
 

KÜTAHYA DUMLUPINAR ÜNİVERSİTESİ 

 

Eylül 2022 



 

 



 

 

İÇERİK 

 

KÜTAHYA DUMLUPINAR ÜNİVERSİTESİ 2021 YILI 

DÜZENLİLİK DENETİM RAPORU  

1 

KÜTAHYA DUMLUPINAR ÜNİVERSİTESİ DÖNER 

SERMAYE İŞLETMESİ 2021 YILI DÜZENLİLİK DENETİM 

RAPORU  

25 

KÜTAHYA DUMLUPINAR ÜNİVERSİTESİ SOSYAL TESİS 

2021 YILI DÜZENLİLİK DENETİM RAPORU  

32 

 



 

 

 



 

 

 

T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

 

KÜTAHYA DUMLUPINAR 

ÜNİVERSİTESİ 

2021 YILI DÜZENLİLİK DENETİM RAPORU 



 

 

 



 

 

İÇİNDEKİLER 

1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ ...................................................................................................... 1 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU .................................................................................................. 9 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU .............................................................................................................. 9 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI .......................................................... 9 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ ...................................................................... 10 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ ................................................................................................................................. 12 

7. DENETİM BULGULARI .......................................................................................................................... 12 

 



 

 

 



 

 

TABLOLAR LİSTESİ 

Tablo 1: Teşkilat Yapısı ............................................................................................................. 2 

Tablo 2: Akademik Personel Kadro Durumu ............................................................................. 4 

Tablo 3: İdari Personel Kadro Durumu ...................................................................................... 4 

Tablo 4: 2021 Mali Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu ................................................ 5 

Tablo 5: 2021 Mali Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu ....................................................................... 6 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık ( 2018-2020) Seyri ........................................................... 6 

Tablo 7: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2019-2021) Seyri ............................................................. 7 

Tablo 8: 2021 Yılı Faaliyet Sonuçları Tablosu (TL) .................................................................. 7 

 



 

 

 



 

 

KISALTMALAR 

ATM:   Bankamatik 

BMKYS:  Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim Sistemi 

KBS:   Kamu Harcama ve Muhasebe Bilişim Sistemi 

MYO:   Meslek Yüksek Okulu 

 



 

 

 



 

 

BULGU LİSTESİ 

A. Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular 

1. Üniversitenin Mülkiyetinde Bulunan Taşınmazlardan Tahsis Edilenlerin Muhasebe 

Kayıtlarında Yer Almaması 

B. Diğer Bulgular 

1. Kiraya Verilen Taşınmazlar ile Taşınmaz Kiralama Gelirlerinin Nazım Hesaplarda 

İzlenmemesi 

2. Üniversitenin Mülkiyetinde, Yönetiminde veya Kullanımında Bulunan Taşınmazların Cins 

Tashihlerinin Yapılmaması 

3. Üniversitenin Mülkiyetindeki Taşınmazların Pazarlık Usulü ile Kiraya Verilmesi 

4. Nadide Eserler Kütüphanesinde Bulunan Etnografik ve Güzel Sanat Eserleri İle Diğer 

Kıymetli Taşınırların Büyük Kısmının Kamu Harcama ve Muhasebe Bilişim Sistemi Taşınır 

Kaydının Olmaması 

5. Doğrudan Temin Yoluyla Yapılan Alımlarda Yasaklılık Kontrolünün Yapılmaması 

6. Şube Müdürlüğü Kadrolarına Daha Üst Görev Niteliğinde Bulunan Kadrolardan Sınavsız 

Atama Yapılması 





T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi 2021 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 1 
 

1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzelkişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür.  

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu’nun Ek 23’üncü maddesiyle 03/07/1992 tarihinde kurulmuştur.  

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. 

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim kurumlarının görevleri sayılmakta 

olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke ve hedeflerine uygun bilimsel 

eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke ve hedefler doğrultusunda 

insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda modernleşme alanlarında 

eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı çalışmalarda bulunmak, bu 

amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin geliştirilmesine ilişkin gerekli 

düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir.  

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ve 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu’dur. Bunların dışında üniversitelerin faaliyetlerini 

yürütürken tabi oldukları mevzuat ise başta 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu, 3843 sayılı Yükseköğretim Kurumlarında İkili Öğretim Yapılması, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde 

Eklenmesi Hakkında Kanun olmak üzere, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu, 4857 sayılı İş 

Kanunu, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve 6245 sayılı 

Harcırah Kanunu ile diğer ilgili mevzuattır. 
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1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi akademik ve idari birimlerden oluşmaktadır. 

Üniversitenin akademik yapısı Fakülte Dekanlıkları, Yüksekokul Müdürlüğü ve Enstitü 

Müdürlüğü ile Araştırma ve Uygulama Merkezlerinden oluşmaktadır. 

Üniversitenin idari yapısında ise Rektör, Senato, Üniversite Yönetim Kurulu, Rektör 

Yardımcıları, İç Denetim Birimi, Genel Sekreterlik ile bunlara bağlı Daire Başkanlıkları, 

Müşavirlikler ve Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü bulunmaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadırlar.  

Üniversitenin akademik karar organı Senato olup; Üniversite Yönetim Kurulu ise idari 

faaliyetlerde Rektöre yardımcı olmaktadır. 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi bünyesinde 11 fakülte, 1 yüksekokul, 1 enstitü ve 14 

meslek yüksekokulu bulunmaktadır. 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi akademik ve idari birimlerine ilişkin teşkilat şeması 

aşağıdaki gibidir. 

 

Tablo 1: Teşkilat Yapısı 

I. İdari Birimler II. Akademik Birimler 

 Rektör  

 Rektör Yardımcıları  

 Genel Sekreterlik  

 İç Denetim Birimi  

 Müşavirlikler 

Basın Yayın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği 

Hukuk Müşavirliği 

 Daire Başkanlıkları  

             Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı 

             İdari ve Mali İşler Daire Başkanlığı 

             Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı 

             Öğrenci İşleri Daire Başkanlığı  

 Fakülteler  

             Fen Edebiyat Fakültesi 

             Mühendislik Fakültesi 

             Eğitim Fakültesi 

             İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 

             Güzel Sanatlar Fakültesi 

             İslami İlimler Fakültesi 

             Mimarlık Fakültesi 

             Simav Teknoloji Fakültesi 

             Tavşanlı Uygulamalı Bilimler Fakültesi 

             Kütahya Uygulamalı Bilimler Fakültesi 

             Spor Bilimleri Fakültesi 
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             Bilgi İşlem Daire Başkanlığı 

             Kütüphane ve Dökümantasyon Daire Başkanlığı 

             Sağlık Kültür ve Spor Daire Başkanlığı 

             Personel Daire Başkanlığı 

 Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü  

 Fakülte, Yüksek Okul ve Meslek Yüksek Okul 

Sekreterlikleri  

 

 Enstitüler:  

              Lisansüstü Eğitim Enstitüsü 

 Yüksekokullar  

             Yabancı Diller Yüksekokulu 

 Meslek Yüksekokulları  

             Altıntaş MYO 

             Çavdarhisar MYO 

             Domaniç Hayme Ana MYO 

             Dumlupınar MYO 

             Emet MYO 

             Hisarcık MYO 

             Gediz MYO 

             Pazarlar MYO 

             Simav MYO 

             Şaphane MYO 

             Tavşanlı MYO 

             Kütahya Teknik Bilimler MYO 

             Kütahya Sosyal Bilimler MYO 

             Kütahya Güzel Sanatlar MYO 

 Uygulama ve Araştırma Merkezleri (28 

adet)  

 

 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesinin 2020-2021 eğitim-öğretim döneminde 14.143 ön 

lisans, 24.602 lisans, 5.637 yüksek lisans ve 455 doktora eğitimi alan toplam 44.837 öğrencisi 

bulunmaktadır.  

Üniversitenin yıl sonu itibarıyla; 133’ü Profesör, 104’ü Doçent, 248’i Doktor Öğretim 

Üyesi, 308’i Öğretim Görevlisi, 179’u Araştırma Görevlisi, 1’i Yabancı Uyruklu Profesör, 3’ü 

Yabancı Uyruklu Doktor Öğretim Üyesi ve 3’ü Yabancı Uyruklu Öğretim Görevlisi olmak 

üzere toplam 979 akademik, 585 idari, 73 4/B sözleşmeli, 444 sürekli işçi, 25 geçici işçi 

statüsünde olmak üzere toplam 2.106 personeli bulunmaktadır. 

Üniversitenin akademik ve idari personel kadro durumu aşağıdaki tablolarda 

gösterilmiştir. 
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Tablo 2: Akademik Personel Kadro Durumu 

Ünvan 
Kadroların Doluluk Durumu İstihdam Şekli 

Dolu Boş Toplam Tam zamanlı Yarı zamanlı 

Profesör 133 55 188 x  

Doçent 104 59 163 x  

Dr. Öğretim Üyesi 248 100 348 x  

Öğretim Görevlisi 308 115 423 x  

Araştırma Görevlisi 179 80 259 x  

Yabancı 

Uyruklu(Profesör) 

1 - 1 
x 

 

Yabancı 

Uyruklu(Dr.Öğretim 

Üyesi) 

3 - 3 

x 

 

Yabancı Uyruklu (Öğretim 

Görevlisi;) 

3 - 3 
x 

 

Toplam 979 409 1.388   

 

Tablo 3: İdari Personel Kadro Durumu 

Sınıfı Dolu Boş Toplam 

Genel İdari Hizmetler 410 311 721 

Sağlık Hizmetleri Sınıfı 4 53 57 

Teknik Hizmetleri Sınıfı 113 64 177 

Avukatlık Hizmetleri 3 2 5 

Yardımcı Hizmetli 55 40 95 

Toplam 585 470 1055 

 

Üniversitenin diğer kurum ve kuruluşlarla ilişkisi: 

Yükseköğretim Kurulu, yükseköğretim kurumlarının öğretimini ve bilimsel araştırma 

faaliyetlerini planlamak düzenlemek, yönetmek, denetlemek, üniversitelere tahsis edilen 

kaynakların etkili bir biçimde kullanılmasını sağlamak ve öğretim elemanlarının yetiştirilmesi 

için planlama yapmakla görevlidir.  

Yükseköğretim Denetleme Kurulu, Yükseköğretim Kurulu adına üniversiteleri, bağlı 

birimlerini, öğretim elemanlarını ve bunların faaliyetlerini gözetim ve denetim yetkisine 

sahiptir. 

Üniversitelerce hazırlanan bütçeler, Anayasa’nın 130’uncu maddesi uyarınca 

Yükseköğretim Kurulu tarafından tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Eğitim 

Bakanlığına sunulmakta ve merkezi yönetim bütçesinin bağlı olduğu esaslara uygun olarak 

yürürlüğe konulmaktadır. 
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1.3. Mali Yapı 

“Özel Bütçeli İdare” olarak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun, 

5436 sayılı Kanun’un 12’nci maddesi ile değiştirilmiş (II) sayılı cetvelinin (A) bölümünde 

sayılan Yükseköğretim Kurulu, Üniversiteler ve Yüksek Teknoloji Enstitüleri içerisinde yer 

alan Kamu İdaresi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini 

kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

2021 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 308.821.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 68.940.258,07 TL ödenek eklenmiş ve toplam tahsis edilen 

ödenek 377.761.258,07 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %90,10’u olan 340.387.648,91 TL’si 

kullanılmıştır.  

Ekonomik sınıflandırma açısından İdarenin 2021 yılı bütçesinde yer alan ödeneklerin 

dağılımı ve yıl sonu gerçekleşmeleri aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 4: 2021 Mali Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

Hesap Kodu ve Gider 

Türü 

Bütçe Başlangıç 

Ödeneği (TL) 

Toplam Ödenek 

(TL) 

Toplam 

Harcanan (TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

Bütçe 

Giderleri 

İçindeki 

Payı (%) 

01-Personel Giderleri 214.810.000,00 240.087.906,00 234.743.035,07 97,77 68,97 

02-Sosyal Güvenlik 

Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 

33.310.000,00 36.713.539,00 35.766.214,34 97,41 10,51 

03-Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
25.442.000,00 34.287.312,25 27.464.041,15 80,09 8,06 

05-Cari Transferler 7.677.000,00 11.801.793,82 11.624.293,14 98,49 3,41 

06-Sermaye Giderleri 27.582.000,00 54.870.707,00 30.790.065,21 56,11 9,05 

Toplam 
308.821.000,00 377.761.258,07 340.387.648,91 90,10 

 

 100,00 

Buna göre 2021 yılında toplam bütçe giderleri, toplam bütçe ödeneğinin %90,10’u 

oranında gerçekleşirken; personel giderleri %97,77, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi 

giderleri %97,41, mal ve hizmet alım giderleri %80,09, cari transferler %98,49 ve sermaye 

giderleri %56,11 oranında gerçekleşmiştir. 

Ekonomik sınıflandırmaya göre 2021 yılı gelir bütçesi tahmin ve gerçekleşme rakamları 

aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 
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Tablo 5: 2021 Mali Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Hesap Kodu ve Gelir Türü 
Bütçe Başlangıç 

Tahmini (TL) 

Gerçekleşen Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme Oranı 

(%) 
 

03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 24.640.000,00 37.550.551,52 152,39 
 

 

04-Alınan Bağış ve Yardımlar ile 

Özel Gelirler 
270.795.000,00 280.644.200,00 103,63 

 

 

05-Diğer Gelirler 13.386.000,00 11.989.685,03 89,56 
 

 

Red ve İadeler (-) - 517.537,00 -  

Toplam 308.821.000,00 329.666.899,55 106,75 
 

 

Üniversitenin Bütçe Kanunu’nda 308.821.000,00 TL olarak öngörülen bütçe gelirleri 

2021 yılı sonunda  kendi öz gelirleri ile birlikte %6,75 fazlası ile 329.666.899,55 TL olarak 

gerçekleşmiştir. Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri bütçe tahmininin %52,39 üzerinde, Alınan 

Bağış ve Yardımlar ile Özel Gelirler bütçe tahmininin %3,63 üzerinde,  Diğer Gelirler ise bütçe 

tahmininin %10,44 altında gerçekleşmiştir. 

Üniversitenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri değişim yüzdeleri aşağıdaki tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık ( 2018-2020) Seyri 

Bütçe Giderinin Çeşidi 
2019 Yılı (TL) 

(A) 

2020 Yılı (TL) 

(B) 

2021 Yılı (TL) 

(C) 

2020-2019 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-

A)/A] 

2021-2020 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-

B)/B] 

Personel Giderleri 165.748.603,66 192.394.649,94 234.743.035,07 16,07 22,01 

SGK Devlet Prim 

Giderleri 
25.384.961,23 29.449.213,67 35.766.214,34 16,01 21,45 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
27.403.511,29 18.387.401,86 27.464.041,15 32,90 49,36 

Faiz Giderleri 0 0    

Cari Transferler 5.710.500,00 6.364.105,60 11.624.293,14 11,44 82,65 

Sermaye Giderleri 35.382.380,04 34.061.021,71 30.790.065,21 -3,73 -9,60 

Sermaye Transferleri 0 0    

Toplam 259.629.956,22 280.656.392,78 340.387.648,91 8,09 21,28 
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Tablo 7: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2019-2021) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 

2019 Yılı 

(TL) 

(A) 

2020 Yılı 

(TL) 

(B) 

2021 Yılı 

(TL) 

(C) 

2020-2019 

Değişim Oranı  

(%) [D=(B-

A)/A] 

2021-2020 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-

B)/B] 

Vergi Gelirleri      

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
25.254.265,46 27.228.066,03 37.550.551,52 7,81 37,91 

Alınan Bağış ve Yardım 

ile Özel Gelirler 
214.884.216,00 251.851.832,00 280.644.200,00 17,20 11,43 

Diğer Gelirler 7.932.334,88 13.860.811,50 11.989.685,03 74,73 -13,49 

Sermaye Gelirleri 0 0    

Toplam 248.070.816,34 292.940.709,53 330.184.436,55 18,08 12,71 

Bütçe Gelirlerinden Red 

ve İadeler Toplamı (-) 
661.545,44 386.499,16 517.537,00 -41,57 33,90 

Net Toplam 247.409.270,90 292.554.210,37 329.666.899,55 18,24 12,68 

Dönem faaliyet geliri 362.844.842,67 TL, faaliyet gideri 369.228.434,82 TL olan 

Üniversitenin 2021 yılını 6.383.592,15 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladığı 

görülmüştür. 

Tablo 8: 2021 Yılı Faaliyet Sonuçları Tablosu (TL) 

Faaliyet 

Giderleri 

Faaliyet 

Gelirleri 

İndirim, İade, 

Iskonto Toplamı 
Net Gelir 

Dönem Olumsuz 

Faaliyet Sonucu 

369.228.434,82 

 

363.375.312,59 530.469,92 362.844.842,67 -6.383.592,15 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi merkezi yönetim bütçesi içerisinde yer alan özel 

bütçeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayılı Yasa’da tanımlanan bütçe türleri dışında 

kalan döner sermaye işletmesi bütçesi de Üniversitenin kaynakları arasında yer almaktadır. 

Üniversite Döner Sermaye İşletmesi 2021 yılını 4.075.209,08 TL tutarında dönem karı 

ile kapatmıştır. 

Üniversitenin ortağı olduğu Teknokent bulunmaktadır. 28.07.2009 tarih ve 27302 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan 2009/15265 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Kütahya 

Dumlupınar Üniversitesi Kütahya Tasarım Teknokent AŞ kurulmuştur. Üniversite, sermayesi 

1.250.000,00 TL olan Teknokent AŞ’ye 562.500,00 TL sermaye ile %45 oranında ortaktır. 

Üniversite, 50.000 TL sermayeli Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Teknoloji Transfer 

Ofisinin tamamına sahiptir. 

Üniversite bünyesinde özel bütçeden ayrı olarak sosyal tesis işletmesi bulunmakta olup, 

2021 yılı faaliyet gelirleri toplamı 188.876,95 TL, faaliyet giderleri toplamı 151.334,81 TL, net 
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dönem karı ise 37.542,14 TL olarak gerçekleşmiştir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi 

gereğince genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından belirlenmektedir. Kamu İdaresi, 

Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup, bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir.  

 Üniversite bütçesi, analitik bütçe hazırlama rehberi çerçevesinde 

hazırlanmaktadır. Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede tahakkuk esaslı devlet muhasebe 

sistemi kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim 

Sistemi (BMKYS) Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir.  

 Kurum bütçesinin takibi ve muhasebe işlemleri, Genel Sekreterliğe bağlı olarak 

faaliyet gösteren Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı tarafından yapılmaktadır. Kamu 

İdarelerinin Kesin Hesaplarının Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik 

uyarınca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji geliştirme birimi tarafından bütçe 

uygulamasına esas muhasebe kayıtları dikkate alınarak hazırlanmaktadır. Kuruma ilişkin mali 

istatistikler ise 5018 sayılı Kanun kapsamında T.C.Hazine ve Maliye Bakanlığına 

bildirilmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup; denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8'inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 
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• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 
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faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Kanun’un 3’üncü maddesinde tanımlandığı üzere mali kontrol, kamu 

kaynaklarının belirlenmiş amaçlar doğrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, 

etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılmasını sağlamak için oluşturulan kontrol sistemi 

ile kurumsal yapı, yöntem ve süreçleri ifade etmektedir. 

İç kontrol sisteminin ne olduğu, amacı, yapısı ve işleyişi 5018 sayılı Kanun’un beşinci 

kısmında, 55 ile 67’nci maddeler arasında belirlenmiştir. Buna göre, kamu idarelerinin malî 

yönetim ve kontrol sistemlerinin yapısını aşağıda belirtilen unsurlar oluşturmaktadır: 

 Harcama birimleri 

 Muhasebe ve malî hizmetler 

 Ön malî kontrol 

 İç denetim 

Temel unsurları bu olan iç kontrolün işleyişi ile ilgili ayrıntılı hükümler, İç Kontrol ve 

Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan 

rehberlerle belirlenmiştir. 
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2021 yılı denetimi kapsamında, mezkur mevzuat çerçevesinde, kurum iç kontrol sistemi 

aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir: 

Kurum stratejik planı ve bu planın yıllık uygulama dilimi olan performans programı ile 

faaliyet sonuçlarını ve değerlendirmelerini içeren idare faaliyet raporları mevcuttur. 

Üniversitenin 2018-2022 yıllarını kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yılı Faaliyet 

Raporunda, İdarenin misyonu ve vizyonu belirtilmiştir. Bu nedenle personelin tamamının 

idarenin misyon ve vizyonundan haberdar olduğu kanaatine varılmıştır. Misyonun 

gerçekleştirilmesini sağlamak üzere idare birimleri ve alt birimlerce yürütülecek görevler yazılı 

olarak tanımlanmıştır. 

İç kontrol sistemi ve işleyişinin üst yönetici ve personel tarafından sahiplenilmesi ve 

desteklenmesinin sağlandığı, kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve 

sorumlulukların açık bir şekilde belirlenmesi için çalışmalar yapıldığı, yetkiler ve yetki devrinin 

sınırlarının açıkça belirlendiği ve yazılı olarak bildirildiği anlaşılmıştır 

2018-2022 yıllarını kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin 

katkılarıyla mevzuata uygun olarak hazırlanmıştır. 

İdarenin yürüteceği program, faaliyet ve projeleri ile bunların kaynak ihtiyacını, 

performans hedef ve göstergelerini içeren performans programı hazırlanmıştır. Ayrıca İdare, 

bütçesini stratejik plan ve performans programına uygun olarak hazırlamıştır. 

Kurumsal risk yönetim çalışmalarının tamamlandığı ancak henüz uygulamaya 

geçilmediği tarafımıza bildirilmiştir.  

Üniversitede Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar hazırlanmış olup, bu usul ve 

esaslara göre gerekli iş ve işlemler yürütülmektedir. 

İş akış süreçleri belirlenmiştir. 

Üniversitede yönetimin ihtiyaç duyduğu gerekli bilgileri ve raporları üretecek ve analiz 

yapma imkânı sunacak bir yönetim bilgi sistemi bulunmaktadır. 

İdare Faaliyet Raporu süresi içinde hazırlanıp mevzuaatta öngörülen süre içerisinde 

yayınlanmıştır. Faaliyet sonuçları ve değerlendirmeler, İdare Faaliyet Raporlarında 

gösterilmekte ve duyurulmaktadır.  
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İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun oluşturulması konusunda çalışmaların 

devam ettiği ancak henüz tamamlanmadığı, İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planının 

hazırlandığı, İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planında yer alan eylemlerin gerçekleşme 

sonuçlarının henüz izlenmediği ve İç kontrol Sistemi Değerlendirme Raporu hazırlanmadığı 

beyan edilmiştir. İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu henüz oluşturulmadığından İç 

kontrol sisteminin incelenmesi ve değerlendirilmesine yönelik çalışmalar Strateji Geliştirme 

Daire Başkanlığı tarafından yürütülmektedir. 

Üniversite bünyesinde 5 adet iç denetçi kadrosu bulunmaktadır. Bu kadroların 3’ü  

doludur. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi 2021 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan; geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

BULGU 1: Üniversitenin Mülkiyetinde Bulunan Taşınmazlardan Tahsis 

Edilenlerin Muhasebe Kayıtlarında Yer Almaması 

Üniversitenin mülkiyetindeki taşınmazlardan diğer kurum ve kuruluşlara tahsis 

edilenlerin muhasebe kayıtlarında yer almadığı tespit edilmiştir. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in 4’üncü maddesi 

birinci fıkrasının (g) bendinde malik idare; “Hazine adına tescilli taşınmazlar ile Devletin 

hüküm ve tasarrufu altındaki yerler açısından Çevre ve Şehircilik Bakanlığını, diğer kamu 

idareleri açısından kendi tüzel kişiliklerini ifade eder,” denilmiştir. Dolayısıyla Kütahya 

Dumlupınar Üniversitesi kendi mülkiyetinde olan taşınmazlar için malik idare sıfatıyla hareket 
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edecektir. 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin 170’inci maddesi birinci fıkrası (a) 

bendinin (2) numaralı alt bendi uyarınca; tahsis edilen taşınmazlardan, Hazineye ait olanların 

milli emlak birimlerince, diğer kamu idarelerine ait olanların ise yetkili birimlerce muhasebe 

birimlerine bildirilerek gerekli kayıtların yapılması sağlanır. 

Söz konusu Yönetmelik’in 172'nci maddesi birinci fıkrası (a) bendinin (5) numaralı alt 

bendi uyarınca tahsise konu edilen arazi ve arsaların tahsis eden kamu idaresine hizmet veren 

muhasebe birimince kayıtlı değer üzerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabına alacak, 500 Net 

Değer Hesabına borç kaydedilmesi, 176'ncı maddesi uyarınca da tahsise konu edilen binaların 

tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayıtlı değer üzerinden 252 

Binalar Hesabına alacak, 500 Net Değer Hesabına borç, ayrıca varlığa ilişkin ayrılmış 

amortisman tutarının 500 Net Değer Hesabına alacak, 257 Birikmiş Amortismanlar ve Değer 

Düşüklüğü Hesabına borç kaydedilmesi gerekmektedir.  

Üniversitenin kendi mülkiyetindeki arazi, arsa ve binalardan tahsis ettiği taşınmazlar, 

etkilediği hesaplar da dahil olmak üzere aşağıda belirtilmiş olup 250.2 ve 252.2 Üniversitenin 

Tahsis Ettiği Taşınmazlar yardımcı hesaplarında herhangi bir rakam mevcut değildir. 

Dolayısıyla Yönetmelik'in yukarıda yer alan tahsislere ilişkin hükümlerine uyulmamıştır. 

- Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesine 86.423,17 metrekarelik arazinin 2018 yılında 

tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesabı) 

- Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesine Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi 

binasının 2018 yılında tahsisi. (252 Binalar Hesabı) 

- Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesine Lisansüstü Eğitim Ensitüsü ve Diş hekimliği 

Fakültesinin bulunduğu bina ve uzantılarının içerdiği alanını 2018 yılında tahsisi. (252 Binalar 

Hesabı) 

- Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesine 127.417,83 metrekarelik arazinin 2018 

yılında tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesabı) 

- Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesine Germiyan Yerleşkesi arazisinin  2018 yılında 

tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesabı) 
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- Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesine Gediz İlçesi’nde bulunan 41.279 metrekarelik 

arazinin 2018 yılında tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesabı) 

- Adalet Bakanlığına bağlı Adli Tıp Kurumu Başkanlığına 2.665 metrekarelik arazinin 

2018 yılında tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesabı) 

-112 Acil Merkezine 9653 metrekarelik alanın 2012 yılında tahsisi. (250 Arazi ve 

Arsalar Hesabı) 

- Yükseköğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kütahya İl Müdürlüğüne Domaniç Hayme 

Ana Meslek Yüksekokulu kampus alanında 6000 metrekarelik arazinin 2017 yılında tahsisi 

(250 Arazi ve Arsalar Hesabı) 

Sonuç olarak; Kütahya Dumlupınar Üniversitesinin diğer kurum, kuruluş ve derneklere 

tahsis ettiği taşınmazlarının kayıt altına alınmaması nedeniyle Bilançodaki 250 Arazi ve Arsalar 

Hesabı, 252 Binalar Hesabı, 257 Birikmiş Amortismanlar ve Değer Düşüklüğü Hesabı ile 500 

Net Değer Hesabının gerçek durumu yansıtmadığı değerlendirilmektedir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Kiraya Verilen Taşınmazlar ile Taşınmaz Kiralama Gelirlerinin Nazım 

Hesaplarda İzlenmemesi 

Üniversite tarafından kiraya verilen taşınmazlar ile taşınmaz kiralama gelirlerinin 

mevzuata uygun şekilde nazım hesaplarda muhasebeleştirilmediği tespit edilmiştir. 

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’nde, 08.01.2018 tarihinde yapılan değişiklikle; 990 Kiraya Verilen, 

İrtifak Hakkı Tesis Edilen Maddi Duran Varlıkların Kayıtlı Değerleri Hesabı, 993 Maddi Duran 

Varlıkların Kira ve İrtifak Hakkı Gelirleri Hesabı ve 999 Diğer Nazım Hesaplar Karşılığı 

Hesabı ihdas edilmiştir. Bu doğrultuda 24.02.2018 tarih ve 30342 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair 

Yönetmelik’in 69’uncu maddesi ile de Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ne 533/B, 

533/C, 533/Ç, 533/D ve 533/G Ek maddeleri eklenmek suretiyle söz konusu hesapların niteliği 

ve işleyişi açıklanmıştır. 
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Buna göre kiraya verilen taşınmazlar sözleşmenin başında kayıtlı değerleri üzerinden 

990 no.lu hesaba borç, 999 no.lu hesaba alacak; diğer taraftan toplam kira gelirleri tahsil 

edileceği yıllara göre 993 no.lu hesaba borç, 999 no.lu hesaba alacak kaydedilecektir. Dönem 

sonlarında 993 no.lu hesap, yardımcı hesaplar bazında güncellenecek; kira gelirleri tahsil 

edildikçe 993 ve 999 no.lu hesaplara ters kayıt yapılacak; kira gelirlerinin tamamı tahsil edilince 

de 990, 993 ve 999 no.lu hesaplar ters kayıtlarla kapatılacaktır. 

Üniversitenin kiralamalara ilişkin kayıtları incelendiğinde ilgili hesapların 

kullanılmadığı tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak kiraya verilen taşınmazlar ile taşınmaz kiralama gelirlerinin yukarıda 

yapılan açıklamalar doğrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu olan söz konusu nazım 

hesaplar kullanılarak muhasebeleştirilmemesi nedeniyle bahsi geçen hesaplar yönüyle 

Bilançoda hataya neden olunduğu değerlendirilmektedir. 

BULGU 2: Üniversitenin Mülkiyetinde, Yönetiminde veya Kullanımında Bulunan 

Taşınmazların Cins Tashihlerinin Yapılmaması 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesinin mülkiyetinde, yönetiminde ya da kullanımında 

bulunan gayrimenkullerin cins tashih işlemlerinin yapılmadığı anlaşılmıştır. 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile bu idarelere bağlı kurum ve kuruluşların 

mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazların kaydına ve icmal 

cetvellerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları düzenlemek amacıyla yürürlüğe konulan 

“Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik'in “Cins tashihlerinin 

yapılması” başlıklı 10’uncu maddesinde; 

“Kamu idarelerince; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında bulunan 

taşınmazların mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, 

taşınmazlar mevcut kullanım şekli ile kayıtlara alınır. Kamu idareleri taşınmazların cins 

tashihinin yapılması için gerekli işlemleri yaparlar.  

Tahsis edilen ve üzerinde irtifak hakkı tesis edilen taşınmazlar açısından bu yükümlülük 

kullanan idarenin veya gerçek veya tüzel kişilerin durumu tespit eden yazısı üzerine taşınmaz 

maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine ilişkin gerekli belgeler ile buna ilişkin malî 

yükümlülükler kullanıcılar tarafından karşılanır.” denilmektedir. 
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Aynı Yönetmelik'in 4’üncü maddesinde cins tashihi;  

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer altı ve yer üstü düzenlerinin mevcut kullanım şekilleri 

ile tapu kayıtlarının farklılık göstermesi durumunda tapu kayıtlarının mevcut kullanım şekli 

dikkate alınarak düzeltilmesi işlemi” şeklinde tanımlanmaktadır. 

Yine Yönetmelik'in “Kayıt değişikliği işlemleri” başlıklı 11’inci maddesinde de; 

“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yüzölçüm değişikliği, kat mülkiyeti tesisi, kamuya 

terk gibi nedenlerle taşınmazda meydana gelebilecek değişikliklerde kayıtlar kapatılıp oluşan 

taşınmazlar esas alınarak yeni kayıt tesis edilir.  

Terkin, satış, devir gibi mülkiyeti sona erdiren durumlarda sona eriş nedeni açıklanarak 

kayıt kapatılır.  

Taşınmaza yapılan değer arttırıcı harcamalar, taşınmazın değerine eklenir.  

Bu madde uyarınca kayıtlarda meydana gelen değişiklikler en geç yedi gün içinde 

muhasebe hizmetlerini yürüten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; işlemin yapıldığı 

ayı takip eden ay sonuna kadar, Aralık ayı içinde işlem yapılanlar ise aynı ayın sonuna kadar 

maliki kamu idaresine gönderilir.”  

Hükümlerine yer verilmiştir.  

Yukarıda zikredilen Yönetmelik hükümlerine göre Üniversitenin mülkiyetinde, 

yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazların mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının 

farklılık göstermesi nedeniyle, Bilançodaki Maddi Duran Varlıklar Hesap Grubunun mevcut 

durumu yansıtmadığı değerlendirilmektedir. 

BULGU 3: Üniversitenin Mülkiyetindeki Taşınmazların Pazarlık Usulü ile Kiraya 

Verilmesi 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesindeki taşınmazlar içinde bulunan muhtelif 

büyüklüklerdeki çay ocağı, büfe, kafeterya, kantin, fotokopi odası, reklam panoları, büro, ATM, 

otopark, spor kompleksi gibi kiralanabilir ünitelerden Üniversitenin mülkiyetinde bulunanların 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun 37’nci maddesine göre kapalı teklif usulü veya 45’inci 

maddesine göre açık teklif usulü ile kiraya verilmesi gerekirken aynı Kanun’un 51/g maddesine 

göre pazarlık usulü ile kiraya verildiği tespit edilmiştir. 
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2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun “Kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde, genel 

bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin alım, satım, hizmet, 

yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma işlerinin bu Kanun’da yazılı 

hükümlere göre yürütüleceği, 36’ncı maddesinde ise, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazılı 

işlere ilişkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini sağlayan kapalı teklif usulünün esas 

olduğu, ancak 44’üncü maddede gösterilen işlerin belli istekliler arasında kapalı teklif usulüyle, 

45’inci maddede gösterilen işlerin açık teklif usulüyle, 51’inci maddede sayılan işlerin pazarlık, 

52’nci maddede gösterilen işlerin de yarışma usulüyle yaptırılabileceği hüküm altına alınmıştır.  

Kanun’un “Pazarlık usulüyle yapılacak işler” başlıklı mezkur 51’inci maddesinin birinci 

fıkrasının (g) bendinde hangi işlerin bu kapsamda ihale edilebileceği şu şekilde belirlenmiştir;  

“ Kullanışlarının özelliği, idarelere yararlı olması veya ivediliği nedeniyle kapalı veya 

açık teklif yöntemleriyle ihalesi uygun görülmeyen, Devletin özel mülkiyetindeki taşınır ve 

taşınmaz malların kiralanması, trampası ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hüküm 

ve tasarrufu altındaki yerlerin kiralanması ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi,”  

Madde hükmünde belirtildiği üzere taşınmazların kiralanması hususunda bu fıkra 

kapsamında pazarlık usulünün uygulanabilmesi için şu iki şartın birlikte mevcudiyeti 

gerekmektedir.  

1- Taşınmazın, Devletin özel mülkiyetindeki veya Devletin hüküm ve tasarrufu 

altındaki taşınmazlardan olması.  

2- İşin özelliği, idareye yararlı olması veya ivediliği gereği kapalı ya da açık teklif 

yöntemlerinin kullanılamıyor olması.  

Ayrıca 21.3.2018 tarihinde yapılan değişiklikle 2886 sayılı Kanun'un "Ecrimisil ve 

tahliye" başlıklı 75'inci maddesi değiştirilerek özel bütçeli idarelerin ellerinde bulunan taşınmaz 

malların da ilgili madde kapsamında olduğu hüküm altına alınmıştır. 

Dolayısıyla 51/g yöntemine göre pazarlık usulünün; Devlete ait taşınmazlar kavramının 

karşılığı olan, genel bütçeli kuruluşlara ait taşınmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adına 

kayıtlı ve Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki taşınmazlar dışında uygulanması mümkün 

değildir. Nitekim bu durum çeşitli yargı kararlarında da hükme bağlanmıştır. 

Yukarıda ayrıntılı olarak açıklanan gerekçelerle; üniversitelerin mülkiyetlerinde 

bulunan taşınmazların kiralama işlemlerinin, 2886 sayılı Kanun’un 51/g maddesine göre ihale 
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edilmesi mümkün olmayıp, tahmin edilen bedelin dikkate alınması kaydıyla kapalı veya açık 

ihale yöntemine göre sonuçlandırılması gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 4: Nadide Eserler Kütüphanesinde Bulunan Etnografik ve Güzel Sanat 

Eserleri İle Diğer Kıymetli Taşınırların Büyük Kısmının Kamu Harcama ve Muhasebe 

Bilişim Sistemi Taşınır Kaydının Olmaması 

Üniversitenin Nadide Eserler Kütüphanesinde yer alan etnografik eserler, güzel sanat 

eserleri, kitap, belge, el yazması ve diğer nadide eserlerin büyük kısmının taşınır kaydının 

bulunmadığı, İdare tarafından yapılacak sayımlar sonucu ortaya çıkacak adette eserin Kamu 

Harcama ve Muhasebe Bilişim Sistemi (KBS) taşınır kaydına alınması gerektiği tespit 

edilmiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'üncü maddesi uyarınca 

hazırlanan ve 18.01.2007 tarih ve 26407 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 

Taşınır Mal Yönetmeliği'nin 5'inci maddesi birinci fıkrasında, “Harcama yetkilileri taşınırların 

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanılmasından, 

kontrolünden, kayıtlarının bu Yönetmelikte belirtilen esas ve usullere göre saydam ve 

erişilebilir şekilde tutulmasını sağlamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri taşınır 

kayıtlarının bu Yönetmelik hükümlerine uygun olarak tutulması ve taşınır mal yönetim 

hesabının hazırlanması sorumluluğunu taşınır kayıt yetkilileri ve taşınır kontrol yetkilileri 

aracılığıyla yerine getirir.” denilmek suretiyle taşınır mal yönetiminin bütüncül bir sorumluluk 

anlayışı ile yürütülmesi gerektiği ifade edilmiştir. 

Nadide Eserler Kütüphanesinde yer alan 1.324 adet etnografik eser, güzel sanat eserleri, 

kitap, belge, el yazması ve diğer nadide eserin Taşınır KBS kaydının bulunmadığı, dolayısıyla 

KBS ve Taşınır Kayıt Yönetim Sistemi (TKYS) programına girişlerin yapılmadığı ve söz 

konusu 1.324 adet eserin giriş kaydının olmaması nedeniyle Taşınır Mal Yönetmeliği 

kapsamında düzenlenmesi gereken belge, cetvel ve yıl itibarıylasonu hesap kayıtlarında yer 

almadığı, ayrıca bu eserlerin giriş kayıtlarının olmaması nedeniyle değerleme çalışmalarının da 

bulunmadığı görülmektedir. 

Bu eksiklikler sebebiyle İdarenin 2021 yılı Bilançosundaki 255  Demirbaşlar Hesabında 

(255.06 Hesap Grubu ile 255.07.02 Kod No’lu kayıtlarda) kayıtlı tutarların gerçek durumu 

yansıtmadığı değerlendirilmektedir. 
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BULGU 5: Doğrudan Temin Yoluyla Yapılan Alımlarda Yasaklılık Kontrolünün 

Yapılmaması 

Yapılan incelemede İdarenin 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci maddesinin 

birinci fıkrasının (d) bendi ile doğrudan temin yoluyla parasal limit dâhilinde yapılan 

alımlarında yasaklılık kontrolünün yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu İhale Genel Tebliği'nin “Teyit işlemleri” başlıklı 30.5.4. maddesinde; “4734 

sayılı Kanun'un 22 nci maddesi uyarınca doğrudan temin yoluyla alım yapılması halinde alım 

yapılacak kişi ya da firmanın ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı teyit ettirilmeyecektir. 

Ancak, anılan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde belirtilen parasal 

limit dâhilinde yapılan alımlarda, alım yapılacak gerçek veya tüzel kişinin Kurumun internet 

sayfasındaki yasaklılar listesinde bulunup bulunmadığının kontrol edilmesi ve yasaklı 

olduğunun belirlenmesi durumunda, söz konusu kişiden alım yapılmaması gerekmektedir.” 

denilmektedir. 

4734 sayılı Kanun'un 22'nci maddesi uyarınca doğrudan temin yoluyla alım yapılması 

halinde alım yapılacak kişi ya da firmanın ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı teyit 

ettirilmeyecektir. Ancak, anılan Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde 

belirtilen parasal limit dâhilinde yapılan alımlarda, alım yapılacak gerçek veya tüzel kişinin 

Kamu İhale Kurumunun internet sayfasındaki yasaklılar listesinde bulunup bulunmadığının 

kontrol edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 6: Şube Müdürlüğü Kadrolarına Daha Üst Görev Niteliğinde Bulunan 

Kadrolardan Sınavsız Atama Yapılması 

Üniversitenin şube müdürlüğü kadrolarına; şube müdüründen daha üst görev niteliğinde 

bulunan fakülte sekreterliği, yüksekokul sekreterliği, enstitü sekreterliği kadrolarından gerekli 

şartları taşımadığı halde görevde yükselme sınavına tabi tutulmaksızın atamalar yapıldığı tespit 

edilmiştir. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Temel ilkeler” başlıklı 3’üncü maddesinde  

“Bu kanunun temel ilkeleri şunlardır:  

Sınıflandırma:  

...  
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Liyakat: 

C) Devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, sınıflar içinde ilerleme ve yükselmeyi, 

görevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandırmak ve bu sistemin eşit imkânlarla 

uygulanmasında Devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmaktır.  

…” denilmektedir.  

Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumları Personeli Görevde 

Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği’nin “Amaç” başlıklı 1’inci maddesinde; 

“(1) Bu Yönetmeliğin amacı, liyakat ve kariyer ilkeleri çerçevesinde, hizmet gerekleri 

ve personel planlaması esas alınarak yükseköğretim üst kuruluşları ile yükseköğretim 

kurumları memurlarının görevde yükselme ve unvan değişikliğine ilişkin usul ve esasları 

belirlemektir.” hükmü yer almaktadır.  

Yönetmelik’in “Görev grupları” başlıklı 5’inci maddesinde, Yönetmelik kapsamında 

görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi kadro unvanları sayılmış ve şube müdürü kadrosu 

da görevde yükselmeye tabi kadro unvanı olarak burada zikredilmiştir. 

 Yönetmelik’te, görevde yükselmeye tabi olan kadrolara atanacak personelde aranacak 

genel ve özel şartlar belirlenmiştir. 

Yönetmelik’in “Görevde yükselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel şartlar” 

başlıklı 6’ncı maddesinde;  

“(1) Bu Yönetmelikte belirtilen kadrolara görevde yükselme suretiyle atanabilmek için;  

a) İlan edilen kadrolar için belirlenen başvuru süresinin son günü itibarıyla 657 sayılı 

Devlet Memurları Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet şartlarını 

taşımak,  

b) İlan edilen kadrolar için belirlenen başvuru süresinin son günü itibarıyla, ilgilinin 

başvurulan kadroya ilişkin 7 nci maddede belirtilen alt görevlerde toplam en az üç yıl hizmeti 

bulunmak, ilan edilen kadro için bu şartı sağlayan personel bulunmaması durumu hariç olmak 

üzere, bu hizmet süresinin en az bir yılını kurumda geçirmiş olmak, 

ç) Görevde yükselme sınavında başarılı olmak, 

gerekir.” 
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denilmektedir.  

Yönetmelik’in “Görevde yükselme sınavı sonucu atanacaklarda aranacak özel şartlar” 

başlıklı 7’nci maddesinde; şube müdürü kadrolarına atanabilmek için en az dört yıllık 

yükseköğrenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar için belirlenen başvuru süresinin son günü 

itibarıyla, yükseköğretim üst kuruluşları ile yükseköğretim kurumlarında şef, koruma ve 

güvenlik şefi, uzman, sivil savunma uzmanı, araştırmacı, basın ve halkla ilişkiler müşaviri, 

müze araştırmacısı, çözümleyici, başhemşire, müdür yardımcısı kadrolarından birinde veya en 

az lisans düzeyinde öğrenim gerektiren unvan değişikliğine tabi kadrolardan birinde çalışıyor 

olmak gerektiği ifade edilmiştir. 

Mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere görevde yükselmeye tabi bir kadro olan şube 

müdürlüğü kadrosuna atanabilmek için bazı özel ve genel şartları taşımak ve görevde yükselme 

sınavından başarılı olmak gerekmektedir. Bununla beraber Yönetmelik’in “Görev grupları 

arasındaki geçişler ve sınavsız atanma” başlıklı 20’nci maddesinde;  

“(1) 5 inci maddede belirtilen görev grupları arasındaki atamalar aşağıdaki esaslara 

göre yapılır.  

a) Aynı görev grubu içinde kalmak kaydıyla, ilgili personelin isteği ve atanılacak 

kadronun gerektirdiği özellikleri taşıyanlar sınav yapılmaksızın alt görevlere atanabilirler. 

b) Gruplar arasındaki görevde yükselme ve unvan değişikliği niteliğindeki atamalar 

görevde yükselme sınavı veya unvan değişikliği sınavına tabidir. Ancak, Kurumda veya diğer 

kamu kurum ve kuruluşlarında daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey 

görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme sınavı veya unvan değişikliği sınavına tabi 

tutulmadan atama yapılabilir. 

d) Şube müdüründen daha üst görevlere, en az dört yıllık yükseköğrenim mezunu olmak 

kaydıyla, genel hükümlere göre sınavsız atama yapılır.  

...”  

hükümleri yer almaktadır.  

657 sayılı Kanun'un yukarıda değinilen 3’üncü maddesinde de ifade edildiği üzere, 

Devlet Memurlarının sınıfları içerisinde ilerlemeleri ve yükselebilmeleri hususlarında eşit 

imkânlara sahip olması ve bu konudaki haklarının garanti altına alınmış olması gerekmektedir.  
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Bu amaca dönük olarak düzenlenen Görevde Yükselme Yönetmeliği ile de, 

üniversitelerde çalışan devlet memurlarının görevde yükselebilmeleri objektif kriterlere 

bağlanmış ve bu husus Yönetmelik’in 1’inci maddesinde geçen “liyakat ve kariyer ilkeleri 

çerçevesinde” ifadesi ile de açıkça ortaya konulmuştur.  

Her ne kadar görevde yükselebilme genel olarak sınav şartına bağlanmış olsa da, 

Yönetmelik buna bir istisna getirmiş ve şube müdüründen daha üst görevlere en az dört yıllık 

yükseköğrenim mezunu olmak kaydıyla, genel hükümlere göre sınavsız atama yapılabileceği, 

yine söz konusu üst görevlerde bulunanların sınav şartı aranmaksızın şube müdürlüğü gibi alt 

görevlere atanabileceği hüküm altına almıştır.   

Bununla birlikte Kütahya Dumlupınar Üniversitesinde, 2017 yılında müdürlük sınavı 

açılmış, sınavı kazanan dört kişi şube müdürlüğü kadrolarına atanmıştır. Ancak sınavla atanan 

kişiler dışında on iki kişi ise şube müdürlüğü kadrolarına daha üst görev olarak kabul edilen 

fakülte, enstitü ve yüksekokul sekreterliği görevlerinde bulunanlardan atanmıştır. Bu şekilde 

şube müdürlüğüne atananların tamamı önce yukarıda değinilen ve üst görev niteliğinde bulunan 

kadrolara atanmış ve akabinde kısa bir süre sonra şube müdürlüğü kadrolarına atamaları 

gerçekleştirilmiştir. Böylelikle, kısa süreli atamalarla üst görevlere getirilen kişiler, 

Yönetmelik'in söz konusu istisna hükmünden yararlanılarak şube müdürlüğü kadrolarına 

getirilmiş olmaktadır. 

 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun “Atama esasları”nı belirleyen 52’nci 

maddesinin değişik (a) bendinde; 

 “Genel Sekreter ile daire başkanları, müdürler, hukuk müşavirleri ve uzmanlar, 

yükseköğretim üst kuruluşlarında ilgili kuruluşların görüşü alınarak Yükseköğretim Üst 

Kuruluşunun Başkanı; üniversitelerde ise yönetim kurulunun görüşü alınarak rektör tarafından 

atanır. Fakülte, enstitü ve yüksekokul sekreterinin atanması, ilgili dekan ve müdürün önerisi 

üzerine rektör tarafından yapılır.” denilmektedir. 

 Madde hükmüne göre müdürlerin üniversitelerde yönetim kurulunun görüşü alınarak 

rektör tarafından atanacağı belirtilmiş olmakla birlikte, ilgili dekan ve müdürün önerisi üzerine 

rektör tarafından atanan fakülte sekreterlerinin üniversitelerdeki genel uygulama ile dilekçe 

vererek görevde yükselme sınavına girmeksizin şube müdürlüğüne atanmaları genel bir 

uygulamaya dönüşmüştür. 
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Bunun yanı sıra, söz konusu istisna, bu tür atamalarda sadece sınav şartını ortadan 

kaldırmaktadır. Bu şekilde ataması yapılacak kişilerin 657 sayılı Kanun ve Yönetmelik'te 

belirlenen diğer şartları taşıyor olması gerekmektedir. Bu yöntemle ataması yapılan kişilerden 

bazılarının, Yönetmelik'in 6’ncı maddesinde ifade edilen ve şube müdürlüğü görevinden daha 

alt görev grubu içerisinde üç yıl süreyle çalışma şartını da taşımadığı anlaşılmıştır. Bu nedenle 

de söz konusu atama işlemlerinde mevzuata uyarlık bulunmadığı gibi, eşitlik ve liyakat 

esaslarına aykırılık dolayısıyla çalışma barışını da olumsuz etkileyeceği değerlendirilmektedir.  

Söz konusu uygulama, Üniversitenin yasalarla belirlenmiş amaçlarına ulaşması ve 

memurların eşitlik ve liyakat esasları dâhilinde görevlerini yerine getirebilmeleri açısından 

riskler barındırmaktadır.  

Bu nedenle şube müdürlüklerine, Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim 

Kurumları Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği’ne uygun olarak ve 

görevde yükselme sınavı yapılmak suretiyle yeterlilik ve objektiflik kriterlerine göre atama 

yapılmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, “2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu’nun 58. Maddesine Göre Döner Sermaye İşletmelerinin Kurulmasında 

Uyulacak Esaslara İlişkin Yönetmelik” hükmüne dayanılarak 02.06.1999 gün ve 23713 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Dumlupınar Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği 

ile kurulmuştur.  

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 58. Maddesine Göre Döner Sermaye 

İşletmelerinin Kurulmasında Uyulacak Esaslara İlişkin Yönetmelik’in 15'inci maddesi 

gereğince “Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Döner Sermaye Saymanlığı” adı altında 

Saymanlığın kurulması ise, Maliye Bakanlığının 08.09.1999 tarihli onayı ile gerçekleşmiş ve 

Döner Sermaye Saymanlığı 01.11.1999 tarihinde faaliyete geçmiştir. 

Önceki Dumlupınar Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği’ni yürürlükten 

kaldıran  ve 29 Mart 2021 tarih ve 31438 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kütahya 

Dumlupinar Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği’nin 4’üncü maddesine göre 

İşletmenin faaliyet alanları: 

İşletme çalışmaları sırasında eğitim ve öğretim ile bunlara katkıda bulunan uygulamayı 

ön planda tutmak ve Üniversitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydıyla;  

a) Yükseköğretim kurumları dışındaki kuruluşlar ile gerçek ve tüzel kişiler tarafından 

talep edilecek konularda; bilimsel görüş vermek, proje hazırlamak, araştırma, uygulama ve 

benzeri hizmetleri yapmak, kurslar ve hizmet içi eğitim programları hazırlamak ve uygulamak, 

seminer, konferans, panel ve sempozyum düzenlemek, sınavlar yapmak, 

b) Bilimsel sonuçların uygulanmasını ve teknolojiye dönüşümünü sağlamak, 

c) Üniversitenin faaliyet alanı ile ilgili her türlü danışmanlık, uygulama, plan, deney 

raporları, fizibilite etüdü, model deneyleri, bilgi işlem, iş değerlendirmesi ve organizasyon 

yapmak, ölçme, ölçü ayarı hizmetleri yapmak ve bunlara ilişkin raporlar hazırlamak, 

ç) Sanayi kuruluşlarınca üretilen çeşitli malların standartlara uygunluğu konusunda 

raporlar düzenlemek, analiz ve ölçümler yapmak, projeler hazırlamak veya uygulamak, 
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 d) Mevcut fiziki kapasiteyi değerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanı ile sınırlı 

olmak üzere iş, hizmet ve mal üretiminde bulunmak ve elde edilen ürünleri Rektörün izni 

alınmak koşuluyla pazarlamak ve satmak, tesis işletmeciliği yapmak, 

e) Laboratuvar, atölye, arazi ve benzeri hizmet birimlerinde yapılacak tetkik, analiz, 

deneyler, kalite kontrol hizmetleri, her çeşit cihaz, makine, alet edevat ve benzerlerinin bakım, 

onarım ve tamir işlerini yapmak, 

f) Üniversitenin faaliyet alanı ile ilgili her türlü yayın ve basım işlerini yapmak, 

olarak belirlenmiştir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Döner Sermaye İşletmesinin Yönetim Kurulu, Üniversite Yönetim Kuruludur. Yönetim 

Kurulu, işletmeyi idare etmek üzere Yürütme Kurulu oluşturabilir ve yetkilerini uygun gördüğü 

ölçüde; sınırları belirli olmak ve yazılı olmak kaydıyla Yürütme Kuruluna devredebilir. 

Yürütme Kurulu, Üniversite Yönetim Kurulu tarafından seçilecek bir rektör yardımcısı, üç 

öğretim elemanı (dekan ve yüksekokul müdürü de olabilir) ve döner sermaye işletme müdürü 

olmak üzere beş kişiden oluşur. 

Yürütme Kurulu, Başkanın çağrısı ile en az üç üyenin katılımı ile toplanır ve kararlar 

üye tamsayısının salt çoğunluğuyla alınır. 

Üst Yönetici Rektördür. Rektör bu yetkisini uygun gördüğü ölçüde yardımcılarına, 

dekanlara veya enstitü, yüksek okul ve araştırma ve uygulama merkezi müdürlerine 

devredebilir.  

31.12.2021 itibarıyla İşletme Müdürlüğü bünyesinde 1 İşletme Müdürü, 1 Müdür 

Yardımcısı, 3 idari memur, 1 sözleşmeli personel ve 1 sürekli işçi hizmet vermekte olup; müdür 

yardımcısı, idari memurlar ve sözleşmeli memurun kadroları özel bütçede; diğerlerinin ise 

İşletmededir.  İşletmenin Saymanlık Müdürlüğünde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli 

1 Saymanlık Müdürü ve 3 memur bulunmaktadır. 

Tüm döner sermaye birimlerinde ise toplam, 4 öğretim görevlisi, 20 memur, 3 

sözleşmeli personel ve 7 sürekli işçi hizmet vermektedir. 
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1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. Dolayısıyla, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun bütçe ile 

ilgili hükümlerine tabi olmayan işletme bütçesi, adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine 

göre hazırlanmakta olup; kamu idaresinin üst yöneticisi olan Rektör tarafından onaylanarak 

yürürlüğe girmektedir. 

Başlangıç bütçesi 11.882.516,00 TL olarak tahmin edilen İşletmenin 2021 bütçe gideri 

10.499.604,14 TL, bütçe geliri ise 13.077.777,66 TL olarak gerçekleşmiştir. 

2021 yılı bilançosuna göre ödenmiş sermayesi 100.000,00 TL olan İşletmenin öz kaynak 

toplamı 5.607.760,50 TL, aktif toplamı 12.316.079,93 TL’dir. 12.100.071,11 TL dönen varlık 

toplamına karşılık 6.708.319,43 TL kısa vadeli borcu bulunmaktadır. 

2021 Yılı Gelir Tablosuna göre net satış geliri 14.271.565,76 TL olan İşletme, yılı 

4.075.209,08 TL net dönem karı ile kapatmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi muhasebe ve raporlama 

işlemlerini, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan 

hükümlere göre Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli 

İşletmeler Muhasebe Sistemi üzerinden yürütmektedir. İşletme, Yönetmelikte hüküm 

bulunmayan hallerde 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer 

yönetmelikler ile Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esaslarını, kıyasen 

uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan diğer düzenlemelere de 

tabidir.  

 “Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.  
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• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Gelir tablosu, 

• Envanter Defteri 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve gelir tablosu tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2021 yılına ilişkin yukarıda 

belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan, geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 

6. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 
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B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Doğrudan Temin Yoluyla Yapılan Alımlarda Yasaklılık Kontrolünün 

Yapılmaması 

Yapılan incelemede İdare tarafından 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci 

maddesinin birinci fıkrasının (d) bendi ile doğrudan temin yoluyla parasal limit dâhilinde 

yapılan alımlarında yasaklılık kontrolünün yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu İhale Tebliği'nin “Teyit işlemleri” başlıklı 30.5.4. maddesinde; “4734 sayılı 

Kanun'un 22 nci maddesi uyarınca doğrudan temin yoluyla alım yapılması halinde alım 

yapılacak kişi ya da firmanın ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı teyit ettirilmeyecektir. 

Ancak, anılan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde belirtilen parasal 

limit dâhilinde yapılan alımlarda, alım yapılacak gerçek veya tüzel kişinin Kurumun internet 

sayfasındaki yasaklılar listesinde bulunup bulunmadığının kontrol edilmesi ve yasaklı 

olduğunun belirlenmesi durumunda, söz konusu kişiden alım yapılmaması gerekmektedir.” 

denilmiştir. 

4734 sayılı Kanun'un 22'nci maddesi uyarınca doğrudan temin yoluyla alım yapılması 

halinde alım yapılacak kişi ya da firmanın ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı teyit 

ettirilmeyecektir. Ancak, anılan Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde 

belirtilen parasal limit dâhilinde yapılan alımlarda, alım yapılacak gerçek veya tüzel kişinin 

Kamu İhale Kurumunun internet sayfasındaki yasaklılar listesinde bulunup bulunmadığının 

kontrol edilmesi gerektiği değerlendirilmektedir. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Tesisler İşletme Müdürlüğü, Rektörlüğün 

04.03.2009 tarih ve 30-38 sayılı onayı ile Sağlık Kültür ve Spor Dairesi Başkanlığı bünyesinde 

kurulmuştur. 

İşletme muhasebe kayıt ve işlemlerinde; saydamlık, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin 

sağlanması; işlemlerinin kayıt altına alınması, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun 

olarak sağlıklı ve güvenilir bir biçimde muhasebeleştirilmesi, mali tablolarının zamanında, 

doğru, muhasebenin temel kavramları ve genel kabul görmüş ilkeleri çerçevesinde, yönetimin 

ve diğer ilgili kişilerin bilgi ihtiyaçlarını karşılayacak şekilde hazırlanması ve raporlanmasına 

ilişkin esas ve usullerin belirlenmesi amacıyla 01.01.2006 tarihinde yürürlüğe giren Kamu 

Kurum ve Kuruluşlarınca İşletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarına Dair Esas ve 

Usulleri uygulamaktadır. 

Sosyal Tesisler İşletme Müdürlüğü; hizmet bedeli olarak alınan konaklama ve diğer 

hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullanımında T.C. Hazine ve Maliye 

Bakanlığınca çıkarılan Kamu Sosyal Tesislerine İlişkin Tebliğ hükümlerine uygun hareket 

etmektedir. 

Üniversite Yönetim Kurulunun 17.01.2013 gün, 01 sayılı toplantısında Kütahya 

Dumlupınar Üniversitesi Konukevi ve Misafirhane Yönergesi yürürlüğe konulmuştur. 

İşletme, bir konukevi ve iki kuaför salonundan oluşmakta ve faaliyetlerini bu kapsamda 

yürütmektedir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Sosyal Tesis Hizmetleri; Yürütme Kurulu Başkanının gözetiminde, Sosyal Tesis 

Yetkilisi tarafından yürütülür. Sosyal Tesis Yetkilisi bu görevini tesis sorumluları eliyle yürütür 

Yeni Konuk Evinde 3 memur, 6 sürekli işçi; Bay ve Bayan Kuaför Salonunda 1 memur, 

2 sürekli işçi olmak üzere Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Tesislerinde toplam 12 

personel görev yapmaktadır. 
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1.3. Mali Yapı 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Tesis İşletmesinde sadece Yeni Konukevi 

Tesisi ile Bay ve Bayan Kuaför Salonları faal olarak işlerini yürütmektedir. 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Tesisleri 2021 yılında 189.084,96 TL mal ve 

hizmet satışı yapmış, 37.542,14 TL net dönem karı elde etmiştir. 208.556,34 TL Dönen 

Varlığına karşılık, 1.695,74 TL Kısa Vadeli Borcu bulunmaktadır. Ödenmiş Sermayesi 

181.449,92 TL olup 262.033,55 TL Özkaynağa sahiptir. Bilanço aktif büyüklüğü 263.729,29 

TL’dir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Tesislerinin muhasebe işlemleri, Kamu 

Kurum ve Kuruluşlarınca İşletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarına Dair Esas ve 

Usuller’de belirtilen hükümlere ve muhasebe ilkelerine göre mali müşavirlik hizmeti alınarak 

yapılmaktadır. 

“Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.  

• Yevmiye defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Gelir tablosu, 

• Envanter defteri 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve gelir tablosu tablosuna verilmiştir. 
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2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 
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prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

 Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Tesisleri 2021 yılına ilişkin yukarıda 

belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan, geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 
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