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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kiitahya Dumlupmar Universitesi 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilat:
Kanunu’nun Ek 23’iincii maddesiyle 03/07/1992 tarihinde kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekogretim kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekdgretim kurumlari igin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kiitahya Dumlupnar Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Universitenin akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliigii ve Enstitii

Miidiirliigii ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor

Yardimeilari, i¢ Denetim Birimi, Genel Sekreterlik ile bunlara bagli Daire Baskanliklari,

Miisavirlikler ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Kiitahya Dumlupinar Universitesi biinyesinde 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii ve 14

meslek yiliksekokulu bulunmaktadir.

Kiitahya Dumlupinar Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilart

Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

Miisavirlikler

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
Hukuk Miisavirligi

Daire Baskanliklari

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

Fakiilteler

Fen Edebiyat Fakiiltesi

Miihendislik Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Islami flimler Fakiiltesi

Mimarlik Fakiiltesi

Simav Teknoloji Fakiiltesi

Tavsanli Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Kiitahya Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi
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Bilgi Islem Daire Baskanlig e Enstitiiler:
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi
e Yiiksekokullar

Personel Daire Bagkanligi
Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul e Meslek Yiiksekokullar:
Sekreterlikleri Altintas MYO

Cavdarhisar MYO

Domani¢ Hayme Ana MYO

Dumlupinar MYO

Emet MYO

Hisarcik MYO

Gediz MYO

Pazarlar MYO

Simav MYO

Saphane MYO

Tavsanli MYO

Kiitahya Teknik Bilimler MYO

Kiitahya Sosyal Bilimler MYO

Kiitahya Giizel Sanatlar MYO
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (28

adet)

Kiitahya Dumlupmar Universitesinin 2020-2021 egitim-6gretim déneminde 14.143 6n
lisans, 24.602 lisans, 5.637 yliksek lisans ve 455 doktora egitimi alan toplam 44.837 6grencisi

bulunmaktadir.

Universitenin yil sonu itibariyla; 133’ii Profesor, 104’{i Dogent, 248’1 Doktor Ogretim
Uyesi, 308’1 Ogretim Gérevlisi, 179’u Arastirma Gorevlisi, 1’i Yabanci1 Uyruklu Profesér, 3’i
Yabanci Uyruklu Doktor Ogretim Uyesi ve 3’ii Yabanci Uyruklu Ogretim Gérevlisi olmak
lizere toplam 979 akademik, 585 idari, 73 4/B sozlesmeli, 444 siirekli isci, 25 gecici is¢i

statlisiinde olmak iizere toplam 2.106 personeli bulunmaktadir.

Universitenin akademik ve idari personel kadro durumu asagidaki tablolarda

gosterilmistir.
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Tablo 2: Akademik Personel Kadro Durumu

{nvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanl Yar1 zamanli
Profesor 133 55 188 X
Docent 104 59 163 X
Dr. Ogretim Uyesi 248 100 348 X
Ogretim Gorevlisi 308 115 423 X
Aragtirma Gorevlisi 179 80 259 X
'Yabanci 1 - 1 X
Uyruklu(Profesor)
'Yabanci 3 - 3
Uyruklu(Dr.Ogretim X
Uyesi)
'Yabanci Uyruklu (Ogretim| 3 - 3
. .. X
Gorevlisi;)
Toplam 979 409 1.388

Tablo 3: idari Personel Kadro Durumu

Sinifi Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 410 311 721
Saglik Hizmetleri Sinifi 4 53 57
Teknik Hizmetleri Smifi 113 64 177
Avukatlik Hizmetleri 3 2 5
'Yardimer Hizmetli 55 40 95
Toplam 585 470 1055

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢cesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Y®6netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 308.821.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 68.940.258,07 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 377.761.258,07 TL’ye ulasmis olup 6denegin %90,10’u olan 340.387.648,91 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce

Hesap Kodu ve Gider Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerc¢eklesme | Giderleri
Tiirii Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%) | icindeki

Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 214.810.000,00 | 240.087.906,00| 234.743.035,07 97.77| 68,97
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 33.310.000,00| 36.713.539,00|  35.766.214,34 97,41 10,51
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Am 25.442.00000| 34.287.312,25|  27.464.04115 80,09 8,06
Giderleri
05-Cari Transferler 7.677.00000| 11.801.793,82|  11.624.293,14 98,49 3,41
06-Sermaye Giderleri 27.582.000,00| 54.870.707,00|  30.790.065,21 56,11 9,05
Toplam 308.821.000,00| 377.761.258,07| 340.387.648,91 9010 10000

Buna gore 2021 yilinda toplam biitge giderleri, toplam biitce 6deneginin %90,10’u

oraninda gerceklesirken; personel giderleri %97,77, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri %97,41, mal ve hizmet alim giderleri %80,09, cari transferler %98,49 ve sermaye

giderleri %56,11 oraninda gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

o e s Biitce Baslangic Gergceklesen Tutar | Gerceklesme Oram

Hesap Kodu ve Gelir Tiirii Tahmini (TL) (TL) (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.640.000,00 37.550.551,52 152,39
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 270.795.000,00 280.644.200,00 103,63
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 13.386.000,00 11.989.685,03 89,56
Red ve adeler (-) - 517.537,00 -
Toplam 308.821.000,00 329.666.899,55 106,75

Universitenin Biitce Kanunu’nda 308.821.000,00 TL olarak 6ngériilen biitge gelirleri
2021 yil1 sonunda kendi 6z gelirleri ile birlikte %6,75 fazlasi ile 329.666.899,55 TL olarak

gerceklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri biitge tahmininin %52,39 {izerinde, Alinan

Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler biitge tahmininin %3,63 iizerinde, Diger Gelirler ise biitce

tahmininin %10,44 altinda ger¢eklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik ( 2018-2020) Seyri

2019 Yihi (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020

11 i 11 Sict Siai

Biitce Giderinin Cesidi Deéglslm E)ram Deéglslm 91‘3111
(A) (B) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 165.748.603,66| 192.394.649,94| 234.743.035,07 16,07 22,01

SGK Devlet Prim 25.384.961,23| 29.449.213,67| 35.766.214,34 16,01 21,45

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 27.403.511,29| 18.387.401,86| 27.464.041,15 32,90 49,36

Giderleri

Faiz Giderleri 0 0

Cari Transferler 5.710.500,00 6.364.105,60 11.624.293,14 11,44 82,65

Sermaye Giderleri 35.382.380,04| 34.061.021,71| 30.790.065,21 -3,73 -9,60

Sermaye Transferleri 0 0

Toplam 259.629.956,22| 280.656.392,78| 340.387.648,91 8,09 21,28
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih De%?igfgigm Dez'?znll; nggm
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gisim o sisim ¢
(A) (B) (C) (%) [D_(B' (%) [E_(C'

A)IA] B)/B]

Vergi Gelirleri

éeeslfrtl’:r‘:s veMiilkiyet | 55 554 965,46 27.228.066,03 37.550.551,52 7,81 37,01

Alinan Bagis ve Yardim

o ; 214.884.216,00| 251.851.832,00| 280.644.200,00 17,20 11,43

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 7.932.334,88 13.860.811,50| 11.989.685,03 74,73 -13,49

Sermaye Gelirleri 0 0

Toplam 248.070.816,34] 292.940.709,53| 330.184.436,55 18,08 12,71

Bilige Gelirlerinden Red | 667 54544 38649916  517.537,00  -41,57 33,90

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 247.409.270,90| 292.554.210,37 329.666.899,55 18,24 12,68

Donem faaliyet geliri 362.844.842,67 TL, faaliyet gideri 369.228.434,82 TL olan
Universitenin 2021 yilm 6.383.592,15 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

gorilmiistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net Gelir Doénem Olumsuz
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
369.228.434,82 363.375.312,59 530.469,92 362.844.842,67 -6.383.592,15

Kiitahya Dumlupmar Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan ozel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda

kalan déner sermaye isletmesi biitgesi de Universitenin kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilin1 4.075.209,08 TL tutarinda dénem kar1

ile kapatmaigstir.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 28.07.2009 tarih ve 27302 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15265 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile Kiitahya
Dumlupmar Universitesi Kiitahya Tasarim Teknokent AS kurulmustur. Universite, sermayesi

1.250.000,00 TL olan Teknokent AS’ye 562.500,00 TL sermaye ile %45 oraninda ortaktir.

Universite, 50.000 TL sermayeli Kiitahya Dumlupinar Universitesi Teknoloji Transfer

Ofisinin tamamina sahiptir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,

2021 yil1 faaliyet gelirleri toplam1 188.876,95 TL, faaliyet giderleri toplam1 151.334,81 TL, net
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donem kart ise 37.542,14 TL olarak gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi
geregince genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite  biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi gergevesinde
hazirlanmaktadir. Ozel biitgeli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe
sistemi kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi (BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe iglemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak
faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik
uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce
uygulamasina esas muhasebe kayitlart dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali
istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina

bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 asagida belirtilen unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.
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2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yapildigi, yetkiler ve yetki devrinin

siirlarmin agikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalariin tamamlandigi ancak heniiz uygulamaya

gecilmedigi tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu usul ve

esaslara gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.
Is akus siirecleri belirlenmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Idare Faaliyet Raporu siiresi i¢inde hazirlanip mevzuaatta dngoriilen siire icerisinde
yaymlanmistir. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.
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I¢c Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulunun olusturulmas: konusunda calismalarm
devam ettigi ancak heniiz tamamlanmadigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planiin
hazirlandig1, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarmin heniiz izlenmedigi ve I¢ kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanmadig
beyan edilmistir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu heniiz olusturulmadigindan i¢
kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar Strateji Gelistirme

Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Universite biinyesinde 5 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin 3’ii

doludur.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Dumlupmar Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasmnmazlardan Tahsis

Edilenlerin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis

edilenlerin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in 4’{incii maddesi
birinci fikrasinin (g) bendinde malik idare; “Hazine adina tescilli tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler acisindan Cevre ve Sehircilik Bakanlhigini, diger kamu
idareleri agisindan kendi tiizel kisiliklerini ifade eder,” denilmistir. Dolayisiyla Kiitahya

Dumlupmar Universitesi kendi miilkiyetinde olan tasinmazlar i¢in malik idare sifatiyla hareket
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edecektir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170’inci maddesi birinci fikrasi (a)
bendinin (2) numarali alt bendi uyarinca; tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin
milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe

birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi saglanir.

S6z konusu Yonetmelik’in 172'nci maddesi birinci fikrasi (a) bendinin (5) numaral alt
bendi uyarinca tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina borg¢ kaydedilmesi, 176'"nc1 maddesi uyarinca da tahsise konu edilen binalarin
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden 252
Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg, ayrica varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Universitenin kendi miilkiyetindeki arazi, arsa ve binalardan tahsis ettigi tasinmazlar,
etkiledigi hesaplar da dahil olmak iizere asagida belirtilmis olup 250.2 ve 252.2 Universitenin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardimci hesaplarinda herhangi bir rakam mevcut degildir.

Dolayistyla Yonetmelik'in yukarida yer alan tahsislere iligkin hiikiimlerine uyulmamastir.

- Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesine 86.423,17 metrekarelik arazinin 2018 yilinda
tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesab1)

- Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesine Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi

binasinin 2018 yilinda tahsisi. (252 Binalar Hesabi)

- Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesine Lisansiistii Egitim Ensitiisii ve Dis hekimligi
Fakiiltesinin bulundugu bina ve uzantilarinin igerdigi alanin1 2018 yilinda tahsisi. (252 Binalar

Hesabi)

- Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesine 127.417,83 metrekarelik arazinin 2018
yilinda tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesabi)

- Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesine Germiyan Yerleskesi arazisinin 2018 yilinda

tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesabi1)
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- Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesine Gediz ilgesi’nde bulunan 41.279 metrekarelik
arazinin 2018 yilinda tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesab1)

- Adalet Bakanligina bagli Adli Tip Kurumu Baskanligina 2.665 metrekarelik arazinin
2018 yilinda tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesabi)

-112 Acil Merkezine 9653 metrekarelik alanin 2012 yilinda tahsisi. (250 Arazi ve
Arsalar Hesabi)

- Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kiitahya Il Miidiirliigiine Domani¢c Hayme
Ana Meslek Yiiksekokulu kampus alaninda 6000 metrekarelik arazinin 2017 yilinda tahsisi
(250 Arazi ve Arsalar Hesab1)

Sonug olarak; Kiitahya Dumlupmar Universitesinin diger kurum, kurulus ve derneklere
tahsis ettigi tasinmazlariin kayit altina alinmamasi nedeniyle Bilangodaki 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Hesabi ile 500

Net Deger Hesabinin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen tasmmazlar ile tasmmaz kiralama gelirlerinin

mevzuata uygun sekilde nazim hesaplarda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde, 08.01.2018 tarihinde yapilan degisiklikle; 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1, 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesab1 ihdas edilmistir. Bu dogrultuda 24.02.2018 tarih ve 30342 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasima Dair
Yonetmelik’in 69’uncu maddesi ile de Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne 533/B,
533/C, 533/C, 533/D ve 533/G Ek maddeleri eklenmek suretiyle sz konusu hesaplarin niteligi

ve isleyisi agiklanmigtir.
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Buna gore kiraya verilen tasinmazlar s6zlesmenin basinda kayith degerleri iizerinden
990 no.lu hesaba borg, 999 no.lu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri tahsil
edilecegi yillara gore 993 no.lu hesaba borg, 999 no.lu hesaba alacak kaydedilecektir. Dénem
sonlarinda 993 no.lu hesap, yardimei hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil
edildik¢e 993 ve 999 no.lu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince
de 990, 993 ve 999 no.lu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Universitenin  kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde ilgili hesaplarin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak kiraya verilen taginmazlar ile taginmaz kiralama gelirlerinin yukarida
yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu olan s6z konusu nazim
hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle bahsi gegen hesaplar yoniiyle

Bilangoda hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kiitahya Dumlupmar Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde ya da kullaniminda

bulunan gayrimenkullerin cins tashih iglemlerinin yapilmadig anlagilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirtirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin

yapilmasi1 ” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alvir. Kamu idareleri tasinmaziarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
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Ayni1 Yonetmelik'in 4’iincii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yine Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde de;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak

kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin i¢inde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi
ay! takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi icinde iglem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

’

maliki kamu idaresine génderilir.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida zikredilen Yonetmelik hiikiimlerine gére Universitenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin
farklilik gostermesi nedeniyle, Bilangodaki Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun mevcut

durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Universitenin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Kiitahya Dumlupmar Universitesindeki tagmmazlar icinde bulunan muhtelif
biiytikliiklerdeki ¢ay ocagi, biife, kafeterya, kantin, fotokopi odasi, reklam panolari, biiro, ATM,
otopark, spor kompleksi gibi kiralanabilir {initelerden Universitenin miilkiyetinde bulunanlarin
2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu’nun 37°nci maddesine gére kapali teklif usulii veya 45’inci
maddesine gore agik teklif usulii ile kiraya verilmesi gerekirken ayn1 Kanun’un 51/g maddesine

gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli mezkur 51°inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir;

“ Kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikkmiinde belirtildigi lizere taginmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir.

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi.

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Ayrica 21.3.2018 tarihinde yapilan degisiklikle 2886 sayili Kanun'un "Ecrimisil ve
tahliye" baslikl1 75'inci maddesi degistirilerek 6zel biitceli idarelerin ellerinde bulunan tasinmaz

mallarin da ilgili madde kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina
kayith ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin

degildir. Nitekim bu durum ¢esitli yargi kararlarinda da hitkkme baglanmastir.

Yukarida ayrintili olarak aciklanan gerekgelerle; iiniversitelerin miilkiyetlerinde

bulunan taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore ihale
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edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmas1 kaydiyla kapali veya acik

ihale yontemine gore sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Nadide Eserler Kiitiiphanesinde Bulunan Etnografik ve Giizel Sanat
Eserleri Ile Diger Kiymetli Tasimirlarin Biiyiik Kisminin Kamu Harcama ve Muhasebe

Bilisim Sistemi Tasinir Kaydinin Olmamasi

Universitenin Nadide Eserler Kiitiiphanesinde yer alan etnografik eserler, giizel sanat
eserleri, kitap, belge, el yazmasi ve diger nadide eserlerin biiyiik kisminin tasinir kaydinin
bulunmadigi, Idare tarafindan yapilacak sayimlar sonucu ortaya cikacak adette eserin Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) tasinir kaydina alinmasi gerektigi tespit

edilmisgtir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'liincii maddesi uyarinca
hazirlanan ve 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 5'inci maddesi birinci fikrasinda, “Harcama yetkilileri taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan,
kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir
kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine wygun olarak tutulmasi ve tasimir mal yonetim
hesabimin hazirlanmasi sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirir.” denilmek suretiyle taginir mal yonetiminin biitiinciil bir sorumluluk

anlayisi ile yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Nadide Eserler Kiitiiphanesinde yer alan 1.324 adet etnografik eser, giizel sanat eserleri,
kitap, belge, el yazmasi ve diger nadide eserin Taginir KBS kaydinin bulunmadigi, dolayisiyla
KBS ve Tasmir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS) programina girislerin yapilmadigi ve soz
konusu 1.324 adet eserin giris kaydinin olmamasi nedeniyle Tasinir Mal Yonetmeligi
kapsaminda diizenlenmesi gereken belge, cetvel ve yil itibariylasonu hesap kayitlarinda yer
almadig, ayrica bu eserlerin giris kayitlarinin olmamasi nedeniyle degerleme ¢aligmalarinin da

bulunmadig1 goriilmektedir.

Bu eksiklikler sebebiyle idarenin 2021 yili Bilangosundaki 255 Demirbaglar Hesabinda
(255.06 Hesap Grubu ile 255.07.02 Kod No’lu kayitlarda) kayith tutarlarin ger¢ek durumu

yansitmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasaklhihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede idarenin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 22'nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan

alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4. maddesinde; “4734
sayult Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dadhilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimamasi: gerekmektedir.”

denilmektedir.

4734 sayil1 Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sube Miidiirliigii Kadrolarina Daha Ust Gérev Niteliginde Bulunan

Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarma; sube miidiiriinden daha iist gérev niteliginde
bulunan fakiilte sekreterligi, yiiksekokul sekreterligi, enstitii sekreterligi kadrolarindan gerekli
sartlar1 tasimadig1 halde gorevde ylikselme sinavina tabi tutulmaksizin atamalar yapildig: tespit

edilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’ilincli maddesinde
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardr:

Swiflandirma:

Kiitahya Dumlupinar Universitesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi
Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.
...” denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekogretim tist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemektir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in “Gorev gruplart” basgliklt 5’inci maddesinde, Yonetmelik kapsaminda
gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro unvanlari sayilmis ve sube miidiirii kadrosu

da gorevde yiikselmeye tabi kadro unvani olarak burada zikredilmistir.

Yonetmelik’te, gorevde yiikselmeye tabi olan kadrolara atanacak personelde aranacak

genel ve 0zel sartlar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”

baslikl1 6’nc1 maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet sartlarim

tasimak,

b) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin
basvurulan kadroya iliskin 7 nci maddede belirtilen alt gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti
bulunmak, ilan edilen kadro igin bu sarti saglayan personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak

lizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilini kurumda ge¢irmis olmak,
¢) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,

’

gerekir.’
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denilmektedir.

Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar”
baslikli 7°nci maddesinde; sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in en az dort yillik
yiiksek6grenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar i¢in belirlenen basvuru siiresinin son gilinii
itibartyla, yliksekdgretim iist kuruluslart ile yliksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve
giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, aragtirmaci, basin ve halkla iligskiler miisaviri,
miize arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimeisi kadrolarindan birinde veya en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alistyor

olmak gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere gorevde ylikselmeye tabi bir kadro olan sube
miidiirliigii kadrosuna atanabilmek i¢in bazi 6zel ve genel sartlar1 tasimak ve gorevde ylikselme
sinavindan basarili olmak gerekmektedir. Bununla beraber Yonetmelik’in “Gorev gruplari

arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma” baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yapilir.

a) Aynmi gorev grubu i¢inde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak

kadronun gerektirdigi ozellikleri tastyanlar sinav yapilmaksizin alt gorevlere atanabilirler.

b) Gruplar arasindaki gérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan goérevler ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yap:labilir.

d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gére sinavsiz atama yapilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida deginilen 3’ilincii maddesinde de ifade edildigi iizere,
Devlet Memurlariin siniflar igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi1 ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir.
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Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme Yonetmeligi ile de,
iiniversitelerde calisan devlet memurlarinin gorevde ylikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus Yonetmelik’in 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de acik¢a ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smnav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha {ist gérevlere en az dort yillik
yiiksek6grenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine soz konusu iist gorevlerde bulunanlarin sinav sart1 aranmaksizin sube miidiirligii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Bununla birlikte Kiitahya Dumlupimar Universitesinde, 2017 yilinda miidiirliik sinavi
acilmis, sinavi kazanan dort kisi sube miidiirliigii kadrolarina atanmistir. Ancak sinavla atanan
kisiler disinda on iki kisi ise sube miidiirliigli kadrolarina daha iist gorev olarak kabul edilen
fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde bulunanlardan atanmistir. Bu sekilde
sube miidirliigiine atananlarin tamami dnce yukarida deginilen ve iist goérev niteliginde bulunan
kadrolara atanmis ve akabinde kisa bir siire sonra sube miidiirlii§ii kadrolarina atamalari
gerceklestirilmistir.  Boylelikle, kisa siireli atamalarla {ist gorevlere getirilen kisiler,
Yonetmelik'in s6z konusu istisna hiikmiinden yararlanilarak sube miidiirliigii kadrolarina

getirilmis olmaktadir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Atama esaslar’”ni belirleyen 52’nci

maddesinin degisik (a) bendinde;

“Genel Sekreter ile daire baskanlar:, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekégretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Yiiksekogretim Ust
Kurulugunun Baskani, iiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisii alinarak rektor tarafindan
atanir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin énerisi

lizerine rektor tarafindan yapilir.” denilmektedir.

Madde hiikmiine gore miidiirlerin liniversitelerde yonetim kurulunun goriisii alinarak
rektor tarafindan atanacagi belirtilmis olmakla birlikte, ilgili dekan ve miidiiriin 6nerisi {izerine
rektor tarafindan atanan fakiilte sekreterlerinin tliniversitelerdeki genel uygulama ile dilekce
vererek gorevde yiikselme sinavina girmeksizin sube midiirligiine atanmalar1 genel bir

uygulamaya doniismiistiir.
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Bunun yani sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve YoOnetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tastyor olmasi gerekmektedir. Bu yontemle atamasi yapilan kisilerden
bazilarinin, Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigii gorevinden daha
alt gorev grubu icerisinde ii¢ yil siireyle ¢aligma sartin1 da tasimadigi anlagilmistir. Bu nedenle
de soz konusu atama islemlerinde mevzuata uyarlik bulunmadig1 gibi, esitlik ve liyakat

esaslarina aykirilik dolayisiyla ¢caligma barisint da olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir.

S6z konusu uygulama, Universitenin yasalarla belirlenmis amaglarma ulagmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirmaktadir.

Bu nedenle sube miidiirliiklerine, Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi’ne uygun olarak ve
gorevde yiikselme smavi yapilmak suretiyle yeterlilik ve objektiflik kriterlerine gére atama

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiitahya Dumlupmnar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, “2547 sayil
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Y&netmelik” hiikmiine dayanilarak 02.06.1999 giin ve 23713 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Dumlupinar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

ile kurulmustur.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik’in 15'inci maddesi
geregince “Kiitahya Dumlupmar Universitesi Déner Sermaye Saymanligi” adi altinda
Saymanligin kurulmasi ise, Maliye Bakanliginin 08.09.1999 tarihli onay1 ile gergeklesmis ve
Doner Sermaye Saymanligi 01.11.1999 tarihinde faaliyete gegmistir.

Onceki Dumlupmar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’ni yiiriirliikten
kaldiran ve 29 Mart 2021 tarih ve 31438 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiitahya
Dumlupinar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y®&netmeligi’nin 4’iincii maddesine gore

Isletmenin faaliyet alanlari:

Isletme ¢alismalari sirasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan uygulamayi

on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla;

a) Yiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve
benzeri hizmetleri yapmak, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlar1 hazirlamak ve uygulamak,

seminer, konferans, panel ve sempozyum diizenlemek, sinavlar yapmak,
b) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

c) Universitenin faaliyet alani ile ilgili her tiirlii danismanlik, uygulama, plan, deney
raporlari, fizibilite etiidii, model deneyleri, bilgi islem, is degerlendirmesi ve organizasyon

yapmak, 6l¢me, 0lcili ayar1 hizmetleri yapmak ve bunlara iligskin raporlar hazirlamak,

¢) Sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda

raporlar diizenlemek, analiz ve 6l¢timler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
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d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alan1 ile sinirh
olmak iizere is, hizmet ve mal liretiminde bulunmak ve elde edilen tiriinleri Rektoriin izni

alinmak kosuluyla pazarlamak ve satmak, tesis isletmeciligi yapmak,

e) Laboratuvar, atdlye, arazi ve benzeri hizmet birimlerinde yapilacak tetkik, analiz,
deneyler, kalite kontrol hizmetleri, her ¢esit cihaz, makine, alet edevat ve benzerlerinin bakim,

onarim ve tamir islerini yapmak,
f) Universitenin faaliyet alan1 ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Y&netim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Yonetim
Kurulu, isletmeyi idare etmek tizere Yiriitme Kurulu olusturabilir ve yetkilerini uygun gérdigi
Olciide; sinirlart belirli olmak ve yazili olmak kaydiyla Yiiriitme Kuruluna devredebilir.
Yiiriitme Kurulu, Universite Yénetim Kurulu tarafindan secilecek bir rektdr yardimeist, iic
ogretim elemani (dekan ve yiliksekokul miidiirii de olabilir) ve doner sermaye isletme miidiirii

olmak tizere bes kisiden olusur.

Yiriitme Kurulu, Baskanin ¢agrisi ile en az ii¢ iiyenin katilimi ile toplanir ve kararlar

ilye tamsayisinin salt gogunluguyla alinir.

Ust Yonetici Rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii dlgiide yardimeilarina,
dekanlara veya enstitii, yiiksek okul ve arasgtirma ve uygulama merkezi miidiirlerine

devredebilir.

31.12.2021 itibariyla Isletme Miidiirliigii biinyesinde 1 Isletme Miidiirii, 1 Miidiir
Yardimcisi, 3 idari memur, 1 sozlesmeli personel ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; miidiir
yardimeisi, idari memurlar ve sozlesmeli memurun kadrolar1 6zel biitgede; digerlerinin ise
Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli

1 Saymanlik Miidiirii ve 3 memur bulunmaktadir.

Tiim doner sermaye birimlerinde ise toplam, 4 Ogretim gorevlisi, 20 memur, 3

sOzlesmeli personel ve 7 siirekli is¢i hizmet vermektedir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitce ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan isletme biitcesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine
gore hazirlanmakta olup; kamu idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak

yurirlige girmektedir.

Baslangic biitcesi 11.882.516,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
10.499.604,14 TL, biitce geliri ise 13.077.777,66 TL olarak gergceklesmistir.

2021 y1l1 bilangosuna gére ddenmis sermayesi 100.000,00 TL olan Isletmenin 6z kaynak
toplam1 5.607.760,50 TL, aktif toplam1 12.316.079,93 TL’dir. 12.100.071,11 TL doénen varlik
toplamina karsilik 6.708.319,43 TL kisa vadeli borcu bulunmaktadir.

2021 Yili Gelir Tablosuna gore net satis geliri 14.271.565,76 TL olan Isletme, yili
4.075.209,08 TL net donem kart ile kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kiitahya Dumlupinar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®&netmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmelii'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosu tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kiitahya Dumlupimar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhlik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde

yapilan alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Tebligi'nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili
Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapimast halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit ddhilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimamasi1 gerekmektedir.”

denilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiitahya Dumlupmar Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii, Rektorliigiin
04.03.2009 tarih ve 30-38 sayili onay1 ile Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde

kurulmustur.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak aliman konaklama ve diger
hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginca cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimlerine uygun hareket

etmektedir.

Universite Yénetim Kurulunun 17.01.2013 giin, 01 sayili toplantisinda Kiitahya

Dumlupinar Universitesi Konukevi ve Misafirhane Yonergesi yiiriirliige konulmustur.

Isletme, bir konukevi ve iki kuafér salonundan olusmakta ve faaliyetlerini bu kapsamda

yiirlitmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sosyal Tesis Hizmetleri; Yiriitme Kurulu Baskaninin gdzetiminde, Sosyal Tesis

Yetkilisi tarafindan yiiriitiiliir. Sosyal Tesis Yetkilisi bu gérevini tesis sorumlulari eliyle yiirtitiir

Yeni Konuk Evinde 3 memur, 6 stirekli is¢i; Bay ve Bayan Kuafor Salonunda 1 memur,
2 siirekli is¢i olmak iizere Kiitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal Tesislerinde toplam 12

personel gorev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Kiitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal Tesis Isletmesinde sadece Yeni Konukevi

Tesisi ile Bay ve Bayan Kuafor Salonlari faal olarak islerini yiiritmektedir.

Kiitahya Dumlupmar Universitesi Sosyal Tesisleri 2021 yilinda 189.084,96 TL mal ve
hizmet satis1 yapmis, 37.542,14 TL net donem kar1 elde etmistir. 208.556,34 TL Donen
Varligina karsilik, 1.695,74 TL Kisa Vadeli Borcu bulunmaktadir. Odenmis Sermayesi
181.449,92 TL olup 262.033,55 TL Ozkaynaga sahiptir. Bilango aktif biiyiikliigii 263.729,29
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kiitahya Dumlupmar Universitesi Sosyal Tesislerinin muhasebe islemleri, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller’de belirtilen hiikiimlere ve muhasebe ilkelerine gore mali miisavirlik hizmeti alinarak

yapilmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosu tablosuna verilmistir.

Kiitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal Tesis 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 33
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kiitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal Tesisleri 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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