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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Kocaeli Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu’na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun’un 25’inci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kocaeli Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 16 meslek yiiksekokulu, 1

Devlet konservatuvari ve 19 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yilsonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 5.601°dir. Ayrica Universitede 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 34'tincti maddesi kapsaminda 9 adet, Tipta Uzmanlik Sinavi (TUS) ve Dishekimligi
Uzmanlik Sinavi (DUS) kapsaminda 88 adet olmak iizere toplamda 97 adet yabanci uyruklu

akademik personel ¢aligmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.
Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 360 29 389
Dogent 252 56 308
Doktor dgretim iiyesi 455 105 560
Ogretim gorevlisi 440 57 497
Aragtirma gorevlisi 686 163 849
Toplam 2.193 410 2.603

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 642 433 1.075
Saghk 603 336 939
Avukatlik 5 1 6
Egitim-0gretim 4 2 6
Teknik 190 81 271
Yardimci 56 110 166
Sozlesmeli 614 115 729
Isci 1.294 35 1.329

Toplam 3.408 1.113 4.521

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekodgretim Kurulu, ilgili

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

oldugu kurumlar ise

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kocaeli Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
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ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 770.141.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 471.642.798,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.241.783.798,00 TL’ye ulagsmis olup o6denegin %97,57°si olan 1.211.635.545,00 TL

kullanilmustir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve yilsonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yili Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) | Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 814.537.551,00 807.460.477,01 99,13
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma 125.056.894,00|  124.460.537,88 99,52
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 181.897.489,00 150.336.732,13 82,65
05 Cari Transferler 51.067.864, 00 39.160.202,84 76,68
06 Sermaye Giderleri 69.224.000,00 77.035.936,87 111,29
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.241.783.798,00| 1.198.453.886,73 96,51

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.198.453.886,73 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin  %96,51°’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 814.537.551,00 TL &denegin
807.460.477,01 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 125.056.894,00
TL 6denegin 124.460.537,88 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 181.897.489,00 TL
Odenegin 150.336.732,13 TL’si, cari transferlerde 51.067.864,00 TL 6denegin 39.160.202,84
TL’si ve sermaye giderlerinde 69.224.000 ,00 TL 6denegin 77.035.936,87 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Erasmus+ degisim programi kapsaminda Avrupa

Birligi hibelerinden toplam 15.842.359,43 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 770.141.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.224.323.625,19 TL dir.

2022 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) G(;::glell:l(;illl;e
(TL) (%)

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.610.000 34.109.716,96 107,91
04 Alian Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 714.776.000 | 1.136.118.604,65 158,95
05 Diger Gelirler 23.755.000 54.594.348,56 229,82
06 Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 770.141.000 | 1.224.822.670,17 159,04

Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 499.044,98 -
Net Toplam 770.141.000 | 1.224.323.625,19 158,97

2022 yilinda net 1.224.323.625,19 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.224.822.670,17 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
499.044,98 TL olup donem net faaliyet geliri 1.224.323.625,19 TL ve faaliyet gideri
1.198.453.886,73 TL olan Universite, 2022 y1lin1 25.869.738,46 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.020.451.571,80 TL, gider
toplam1 1.053.644.519,55 TL olarak gerceklesmis ve donem 33.192.947,75 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplam 44.466.119,59 TL, gider toplami
43.507.781,34 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 958.338,25 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 21.08.2019 tarih ve 9892 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde
yayimlanan 177-178 nolu sayfa ile kurulan Kocaeli Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi
AS’nin ortagidir. Ad1 gegcen AS’nin kurulug sermayesi 500.000,00 TL olup tiniversitenin %2100
oraninda ortakligi bulunmaktadir. Bu 500.000,00 TL sermaye, aylik vadeli mevduat hesabinda
degerlendirilmekte olup 31.12.2022 tarihi itibartyla 576.005,64 TL'dir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan

belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
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raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapildigindan
yeterlidir.Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y&nelik insan kaynaklar1 politikasi, Ilgili mevzuat
kurallar1 ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, Idarenin
tamaminda olmamakla birlikte bazi1 birimlerde belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir.  Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber tiim birimleri kapsamadigi ig¢in bu calismalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmis ancak kalite ¢calismalar1 kapsaminda ara verildigi

icin yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Ogretim Elemanlarinin Tiim Akademik Faaliyetlerini Ust

Yonetime Sunmamasi

Universitede fiilen gdrev yapan ogretim elemanlarindan bir kismmin akademik
faaliyetler i¢inde yer alan bilimsel aragtirmalarini, yayinlarini ve verdigi dersleriyle yonettigi
seminerlerin ve uygulamalarin listesini, yurt i¢inde ve disinda icra ettikleri bilimsel
kongrelerdeki tebliglerin birer Orneklerini, iiniversite iist yOnetimine sunmadigi tespit

edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’'nun “Bilimsel denetim” baglikli  42°nci

maddesinde; O6gretim elemanlarinin bilimsel yonden denetlenmelerinin, akademisyenlerin
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egitim - 08retim, bilimsel arastirma, yayim, seminer, klinik ve uygulama faaliyetleri tizerinden
olacagi, her 6gretim yili sonunda, boliim bagkaninin boliimiin gegmis yildaki egitim - 6gretim
ve arastirma faaliyeti ile, gelecek yildaki ¢aligma planini belirten bir raporu bagli bulundugu
dekana sunacagi, Dekanin s6z konusu rapora kendi kanaatini de ekleyerek, rektore gonderecegi,
Rektoriin de rapor ve goriisleri degerlendirerek, gerekli tedbirleri alacagi ve yetersizlik ile ilgili
kararlarin1 Yiiksekogretim Kuruluna bildirecegi, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin raporlarini

bagli olduklar1 rektdr veya dekana gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin (c) fikrasinda; her Ogretim elemaninin, bilimsel arastirmalarinin,
yayinlarinin ve verdigi dersleriyle yonettigi seminerlerin ve uygulamalarin listesini, yurt iginde
ve disinda yapilan bilimsel kongrelerdeki tebliglerin birer 6rneginin, bagli bulundugu birim

yoneticisi araciligiyla rektorliige sunmak zorunda olduklari belirtilmistir.

Denetimlerde, Rektorliik tarafindan kurumsal olarak yonetilen Akademik Veri Yonetim
Sistemi (AVESIS) incelenmis; sisteme en son veri girisinin 2019 yilinda 24 akademisyen, 2020
yilinda 88 akademisyen, 2021 yilinda 145 akademisyen tarafindan yapildigi, ancak 2021
yilindan sonra s6z konusu sisteme 6gretim elemanlarinin yaptiklar1 bilimsel arastirmalarin,
yayinlarin, verdikleri derslerin, yonettikleri seminerlerin ve uygulamalarin, yurt iginde ve yurt
disindaki bilimsel kongrelerde sunduklar1 tebliglerin girilmedigi goriilmiistiir. Universite
tarafindan 6gretim elemanlarinin akademik faaliyetleriyle ilgili degerlendirme ve planlama

yapilabilmesi i¢in bu verilerin 2547 sayil1 Kanuna gore iist yonetime sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince; {iniversite dgretim elemanlariin tiim akademik faaliyetlerini iist
yonetime tam olarak sunmadigi tespitine katilinmis olup séz konusu hususa iligkin olarak

gerekli diizeltme isleminin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; 2547 sayili Kanun’un Rektore verdigi bilimsel denetim gérevinin yerine
getirilebilmesi i¢in Kanun’un emrettigi akademik ¢aligma ve yaymnlarin tamaminin sisteme
girilmesi ve boylece AVESIS’in daha etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1li Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 15.07.1999 tarih ve 23756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kocaeli
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, ad1 gegen yonetmeligin 2°nci maddesinde sayilan ve asagida
yer verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlari

hazirlamak,
¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili i ve benzeri hizmetleri
yapmak, acilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli yataksiz ve gegici

kuruluglart isletmek,
e) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlart ve
sliresi, egitim-Ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 8'dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimeisi, 2 uzman, 1 idari

memur ve 3 siirekli is¢i hizmet vermekte olup tamaminin kadrolar 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiiri

ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve tliniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Kocaeli Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse

edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamistir.

Baglangic biitcesinde 783.586.700,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.079.272.868,43 TL biitge giderine karsilik 1.004.709.795,00
TL biitge geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 1.020.451.571,80 TL gelir elde edilmis,
1.053.644.519,55 TL gider gerceklesmis ve donem 33.192.947,75 TL net zarar ile

tamamlanmustir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali

rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



