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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmiistiir.

Nevsehir Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu’na 29.05.2007 tarth ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5662
numarali Kanunun 7’nci maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur. Universitenin ismi,
07.11.2013 tarih ve 28814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6501 sayili Kanun’un 3’lincii

maddesi ile Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,

fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstiti, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri
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bulunmakta, idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu ve 20

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1292°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 52 24 76
Dogent 79 49 128
Doktor 6gretim iiyesi 226 43 269
Ogretim gorevlisi 208 109 317
Arastirma gorevlisi 163 109 272

Toplam 728 334 1062

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 196 163 359
Saglik 10 9 19
Avukatlik 2 2 4
Egitim-6gretim 0 0 0
Teknik 39 53 92
Yardime1 20 6 26
Sozlesmeli 29 7 36
Isci 268 4 272

T0p|am 564 244 808

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Merkezi Y dnetim
Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 213.010.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l icinde 168.513.403 TL o&denek eklenmis ve toplam 6denek
381.523.403 TL’ye ulagmis olup 6denegin %92,11°1 olan 351.425.095 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait denek dagiliminin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi
Odenek (1) Gerceklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 238.116.476 235.951.622 99,09
02 Sos. Givenlik Kurumlarina Devlet 33.906.210 33.690.387 99,36
Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim: Giderleri 43.161.665 41.387.946 95,89
05 Cari Transferler 5.260.250 5.126.112 97,45
06 Sermaye Giderleri 61.078.802 35.269.028 57,74
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 381.523.403 351.425.095 92,11

2022 y1l sonu itibartyla biitge giderleri 351.425.095 TL olarak gergeklesmistir. Biitgenin
%92,11°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 238.116.476 TL 6denegin 235.951.622 TL’si,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 33.906.210 TL &denegin 33.690.387
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 43.161.665 TL &denegin 41.387.946 TL’si, cari
transferlerde 5.260.250 TL 6denegin 5.126.112 TL’si, sermaye giderlerinde 61.078.802 TL
0denegin 35.269.028 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 4.159.152,35 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 213.010.000,00 TL olan
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Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 367.077.869,14 TL dir.
2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) Gerg:ekl(ezslllr;e Oram
(TL) (%)

Tesebbils ve Millkiyet 5.135.000,00 9.642.045,51 187,71
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim 203.360.000,00 350.000.362,30 172,10
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 4,515.000,00 7.709.897,34 170,76
Sermaye Gelirleri
Toplam 213.010.000,00 367.352.305,15 172,24
Gelirlerden Red ve
fadeler () 274.436,01

Net Toplam 213.010.000,00 367.077.869,14 172,32

2022 yilinda net 367.077.869,14 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 387.500.928,02 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
274.436,01 TL ve faaliyet gideri 392.362.064,38 TL olan Universite, 2022 yili1 5.135.572,37

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelirinin toplami 610.315,40 TL, indirim, maliyet
ve giderlerinin toplami 449.638,81 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 160.676,59 TL net kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 20.01.2018 tarih ve 30307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
20.11.2017 tarih ve 2017/11145 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulan Kapadokya Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S’nin ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulus sermayesi

333.000,00 TL olup Universitenin % 90,09 oraninda ortaklig1 bulunmaktadur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
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Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olugturulan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari
Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad1 gecen Kanun’un 80’inci
maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig:
diizenlemelere tabi olup bu kapsamda 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planin1 kullanmakta, mali tablolarini hazirlamakta ve 27.12.2014 tarih ve 29217 miikerrer
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y dnetim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore

mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢caligma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali
kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
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Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarede i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerine Ait Tutarlarin flgili Maddi

Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Universite tarafindan  gerceklestirilen ihaleler incelendiginde, gegici kabulii
gerceklestirilen yapim islerine ait olan bakiyelerin gecici kabul tutanaginin Idarece onaylandig
tarihten itibaren ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadigi ve bakiyelerin halen 258

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iligkin “hesabin niteligi”
baslikli 187°nci maddesinde, yapilmakta olan yatirimlar hesabinin kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini gosteren
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tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilacag,

“Hesabin isleyisi” baslikli 188’ nci maddesinde ise, gerek yili iginde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin

tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimlerde, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan yapim islerine yonelik
Odenen hakedis bedellerini iceren 7.580.516,24 TL’nin geg¢ici kabuliin yapildigini gdsteren
tutanak Idarece onaylanmasina ragmen 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye
devam edildigi ve 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki bakiyelerin ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu islemler sebebiyle
Idarenin mali tablolarinda yer alan 25 Maddi duran varliklar hesap grubu 7.580.516,24 TL
kadar hatal1 bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Idarenin bulguya katildig1 ve gerekli diizeltici islemlerin Yap1
Isleri ve Teknik Daire bagkanlig1 ile koordineli olarak yapilacag: bildirilmekle birlikte bulguda
belirtilen muhasebe kayitlariin yapilmamas: sebebiyle 2022 yili mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.

Bu itibarla mali tablolarin tam ve dogru bilgi liretmesine imkan saglayabilmek amaciyla
gegcici kabulli yapilarak kullanimina baslanilan yapim isleriyle ilgili olarak gerekli diizeltme

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Universitenin Sosyal Tesisi Olan USET Hotelin Pos Cihazindan Tahsil
Edilen Konaklama Bedellerinin Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda

izlenmemesi

Universitece sosyal tesis olarak isletilen USET Hotelin hesap ve islemleri
incelendiginde kredi kartiyla satis yapildig1 halde banka kredi kartlarindan gerceklestirilen
tahsilatlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iliskin “Hesabin
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-

niteligi” bashikl 38’inci maddesinde banka kredi kartlarindan alacaklar hesabinin, muhasebe
birimince banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve

iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesabin igleyisi” baslikli 39’uncu maddesinde ise, banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlarin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilecegi, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka

hesabina aktarilan tutarlarin ise bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde tam agiklama
kavraminin mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimei1 olacak oOlglide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesini ifade ettigi hiikmii

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bankanin pos
cihazindan Idarece kredi karti ile herhangi bir tahsilat yapildiginda 109 Banka kredi
kartlarindan alacaklar hesabina tahakkuk kaydi agilmasi gerektigi ve séz konusu tahsilat
tutarlarinm belirli bir siire sonra ilgili banka tarafindan Idarenin hesaplarina aktarilmasiyla
birlikte 109 Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabindaki tahakkuk kaydinin kapatilarak
tahsilat kaydinin gerceklestirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, USET Hotelin 2022 yil1 igerisinde toplam 1.271.305,80 TL’lik
alacaginin kredi kartiyla tahsil edildigi ancak bu tutarlara yonelik 109 Banka kredi kartlarindan
alacaklar hesabina herhangi bir kaydin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu hususa istirak edildigi ancak s6z konusu muhasebe
isleminin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminden kaynaklandig: ifade edilmisse
de hatay1 diizeltici herhangi bir islemin yapilmamasi sebebiyle Idarenin 2022 yili Bilangosu

tam ve dogruyu yansitmamaktadir.

Bu itibarla kredi kartlartyla gergeklestirilen tahsilatlarin mali tablolarin tam ve dogru
bilgi iiretmesine ve muhasebenin tam aciklama ilkesine uygun olacak sekilde ilgili hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Universitenin iktisadi Isletmesi Tasfiye Edilmis Olmasina Ragmen

Sermaye Payim Gosteren Tutarin Halen Idarenin Mali Tablolarinda Yer Almasi

Universite Yénetim Kurulunca alan karar dogrultusunda kurulan ve yine Y®&netim
Kurulu kararyla tasfiye edilmesine karar verilen iktisadi isletmedeki Universite adina konulan

sermayenin Idarenin mali tablolarindan tasfiye karar1 sonrasinda ¢ikartilmadig1 gériilmiistiir.

23.12.2014 tarth ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Y onetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baslikli 8’inci maddesi birinci fikrasinda bilango
ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen
varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi
yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun

olarak yansitilmasi oldugu hiikme baglanmustir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 159’uncu maddesinde mal ve hizmet ireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade
olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri
bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 161’inci maddesinde ddenegine dayanilarak nakden verilen
sermaye tutarlari bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, mal ve hizmet iireten kurulus faaliyet zararlarinin
O0denmis sermayesinden mahsup edilmesi halinde ise tutarinin, bu idarelerce diizenlenen ve
yetkili organlarinca onaylanan bilango ve ayrintili cetvellere dayanilarak bir taraftan bu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica, ddenegi temin edildiginde soz
konusu tutarin; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biit¢ce Giderleri

Hesabina borg kaydedilecegi,
Hiiklimleri diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde, 21.11.2017 tarih 26 sayili toplantida Universite Yonetim

Kurulunca ‘Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi iktisadi Isletmesi’ ad1 altinda bir isletme
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kurulmasina karar verildigi, bu karara dayanilarak 11.12.2017 tarih ve 9470 sayili Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde iktisadi isletmenin ilan edildigi ve bu iktisadi isletmeye Universite
adina Nevsehir Hacit Bektas Veli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi kaynaklarindan

1.100.000 TL kaynak aktarildig,

Ote yandan 09.02.2021 tarih ve 5 sayili toplantida da Universite Yonetim Kurulu
tarafindan Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi iktisadi Isletmesinin demirbaslarinin isletme
borglar1 ddendikten sonra bakiye, alacak ve banka hesaplarmin Universiteye devredilmesi
yoluyla tasfiye edilmesine karar verildigi, bu karara dayanilarak 16.07.2021 tarih ve 10371
sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilerek sicilden terkin edildigi anlasilmakla
beraber Idarenin mali tablolarinda Universite adina konulan sermayeyi ifade eden 241 Mal ve
hizmet {ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda yer alan 1.100.000 TL’lik kaydin
halen kayitlarda tutulmaya devam edildigi ve terkin isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.
Yapilmayan bu muhasebe kaydi, Idarenin artik hukuki olarak tasarruf hakki bulunmayan bir
iktisadi isletmesinin mali tablolarinda halen varmis gibi gériinmesine ve ilgili aktif hesabinin

bilangoda 1.100.000 TL tutarinda fazla gériinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususa istirak edilmis olup s6z konusu tespit;

kurum tarafindan 02.06.2023 tarih ve 5218 numarali muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrnlarak Satis1 Yapilan Tasmirlarin  Kayitlardan

Diisiilmemesi

Idarede yapilan denetimlerde hurdaya ayrilarak Makine Kimya Endiistrisine satist

yapilan tagmirlarin Idarenin muhasebe kayitlarindan diisiilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 214’iincii maddesinde, elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyact
stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
215’inci maddesinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri
tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 257 Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Mezkiir Yonetmelik’in 215’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde, Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak
suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayitli degeriyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler
Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlart1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina aktarilacagi, bunlarin satilmak suretiyle kayitlarindan ¢ikarilmasinda
ise bahsi gecen hesabin alacak calistirilacagi, karsiliginda ise ilgili hesaplara bor¢ kaydinin

yapilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesince hurdaya ayrilan
tasinirlarin Makine Kimya Endiistrisi (M.K.E) Anonim Sirketi Hurda Isletmesi Miidiirliigiine
41.440,32 TL karsiliginda satildig1 anlasilmistir. Ancak Idarenin mali tablolar1 incelendiginde,
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin 768.915,38 TL borg
bakiyesi verdigi goriilmiistir. Bu husus, satis1 yapilarak M.K.E A.S Hurda Isletmesi
Miidiirliigiine teslim edilen tasinirlarm Idarenin muhasebe kayitlarindan diisiilmedigini
gostermektedir. Dolayisiyla aslinda idarenin uhdesinde ve tasarrufunda bulunmayan
768.915,38 TL kadar varlik, idarenin bilangosunda yer alarak ilgili aktif hesabinin mali
tablolarda 768.915,38 TL kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulguya katildigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapilacagi anlasilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilmamast

nedeniyle Idarenin 2022 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

Bu itibarla mali tablolarin tam ve dogru bilgi liretmesi adina satis1 yapilan taginirlarin

Idarenin muhasebe kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi Gereken Gelirlerin

Bu Hesapta Izlenmemesi

Universitenin muhasebe islemleri incelendiginde, sartli bagis olarak alinan nakdi
yardimlar ile pesin tahsil edilen gelecek donemlere iliskin kira gelirlerinin 380 Gelecek aylara

ait gelirler hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
a) Sarth bagis olarak alinan nakdi yardimlarin hatalh muhasebelestirilmesi

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Sartli bagis ve yardimlar” baslikli 41°inci maddesinde sartli bagis
ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak iizere ilgili hesaplara,
karsiliklarmin ise yiikiimliilikk olarak kaydedilecegi, yiikiimliiliikk tutarinin, sartli bagis ve
yardimlarin tahsis amaci gerceklestikge gelir olarak kaydedilecegi, bunlarin kullanilmasi
sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir varlik tiretilmis ise s6z konusu varligin maliyet
bedeliyle muhasebelestirilecegi, nakdi olarak alinan bagis ve yardimlardan, kullanilmadig1 veya
amag dis1 kullanildigr i¢in geri istenilenlerin biitgeye gider kaydiyla ilgilisine geri verilecegi

hiikmii diizenlenmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina iliskin “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 297°nci maddesi 3’{incii fikrasinda, faaliyet donemi sonuna kadar sart kilinan
amaclar ¢ercevesinde kullanildiklarinda gelirler hesabina aktarilmak {izere tahsil olunan sarth

bagis ve yardimlarin bu hesaba kaydedilecegi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 298’inci maddesinde ise muhasebe birimlerince sartli bagis
ve yardim olarak alinan tutarlarin bir taraftan ilgisine gore bu hesaba ya da 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; nakden tahsil edilen tutarlarin diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina

alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
Hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Idarelerce sartli olarak
alinan nakdi yardimlarin ilgisine gére 100 Kasa hesabina veya 102 Banka hesabina borg,
karsiliginda ise yiikiimliiliik gerceklesene kadar 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina ya da
480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina alacak kayit edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Universite biinyesinde yeni acilan ve 2021-2022 yilinda egitim ve 6gretime baslayan
Dis Hekimligi Fakiiltesinin ihtiyaci olan 10 adet Dis Unitelerinin alinmasi sartiyla bir bagisci
tarafindan 28.03.2022 tarihinde Universiteye 528.802,30 TL nakdi kaynak aktarilmstir.

Yapilan denetimlerde, Idarenin 28.03.2022 tarihli 3174 sayili muhasebe islem fisiyle
sartl1 olarak gelen nakdi yardimi sart gerceklesene kadar yiikiimliiliik olarak 380 Gelecek aylara
ait gelirler hesabinda izlemesi gerektigi halde dogrudan 600 Gelirler hesabinda izledigi tespit
edilmistir. 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabinin kullanilmamasi nedeniyle Idarenin mali

tablolarinin 528.802,30 TL kadar eksik ve hatali goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Her ne kadar Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, Nevsehir Ili Kalkinma ve
Universite Yaptirma Yasatma Vakfi Bagkanlig tarafindan Universitenin banka hesabina aktarilan
528.802,30 TL tutarin 6denek kayit edilebilmesi i¢cin 600 Gelirler Hesabinda izlendigi ifade
edilmisse de gerek Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin gerekse de Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinde diizenlenen hiikiimler dikkate alindiginda sartl
bagis ve yardimlar alindiklarinda tahsis amacina uygun olarak kullanilana kadar yiikiimliiliikk
hesaplarinda izlenmesi gerektigi agiktir. Kamu Idaresince hatay1 diizeltici herhangi bir islemin

yapilmamasi sebebiyle Idarenin 2022 y1l1 Bilangosu tam ve dogruyu yansitmamaktadir.

Bu itibarla, sarth bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullanilana

kadar ilgili yiikiimliilik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

b) Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin hatah

muhasebelestirilmesi

Idarenin tasmmaz kiralama is ve islemleri incelendiginde Kira Sdzlesmeleri geregince
pesin olarak tahsil edilen y1llik kira bedelinin hatali muhasebelestirilerek donemsellik ilkesine

aykiriliga sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOonetim
Muhasebe Y onetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde “donemsellik ilkesi”
kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari

diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde tanimlanmastir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina iligkin “Hesabin niteligi”

baslikl1 296’ nc1 maddesinde gelecek aylara ait gelirler hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde
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ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacagi,

“Hesaba iligkin islemler” basliklt 297 nci maddesi 1’inci fikrasinda gelecek aylara ait
olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu

hesapta izlenecegi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 298’inci maddesinde ise pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kism1 600 Gelirler hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken
kismi1 bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100
Kasa hesab1 veya 102 Banka hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma hesabina bor¢ kaydedilecegi ve gelecek aylara
ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk
ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilecegi,

Hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimlerde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore Idarenin
tasinmazlarint kiraya verdigi ve bu kiralama islemlerine yonelik olarak diizenlenen Tip
Sozlesmelerin “Kira bedeli ve 6deme sekli” baslikli 3’{incii maddesinde yillik kira bedelinin
pesin olarak tahsil edilecegi hiikmiiniin diizenlendigi goriilmiistiir. Bu sézlesmeler geregince
2022 yili igerisinde bir y1llik kira bedeli olarak pesin 424.051,00 TL tahsil edilmesine ragmen
s0z konusu tahsilatlarin tamaminin 600 Gelirler hesabinda izlendigi, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kisimlarin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabinda, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480 Gelecek

yillara ait gelirler hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu hususa istirak edildigi ancak sdz konusu hatali
muhasebe isleminin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sisteminden kaynaklandigi ifade
edilmisse de hatay1 diizeltici herhangi bir islemin yapilmamas: sebebiyle Idarenin 2022 yili

Bilangosu tam ve dogruyu yansitmamaktadir.

Bu itibarla, idarenin yapilan tahsilatlari donemsellik ilkesine de uygun olacak sekilde

muhasebelestirmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihale Kapsaminda Ahmi Yapilan Islerin Bir Kisminda Hata ve

Eksikliklerin Bulunmasi

Universite tarafindan Kamu fhale Kanunu’na gore alimi gerceklestirilen islerin bir
kisminda Kamu Thale mevzuatina ve ihale dokiimaninda yer verilen hususlara uyulmadig1

goriilmiis olup bu kapsamda yapilan denetimlerde;
a) Thalelerde sirket ortaklarinin yasakhihk sorgulamasimin yapilmamasi

Universitenin gergeklestirmis oldugu ihaleler incelendiginde, sermaye sirketi olan
isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulamasinin yalnizca ihalelere

katilan istekli sirket iizerinden yapildigi goriilmiistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5.2 nci maddesinde, basvuru veya ihale tarihi itibariyle
tiim aday ve istekliler i¢in, ihale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce ihale iizerinde
kalan istekli ve varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi i¢in, sézlesmenin
imzalanacag tarihte ise sadece ihale lizerinde kalan istekli i¢in ihalelere katilmaktan yasakli

olup olmadig1 sorgulanacag1 ve Kamu Ihale Kurumu’ndan teyit ettirilecegi,

Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde
tiim ortaklari, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
ile basvuru veya teklifi ya da s6zlesmeyi imzalayan, bagka bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacag: ve Kamu ihale

Kurumu’ndan teyit ettirilecegi,
hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerinden anlasilacag: iizere
ithaleye katilan istekli eger sermaye sirketiyse sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
ile bagvuru veya teklifi ya da s6zlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve

temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir.
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Yapilan denetimlerde, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca gergeklestirilen
ihalelerde sermaye sirketi olan isteklilerin mevzuata uygun olmayarak yalnizca sirket {izerinden
yasaklilik sorgulamasinin yapildigi, sirket ortaklarimin sorgulamasinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ihalelerde teklif veren isteklilerin sirket olarak yasaklilik
sorgulamalarinin yapildig1 ancak ortaklarin yasaklilik sorgulamalarinin sehven yapilmadigi
bundan sonra yapilacak ihalelerde s6z konusu yasakli sorgulamalarinin daha dikkatli

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuata uygun olmayan uygulama ihalelerden yasakli
isteklilerin lizerine ihale birakilmasi ve s6z konusu isteklilerle s6zlesme imzalanmasi risklerini
beraberinde getirecegi i¢in gerekli kontrollerin bundan sonra gergeklestirilecek olan ihaleler

i¢in yapilmasi gerekmektedir.
b) Isin bitmis durumunu gésteren nihai projelerin idarece teslim ahnmamasi

Universitenin gergeklestirmis oldugu ihaleler incelendiginde, anahtar teslim gotiirii
bedel iizerinden ihale edilerek yapimi gerceklestirilen gecici kabulii yapilan islerin uygulama
sirasinda yapilmis olan degisikliklerini de iceren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai
projelerin yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmesi gerektigi halde teslim edilmedigi ve

Idarenin de bu projeleri Yiikleniciden talep etmedigi goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Genel
Sartnamenin, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununa gore
sozlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek

amactyla hazirlandigi,

“Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde bu Genel Sartnamenin, 4734 sayili Kamu ihale
Kanununa tabi idareler tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan ve 4735 sayili

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gére sézlesmeye baglanan yapim islerini kapsadigi,
Hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Sartnamenin “Projeler” baslikli Ugiincii Béliimii “Projelerin yiikleniciye
teslimi” baglikli 11’inci maddesi birinci fikrasinda, anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde,
yapilacak islerin uygulama projelerinin, sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte,

sOzlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilecegi,
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Ayni1 maddenin yedinci fikrasinda ise, islerin gegici kabulii yapildiktan sonra, uygulama
projelerinin ister idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmig
olsun, uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve igin bitmis durumunu gdsteren
nihai projelerin, yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orijinalleri ile birlikte idareye

teslim edilecegi,
Hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa tabi idareler tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gére ihalesi yapilan ve 4735
say1li Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa gore sézlesmeye baglanan yapim isleri kapsaminda
yapimi gerceklestirilen islerin gegici kabulii yapildiktan sonra uygulama sirasinda yapilmis
degisiklikleri de iceren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projelerin, yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanip orijinalleri ile birlikte idareye teslim edilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde Universitenin yaptirmus oldugu yapim isleriyle ilgili olarak gegici
kabulden sonra Yiiklenici tarafindan hazirlanip Idareye teslim edilmesi gereken nihai projelerin
Idareye teslim edilmedigi ve Idarenin de bu nihai projeleri yiiklenicilerden talep etmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, nihai projelerin yiiklenicilerden talep edilerek temininin
saglanacagi, bundan sonra yapilacak yapim islerinde ise isin bitmis durumunu gdsteren nihai

projelerin teslim alinmas1 hususunda daha fazla dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu bulgu dogrultusunda uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri

gorebilmek amaciyla nihai projelerin ilgili yiiklenicilerden talep edilmesi gerekmektedir.
C) Insaat all risk sigortasiyla ilgili eksikliklerin bulunmasi

Idarece ihalesi yapilarak gergeklestirilen bazi yapim islerinde is artis1 yapilmasina

ragmen all risk sigortalarinin zeyilname ile giincellenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan 20.06.2021 tarih ve 31517 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ilan edilen Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve
sigortalanmas1” basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yapim isi ile ilgili isyerlerindeki
her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesislerin igse baglama
tarthinden kesin kabul tarihine kadar, sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan

yiiklenicinin sorumlu oldugu, yiiklenicinin belirtilen siire ig¢inde olusabilecek deprem, su
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baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde (all risk) sigorta yaptirmak zorunda oldugu, ikinci
fikrasinda da; sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii
ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa
rayiclerine gore hesaplanan bedeller oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede Ongdriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan denetimlerde, asagidaki tabloda ayrintis1 verilen yapim islerinde is artist
yapilmasina ragmen all risk sigortalarinin bu is artiglarin1 karsilayacak sekilde zeyilname ile

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Tablo 5:All Risk Sigorta Policeleri Is Artisina Gore Giincellenmeyen Islerin Listesi

Is Artisginin Sézlesmeye Gore
Isin Ada Is Artis Tarihi Oram

(%)
2020 Egitim Bl'nalarlnm Biiyiik 08.12.2020 2,30
Bakim Onarim Isi
2021 Egl_tlm Binalarinin Bakim 01.12.2021 3,67
Onarim Isi
Erisilebilirlik Yapim Isi 29.09.2022 9,78
2022 Yili Egitim Binalar1 Biiylik
Bakim Onarim Yapim fsi 14.12.2022 0,65
Cevre Duzen.lelmem ve Thata 13.04.2021 231
Duvar1 Yapim [si

Kamu idaresi cevabinda, is artislari sebebiyle eksik olan all risk poligelerinin
giincellenmesi yliklenicilerden talep edilerek gergeklestirilmesinin saglanacagi ve bundan sonra
yapilacak yapim islerinde all risk sigortasinin gerek sézlesme hiikiimlerine gerekse de Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesinin takip edilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, all risk sigortasinin gerek sdzlesme hiikiimlerine gerekse de Yapim isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesinin takip edilmesi gerekmektedir.

d) Aliman Kkesin teminat mektuplarinin siiresinin sézlesme ve sartnamelerde

ongoriilen siirelerle uyumlu olmamasi

Idarece gergeklestirilen ihalelerde, ihale iizerinde kalan isteklilerden alman kesin

teminat mektuplarinin siiresinin, s6zlesme ve sartnamede 6ngoriilen stirelerle uyumlu olmadig:

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gorilmistir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun “Teminat mektuplar1” baslikli 35’inci maddesinde, bu Kanun kapsaminda
verilecek teminat mektuplarmin kapsam ve seklini tespite Kamu fhale Kurumunun yetkili
olacagi, kesin teminat mektuplarinin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak

suretiyle idareler tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

4734 say1l1 Kanun’a gore ihale edilecek mal, hizmet ve yapim islerine iligkin Uygulama
Yonetmeliklerinin “Teminatlar” baslikli maddesinde, kesin teminat mektuplarinin siiresine
iliskin olarak ihale konusu isin kabul tarihi, garanti siliresi ongoriilmils ise garanti siireleri

dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda gergeklestirilecek olan ihalelerde, yiiklenicilerden alinacak olan kesin teminat
mektuplarmin siirelerini belirlemeye yonelik ihale konusu isin kabul tarihi ve varsa garanti
stirelerinin de dikkate alinarak ihaleyi gerceklestirecek olan idarelerin yetkili oldugu sonucu

ortaya ¢cikmaktadir.

Universitenin yapmis oldugu ihalelerde Kesin Teminat Mektuplarmin siirelerine

yonelik asagidaki hususlar tespit edilmistir.

- Universite tarafindan gerceklestirilen 2021/420270 ihale kayit numarali 2021
yili Egitim Binalarinin Bakim Onarim Isi’ne ait Soézlesmenin “teminata iliskin hiikiimler”
baslikli 10’uncu maddesinde Kesin Teminat Mektubu’nun stiresinin 19.02.2023 tarihine kadar
olacagi Idare tarafindan belirlenmesine ragmen Idare tarafindan teslim alinan teminat

mektubunun stiresinin 03.01.2023 tarihli oldugu,

- Universite tarafindan ihale edilen 2022/719388 ihale kayit numarali Lojman
Bakim Onarim Isinin “teminata iliskin hiikiimler” baslikli 10’uncu maddesinde kesin teminat
mektubunun siiresinin 28.07.2023 tarihine kadar olacag: hiikmii ile “teminat siiresi” baglikli
20’nci maddesindeki teminat siiresinin 12 ay olup bu siirenin gecici kabul itibar tarthinden
itibaren baglayacag hiikkmii geregince alinacak kesin teminat mektubunun gecici kabul itibar
tarihinden itibaren 12 aylik siireyi kapsamasi gerektigi halde alinan teminat mektubunun
stiresinin 28.07.2023 tarihine kadar oldugu ancak gegici kabul itibar tarihinin 28.09.2022
oldugu teminat mektubunun 28.09.2023 tarihine kadar olmasi gerektigi halde teminat

mektubunun siiresinin yetersiz oldugu,
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Gortlmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak islerde kesin teminat mektuplarinin
sartname ve soOzlesme hiikiimlerine dikkat edilerek alinmasi ve gerekli kontrollerin

yapilmasinin saglanagi ifade edilmistir

Bu itibarla kesin teminat mektuplarinin sartname ve sozlesme hiikiimlerine dikkat

edilerek alinmasi ve gerekli kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ogrenci Yasam Merkezi Kiralama Ihalesinde Hata ve Eksikliklerin

Bulunmasi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesince 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen Ogrenci Yasam Merkezinin kiralanmast isi ihale islem dosyas1 incelendiginde

asagida belirtilen hata ve eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

a) Ogrenci Yasam Merkezi kiralama ihalesinde kiralama bedelinden
diisiilmek suretiyle temin edilecek olan teknik sartnamede ayrintis1 belirtilen yapim
islerinin kabulii ve kiracilarin bu isleri yapabilme yeterliliklerine yonelik sozlesme veya

sartnamede herhangi bir diizenlemenin yapilmamis olmasi

Universite tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerince Ogrenci Yasam
Merkezinin 10 yillik kiralanmasi ihalesi kapsaminda teknik sartnamede ayrintisi belirtilen ve
yaklagik maliyeti 3.486.868 TL olan yapim islerinin yaptirilacag: ve yaptirilan bu islerin kira
bedelinden indirilecegi Kira Sartnamesinde diizenlenmesine ragmen s6z konusu yapim islerinin
kabulii ve kiracilarin bu isleri yapabilme yeterliliklerine yonelik ne Kira Sartnamesinde ne de

Kira S6zlesmesinde herhangi bir diizenlemenin yapilmadig: goriilmiistiir.

Universite tarafindan 12.08.2020 tarihinde ihalesi yapilan Ogrenci Yasam Merkezi
Kiralama Isinin Teknik Sartnamesi incelendiginde, yaklasik maliyeti 3.486.868 TL olan yapim
isinin ihaleyi kazanan miistecir tarafindan yapilacagi ve sdz konusu taginmazin kullanimina

yapim isleri tamamlandiktan sonra yer teslimiyle baslanacagi diizenlenmistir.

Ogrenci Yasam Merkezi Isinin Kira Sartnamesinin “kira sdzlesmesinin siiresinin
baslangic1” baslikl1 14’iincii maddesinde, kira sézlesmesinin siiresinin Ogrenci Yasam Merkezi
ile ilgili teknik sartnamede gosterilen insaat, elektrik ve mekanik eksik imalatlarin 6 (alt1) aylik
siire igerisinde tamamlanmast ile Ogrenci Yasam Merkezi mahallinde yapilacak olan yer teslim

tutanagi ile baslayacagi,
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Anilan Sartnamenin “6zel sartlar” baghigr altinda diizenlenen 33’{lincii maddesi (j)
fikrasinda ise, Ogrenci Yasam Merkezi ile ilgili teknik sartnamede gosterilen insaat, elektrik ve
mekanik eksik imalatlarin teknik sartnamede belirtildigi sekilde ve yine sartnamede belirtilen
ozellikteki malzemeler kullanilarak eksiklerin kiraci/isletmeci tarafindan 6 (alt1) aylik siire
icerisinde tamamlanmas1 gerektigi, miicbir sebepler nedeniyle eksik imalatlarin 6 aylik siire
icerisinde tamamlanamamasi durumunda Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayinlanan ilgili
yila ait giincel insaat, elektrik, tesisat ve mekanik birim fiyat listesi esas alinarak hesaplanan
kira bedelinin giincellenebilecegi, Ogrenci Yasam Merkezi ile ilgili teknik sartnamede
gosterilen insaat, elektrik ve mekanik eksik imalatlarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yayinlanan 2020 yili insaat, elektrik, tesisat ve mekanik birim fiyat listesi esas alinarak
belirlenen imalat eksikliklerinin toplam bedelinin, kira siiresi olan 10 yila boliinerek bulunan
tutarin daha 6nce olusturulan yillik kira bedelinden diisiilmek suretiyle kalan tutarin kira bedeli

olarak degerlendirilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Yapilan denetimlerde, yukarida teknik sartname ile ayrintis1 verilen ve Kira
Sartnamesinde de yalnizca kira siiresiyle baglantili olarak diizenleme yapilan yapim isleriyle
ilgili olarak ne Kira S6zlesmesinde ne Kira Sartnamesinde ne de Teknik Sartnamede bu islerin
hangi mevzuata gore denetlenecegi, ihaleye katilacak olan isteklilerin bu yapim islerini
yapabilecegine yonelik sartlarin ve belgelerin neler olacagi, yapilacak islerin kontrolorliik
faaliyetlerinin kimler tarafindan yapilacagi, yapim isleri kapsaminda diizenlenmesi gereken
sigortalarin diizenlenip diizenlenmeyecegi, yapilan islerin kabuliiniin nasil ve kimler tarafindan

yapilacagi gibi 6nemli hususlarin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu eksiklikler ihaleyi kazanan miistecir tarafindan yapilacak olan yapim
isleriyle baglantili ve yapilan islerin bedelinin tasmmmazin kira bedelinden diisiilecek
olmasindan 6tiirii kamunun zarara ugramasina sebebiyet verebilecek niteliktedir. Nitekim Kira
Sartnamesi kapsaminda yaklagik maliyet cetvelinde belirtilerek Miistecire yaptirilan islerin

kabuliinde 6nemli sorunlarla karsilasildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Ogrenci Yasam Merkezine ait Thale Islem Dosyasinda
Sozlesme ve Sartnamede bulunan eksikler hakkinda en kisa siirede Ek Sartname ve Ek

So6zlesme yapilmak suretiyle revizyona gidilmek suretiyle islem baslatilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu yapim iglerinin istenilen 6zellikte ve kalitede yapilabilmesinin
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temin edilmesi ve kamu zararina sebebiyet verilmesinin engellenmesi amaciyla sdzlesme veya

sartnamelerin bulguda sozii edilen eksiklikler dikkate alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.

b) Miilkiyeti Hazineye ait olup Universiteye tahsisli tasinmazin isletilmesi veya

islettirilmesine iliskin esas ve usulleri diizenleyen Protokole aykiri kira siiresi belirlenmesi

Miilkiyeti Hazineye ait olup Universiteye tahsisli tasinmazin Universite tarafindan

Protokole uygun olmayan kira siiresiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.

Nevsehir Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ile Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
arasinda 12.02.2020 tarihinde imzalanan Protokol’in “amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu
protokoliin amacmin miilkiyeti Hazineye ait olup Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesine

tahsisli taginmazin igletilmesi veya islettirilmesine iliskin esas ve usulleri diizenlemek oldugu,

Protokol’iin “Siire” baslikli 5’inci maddesinde, bu protokoliin siiresinin 10 (on) yil
oldugu, bu protokoliin ayni siire ve sartlarda uzatilmasina Hazine ve Maliye Bakanliginin

yetkili oldugu,

Protokol’tin “Kiralama” baglikli 6’nc1 maddesinde, protokol kapsamindaki yerlerin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile bu Kanunun 74’{incii maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y énetmelik hiikiimlerine uygun olarak Nevsehir Hac1 Bektas

Veli Universitesince kiraya verilecegi,

Protokol’iin “Sartlar” baslikl1 9’uncu maddesi (c) fikrasinda ise, Universite ile iigiincii

kisiler arasinda diizenlenen sézlesmelerin hicbir sekilde bu protokoliin siiresini agsmayacagi,

Protokol’tin “Yiriirlik™ bashkli 14’lincii maddesinde ise, 14 (on dort) maddeden
miitesekkil bu protokoliin siiresinin 10 (on) y1l olup, s6z konusu bu protokoliin imzalanmasi ile

onceki protokoliin siiresinin bitimi olan 29.07.2020 tarihi itibariyle yiirlirliige girecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Miistecir ile Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi arasinda 03.09.2020 tarihinde
akdedilen Ogrenci Yasam Merkezi Kira Sézlesmesinin 2’nci maddesinde, kira siiresinin yer
tesliminin yapildig1 tarihten itibaren 10 yil oldugu hiikkmii diizenlenmis iken Ogrenci Yasam
Merkezi Isinin Kira Sartnamesinin “kira sdzlesmesinin siiresinin baslangic1” baslhikli 14 iincii
maddesinde, kira s6zlesmesinin siiresinin Ogrenci Yasam Merkezi ile ilgili teknik sartnamede

gosterilen insaat, elektrik ve mekanik eksik imalatlarin 6 (alt1) aylik siire icerisinde
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tamamlanmasi ile Ogrenci Yasam Merkezi mahallinde yapilacak olan yer teslim tutanagi ile

baslayacagi hiikiim altina alinmustur.

Yapilan denetimlerde, Protokole gore kira siiresinin Protokoliin yiirlirlige giris
tarihinden itibaren en fazla 10 yil yani 29.07.2030 tarihine kadar olabilecegi anlasilmasina
ragmen Ogrenci Yasam Merkezinin yer tesliminin 06.10.2021 tarihinde yapildig1 dolayisiyla
kira siiresinin 06.10.2031 tarihine kadar gecerli olacagi anlasilmistir. Dolayisiyla Kira
Sozlesmesi ve Sartnamesi hazirlanirken Protokol’iin 9’uncu maddesine uygun hazirlanmadigi,

Protokoliin gecerlilik tarihini asacak sekilde sd6zlesme hazirlandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Nevsehir Cevre ve Sehircilik I Miidiirliigii ile yapilan
Protokol’iin “Yiiriirliik” baslikl1 14’iincii maddesinde yer alan siireye idarece uyulacagi ve konu

hakkinda miistecirin ayrica bilgilendirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Hazinenin miilkii olan tasinmaz kiraya verilirken Nevsehir Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii ile yapilan Protokole uygun olarak sozlesme diizenlemesi

gerekmektedir.

C) ita amirligi yetkisinin daire baskam tarafindan mevzuata aykin olarak

kullanilmasi

Ogrenci Yasam Merkezi ihalesi incelendiginde 2886 sayili Devlet hale Kanunu
geregince ihale silirecinin ita amiri tarafindan yiiriitiilmesi gerekirken daire baskani tarafindan

yiirtitiildiigl goriilmistiir.

10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanunda yazili hitkiimlere goére yiiriitiilecegi,

Anilan Kanun’un 13’lincii maddesinde, ihale komisyonlarmin ita amirince
gorevlendirilecegi, 31’inci maddesinde ihale komisyonlari tarafindan alinan ihale kararlarinin,
ita amirlerince karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 isgilinii icinde onaylanacagi veya iptal

edilecegi,

Mezkur Kanun’un “ihalenin sézlesmeye baglanmas1” baslikli 53’iincii maddesinde ise
biitin ihalelerin bir s6zlesmeye baglanacagi, sézlesmenin, idare adina ita amiri tarafindan

imzalanacagi,
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Hiikiim altina alinmustir.

06.11.1991 tarih ve 17506 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “kapsam” baslikli 2’nci maddesinde bu kanunun
yiiksekogretim st kuruluslarini, biitiin yiiksekdgretim kurumlarini, bagli birimlerini ve

bunlarla ilgili faaliyet ve esaslar1 kapsadigi,

Mezkur Kanun’un “ita amirligi, mali denetim” baslikli 57’nci maddesinde ise ita
amirinin, iist kuruluslarda bagkan, tiniversitelerde rektér oldugu, bu yetkinin uygun goriilen
Olciide gerektiginde yardimcilara, dekanlara, enstitii ve yiliksekokul miidiirlerine, tist
kuruluglara bagli birim bagkanlarina ve {ist kurulus ve iiniversite genel sekreterlerine

devredilebilecegi,
Hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, ita amiri iiniversitelerde Rektdr olup
Rektorlerin ise uygun goriilen dlgiide bu yetkisini genel sekretere kadar devredebilecegi ve
dolayisiyla 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleriyle ilgili olarak ihale komisyonlarini
kurmak, ihale kararlarin1 onaylamak ve Idareyi baglayacak sekilde ihaleler kapsaminda

diizenlenen sozlesmeleri imzalamak yetkisinin ita amirinde oldugu anlasilmaktadir.

Idarede yapilan denetimlerde, ita amiri olarak Rektdriin veyahut yetki verebilecegi
kisilerin yerine Universitenin Idari ve Mali Isler Daire Baskan Vekilinin Ogrenci Yasam
Merkezinin 10 y1l siireyle kiraya verilmesi ihalesinde 07.08.2020 tarihinde ihale komisyonunun
kurulmasina, 18.08.2020 tarihinde ihale kararinin onaylanarak kesinlesmesine karar verdigi ve
12.08.2020 tarihinde ihalesi yapilan isin sdzlesmesinin 03.09.2020 tarihinde Idare adina

imzaladig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, idari ve Mali Isler Daire Baskanliginin ita amirligi yetkisini
09/01/2012 tarihli ve B.30.2.NEU.0.73.00.00/108 say1l1 rektorliik onayina istinaden kullandig1
ancak bundan sonra yapilacak olan ihalelerde 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun “ita
amirligi, mali denetim” baslikl1 57°nci maddesindeki hiikmiine gore islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, yetkisiz bir makam tarafindan yapilan bir idari iglem, o islemi yapmaya

yetkili makam tarafindan onaylanip diizeltilemeyeceginden dolay1 belirli bir islemi yapabilme
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ehliyeti olmadan yapilan islemlerin, yetki unsuru acisindan sakat olmasi sebebiyle bu hususa

dikkat edilmesi gerekmektedir.

d) Kesin teminat bedeliyle ilgili olarak Kira Sartnamesinde birbiriyle celisen

hiikiimlerin bulunmasi

Universite tarafindan ihalesi gergeklestirilen Ogrenci Yasam Merkezi isi kapsaminda
kiracidan alinacak olan kesin teminat bedeliyle ilgili olarak Kira Sartnamesinde birbiriyle

celisen hiikiimlerin bulundugu goriilmiistiir.

Ogrenci Yasam Merkezinin kiralanmas1 ihalesi kapsaminda diizenlenen Kira

Sartnamesinin 9’uncu maddesinde aynen;

“Ihale konusu kiralama isinin kesin teminat bedeli, ihalede verilen ve uygun bedel
olarak kabul edilecek olan teklif iizerinden hesaplanacak 1 yillik kiralama bedelinin %6 si

’

oranmindaki miktardir.” diizenlenen hiikkiim ile

Anilan Sartnamenin 27’nci maddesinde aynen;

“2886 sayili Kanunun 54 ’tincii madde hiikmii uyarinca sozlesme yapilmadan once
kiract ihale bedeli itizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraminda kesin teminati vererek

’

sozlesmeyi imzalamak zorundadir.”
Diizenlenen hiikmiin birbirleriyle celistigi tespit edilmistir.

10.09.1983 tarih ve 18161 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Ihale Kanunu nun
“Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin,
0zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima iglerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

Mezkur Kanunun “kesin teminat” baslikl1 54’{incii maddesinde de taahhiidiin, s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, so6zlesme
yapilmasindan 6nce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle

% 6 oraninda kesin teminatin alinacag,
hiikiim altina alinmustr.

Kira Sartnamesinde yukarida yer verildigi iizere kesin teminatin alinmast konusunda

birbirinden farkli hiikiimler igeren diizenleme yapilmasi hem 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanununun 54’iinci maddesine aykiriliga hem de kesin teminatin hangi bedel {izerinden
alinacag1 konusunda Idareyi ihtilafa diisiirerek Idarenin miistecirin zararlarina kars1 kendisini

koruma altina aldig1 teminatinin eksik alinmasina sebebiyet verecektir.

Kamu idaresinin cevabinda, Ogrenci Yasam Merkezine ait hale Islem Dosyasinda Kira
Sartnamesinde bulunan Kesin Teminat Bedeliyle iliskili olarak ¢elisen durumun revize
edilecegi, Ogrenci Yasam Merkezi Miisteciri ve Idare arasinda ek kira sartnamesi imzalanacag1

ifade edilmistir.

Bu itibarla, kira sdzlesmeleri ve sartnameleri diizenlenirken hem 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimleriyle uyumlu hem de ayni konu hakkinda birbirleriyle geliski

icermeyecek sekilde diizenleme yapilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlara Ait Kira Sartnameleri ve Sozlesmelerinde Eksik ve

Hatali Hususlarin Bulunmasi

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesinin kiraya verdigi tasinmazlarm ihaleleri

incelendiginde asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir.

a) Tasinmaz kiralama sozlesmelerinde elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma

tilketim bedellerinin tahsiline yonelik diizenleme yapilmamasi

Kurumun kiraya verdigi tasinmazlarin ihale islem dosyalar1 incelendiginde kira
sartnamelerinde veya kira s6zlesmelerinde miistecirler tarafindan kullanilan elektrik, su,
dogalgaz ve 1sinma bedellerinin tahsiline yonelik herhangi bir diizenleme yapilmadigi

gorilmiistiir.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “amag” baslikli 1°nci maddesinde, bu Yénetmeligin amacinin
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satigi, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat
yaptirilmast, kiraya verilmesi, on izin verilmesi ve tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile
ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu, “kapsam” baglikli
2’nci maddesinde ise, Bu Yonetmeligin; tarihi ve bedii degeri olan taginmazlar hari¢ olmak
lizere, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

yerleri kapsadigi,

Mezkur Yonetmelik’in “tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” bashikli 70’inci
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maddesinde, tahsisli tasinmazlardan ticari amagla kullanilmas1 miimkiin olan yerler, tasarruf
eden kurulus amirinin goriisii alinmak suretiyle, ilde il miidiiriiniin, ilgede kaymakamin onay1
ile idarece kiraya verilebilecegi, bu yerlerin elektrik, su, dogalgaz, 1sinma tesisatt miimkiinse
binanin genel tesisatindan ayrilacagi, tesisatin teknik bakimdan miistakil hale getirilmesinin
miimkiin olmamasi halinde ise, tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde elektrik, su, dogalgaz

ve 1sinma giderlerinin de ayrica belirlenecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimlerde, Idare tarafindan kiraya verilen alanlarm Hazine tarafindan
Idareye tahsis edilen alanlar oldugu, s6z konusu alanlarda siizme saya¢ uygulamasinin yapildig
ancak bu alanlarin kiraya verilmesinde kullanilan sartname ve sozlesmelerde kiraya verilen
yerlerin elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma tiiketimlerinin hangi tarihler itibartyla tespit edilecegi,
tespit edilen tiiketim bedellerinin hangi siire icerisinde 6denecegi ve bu bedellerin 6denmemesi
halinde ne gibi yaptirimlarin uygulanacagini ifade eden hiikiimlerin diizenlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edilmis olup bulguda ortaya konulan
sorunun ¢Oziimil i¢in taginmaz kira sozlesmelerine bu dogrultuda hiikiim konulacag: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin
saglanabilmesi i¢in bulgu konusu hususlarin sézlesme veya sartnamelerde diizenlenmesi

gerekmektedir.

b) Kira Sartnamesi ile Kira Sozlesmelerinin fesih konusundaki hiikiimlerinin

birbirleriyle ¢eliski icermesi

Kurumun kiraya verdigi tasimmazlarin ihale islem dosyalar1 incelendiginde kira
sartnameleri ile kira sozlesmelerinin fesih konusundaki hiikiimlerinin birbiriyle ¢eliski icerdigi

gorilmiustir.

Kurumun taginmazlarini kiraya verirken kullandig1 S6zlesmelerin 11’inci maddesinde

diizenlenen;

“...her ne sebeple olursa olsun isletme ruhsatimin iptal edilmesi veya yillik taksidini
yapilan uyart ve tebligatlara ragmen odememesi hallerinde kira sozlesmesi, 2886 sayili Devlet

Thale Kanununun 62’nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin Idarece
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feshedilerek, kesin teminati gelir kaydedilir ve cari yil kira bedelinin yiizde yirmibesi tazminat

olarak tahsil edilir....” huikmi ile

Tasinmazlarin kiraya verilirken kullanilan Kira Sartnamesinin 15°nci maddesinde

diizenlenen;

“...her ne sebeple olursa olsun isletme ruhsatinin iptal edilmesi veya iist iiste iki taksidin
vadesinde 6denmemesi hallerinde kira sozlesmesi, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 62 'nci
maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin Idarece feshedilerek, kesin teminat gelir

’

kaydedilir ve cari yil kira bedelinin yiizde yirmibesi tazminat olarak tahsil edilir...."
Hiikmii birbiriyle ¢elismektedir.

Yukarida yer verilen celiski, Idarenin hukuki olarak kendisini zor duruma diisiirmesine
sebebiyet vermekte, sdzlesme donemi igerisinde ortaya cikabilecek kira taksitinin vadesinde
O0denmemesi hallerinde dnce uyar1 ve tebligat yapip sonra m1 sdzlesmeyi feshedecegini yoksa
tebligat ve uyar1 yapmadan dogrudan mi sozlesmeyi fesih edecegiyle ilgili ¢eliski
olusturmaktadir. Ote yandan bu durum kimi kiracilara sézlesmenin ilgili maddesinin
uygulanmasina kimi kiracilara ise sartnamenin ilgili maddesinin uygulanmasina dolayisiyla
kiracilar arasinda esitligin bozulmasina ve hukuki giivenilirlik ilkesinin zedelenmesine

sebebiyet verebilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edilmis olup bulguda ortaya konulan
sorunun ¢0zliimil i¢in taginmaz kira sartname ve sdzlesmelerine ayni hitkmiin konulacag ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin tasinmazlarin kira sézlesmeleriyle kira sartnamelerini diizenlerken
bulgu dogrultusunda islem yapmasi, sartname ve sdzlesme hiikiimleri arasinda bir uyum

saglamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Isleri ve Hizmet Alimlarinda Hakedis Raporu Diizenlemeden

Odeme Yapilmasi

Dogrudan temin usuliiyle yaptirilan yapim isleri ile hizmet alimlarinda, sézlesme
hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin hakedis raporu diizenlenmeden

Odendigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Y 6netim
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Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “amag¢” baslikli birinci maddesinde, bu Yonetmeligin
amacinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin gergeklestirilmesi
ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgelerin ve bunlardan bu Ydnetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini

belirlemek oldugu diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hakedis raporu” baslikli 7°nci maddesinde ihale veya dogrudan
temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine gore yerine
getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek 3) ile
Hizmet Isleri Hakedis Raporunun (Ornek 4) diizenlenecegi, Yapim Isleri Hakedis Raporunun,
yapim islerinde yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan
belgelerden olustugu ve yapimin tiiriine gore ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve yapi denetim elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca
onaylanacagi, Hizmet Isleri Hakedis Raporunun ise hizmet islerinde yiikleniciye 6denecek ara
ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olustugu ve hizmetin tiiriine
ve isin Ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek
yliklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca onaylanacagi hiikiim

altina alinmastir.

Mezkur Y6netmelik’in ekindeki 6rnek 3 ve 4’te yer alan Yapim Isleri ve Hizmet Isleri
Hakedis Raporu su belgelerden olugmaktadir: Hakedis raporu, dizi pusulasi, agirlik oranlar
temsil katsayilari, metraj icmali, fiyat farki hesap tablosu, ihzarat tespit tutanagi, yillik 6denek

dilimleri, yapilan isler listesi, hakedis 6zeti, hakedis icmali.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar” baslikli 61’inci maddesi 3’iincii fikrasinda
muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeleri iizerinde
yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
maddi hata bulunup bulunmadig1 ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle
ylkiimli oldugu, ayn1 maddenin devaminda ise, muhasebe yetkililerinin yukarida sayilan
konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamayacagi hiikiim altina

alimustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi kapsaminda yer alan kamu idarelerince, ihaleli veya

dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ve hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine
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gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denebilmesi igin ilgisine gore Y Onetmelikte
ifade edilen hakedis raporlarindan birinin diizenlenmesi gerektigi ve bu belgeler temin

edilmeden de muhasebe yetkilisinin 6deme yapamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, dogrudan temin usulilyle gerceklestirilen tim yapim isleri ve
hizmet alimlarinin 6denmesinde ilgili hakedis raporlarinin diizenlenmedigi ancak buna ragmen

muhasebe yetkilisinin 6deme yaptig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulguya katildig1 ve bulgu dogrultusunda islem tesis

edilmeye baslandig1 anlagilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu olup denetime esas
bilgi ve belgeler ile hakedis raporlarinin eksiksiz bir sekilde diizenlenerek 6deme dosyalarina

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kurumca Isletilen Sosyal Tesis Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Nevsehir Hacibektas Veli Universitesince sosyal tesis olarak isletilen USET Hotelin
muhasebe sistemlerinin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarima Dair Esas ve Usuller cercevesinde kurulmadigi ve bu Esas ve Usuller

cercevesinde yerine getirilmesi gereken ylikimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih 26039 sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin “Amag¢” bashkli 1’inci
maddesinde bu Esas ve Usullerin amacinin, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal
tesislerin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi;
islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢cercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin
bilgi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin esas ve usullerin

belirlenmesi oldugu,

“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal

tesislerinin muhasebe kayit ve islemlerini kapsadigi,

“Tanimlar” baslikl1 4’tincli maddesine gore ise kamu kurum ve kurulugunun, 5018 say1li

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I, IL, IIT ve I'V sayili cetvellerde yer alan kamu
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idareleri ile mahalli idareleri ve bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veyahut {iye olduklari
birlik ve idareleri ifade ettigi, sosyal tesisin, kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinca
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve
benzeri sosyal tesisleri ifade ettigi ve muhasebe sisteminin ise mali islemlerin yiirtitiilmesinde,
kaydedilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan hesap plani, defterler ve muhasebelestirme

stireclerinin tamamini ifade ettigi,
Hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Esas ve Usullerin Sosyal Tesis Muhasebe Standartlari, Kurallart ve
Uygulanmasi baglikli ti¢lincii boliimii “Bilango esas1” baslikli 12°nci maddesinde, kapsama
dahil her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’yi asanlarin, muhasebe
sistemlerini bu Esas ve Usullerde belirlenmis ilke, kural ve standartlara gore kuracaklari,
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 20’nci maddesinde ise islemlerini bilango
esasina gore tutan sosyal tesislerin, yevmiye defteri, biiyiik defter ve kasa defteri; islemlerini
isletme hesab1 esasina gore tutan sosyal tesislerin ise isletme defteri tutacaklari, diger yandan

maddi duran varliklar defterinin de tutulmasi gerektigi hitkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 5018 sayili
Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan Nevsehir Hacibektas Veli Universitesinin bu Usul ve
Esaslar kapsaminda oldugu, dolayistyla Universitece sosyal tesis olarak isletilen USET Hotelin
yillik gayrisafi hasilat tutarina gore bilanco esasina veya isletme hesab1 esasina gore defter

tutmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Nevsehir Universitesinde yapilan denetimlerde, Universiteye bagl olarak faaliyetini
stirdiiren USET Hotelin 2022 y1l1 igerisinde toplam 1.452.239,33 TL gayrisafi hasilat elde ettigi
anlasildigindan anilan Esas ve Usuller kapsaminda bilango esasina gore defter tutmasi gerektigi
halde herhangi bir defter tutmadigi ve ayrica sosyal tesisin sahip oldugu maddi duran varliklarin

Maddi Duran Varliklar Defterine kayit edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idarenin bulguya katildig1 ve bu dogrultuda 2023 yil1 itibariyle

gerekli defter kayitlarinin tutulacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, mevcut durum sosyal tesisin denetimini gliglestirmekte, kar/zarar
durumunun anlagilamamasina ve kayit disiliga sebebiyet vermektedir. Bulgu dogrultusunda s6z
konusu Esas ve Usuller kapsaminda yapilmas: gereken islemlerin ivedilikle yapilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Universite ile Banka Arasinda Akdedilen Kredi Karti Uye Isyeri
Sozlesmesinin Eksiklikler icermesi ve Taraflarin Yiikiimliiliklerine Uygun Hareket

Etmemesi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi ile bir kamu bankas1 arasinda akdedilen kredi
kart1 iiye isyeri sozlesmesinde eksiklikler bulundugu ve ilgili sézlesmede Kamu Haznedarligi
Yonetmeligine aykir1 hiikiimlerin bulundugu ve sdzlesme geregince Idarenin ve Bankanin

yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmedigi gortilmustiir.

07.03.2019 tarih ve 810 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile 08.03.2019 tarih ve 30708
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi'nin “kapsam” baslikli
2’nci maddesinde genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, kamu iktisadi
tesebbiisleri, 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslart ve bu
maddede sayilan kurumlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri,
sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketleri, fon,
hesap, 0zel hesap, havuz ve benzeri adlarla agtiklar1 ve/veya yonettikleri her tiirlii banka

hesabinin bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi oldugu,

“Uygulama ve kullanilacak araclar” baslikli 5’inci maddesi 3’{incii fikrasinda 18/6/2011
tarthli ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlarm; faaliyetleri kapsaminda
yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt iginde yerlesik diger bankalari, Posta ve
Telgraf Teskilat1 A.S.’y1 ve yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla olmak kosuluyla 6deme
kuruluslarii1 ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilecekleri, 6deme kuruluslari ve
elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar1 adina tahsil ettikleri tutarlar1 anlasma yaptiklar
yurt i¢inde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak hesaplara islem yapilan giin
icerisinde aktarmak zorunda oldugu, gercgeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin
verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydriyla
takip eden is gilinii i¢inde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan
tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasiin zorunlu oldugu,

Hiikiim altina alinmustir.
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Yapilan denetimlerde, 12.03.2021 tarihinde Universite ile bir kamu bankas1 arasinda
kredi karti liye isyeri sozlesmesi akdedilmis oldugu goriilmiis olup s6z konusu Sozlesmenin

“harcama belgesinin bankaya ibrazi ve hesap bildirim cetveli” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

“Pos ile diizenlenen harcama belgeleri, islemin tiim adimlariyla tamamlanmasi ve
Banka kayitlarina girmesi ile birlikte otomatik olarak Banka’ya ibraz edilmis kabul edilir ve

satis bedeli madde 11 de belirtilen kosullar dogrultusunda Uye Isyerine édenir.

Banka, Uye Isyerine her ayin son giiniinii takip eden 10 giin icinde aylik diizenlenecek
Uye Isyeri Hesap Bildirim Cetvelini e-posta olarak yollayacaktir. Uye Isyeri, bu cetvelin
kendisine tebligi icin belirtilen 10 giinliik stireyi izleyen 10 giin i¢inde cetveli almadigini ve/veya
icinde borg¢ ve alacak hareketlerine itirazlarimi yazili olarak Banka’ya bildirmedigi siirece

Hesap Bildirim Cetvelini almis ve igerigini aynen kabul etmis sayilacagini kabul ve taahhiit

eder.”
Hiikmii yer almaktadir.

Amilan Sézlesmenin “Fiyatlama kosullar ile Bankanin Ucret, Komisyon, Taahhiit ve
Bloke Alacaklarmin Tahsili” baslikli 11’inci maddesinde ise Uye Isyerinin, giiniin kosullarina
gore Bankanin belirleyecegi bloke giin sayilarim1 kabul ettigini/edecegini beyan ve taahhiit
ettigi, Uye Isyeri, Bankanin bu bloke giin sayilarini, komisyon oranlarini ve/veya iicret,
komisyon, taahhiit gibi diger caligma sartlarini giiniin kosullarina gore artirip eksiltmeye yetkili
oldugunu ve bu artirma ve eksiltmelere yiiriirliik tarihinden itibaren uyacagini kabul, beyan ve
taahhiit ettigi, bankanin fiyatlama kosullarina uygun olarak satis tutarlarin1 giin sonu/mutabakat
yapildiktan sonra Uye Isyeri hesabina alacak kaydedecegi, blokeli ¢alisiliyor ise séz konusu
tutarin belirtilen blokede tutulacak giin sayisi kadar iiye isyerinin bloke hesabinda kalacak,
bloke siiresinin dolmasinin ardindan iiye igyerinin vadesiz hesabina aktarilarak “kullanilabilir”

duruma gelecegi hiikiimleri diizenlenmistir.

Ayrica her ne kadar Sozlesmede ilgili tahsil edilen tutarlarin hangi siirelerle blokeli
olarak tutulacagi belirtilmemis olsa da Banka ile yapilan goriismeler ve alinan belgeler
degerlendirildiginde Idarenin tahsilatlarmin 29 giin blokeli olarak tutuldugu ve 29’uncu giiniin
dolmasiyla birlikte Universitenin vadesiz hesabina ilgili tahsilatlarin aktarilmasi gerektigi

anlagilmistir.

Yukarida yer verilen S6zlesme hiikiimleri ile Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi’nin ilgili

hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Idare ile ilgili Banka arasinda akdedilen Sdzlesmede;
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a. Sézlesmenin “Fiyatlama kosullar1 ile Bankanin Ucret, Komisyon, Taahhiit ve
Bloke Alacaklarinin Tahsili” baglikli 11’inci maddesinin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeliginin
“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesi 3’ilincii fikrasindaki yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde
ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikkmii g6z
oniline alinarak diizenlenmedigi, bu hilkme aykir1 olarak S6zlesmede 29 giinliik bloke siiresi
belirlendigi,

b. Sézlesmede Uye Isyeri olarak adlandirilan Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesinin séz konusu Sézlesmenin 6’nc1 maddesi geregince her ayin son giiniinii takip
eden 10 giin icinde Banka tarafindan aylik olarak diizenlenen Uye Isyeri Hesap Bildirim
Cetvelini Bankadan talep etmedigi ve soz konusu Cetvel fizerinden kontrollerini
gerceklestirmedigi,

C. Sozlesmede Uye Isyeri olarak adlandirilan Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesinin S6zlesmenin 11’inci maddesindeki blokeli galisiliyor ise séz konusu tutarm
belirtilen blokede tutulacak giin sayisi kadar iiye isyerinin bloke hesabinda kalacak, bloke
stiresinin dolmasinin ardindan {iye isyerinin vadesiz hesabina aktarilarak “kullanilabilir”
duruma gelecegi hiikiimlerinin takip ve kontroliinii yapmadig1 bu sebeple bazi tahsilatlarin 29
giinliik bloke siiresi gegmesine ragmen Banka tarafindan Universitenin vadesiz hesabina
aktarilmadigi, bu aktarimlarin 35 ya da 36 giin sonrasinda gerceklestirildigi,

d. Sozlesmenin 11’inci maddesindeki blokeli calisiliyor ise s6z konusu tutarin
belirtilen blokede tutulacak giin sayisi kadar iiye igyerinin bloke hesabinda kalacak, bloke
stiresinin dolmasinin ardindan iiye igyerinin vadesiz hesabina aktarilarak “kullanilabilir”
duruma gelecegi hiikmii diizenlenmesine ragmen bu siirelerin hangi siireler oldugu Soézlesme
metni igerisinde diizenlenmedigi ve ayrica bloke siiresi dolduktan sonra aktarim yapilmamasi

halinde Bankanin ne gibi ceza yaptirimlarina maruz kalacagi hiikiimlerinin diizenlenmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edilmis olup ilgili banka subesi ile
yapilan yazisma neticesinde, tahsilat siiresinin 20 giin olarak diizenlendigini, s6z konusu
gelirlerin hesaba gegis tarihine iligskin raporlamalarin internet subesi iizerinden takibe agildig,

elektronik ortamda kontrollerin gergeklestirildigi belirtilmektedir.

Bu itibarla, bulgu dogrultusunda Universite ile Banka arasinda gerceklestirilen

Sozlesmenin sozii edilen mevzuat hiikiimleri ve Universitenin c¢ikarlar1 da dikkate alinarak
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revize edilmesi ve tahsilatlarin zamaninda hesaplara gecip ge¢mediginin takip edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yiiriitiilmemesi

Universitenin bazi birimlerinde fiili fiziki olarak yapilan denetimler neticesinde Tasinir

Mal Yonetmeligine uygun olmayan asagida sayilan is ve islemlerin bulundugu goriilmiistiir.

a) Ambarda kaydi goziiken bazi tasimirlarin fiilen ambarda bulunmamasi ve

ambarda fiilen bulunan baz tasinirlarin ambar kayitlarinda yer almamasi

Tasiir mevcuduna iliskin yapilan fiziki denetimde ambar kayitlarmin fiili durumu

yansitmadigi gorilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslhikli 4’tinci maddesinde ambar “kamu idarelerine ait
tasinirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi
yer” seklinde tanimlanmistir. Buna gore bizzat kisilere veya birimlerin kullanimina verilen
taginirlarin  ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu tasinirlarin ilgililere Tasmir Mal
Yonetmelik’inin  10’uncu madde kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi
ambarlara iade edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili kisiler ilizerinden zimmet kaydinin
diistilmesi gerekmektedir. Yani bu tasinirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlarin sayim

tutanagi kayitlarinda “ambarda” seklinde goziikmemesi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkilileri
taginirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Ydnetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ifade edildikten sonra
harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi
ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise tasiir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol
yetkililerinin gdrev ve sorumluluklart maddeler halinde sayillmis olup, tasimnir kayit
yetkililerinin taginirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iligkin baslica gorev ve

sorumluluklari,

Hiikiim altina alinmistir.
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Universitenin baz1 birim ve fakiilte ambarlarinda fiili fiziki olarak yapilan denetimler

neticesinde;
- Ambarda kayitli goziiken baz1 dayanikli taginirlarin ambarda mevcut olmadigi,

- Ambar kayitlarinda bulunmasi gereken tasinirdan daha fazla sayida taginirin ambarda

bulundugu,

- Ambarda kayitli olmasina ragmen fiili sayimda bulunmayan tasinirlarin, kisilerin veya

ortak kullanim alanlarmin kullanimina verildigi ancak ambar kayitlarindan diistilmedigi,

- Tagmirlarin ambarda muhafaza edilmesi ve takip edilmesinde risk ve zafiyetlerin

olustugu,

- Ambar kayitlarinda goéziiken tasmirlarin fiilen kullanima verildiginde taginir teslim

belgesinin diizenlenmedigi,

- Baz1 tagimurlarin Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenmeden hurdaya

ayrilarak ambardan gonderildigi,
Tespit edilmistir.

b) Idareye ait tasimrlarin  tasimir kayit yetkililerinin  gorevlerinden
ayrilmalarinda sayiminin yapilmamasi, tasiir kayit yetkilisi degistiginde ilgili belgelerin

yeni kayit yetkilisine teslim edilmemesi

Tasiir kayit yetkililerinin, sorumluluklar: altindaki ambarlarda bulunan tasinirlart ve
bunlara iliskin kayit ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden
ayrildiklar1 ve yeni gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri
aramadig1 ve almadigi, tasinir kayit yetkililerinin ayrilmalari halinde ambarlarin sayimiin

yapilmadan devir alindig1 goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Y o6netmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32’ nci maddesinde kamu
idarelerine ait tagmirlarin, tasiir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda sayiminin

yapilacagi,

Mezkur Yénetmelik’in “Devir Islemleri” bashkli 33’iincii maddesinde tasinir kayit

yetkililerinin, sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin kayit
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ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacaklari, yeni
gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak

zorunda oldugu,
Hiikme baglanmuistir.

Universitenin bazi birim ve fakiilte ambarlarinda fiili fiziki olarak yapilan denetimler
neticesinde tasinir kayit yetkililerinin, sorumluluklari altindaki ambarlarda bulunan tasinirlari
ve bunlara iligkin kayit ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden
ayrildiklart ve yeni gorevlendirilen tasinir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri
aramadig1 ve almadigi, tasinir kayit yetkililerinin ayrilmalari halinde ambarlarin sayiminin

yapilmadan devir alindig1 tespit edilmistir.

C) Kayittan diisme teklif ve onay tutanag: diizenlenerek hurdaya ayrilan

tasmirlar icin iist yoneticiye konsolide raporun sunulmamasi

Idarece Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenerek hurdaya ayrilan

taginirlar i¢in {ist yoneticiye konsolide edilmis raporun sunulmadigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarith ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin (e) bendinde, bu bent
kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan taginirlarin miktari, kayitli degeri, toplam tutar1 ve ¢gikarilma
nedenlerini gosteren raporun, kurumsal smiflandirmanin III iincii ve IV {incii diizeyinde
siiflandirilan merkez harcama birimlerinde yetkilendirilen taginir kayit yetkilisi tarafindan II
nci diizey detay kodu itibariyla sistemden alinarak, takip eden yilin ilk ay1 icerisinde merkez
harcama birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide raporun

ise iist yoneticiye sunulacagi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek kayitlardan cikarilan
taginirlarin miktar1, degeri, kayitlardan ¢ikarilma nedenlerini gosteren konsolide edilmis

raporun mali hizmetler birimince iist yoneticiye sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, idare tarafindan kayittan diisme teklif ve onay tutanaklari
diizenlenerek hurdaya ayrilan ve satis1 gerceklestirilen taginirlar hakkinda konsolide raporun

iist yoneticiye sunulmadigi tespit edilmistir.
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d) Ortak Kullamm Alanlarina Verilen Tasimrlar Icin Dayamkh Tasmirlar

Listesinin Diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin ilgili maddesine gore ortak kullanim alanlarina tahsis

edilen dayanikli taginirlar i¢in diizenlenmesi gereken listenin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;
Dayanikli Taginirlar Listesinin (Ornek: 8) Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen
taginirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler icin
diizenlenecegi, bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi, Dayanikli Taginirlar
Listesinin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan

imzalanacag1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 23’linci maddesinin 5’inci fikrasinda; tasmirlarin; oda, biiro,
boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar
Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan ortak kullanim alanlarina
tahsis edilen dayanikli tasinirlar i¢in Yonetmelik’te belirtilen dayanikli tasinir listelerinin
olusturulmadig tespit edilmistir. Bu listelerin diizenlenmemesi hangi tasinirin hangi mahalde

bulundugu ve hangi birimin sorumlulugunda oldugu tespitini gii¢lestirmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, Idarenin bulguya katildigi bu dogrultuda
bulgunun a, b, ¢ ve d boéliimlerinde tespit edilen hususlara iliskin taginirlara ait islemlerin

yuriitiilmesinde daha dikkatli ve titiz davranilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, taginirlarin yonetimi ve muhafazasina iligkin Taginir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerinin uygulanmasina dair sayim ve sorumlularin tespiti basta olmak iizere zorunlu

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
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