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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Acipayam Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiuriitmektedir. Belediye, Denizli Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimimdan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir. Acipayam Belediyesinin karar organi olan Acipayam

Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak iizere 26 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin hizmet birimlerinde isi olan vatandaslarin talep ettikleri hizmetlerin resmi

prosediir cergevesinde nasil miiracaat edecekleri, islemlerinin zaman kaybina meydan
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vermeden goriilmesi ve hizmet birimlerince vatandaglara en etkili, verimli ve islerinin kisa
stirede bitirilmesi amaciyla bu hizmetlerin ve taleplerin yerine getirilmesi, birimler arasi
koordinasyonun saglanmasi i¢in 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine

istinaden Meclis Uyelerinden bir iiye Belediye Baskan Yardimciligina atanmustir.

Norm kadroya gore Baskana bagli iki baskan yardimcilig1 kadrosu bulunmakta olup, bu

kadrolar bostur. Bir meclis iiyesi baskan yardimcilig1 yapmaktadir.

Acipayam Belediyesinin teskilat yapisinda, biitiin birimler dogrudan Baskana bagh

olarak gorev yapmaktadir.

Belediye biinyesinde 24 miidiirliik kadrosu ihdas edilmis olup, bunlardan 10’u aktif
olarak gorev yapmaktadir. Bunlar; Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen Isleri, Zabita, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim, imar ve Sehircilik, Emlak ve Istimlak, Destek Hizmetleri, Temizlik

Isleri, Muhtarlik Isleri Miidiirliikleridir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve is¢iler c¢alistirilmaktadir.
31.12.2023 tarihi itibariyla calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1 : Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro
Norm Kadro Sayisi Sayisi
Memur 270 68
Kadrolu Isci 133 39
Gegici Isci - -
Toplam 403 107
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Belediye - 195
sirketinde is¢i statiisiinde personel
Genel Toplam 403 302

Ayrica 1 memur dondurulmus kadro mevcut olup, 1 de kismi zamanl avukat gorev

yapmaktadir.

Acipayam Belediyesinin, Akaryakit Istasyonu Isletmesi adinda bir adet biitce ici
isletmesi, Acipayam Belediyesi Temizlik Ulasim Insaat Nakliyat Petrol Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (ABELTAS) ve Yesildere Madencilik Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

adlarinda faaliyette olan 2 adet anonim sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Acipayam Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ve yili iginde verilen ek ddenekler ile

yiirlitmektedir.

Acipayam Belediyesinin 2023 y1l1 biitce 6denekleri, ek 6denekleri, biitce i¢i aktarmalari,

tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2 : 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan Biitce ile 2 .. N ; .
P, Dev Verilen Ek Odenek Aktarmayla Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen | Yila Dev
Giderin Tiirii 2 Toplamm Toplamm Odenek reden
reden Odenek A
.. Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) Eklenen (+) | Diisiilen (-) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 0,00 32.281.000,00| 18.909.000,00| 3.215.000,00 0,00 54.405.000,00| 46.704.560,58 7.700.439,42 0,00
Giderleri
SGK’ya Devlet 0,00 5.181.000,00| 1.692.000,00| 1.272.000,00 0,00 8.145.000,00 6.161.635,98 1.983.364,02 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet 0,00 73.316.000,00| 74.103.000,00 |27.271.500,00 0,00| 174.690.500,00 | 146.017.670,61| 28.672.829,39 0,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 1.500.000,00| 2.500.000,00 0,00 0,00 4.000.000,00 3.067.042,25 932.957,75 0,00
Cari Transferler 0,00 905.000,00 335.000,00| 2.200.000,00 0,00 3.440.000,00 3.265.155,87 174.844,13 0,00
Sermaye 0,00 | 139.141.000,00| 33.477.000,00| 3.671.500,00 0,00| 176.289.500,00 | 153.902.102,31| 22.387.397,69 0,00
Giderleri
Sermaye 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
Transferleri
Yedek Odenek 0,00 20.000.000,00| 18.000.000,00 0,00 | 37.630.000,00 370.000,00 0,00 370.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 272.334.000,00 | 149.016.000,00 | 37.630.000,00 | 37.630.000,00 | 421.350.000,00 | 359.118.167,60| 62.231.832,40 0,00
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Belediyenin 2023 mali yil1 gider biitgesi ile 272.334.000,00 TL 6denek ongdriilmiis
olup, yil i¢inde eklenen 149.016.000,00 TL o6denekle biitce revize edilmistir. Biitge ici
aktarmayla yedek 6denekten 37.630.000,00 TL alinarak diger gider tiirlerine eklenmistir. Bu
revizyonla 2023 yil1 6denek toplami 421.350.000,00 TL olmus, yil i¢inde 359.118.167,60 TL
biitce gideri yapilmis, 62.231.832,40 TL 6denek iptal edilmistir.

Acipayam Belediyesinin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 272.334.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 272.334.000,00 TL gelir
tahmini dngoriilmistiir. 2023 Y1l gider biitgesinde yer alan 6deneklere, gelir biitgesinde tahmin
edilen gelirler ile finansmanin ekonomik simiflandirmasi tablosundaki kaynaklar karsilik

gosterilmek suretiyle denklik saglanmistir.

Tablo 3 : 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Baslangi Toplam . Gercek

Biitce Gelirinin Biitf:e G_gel_gi:r Bﬁtcg G_el_ir T?:f;i? g 3(11\5 Net Tahsilat lesrfle
Ekonomik Kodu Tahmini Tahmini Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 19.881.000,00| 19.881.000,00 | 25.830.173,73 | 165.147.07| 25.665.026,66 | 129,09
°G3e'"ffe$r?bbus ve Milkiyet | 195 944.000,00 | 141.671.000,00| 96.489.23257 | 10.260,00| 96.478.97257| 68,10
o Alnan Bagis ve 201000000 2.010.000,00| 29.827.345,39 0| 29.827.34539| 148395
05- Diger Gelirler 107.198.000,00 | 240.787.000,00 | 129.438.373,32 | 1526242 | 129.423.110,90| 5375
06- Sermaye Gelirleri 17.001.000,00| 17.001.000,00 | 45.198.050,40 | 489.072,57| 44.708.977,83| 262,98
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve [adeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 272.334.000,00 | 421.350.000,00 | 326.783.175,41 | 679.742,06 | 326.10343335| 77,39

Bagkanligin 2023 mali yili biitgesiyle 272.334.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup yil
icinde 149.016.000,00 TL ilave edilerek 2023 yili gelir tahmini revizyonla toplam
421.350.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 326.783.175,41 TL biit¢e geliri elde edilmis,
679.742,06 TL red ve iadeler sonucunda 326.103.433,35 TL net tahsilat ger¢eklesmistir.

Buna gore 2023 yilinda revizyonla 421.350.000,00 TL olarak tahmin edilen biitge geliri,
%22,61 oraninda diisiik ve 326.103.433,35 TL olarak gerceklesmistir. Vergi Gelirleri
(%129,09), Alinan Bagis ve Yardimlar (%1483,95) ve Sermaye Gelirleri (%262,98) beklenenin
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tistiinde; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%68,10) ve Diger Gelirler (%53,75) ise, beklenenin

cok altinda gerceklesmistir.

Vergi gelirlerinin beklenenin istiinde gergeklesmesi, Bina Vergisi, Arsa Vergisi ve

Konutlara Ait Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergilerinin tahsilatlarinin yiiksek olusundan,

Alinan bagis ve yardimlarin beklenenin ¢ok iistiinde ger¢ceklesmesi, kurumlardan alinan

sartli bagis ve yardimlarin yiiksek olmasindan,

Sermaye gelirlerinin beklenenin tistiinde gerceklesmesi ise, planlanan arsa satiglar ile

diger bina satis gelirlerinin beklenenin {istiinde ger¢eklesmesinden,

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4 : 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Bii Cr. . . Biitce Toplam Biitce Gideri g(“il::lael;:lce (")dt-‘,l;loe%lj1 r(?iire
iitce Giderinin Ekonomik Kodu B"aslangvl.g: Odenek Gergeklesen Gore Gereek | Gergek lesme
Odenegi Tutar lesme Yiizdesi Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%) (%)
01- Personel Giderleri 32.281.000,00 | 54.405.000,00 | 46.704.560,58 144,68 85,85
02- SGK’ya Devlet Primi Giderleri 5.181.000,00 | 8.145.000,00 | 6.161.635,98 118,93 75,65
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 73.316.000,00 | 174.690.500,00 | 146.017.670,61 199,16 83,59
04- Faiz Gideri 1.500.000,00 |  4.000.000,00 | 3.067.042,25 204,47 76,68
05- Cari Transferler 905.000,00 |  3.440.000,00 | 3.265.155,87 360,79 94,92
06- Sermaye Giderleri 139.141.000,00 | 176.289.500,00 | 153.902.102,31 110,61 87,30
07- Sermaye Transferleri 10.000,00 10.000,00 0 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 20.000.000,00 370.000,00 0 0,00 0,00
Toplam 272.334.000,00 | 421.350.000,00 | 359.118.167,60 131,87 85,23

Yukaridaki tablo incelendiginde 2023 yilinda biitce giderleri, baslangic 6denegine gore

%144,68 seviyesinde fazla gerceklesmistir. Ancak, baslangic 6denegi degil toplam 6denegin

dikkate alinmasi gerekeceginden 2023 yilinda biitge giderleri 6denek toplaminin altinda kalarak

%85,23 oraninda ve 359.118.167,60 TL olarak gerceklesmistir.

Cari transferler harig, tiim giderler baslangi¢ biit¢esinde dngdriilen tutarlarin tizerinde,

ek biitge ile olusan toplam biit¢e rakaminin ise altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve yillara gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5 : Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

2021 Yihi (TL) |2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) |2022-2021 |2023-2022
Degisim Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi A) ®B) ©) O(g/z:);n (zg/z:);n
D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 11.126.514,04 15.501.503,33 25.830.173,73 39,32 66,63
Tesle‘t;bﬁs ve  Miilkiyet| 13.877.994,08 59.802.431,27 96.489.232,57 330,92 61,35
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim ile 1.525.263,54 5.392.395,00 29.827.345,39 253,54 453,14
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 37.521.604,43 69.974.225,89 129.438.373,32 86,49 84,98
Sermaye Gelirleri 3.613.012,54 19.117.275,50 45.198.050,40 429,12 136,43
Toplam 67.664.388,63 169.787.831,49 326.783.175,41 150,93 92,47
Biitge Gelirlerinden Red ve 38.571,67 33.539,23 679.742,06 -13,05 1926,71
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 67.625.816,96 169.754.292,26 326.103.433,35 151,02 92,10

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
156.349.141,09 TL’lik (%92,10) artis gostermistir. Bu gercevede; vergi gelirleri 10.328.669,90
TL (%66,63), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 36.686.801,30 TL (%61,35), alinan bagis ve
yardim 1ile ozel gelirler 24.434.950,39 TL (%453,14), diger gelirler 59.464.147,43 TL
(%84,98), sermaye gelirleri 26.080.774,90 TL (%136,43) tutarlarindaki artiglar toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yaih (TL) |2022 Yih (TL) |2023 Yih (TL) |2022-2021 R023-2022
.. cl. . . Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi A) (B) ©) Ora%us (%) Oralgns (%)
ID=(B-A)/A] E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 12.126.005,05 21.432.257,03 46.704.560,58 76,75 117,92
SGK Devlet Prim Giderleri 2.098.406,84 3.482.890,45 6.161.635,98 65,98 76,91
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.277.820,46 63.177.694,36 146.017.670,61 140,42 131,12
Faiz Giderleri 1.508.621,69 1.337.923,20 3.067.042,25 -11,31 129,24
Cari Transferler 558.521,53 1.155.578,94 3.265.155,87 106,90 182,56
Sermaye Giderleri 20.552.057,83 78.272.035,87 153.902.102,31 280,85 96,62
Sermaye Transferleri
Toplam 63.121.433,40 168.858.379,85 359.118.167,60 167,51 112,67

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 190.259.787,75 TL
(%112,67) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderleri
25.272.303,55 TL (%117,92), Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri
2.678.745,53 TL (%76,91), Mal ve Hizmet Alim Giderleri 82.839.976,25 TL (%131,12), Faiz
Giderleri 1.729.119,05 TL (%129,24), Cari Transferler 2.109.576,93 TL (%182,56), Sermaye
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Giderleri 75.630.066,44 TL (% 96,62) oraninda artig gostermistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 241.114.516,4 TL, Faaliyet
Geliri 287.870.771,92 TL’dir. Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 46.756.255,43 TL olarak

gergeklesmistir.

Acipayam Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Pay
. Kurulus Sermaye
Sirket Unvam Tarihi O((l;‘);“ Tutar (TL)

Acipayam Belediyesi Temizlik Ulagim Insaat Nakliyat | 30.09.2016 | 100 | 3.500.000,00
Petrol Sanayi ve Ticaret AS (ABELTAS)

Acipayam Belediyesi, 1.000.000,00 TL sermayeli SURPA Pazarlama i¢ ve Dis Ticaret
Limited Sirketinin sermayesinin % 100 {inii 2014 yili Temmuz ayinda devralmistir. Bu
sermayenin 130.000,00 TL si 6denmis 870.000,00 TL si 6denmemis sermaye olup, 6denmemis
sermaye 2015 yilinda ayni sermaye olarak 6denmistir. Ancak yili yevmiye kayitlarinda

goriinmemektedir.

2016 yilinda yapilan {invan degisikligi ile Acipayam Belediyesi Temizlik Ulasim Insaat
Nakliyat Petrol Sanayi ve Ticaret AS (ABELTAS) adin1 alan Sirketin sermayesi 2017 yilinda
2.500.000,00 TL daha artirilarak toplam sermaye 3.500.000,00 TL ye ulagsmis ve bu sermaye
de 2017 yil1 icinde nakden 6denmistir.

Bilangoda “241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1”nin
2023 yili bakiyesi 2.500.000,00 TL olarak goériinmesinin nedeni, sadece 2017 yili sermaye

artirnminin yevmiye kayitlarina alinmasindan kaynaklanmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Acipayam Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
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hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Acipayam Belediye Baskanligmin 2023 yili denetimleri sirasinda I¢ Kontrol Sisteminin
kurulmadig1 anlasilmistir. Mevzuatin 6ngordiigii cergevede Belediye Baskanligi tarafindan
sistemin kurulmasi icin gerekli galismalarin yapilmamasi ve i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum

Eylem Planinin hazirlanmamasi asagida degerlendirilmistir.
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5018 sayil1 Kanun'un Besinci Kisminda "i¢ kontrol sistemi" diizenlenmis; bu kisimda,
i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n
mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin
gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi ile i¢ denetim koordinasyon kurulu ve bu

kurulun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Anilan Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi sorumlulugu iist yonetici vasfi ile Belediye

Baskanina aittir.

Ust yonetici bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirmelidir.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve
diirist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykir faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin
ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist yonetici ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki

ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

Buna gore; amlan Bakanlik tarafindan yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'in "I¢ kontrol standartlar’" baslikli 5'inci maddesi geregi i¢ kontrol
standartlari, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla
ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu belirtilmistir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii
yontem, siire¢ ve dzellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol

faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken
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genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.

Mevzuatin 6ngordiigii ¢ercevede Belediye Baskanlig: tarafindan sistemin kurulmasina
yonelik olarak gerekli calismalarin yapilmamasi ve I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Planinin hazirlanmamasi karsisinda, mevcut durum; anilan Teblig'de yer verilen kontrol ortama,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.
Bu ¢ercevede;

« Kamu idaresi organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmesine yonelik olarak

“Imza Yetkileri Yonergesi” bulunmamaktadir.

+ Birimlerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen yonetmelikler Belediye Meclisi

karariyla yiirtirliige konulmustur.

+ Kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari

yeterli olup “Etik S6zlesmeleri” nin tiim personel tarafindan imzalanmasi saglanmastir.

+ Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikast mevcut
diizenlemeler ile belirlenmesine ve kurum ¢alisanlarina duyurulmasina karsin insan kaynaklari
yonetim sistemi kurulmasi ¢aligmalar1 tamamlanmamais, gérevde yiikselmeye tabi kadrolar i¢in
yapilmasi gereken simavlar diizenli olarak yapilmamis, vekaleten gorevlendirmeler genellik

arzetmistir.

« Biitlin birimler icin hassas gorevlerin tespiti ve degerlendirilmesine iliskin

prosediirler hali hazirda belirlenmemistir.

Denizli Acipayam Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi igin yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siire¢lerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.
Bu ¢ercevede;

« Stratejik Plam1 (2020-2024) igerik acisindan mevzuata uygun olarak zamaninda

yayimlanmistir.

» Performans programi icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.

+ Idarede mali ve mali olmayan is siirecleri hazirlanma calismalar:

tamamlanmadigindan i¢ kontrol riskleri belirlenememistir.

« ¢ kontrol riskleri belirlenmediginden degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

caligma da yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli 1yilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
Bu ¢ercevede;

« Idare tarafindan yetki-gorev ve sorumluluklar: belirlemek amaciyla is akis siiregleri

hazirlanmamustir.

« Idare tarafindan harcama yetkililigi devri disinda yetki devri yapilmasii gerektiren

bir husus bulunmamakta olup yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

~ .9

« lIdarede yapilan gérevlendirmelerde “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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* Kurum tarafindan risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

+  On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmamustur.

I¢ kontrol sisteminin kurulmamis olmasi, Baskanlikta yeterli personel istihdaminin
yapilamamasi, yetki ve sorumluluk kargasasina neden olmakta, en 6nemlisi de 6n mali kontrol
islemlerinin geregi gibi yapilamama riskini olusturmaktadir. Yeterli personel istihdam
edilmemesi nedeniyle i¢ kontrol ve 6n mali kontrole yonelik islemlerin yiiriitiilmesinde

yetersizlikler vardir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.
Bu ¢ercevede;

« Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamakla birlikte

Kurumun web sitesinde yayinlanmistir.

 Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 heniiz
tamamlanmamistir. Bu dogrultuda, Plan kapsaminda “Bilgi Gilivenligi Yonetim Sistemi
Koordinasyon Ekibi” kurulmamus, iist yonetime karar verme siirecinde yardimci olacak bilgi
aktarimi yapan “Bilgi ve iletisim”, “Raporlama”, “Kayit ve dosyalama sistemi” Standartlar1

cercevesinde kapsamli ve giincel bir “Yonetim Bilgi Sistemi” olusturulamamastir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansimi tespit etmek amaciyla, sz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢

kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
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belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.
Bu ¢ergevede;

« I¢ kontrol sistemi kurulamadigindan degerlendirilme yapilmamis dolayisiyla

degerlendirme sonuglar1 da i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlanmamistir.
+ Belediyede kadro verilmediginden i¢ denetim birimi yoktur.

Sonu¢ olarak, Acipayam Belediye Baskanliginda 5018 sayili Kanun'un 57'nci
maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iligkin esaslara uyum saglamaya yonelik
faaliyetlerin bulunmadigi, list yonetim ve Kurum personeli tarafindan kurumsal risk yonetimi
ve i¢ kontrol sisteminin yeterince sahiplenilmemesi nedeniyle Kanun’un emredici hiikiimleri
karsisinda, 2023 yili itibariyle i¢ kontrol sistemi kurulma calismalarinin yapilmadigi
dolayistyla, iist yoneticinin bu yonde sorumlulugunu yerine getirmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Acipayam Belediyesi 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Sermayeli Bankalar Disindaki Bankalarda Hesap Actirilmasi ve

Kullanilmasi

Idare tarafindan, Kamu Haznedarlig1 Y&netmeligi hiikiimleri dogrultusunda uygulama

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 0netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci

maddesinde belediyeler de yer almaktadir.

“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Genel
biit¢e kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her
tirlii mali  kaynaklarimi  kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglari kullanarak

degerlendirmekle yiikiimliidiir" hiikmii yer almaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde kamu sermayeli bankalar
olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile TC Ziraat Bankas1 AS, T. Halk Bankas1 AS, T.
Vakiflar Bankast TAO ve sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan ve/veya dolayl olarak

kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 oldugu ifade edilmistir.

Ayrica; “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1 maddesinde;
Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesab1

beklenen/tahmini getiri oraninin Ek-1’de yer alan oranlardan daha yiiksek olamayacagi,

“Diger menfaatler” baslikli 7°nci maddesinde; Kurumlarin mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edilemeyecegi, bankalarin bu hiikme aykir1 talepte bulunan kurumlari, ilgili denetim

kurumlarmna iletilmek iizere Bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklart,

Kurumlarin bankalara yaptirdiklar1 tahsilat ve 6deme islemlerine iligkin olarak
sagladiklar1 havale, elektronik fon transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik
hizmetleri i¢in yapilan protokoller kapsaminda ortaya g¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin
bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati AS (PTT AS) tarafindan iistlenilmesinin birinci fikra

kapsaminda degerlendirilemeyecegi,
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“Diger hususlar baslikli” 12°nci maddesinde; Kurumlarin, bankalarla yapacaklar

protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olduklar1
[fade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Haznedarli§i Yonetmeligi’ne aykiri olarak, Belediye
biit¢esinde veya tasarrufunda bulunan mali kaynaklarin kamu sermayeli bankalar disinda da
degerlendirildigi, hesap agtirildigi ve nemalandirildig1 ve bankalarla protokol yapilmadigi tespit

edilmistir.

Idare tarafian verilen cevapta; konu ile ilgili olarak, 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 12’nci ve 16’nc1 maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilmaya baslandig1 anlasilmistir.

Idare, her tiirli mali kaynagmi kamu sermayeli bankalarda actiracagi hesaplarda
degerlendirmekle yiikiimliidiir. Degerlendirmeyi Ongordiikleri mali  kaynaklar1 ig¢in
uygulanacak vadeli mevduat faiz orani, yonetmelik ekinde yer alan ilgili vadelere karsilik gelen
oranlardan daha yiliksek olmayacaktir. Ayrica idarenin islem yaptigi her bankayla protokol

yapmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
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izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden, 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik dicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi, y1llik izin haklar1 ticrete donlismekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev yapan kadrolu 39 isciden 14’iiniin 100 ile 200
giin arasinda, 3’lniin 200 ile 300 giin arasinda, 2’sinin ise 300 ile 400 giin arasinda

kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
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S6zkonusu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
icreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusuna istirak edildigi, Belediye hizmetlerinin
is yogunlugu ve vatandaslarin hizmet taleplerinin aksamamasi i¢in, bazi birim personelinin
yillik izinlerinin biriktigi, Belediyenin hizmet akisi aksamayacak sekilde personelin yillik

izinlerinin kullandirilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug itibariyla; belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde,
Belediyede calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

AliInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler baglikli 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu kanuna gére yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlart ile yapim igleri kisimlara

boliinemez.

Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri belirtilen 6zel hallerde kullamilabilir.”
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hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar baslikli 62 nci maddesinin (1)
bendinde; “1) (Ek:4964/38 md.) Bu Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak

ddeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun gériisii olmadik¢a asamaz” denilmektedir.

Mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri ihalelerine iliskin uygulama y&netmeliklerinin
temel ilkeler baslikli 4'iincii maddelerinde; “Idareler, yapacaklar: ihalelerde saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumludur.

(7) Kurulun uygun goriisii olmadik¢a, Kanun 'un 2 1’inci maddesinin (f) bendi ve 22 'nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine hizmet alimi amaciyla konulacak d&deneklerinin %10'unu
asamaz. Idareler, amlan parasal limitler dahilinde gerceklestirecekleri hizmet alimlarinda,
hizmet alimlart i¢in ayrilan ve yillik biitcelerinde belirlenen toplam odenek miktarini dikkate

alirlar.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin, 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar baglikli 21’inci Maddesinde konu ile ilgili hiikiimlere yer

verilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu bashikli 60’inci

maddesinde ise;

“Ihale yetkisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17.
maddede belirtilen fiil ve davramslarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun
ve tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin
cezast uygulanmr. Ayrica, fiil ve davranislarinin ézelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi
da yapilir ve hiikiim olunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.(Degisik son ciimle:30/07/2003-4964/36 md.) Bu
kanuna aykirt fiil veya davramslardan dolayr hiikiim giyen idare goreviileri, bu kanun

kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.
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Bu kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluglarinca bu kanun’un
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(degisik iictincii fikra:30/7/2003-4964/36 md.) 5. maddede belirtilen ilkelere ve 62.
maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar

hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Biitiin bu satin
alimlarin Kanun’da belirtilen istisnalar hari¢ Oncelikle bu usullerden biriyle yapilmasi

gerekmektedir.

Bagkanligin 2023 yili Biitcesinde mal ve hizmet alimima yonelik olarak ayrilan
Odenekler ve harcanan 6denek miktarlari, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlar ile

Odeneklere olan oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8 : 2023 Yil Biitce Odeneginden Yapilan Harcamalar

YAPILAN HARCAMALAR TOPLAM ODENEGIN | HARCANAN
ODENEK %10 u
(TL) (TL) (TL)
MAL ALIMLARI 49.485.500,00 494.855,00 44.353.940,11
03.1 |Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart 1.000,00 10 0
03.2 |Tiikketime Yonelik Mal ve Malzeme 37.948.000,00 379.480,00 33.340.016,90
Alimlan
03.7 |Menkul Mal Gayri Maddi Hak Alim Bakim 10.686.000,00 106.860,00 10.400.749,88
ve Onarim Giderleri
06.1 |Mamul Mal Alimlar 850.500,00 8.505,00 613.173,33
HIZMET ALIMLARI 104.577.000,00 1.045.770,00 86.661.682,99
03.5 |Hizmet Alimlar1 104.415.000,00 1.044.150,00 86.661.682,99
06.3 | Gayri Maddi Hak Alimlar 162.000,00 1.620,00 0
YAPIM iSLERI 137.086.000,00 1.370.860,00| 118.007.620,60
03.8 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 13.215.000,00 132.150,00 8.914.596,48
Giderleri
06.5 |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri| 123.871.000,00 1.238.710,00| 109.093.024,12
(Sermaye Giderleri)
Diger
TOPLAM 291.148.500,00| 2.911.485,00| 249.023.243,70

Acik Thale ile Dogrudan
Yapilan temin (d) ile
Alimlar yapilan

alimlar

(KDV Dahil) | (KDV Dahil)

2.585.690,93| 58.285.232,68
2.585.690,93| 58.285.232,68
20.397.138,80

20.397.138,80

75.525.090,98 527.682,17
75.525.090,98 527.682,17
319.168,58

78.110.781,91| 79.529.222,23
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Baskanligin mali tablolarinin ve sorumlular tarafindan onayli resmi belgelerin
incelenmesinden; mal ve hizmet alim giderleri i¢in 174.685.500,00 TL 6denek alindigi, bu
Odenekten toplam 146.017.670,61 TL'lik harcama yapildigi, s6z konusu harcamalardan
dogrudan temin yontemiyle toplam 79.529.222,23 TL'lik alim gergeklestirildigi anlasilmistir.
Bu miktar, mal ve hizmet alimi i¢in ayrilan 6deneklerin ortalama %45,5’a tekabiil etmekte,
dolayistyla dogrudan temin limiti olan %10,00 'luk sinir toplamda ortalama 35,5 kadar agilmis

bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idare
tarafindan Kamu Ihale Kurulunun gériisii alinmadan mevzuata aykiri bir sekilde %10'luk
dogrudan temin sinirinin asilmasi suretiyle toplam 79.529.222,23 TL'lik alim gerceklestirildigi

anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “1y) Bu Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10unu Kamu IThale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a agamaz.” denilmektedir.
Bu ¢ercevede, ilgili idare tarafindan mal ve hizmet alim1 i¢in biit¢eye konulan 6denegin %10'Tuk
stirmnin asilmasmin ancak Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmasina bagl oldugu
aciktir. Yapilan incelemede idare tarafindan Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

mal ve hizmet alimlarinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi, Belediye 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 inci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde mal ve hizmet alimlarinda harcamalarin limitlerin agilarak gerceklestirilmis
oldugu, 2024 biitgesi igerinde konulan 6deneklerin %10 unu ge¢gmemesi hususunda Mali
Hizmetler Miidiirliigiin tarafindan 6denek durumu bilgilendirmesi ile kontrollerin yapilip Kamu
Thale Kurumu goriisii alinmasimin saglanacagi, yillik ihtiyaglarm tespitine ve tedariklerin agik

ithale usulii ile alimina ivedilikle gegilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, Idarenin 2023 yili igerisinde 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 22 maddesine gore dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlarinin
kanunda Ongoriillen % 10'luk sinir1 agmasinin yasal c¢ercevede hicbir mesru gerekcesinin
olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle; Idarenin bundan sonraki uygulamalarinda dogrudan

temin ile yapilacak mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde mevzuatin 6ngordiigii %10’ luk
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sinirin asilmamasina dzen gosterilmesi, gerektigi durumlarda Kamu fhale Kurulu uygun

goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlari

ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yéntemi ile Gergeklestirilmesi

Belediye tarafindan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla, mal ve hizmet alimlar1
ile yapim islerinin kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle mal

ve hizmet alimlarinin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli 5'inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasim1 ve kaynaklarim verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmis olup diger usullerin kanunda belirtilen &6zel hallerde kullanilabilecegi ifade

edilmisgtir.

Kanun koyucu, idarelerin gorevlerini yerine getirirken asil olarak acik ihale usulii ile
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasinit 6ngérmis; pazarlik ve dogrudan temin
usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde tercih edilmesi gerektigini hiikiim altina

almistir.

Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
ise; “Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agsmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hitkiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2023 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 25.01.2023 tarihli ve 32084 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan
2023/1 numarali Kamu Thale Tebligi'nde, 2023 yilinda biiyiiksehir simir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 431.810,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiytiksehir
sinir1 dahilinde bulunan idareler, 431.810,00 TL altindaki ihtiyaglari i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemine basvurabileceklerdir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde ayni mahiyette, ayni
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harcama birimi tarafindan, birbirlerine ¢ok yakin tarihlerde yapilan alimlarin 4734 sayili
Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri yerine Kanun'da 6zel alim usulii olarak belirtilen

dogrudan temin yontemi ile kisimlara boliinerek gergeklestirildigi tespit edilmistir.

flge sinirlarinda belediye tarafindan yapilan yollar ve ingaatlarda kullanilmak {izere;
Bordiir Tas1 Alim1, Insaat ve Yol Yapim Islerinde Kullanilmak Uzere Agrega Alinmasi, Yol
Yapim Islerinde Kullanilmak Uzere Kum, Filler, Micir Alimi, Kilit Parke Tas1 Ddseme sciligi
Alimi, halkin yarar1 nedeniyle ivedilik arz ettigi gerekce gosterilerek, Kamu Thale Kanunu’nun
22°nci Maddesi (d) bendinde belirtilen dogrudan temin usulii ile hizmet veya mal alimi
yapilmasi onay1 alinarak alim gerg¢eklesmistir. S6z konusu alimlara asagidaki tabloda 6rnekler

verilmistir:

Tablo 9 : Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilen Isler

Yevmiye Odeme Isin Konusu Isin Bedeli Isin Bedeli
NO Tarihi (TL) (KDV dahil)
(TL)

6333 07.12.2023 | Bordiir Tas1 Alim1 419.070,00| 502.884,00

6332 07.12.2023 |insaat ve Yol Yapim Islerinde Kullanilmak | 424.654,75| 509.585,70
Uzere Agrega Alinmasi

6990 31.12.2023 | Yol Yapim Islerinde Kullanilmak Uzere Kum,| 400.462,50| 480.555,00
Filler, Micir Alim1

6991 31.12.2023 | Kilit Parke Tas1 Déseme Isciligi 417.325,88| 500.791,06

6992 31.12.2023 | Bordiir Tagi Alim Bedeli 417.500,00| 501.000,00

4734 sayili Kanun'un 19'uncu maddesine goére agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoériilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun'un
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik tegkil

etmektedir.

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi, Belediye 2023 yilinda kanunda yer alan
parasal limit dahilinde dogrudan temin ile ihtiyaglarin karsilanmasinin saglandigi, bordiir tas
alimi ingaat ve yol yapim islerinde kullanilmak iizere agrega alinmasi, kum filler gibi
malzemelerin alimi halkin yararina ivedilik arz eden dogalgaz altyap: calismalar1 sebebiyle
temini yoluna gidildigi, bundan sonraki alimlarda daha ¢ok ihale yontemi kullanilmasinin
saglanacagi, yillik ihtiyaglarin tespitine ve tedariklerin ag¢ik ihale usulii ile alimina ivedilikle

gecilecegi belirtilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan; rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amacryla,
ayni nitelikte olan ve biitlinliik saglayan islerin, ihale yontemiyle karsilanmasi ve dogrudan
temin smirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki islerin kisimlara bdliinmemesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerc¢eklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Yapim Islerinde S6zlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan ‘PVC Kapi Pencere Yapimi' islerinin yerine
getirilmesi belli bir siireyi gerektirmesine ragmen ilgili ylikleniciler ile s6zlesme imzalanmadigi

gorilmiustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 53'iincii maddesine dayamlarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebliginin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashikli 22'nci maddesinin

22.1.1.3"inct alt maddesinde;

“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim iginin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda sozlesme yapimasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci
maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere

sozlesme yapimasi zorunludur. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sozlesme diizenlenmesi,
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup, gergeklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlarda ise sdzlesme diizenlenmesi zorunludur.

Yapilan incelemeler neticesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve 1.050.758,19
(KDV harig) TL tutarindaki toplam 23 adet “PVC Kap1 Pencere Yapimi” islerinin (Asagidaki
tablodaki 7 drnekle belirtildigi lizere) gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektirmesine ragmen

sOzlesme yapilmadig1 gorilmiistiir.
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Tablo 10: Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilan ve Sézlesme Yapilmayan Isler

Alim Tarihi Alim Konusu KDV Harig
Tutar

06.12.2023 | Pinarbagi Mabhallesi Sosyal Tesis Alan1 Olarak Kullanilacak Olan 107.989,28
[Ikogretim Okulu Binasindaki Kapi ve Pencerelerin Degistirilmesi
11.08.2023 | Kelek¢i Mahallesi Mutfak- WC PVC Kapi Pencere Yapimi Montaji 89.477,28
26.10.2023 | Kuyucak Mahallesi Sosyal Tesis PVC Dograma Yapimi 86.508,36
25.08.2023 | Avsar Mahallesinde Yapilan Sosyal Tesis Alan1 Asevi PVC Plastik 68.952,00
Tavan Renkli Sacak Lambiri Yaptirilmasi
06.12.2023 |Kuyucak Mabhallesi Sosyal Tesis Alan1 Asevi Binasina Kapi ve 55.448,48
Pencere Takilmasi
17.05.2023 | Pinaryazi Mahallesi Mutfak WC Ler 7 Adet Pencere, 10 Adet Kap1 55.436,40
Yapimi
10.03.2023 | Karahdyiikavsari Mahallesi Kapali Pazaryeri Yanina Yapilan Asevi 54.494,76
Mutfak Binasinin Kap1 Pencere Yapimi

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusuna istirak edildigi, idarece dogrudan temin
yontemi ile yapilan PVC kapi pencere yapim islerinin yerine getirilmesi yiiklenicinin igin
tamamlanmasina istinaden fatura diizenledigi ve alimin 4734 sayili kanunun 22 (d) maddesi ile
gerceklestirilmesinden dolay1 sozlesme diizenlenmesine gerek duyulmadigi, belli bir siireyi
gerektiren alimlar ve yapim isleri i¢in yiiklenici ile sézlesme imzalanmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ itibariyla hukuki uyusmazliklarin  ¢oziimiinde, taraflarin hak ve
yluikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hayvanlar1 Koruma Kanunu Geregince Kurulmasi1 Gereken Hayvan

Bakimevlerinin Kurulmamasi ve Bu Amacla Odenek Ayrilmamasi

Idare tarafindan, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun  saglanmast amaciyla kurulmasi zorunlu hayvan bakimevlerinin
kurulmadigi, idarenin sorumlulugunda olan bu goreve yonelik harcamalar icin 2023 yili
biitcesinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi

gorilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7332 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5199 sayili

Kanun’a ek ve geg¢ici maddeler eklenmistir. Bu kapsamda 5199 sayili Kanun’a eklenen
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“Belediyelerin sorumlulugu’ baslikli ek 1’inci maddede biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri
ve niifusu yirmi bes bini asan biiyliksehir il¢e belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi belirtilmistir. Yine ayni
kapsamda Gegici 4 ’iincii maddede biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes
bini asan belediyelerin 31.12.2022, diger belediyelerin ise 31.12.2024 tarihine kadar hayvan
bakimevlerini kurmakla yiikiimlii olduklar ifade edilmistir. Ayrica belediyelere bu maddenin
ylrirliigli girmesinden itibaren lic yil slireyle bu amag¢ ve rehabilitasyon islemlerini
gergeklestirmek icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirma
yukimliiliigii getirilmigtir. Bahsi gecen diizenleme 14.07.2021 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat ¢ergevesinde idarenin 31.12.2024 tarihine kadar sahipsiz
veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmasi gerektigi aciktir. Ayrica
bu amagla 2021 yilindan baslayarak kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin %0,5 (binde bes) i
kadar kaynagin ayrilmast gerekmekteyken, 2021, 2022 ve 2023 yillar1 i¢in

gerceklestirilmemistir.

Yapilan denetimlerde; idare tarafindan bu konu ile ilgili olarak “Acipayam Hayvan
Barmag1” fikir projesinin gelistirildigi, Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yapilan
yarismada odiile layik goriildiigii anlasilmigtir. Odiil alindiktan sonra proje ¢izilmeye
baslanmis, Bagkanligin onayidan gegtikten sonra kesif-metraj ve proje kapsaminda tiim detayl
proje hazirlanmis olup, gerekli tiim kurum izinleri alinmustir. Ilgenin Akalan Mahallesi
mevkiinde yapilmasi planlanan proje yer tahsisi i¢in Milli Emlak Miidiirliigiinde onay siirecinde

olup, tapu tahsisi yapildiktan sonra hayata gegirilecegi anlasilmaktadir.

Her ne kadar idare tarafindan bir proje gelistirilmis ise de yapim asamasina ge¢ilmedigi,

mevzuat ¢ercevesinde herhangi bir hayvan bakimevi kurulmadig gériilmiistiir.

Ozellikle mevzuatta, sahipsiz ve tehlike arz eden hayvanlarin rehabilitasyonu belirtilmis
olup hayvan bakimevlerinin kurulmamasi nedeniyle halk sagliginda meydana gelebilecek bir
olumsuzluk durumunda idarenin sorumlu olacagi ve bu sorumluluk kapsaminda maddi
kiilfetlere katlanacagi agiktir. Bu ve benzeri nedenlerle idare tarafindan, kesinlesmis en son
biitge gelirlerinin %0,5 (binde bes)’i kadar kaynagin ayrilarak mevzuat ¢ergevesinde hayvan

bakimevlerinin kurulmas1 gerekmektedir.

Denizli Acipayam Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idare cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi, Idare tarafindan, 5199 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
kurulmasi zorunlu hayvan bakimevlerinin kurulmadigi, idarenin sorumlulugunda olan bu
goreve yonelik harcamalar i¢in 2023 yil1 biit¢esinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde
besi oraninda kaynak ayrilmadigi kabul edilmis, barinak yapimi i¢in bir saha belirlenmis, tahsis
icin siire¢ baslatilmig, proje bakanlik onaymna sunulmus oldugu, siirecin devam ettigi

anlagilmaktadir.

Netice itibariyle, mevzuatta belirtilen siirede hayvan bakimevlerinin kurulmasi ve

mevzuatta dngoriilen sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Bagkanligin sorumluluk alani ile ilgili cografi referansli bilgilerin sayisallastirilmasi
konusunda adim atilmadigi, bu bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi Bilgi Sistemi(CBS)’nin

kurulmadig1 goriilmiistiir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 sayil1 RG'de yayimlanan 49 Sayil1 “Cografi Bilgi Sistemleri
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
ve altyapisina iligkin; kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, hedef
ve stratejilerin olusturulmasi, cografi veri temalar1 i¢inde yer alan cografi veri ve bilginin
dretilmesi ve giincelliginin saglanmasi, yonetilmesi, kullanilmasi, erisimi, gilivenliginin
saglanmasi, paylasilmasi ve dagitimina yonelik usul, esas ve standartlar ile bu
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi (CK) kapsaminda olusturulan Kurullarin, kamu kurum ve

kuruluslariin, gergek ve tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir.

S6z konusu Kararname ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin (CSB)
gorev ve yetkileri belirlenmis, Bakanlik bu g¢ercevede Ulusal Cografi Bilgi Platformunu
kurmak, yonetmek, giivenligini ve siirdiriilebilirligini saglamakla da gorevlendirilmistir.
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan 81 il valiligine gonderilen 05.07.2022
tarihli ve E-4067609 sayil yazisi ile;

Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda 49 Sayili CK da; kamu kurum ve kuruluslarinin
gdrev ve yetkileri arasinda (Madde 6) "Uretiminden sorumlu olduklar: cografi verilerin ve veri

bilgilerinin standartlara uygun bir sekilde Ulusal Cografi Bilgi Platformuna sunulmasi"nin yer
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aldig,

Ayrica aym1 Kararname ile kurulan Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulunun
02.09.2021 tarihli toplantisinda alinan kararlar arasinda "Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirliigii tarafindan Yerel Yonetimler kapsaminda iiretilen cografi verilerin Aralik 2021
tarihine kadar tespit edilmesi ve Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisine eklenerek 2022

vilindaki ilk Kurul toplantisina onaya sunulmasina” maddesinin yer aldig,

2019-2021 yih Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Entegrasyon Projesi
kapsaminda; yerel yonetimlerce tretildigi tespit edilen cografi veriler iizerinden biiyiiksehir
belediyeleri, su ve kanalizasyon idareleri, il belediyeleri ve il 6zel idareleri i¢in ortak cografi

veri katmanlar1 belirlenmis oldugu,

belirtilerek TUCBS ile entegrasyonun saglanabilmesi i¢in yazida yer alan verilerin

gonderilmesi istenmistir.

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) projeleri kapsaminda bulunan Cografi Bilgi
Sistemlerinin de 49 No. lu Kararname ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
kurulmasi gerektigi acgiktir. Bu c¢ercevede, biinyesinde boyle bir sistemin bulunmadigi
Belediyenin “Cografi Bilgi Sistemleri”ni kurma zorunlulugu anlasilmaktadir. Ayrica,
Bagkanlik biinyesinde cografi bilgi sistemlerinin kurulmasi 6nemli bir hizmet araci olacagi

degerlendirilmektedir.

Boyle bir sistemin kurularak saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi ile Baskanlik
biinyesindeki faaliyetlerin yerine getirilmesi, belirlenen belediye sinirlarina ait konumsal
bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde islenmesi ile Baskanlik faaliyetleri hiz

kazanacaktir.

Cografi bilgi sistemleri; hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacak
yapilasmanin Onlenmesi, kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin
tiretilmesi, yapilasmanin imar verilerine gore kontrolii, alanin tarihsel ve yesil dokusunun
korunmasi, alanda kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin
oniine gecilmesi, ulasim ve tasit trafiginin daha saghkli bir sekilde diizenlenmesi, trafik
hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarmin hazirlanmasi gibi birgok

onemli konularda katki saglayacaktir.
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Gelisen teknoloji gercevesinde Acipayam Belediye Baskanligi sinirlarina ait konumsal
bilgiler bir araya getirilerek bir bilgisayar ortaminda depolanabilecek ve iglemler bu
bilgisayarlar aracilig1 ile takip ve organize edilebilecektir. BIT, karar alma siirecinde temel
girdileri olusturan bilgilerin hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik

organizasyonlarin etkin ve verimli bir bi¢imde yonetimini kolaylagtirmaktadir.
Bu nedenlerle;

-Acipayam Belediye Bagkanligi sorumluluk alaninin planlanmasini, planlarin
uygulanmasini, tasinmazlarin cografik olarak izlenmesini, alandaki her tiir hizmetin verimli bir

bicimde sunulmasini bir ara¢ olarak saglayacak cografi bilgi sisteminin kurulmast,

-49 Sayili “Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”

cergevesinde gorevlendirilen Bakanlik ve Kurul Kararlar1 dikkate alinarak hareket edilmesi,

Gerekmektedir.
BULGU 8: Ii¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Tamamlanmamasi

Acipayam Belediye Baskanlig1 tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu hiikkmii ve ilgili mevzuat geregince, i¢ kontrol sistemi yapilandirma g¢aligsmalarinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanimi yapilmis, Kanun’un
56’nc1 maddesinde de i¢ kontroliin amaglar1 belirlenmistir. Kanun’un 11’inci maddesinde ise
iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla

yerine getirecekleri hilkme baglanmstir.

Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ger¢evesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine yonelik ¢aligmalarin iist yonetici onayiyla
baglatilmasi, {ist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, {ist

yoneticinin olumlu iradesini gostermesi acgisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Yapilan incelemede; Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirhik
caligmalarinin {ist yonetici onayiyla baslatilmadigi ve mali hizmetler biriminin teknik destegi
ve koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitilmedigi ve standartlara uygun

olarak bu ¢aligmalarin kurum personeline duyurulmadigi tespit edilmistir.

Bu nedenle; Acipayam Belediye Baskanliginin i¢ kontrol sistemini yapilandirma
caligmalar1 kapsaminda; “Acipayam Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plani”’nin Kamu i¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plan1 ¢ergevesinde yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde

bulundurarak tamamlamasi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusuna istirak edildigi, Belediye Baskanligimin
i¢ kontrol sistemini yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda; Acipayam Belediyesi i¢ Kontrol
Eylem Plani’nin Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 cercevesinde calismalarin

gerceklestirildigi, en kisa slirede uygulamaya baslanacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan bir calismanin yapildign ancak heniiz uygulamaya gecilmedigi

anlasilmaktadir.

Bu nedenle; “Acipayam Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plani”nin Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 ¢ercevesinde yukarida belirtilen hususlar goz Oniinde

bulundurularak tamamlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kurum Biinyesinde Mevcut Bilgi Teknolojileri (BT) Sistemi

Hususunda Eksikliklerin Bulunmasi

Acipayam Belediye Bagkanliginin bilgi teknolojileri sistemine yonelik alt yap1 ve
kablolama islerinin 6nceki yillarda kuruldugu, bu siire zarfinda sisteme yonelik koklii

coziimlere gidilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un besinci kisminda "I¢ Kontrol Sistemi" diizenlenmis, Kanun’un
55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanimi1 yapilmis, 56’nc1 maddesinde de i¢ kontroliin amaglari
belirlenmistir. Kanun’a dayali olarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de “Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” yayimlanarak “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1” belirlenmistir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin

kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararas1 standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cergevesinde, i¢ kontroliin; Kontrol ortami standartlari, Risk degerlendirmesi standartlari,
Kontrol faaliyetleri standartlari, Bilgi ve iletisim standartlari, Izleme bilesenleri standartlari
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak {tizere

diizenlenmistir.

Idareler tarafindan uygulanmak durumunda bulunulan s6z konusu standartlardan “Bilgi
ve lletisim Standartlar1”; gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve ydneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir.

Bu cergevede; “Bilgi ve lletisim” Standardi kapsaminda idareler, birimlerinin ve
calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir
bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir. “Raporlama” Standardi kapsaminda idarenin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda raporlanmalidir. “Kayit ve dosyalama sistemi” Standard: kapsaminda idareler,
gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siiflandirildigi ve

dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Tebligde, “Bilgi ve iletisim”, “Raporlama”, “Kayit ve dosyalama sistemi” Standardlari
cergevesinde idarelerin, kapsamli ve gilincel bir sisteme yani bilisim teknolojileri yonetim

yapisina sahip olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bir kurumda bilisim teknolojileri yonetim yapisinin kurulmasiyla; kurumun hedeflerine
ulagmasi, paydaslarin ihtiyaclarma uygun verilerin ortaya ¢ikarilmasi, BT ile ilgili risklerin
yonetilmesi, kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, bilgi glivenligi gereklerine ve yasal mevzuata

uygun c¢alisilmasi, saglanmaktadir.

Bu dogrultuda Acipayam Belediye Baskanliginin Mevcut Bilgi Teknolojileri Sistemini
tesbit etmek amaciyla, Bilisim Sistemleri Denetim Kilavuzu ¢ergevesinde; Bilgi Teknolojileri
yonetisimi/yonetimi, Bilgi giivenligi, Isletim ve bakim yonetimi, Is siirekliligi ve felaket

kurtarma, Uygulama, alt basliklartyla ilgili 49 soru yoneltilmistir.

Bagkanlik tarafindan toplam 49 sorunun 24 adedine evet, 25 adedine hayir cevabi

verilmis olup, %50 lere varan olumsuz kontrol sonucu elde edilmistir. Kuruma yoneltilen
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sorulara verilen cevaplarin incelenmesiyle, Kurumun bu konuda eksikliklerinin bulundugu

anlasilmaktadir.

Bagkanligin bilisim teknolojileri sistemine yonelik alt yap1 ve kablolama islerinin yillar
once kuruldugu, o yillardan beri sayis1 artan bilgisayar ve ¢evre birimleri ihtiyacindan dolay1
altyapinin stirekli eklemeler yapilarak devamliliginin saglandigi, dolayisiyla mevcut sistemde
yavaslamaya, kilitlenmelere neden olundugu ve giivenlik riski olustugu, bu siire zarfinda

sisteme yonelik koklii ¢oziimlere de gidilmedigi tespit edilmistir.

Gegmisten glinlimiize yasanilan altyapt problemleri, altyapisal donanim ve
kablolamanin onceki yillardaki gereksinimlere gore yapilmis olmasi nedeniyle, giiniin
ihtiyaclarina cevap verebilecek bir alt yapinin yeniden planlanarak kurulmasimi zorunlu
kilmaktadir. Buna bagli olarak, Kurum ihtiyaglarii karsilayacak yazilimlarin da gbézden

gegirilerek etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusuna istirak edildigi, tespit edilen eksiklerin
giderilmesi i¢in, 5018 sayili Kanun'a dayali olarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayilt Resmi
Gazete'de yaymmlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1” dogrultusunda kapsamli ve giincel bir bilgi iletisim sisteminin saglanmasi i¢in;
Belediyenin bilisim teknolojileri sistemine yonelik alt yapr ve kablolama isleri ile ilgili
incelemelerin baslatildigi, siirdiiriilebilir, erisimi kolay is yiiriitme etkinligini artiracak bir
planlama yapilacagi, Bilgi Islem Miidiirliigiiniin aktif hale getirilecegi veri koruma, yedekleme

ve izleme sistemleri olusturulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan ileriye yonelik planlama yapildigi anlasilmis, uygulama heniiz

gerceklesmemistir.

Bu nedenle; 5018 sayili Kanun’a dayali olarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve “Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1” dogrultusunda kapsamli ve giincel bir bilgi iletisim sisteminin saglanmasi i¢in;

Acipayam Belediye Bagkanliginin bilisim teknolojileri sistemine yonelik alt yap1 ve

kablolama isleri ile ilgili incelemeler yapilarak ileriye doniik ¢oziimlerin {iretilmesi,

Bagkanlik tarafindan kullanilan donanimlarin ve yazilimlarin daha etkin ve verimli
kullanilabilecegi, siirdiiriilebilirligin ~ saglanacagi, yedeklemenin yapilacagi ortamin

olusturulmasi,
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Kritik verilerin mutabik kalinan bir Felaket Kurtarma Merkezine yedeklenmesinin ve

yedekten geri doniis senaryolariin gézden gegirilmesi,

Gerekmektedir.
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