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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Bingél Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu’na 5662 sayili Kanun'un 7’nci maddesi ile eklenen ek maddesi ile 17.05.2007 tarihinde

kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, dgrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Bingdl Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arasgtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 21

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1351°dir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 48 30 78
Dogent 61 50 111
Doktor 6gretim liyesi 208 87 295
Ogretim gorevlisi 217 64 281
Arastirma gorevlisi 172 50 222
Toplam 706 281 987

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel Idari 238 154 392
Saglik 11 27 38
Avukatlik 2 - 2
Egitim-6gretim
Teknik 53 49 102
Yardimci 33 10 43
Sozlesmeli 39 53 92
Isci 269 91 360

Toplam 645 384 1029

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Bingdl Universitesi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 283.639.000 TL o6denek tahsis edilen

Universite biitcesine y1l icinde net 84.313.872,20 TL 6denek eklenmis ve toplam Sdenek

367.952.872,20 TL ye ulagmis olup 6denegin tamami kullanilmistir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagiliminin ve

y1l sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

Personel Giderleri 185.725.000,00 263.808.969,77 | 142,04
Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 21.652.000,00 31.106.870,13 | 143,66
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 15.813.000,00 53.043.727,74 | 335,44
Cari Transferler 3.449.000,00 4.464.440,00 | 129,44
Sermaye Giderleri 57.000.000,00 15.528.864,56 | 27,24
Sermaye Transferleri

Toplam 283.639.000,00 367.952.872,20 | 129,73

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 367.952.872,20 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin %129,73’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 185.725.000,00 TL olan 6denegin
263.808.969,77 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 21.652.000,00
TL 6denegin 31.106.870,13 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 15.813.000 TL olan
Odenegin 53.043.727,74 TL’si, cari transferlerde 3.449.000 TL’lik 06denegin 4.464.440,00
TL’si1, sermaye giderlerinde 57.000.000 TL’lik 6denegin 367.952.872,20 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 3.910.466,97 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yil biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yihi Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. . Gergeklesme
Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.961.000 9.620.223 161,4
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 274.008.000 389.013.370 142,0
Diger Gelirler 3.670.000 4.966.960 135,3
Sermaye Gelirleri
Toplam 283.639.000 403.600.553 142,29
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 872.965,21

Net Toplam 283.639.000 402.727.587,79 141,99

2022 yil1 biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 283.639.000 TL olan Universitenin,
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yil sonunda gerceklesen net biitce geliri 402.727.587,79 TL’dir. Donem faaliyet geliri
442.805.048,48 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami 872.965,21 TL ve faaliyet
gideri 412.089.946,35 TL olan Universite, 2022 yilm1 29.842.136,92 TL olumlu faaliyet

sonucu ile tamamlamistir.
Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplam1 6.122.397,90 TL, gider toplami
5.723.460,11 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 398.937,79 TL kar ile tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Universitede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar1 kismen yeterlidir
(Aralik/2023 tarihine kadar tamamlanmasi planlandigi anlasilmistir). Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina
duyurulmustur. I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere cercevesinde hassas gérevlere iliskin

prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar
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Universitenin stratejik plan ve performans programi igerik olarak mevzuata uygun
sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimmlanmustir. Universite i¢ kontrol risklerini tam ve dogru
sekilde belirlemistir. Ayrica risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin

gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Universite tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Bununla birlikte yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis ve
gorevlendirmelerde farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Ayrica Universite tarafindan belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bu yeterli degildir (Haziran/2023’e
kadar tamamlanmasi planlandig1 anlasilmistir). On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Universitenin 6n mali kontrol

yoOnergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Universite’nin  faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlan

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universitede I¢ denetim Birimi 2015 yilinda kurulmus olup toplam 3 adet i¢

denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°s1 doludur.
I¢ Denetim Biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin olarak;

- Idari ve Mali isler Daire Baskanligina ait tasinirlarin bu birim ile Strateji Gelistirme
Daire Baskanliginda devam eden asamalarindaki Tasmir Islemleri Siirecinin (Giris-Cikis,
Hurdaya Ayirma, Yil Sonu, Kayitlardan Diisiim, Muhafaza ve Takip Islemleri) sistem,
uygunluk ve mali denetimi sonucunda hazirlanan Denetim Raporu 19.08.2022 tarih ve 72536
sayil1 yazi ile Rektorliik Makamina sunulmustur. Denetim yapilan siire¢ 6zelinde i¢ kontrol

sistemi degerlendirilerek bulgu konusu yapilmstir.
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- Ziraat Fakiiltesi bilinyesinde yiiriitiilen ve Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda
devam eden asamalari bulunan Personel Odeme Islemleri Siirecinin (Ek Ders Odeme Islemleri)
uygunluk ve mali denetimi sonucunda hazirlanan Denetime konu siirecin i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesine yonelik sistem denetimi yapilmamastir.

- Veteriner Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen ve Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda
devam eden asamalar1 bulunan Personel Odeme Islemleri Siirecinin (Ek Ders Odeme Islemleri)
uygunluk ve mali denetimi sonucunda hazirlanan Denetim Raporu ile siirecin i¢ kontrol

sisteminin degerlendirilmesine yonelik sistem denetimi yapilmamustir.

- Bilgi islem Daire Baskanlig1, Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanligi, Ogrenci Isleri
Daire Baskanligi, Personel Daire Bagkanligi, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi,
Idari ve Mali Isler Daire Baksanligi, Koruma Giivenlik Sube Miidiirliigii birimleri ile Kisisel
Verileri Koruma Kurulu Yiiriitme Komisyonlarinda ve iletisim Giivenligi Rehberi Uyum
Siirecinin denetimine 05.12.2022 tarihinde baglanmis olup, denetim ¢aligmalar1 sonuglar1 hentiz

raporlanmamugtir.
6. DENETIM GORUSU

Bingdl Universitesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Simiflandirmaya Girmeyen Diger Hizmet Alimlar Icerisinde Hesabin

Niteligine ve Isleyisine Uygun Olmayan Kayitlarin Bulunmasi

Universitenin, Gider Hesaplar1 alt hesap grubu iginde yer alan “Swmflandirmaya
Girmeyen Diger Hizmet Alimlar1” igerisinde bu hesabin niteligi ve isleyisine uygun olmayan

bir takim kayitlarin bulundugu tespit edilmistir.

Universitenin, Gider Hesaplar1 alt hesap grubu icinde yer alan 630.03.05.90.90

Siniflandirmaya Girmeyen Diger Hizmet Alimlar1 detayinin incelenmesinde;
- 35.400.00 TL, Endiistriyel Klima bakim ve onarimu,
-42.190.00 TL, Ogrenci senligi konser hizmet alimu,
- 47.200.00 TL, Merkezi klima bakim ve onarimi,
- 10.785.54 TL, Asansor bakim ve onarimi,
-24.780.00 TL, Akilli masa bakimu,

- 29.704.71 TL, Yurt dis1 gecici gorev yollugu gibi hesap niteligi ve isleyisine uygun

olmayan kayitlarin oldugu goriilmiistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin, "Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1"
5'inci maddesinin 3'iincii fikrasinda "Gerceklesen islemler, hesaplara iliskin “Hesabin Isleyisi”
maddelerinde belirtildigi sekilde hesaplara kaydedilir. Hesabin isleyisi boliimlerinde yer

almayan islemler ise bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde

kaydedilir ...."”" hikmi bulunmaktadir.

Toplam 118.165.54 TL bakim ve onarim harcamasi ilgili gider grubu yerine

Smiflandirmaya Girmeyen Diger Hizmet Alimlar1 hesap baslig1 altinda muhasebelestirilmistir.

2022 Yih Biitge Kanununun (E) Cetvelinde; ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin
edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak {izere; Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda
28.000 TL’yi1, Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda ise 62.000 TL’yi, asan tutarlar “(03)

Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemeyecegi hilkme baglanmustir.

Diger yandan, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan

yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar’” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in
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“Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her biri igin
14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar
icin 34.000 TL yi asmayan duran varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir.
Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi
yilin sonunda tamamen amorti edilir. Hesaplarda kayith, duran varliklar igin yapilan
harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul

edilir.” denilmektedir.

Bu kapsamda, taginirlar i¢in 14.000,00, tasinmazlar i¢inse 34.000,00 TL yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirict nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesab1 yerine ilgili maddi duran varliin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Ayrica, kamu personeli olanlara veya olmayanlara ilgili mevzuati ¢ercevesinde ddenen
yurtici ve yurt dis1 gegici veya siirekli gorev yolluklarina kaydedilmesi gereken 29.704,71 TL
tutarindaki yurt dis1 gecici gorev yolluk harcamasinin da kayit edilmesi gereken hesap ile ilgisi
olmayan Siniflandirmaya Girmeyen Diger Hizmet Alimlar1 koduna kaydedilmistir. Bu sekilde
yapilan harcamalara iligkin gider tiirline uygun olmayan kayitlarin, 6denek ile ilgili sikintilar

da agmak i¢in yapildig1 anlagilmaktadir.

Universite cevabinda, harcama birimlerinde biitge rehberinde yer alan kodlamalara gore
islem yapilmakta oldugu ve yapilan hatali uygulamalara bulguda yer verilen tespit
dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilse de diizeltici islemler Universite

tarafindan sunulmamaistir.

Sonug olarak giderlere ait alt hesap grubu i¢inde yer alan “Siniflandirmaya Girmeyen
Diger Hizmet Alimlar1” igerisinde bu hesabin niteligi ve isleyisine uygun olmayan ve ornekleri

yukarida gosterilen bu tiir hatali kayitlarin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Pazarhk Usulii ve Dogrudan Temin ile Yapilan Almlarda Kamu ihale

Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan Yiizde Onluk Sinirin Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in belirlenen limitler
kapsaminda yapilan alimlarda, 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda éngériilen %10 smirmin asildigi, bunun i¢in de Kamu

Bingol Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Thale Kurulu'ndan uygun gériis alinmadig: tespit edilmistir.

Anilan Kanun'un 21’inci maddesinde satin alma usullerinden pazarlik usulii agiklanmus,
birinci fikranin (f) bendinde 2022 yili i¢in yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mal

ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mezkilr Kanun’un 22’nci maddesinde ise; ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 disindaki idarelerin 72.752,00 TL’ye kadar olan

ihtiyaclarinin da bu bent kapsaminda temin edilebilecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un 62’nci maddesinde ise; idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulu'nun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanun'un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagma
iligkin ayrintili agiklamalara ise 22.08.2009 tarih 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu ihale Genel Tebligi’nde yer verilmistir. Buna gére; Kanun'un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22’inci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde, biit¢e sahibi olan kamu
idarelerinin yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarini dikkate almalari, %10
oranini ise mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplamalar gerekmektedir.

Ayrica, %10 oraninin asilip asilmadig1 Universite tarafindan takip edilmeli, s6z konusu
oraninimn asilacagmin anlasilmasi halinde Kamu ihale Kurulu'na basvuru yapilmalidir. Oran

asildiktan sonra yapilan bagvurularin ise Kurul tarafindan reddedilecegi ifade edilmistir.

Ilgili Teblig’in “Basvuru islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde ise; bagvuru islemlerinin

ne sekilde yapilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
hizmet alimlarina iliskin harcamalarin mali y1l i¢cinde mevzuatta belirtilen %10’luk limitin

98.599,67 TL iizerinde Kamu Ihale Kuruluna basvuru yapilmaksizin asildig1 tespit edilmistir.

Ayrica, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca yapilan dogrudan temin ydntemine

gore alimlarda ki kiiclik bakim onarim harcamalarinin da yapim isi olarak degerlendirildigi
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(6denek gider siniflandirmasi) bu nedenle de 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan hizmet

alimlar1 asiminda daha yiiksek olacag diistiniilmektedir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde “...5’inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarinin bagkan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sodzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; Kanun'un temel

ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin 6nemi belirtilmistir.

Universite, mali y1l sonunda édemelerin yogunluk kazanmasi nedeniyle hizmet alimlar

kapsaminda %10'luk sinirin asildiginin tespit edilemedigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Universite'nin ihtiyaglarmin temini igin bu yéntemin kullanilmasinda,

mevzuatta belirlenen esaslara uygun hareket etmesi gerekmektedir.
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