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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB) teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarimi diizenleyen
5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 09.07.2018
tarihli ve 30473 sayili (3. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak anilan tarihte yiiriirliige
giren 703 Karar Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda KHK’nin 70’inci
maddesi ile “Gelir idaresi Baskanlig1 ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmis ayrica anilan Kanun’un 1 ve 28’inci maddeleri, 29’uncu maddesinin tigiincii ila
altinc1 ve sekizinci fikralari, 30’ uncu ve 35’inci maddeleri, ek 1’inci maddesi, gegici 1 ve gegici

7°nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Sonraki siiregte GIB, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 134 ve 157°nci maddeleri
dogrultusunda Hazine ve Maliye Bakanligina bagl kurulus olarak teskilat, gorev, yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yeniden diizenlenmistir.

Bakanliklara Bagl, {lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilat1 Hakkinda 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 137°nci maddesine gore

Bagkanligin gorevleri sunlardir:

a) Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler
cergevesinde olusturulmasina iligkin calismalar yapmak ve Devlet gelirlerinin maliye

politikalartyla uyumlu sekilde tatbikini saglamak.
b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine getirmek.

c) Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iliskilerinin karsilikli giiven

esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

¢) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklari ve Odevleri konusunda

bilgilendirmek.

d) Devlet gelirlerine iliskin mevzuati hazirlamak ve gerekli koordinasyonu saglamak,

Devlet gelirlerine etkisi olan mevzuat1 Devlet gelirleri, vergi teknigi ve uygulamalari agisindan
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inceleyerek goriis bildirmek.
¢) Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak.

f) Islem ve eylemlerinden dolay1 idari yargi mercilerinde yaratilan ihtilaflarla ilgili
olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde itiraz, temyiz ve
tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina
muvafakat vermek; sikayet bagvurularini karara baglamak; uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin

en aza indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirleri almak.
g) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek.

g) Devlet gelirleri ile ilgili istatistikleri toplamak ve degerlendirmek, vergi yiikii ile gelir
tahminlerine yonelik genel ve sektdrel analizler yapmak, vergi kanunlarinda veya diger mali
kanunlarda yer alan her tiirlii istisna, muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6l¢mek, ekonomik

ve sosyal etkilerini analiz etmek.
h) Vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak.

1) Mabhalli idare gelirleri politikasi ile Devlet gelirleri politikasinin uygulanmasinda

uyumu saglayici ¢aligmalar1 yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

1) Gelirleri etkileyen her tiirli mevzuat tekliflerini, vergi teknigi ve uygulamalari

acisindan inceleyerek goriis bildirmek.

J) Gelir mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapmak, bu amagla veri aligverisini gerceklestirmek.

k) Uluslararas1 vergi iligkileri ile ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalara iliskin ¢alismalari,
gerekli koordinasyonu saglayarak yliriitmek, gorev alanina giren konularda, uluslararasi
gelismeleri izlemek ve Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi

yapmak.

1) Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanagimina ugrayan Hazine alacaklarinin

kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini saglamak.

m) Nitelikli insan kaynagimin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer

planlarinin yapilmasi ve performanslarinin dl¢iilmesini saglamak.

n) Kurumsal etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak.
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o) Faaliyet sonuclarini, diizenli karaliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet

raporunu izleyen yil kamuoyuna agiklamak.

0) Kanunlarla, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve ilgili mevzuat ile Bakan

tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl kurulusu ve genel biitceli bir idare olan Gelir
Idaresi Baskanlig1 (GiB) merkez teskilat1 ve dogrudan merkeze bagh tasra teskilat1 olarak

orglitlenmistir. Merkez teskilat1 asagidaki hizmet birimlerinden olusmaktadir:

. Gelir Yonetimi Daire Bagkanlig: (I, IL, III, IV)

o Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi

o Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanlig: (I, I, 11T )
. Tahsilat ve Ihtilafl1 Isler Daire Baskanlig1

o Denetim ve Uyum Y 6netimi Daire Bagkanlig (I, II)

o Gelir Biit¢esi Daire Bagkanligi

. Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig

o Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
o Personel Daire Bagkanlig1
o Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

. Hukuk Miisavirligi

. Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

. I¢c Denetim Birimi Bagkanlig

Bagkanligin tasra teskilati ise, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi bagkanliklar ile
vergi dairesi baskanlig1 kurulmayan yerlerde faaliyet gdsteren, Vergi Dairesi Bagkanligi ve

Vergi Dairesi Bagkanina verilen gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi midiirliiklerinden

olusmaktadir.

2023 yili sonu itibartyla GIB tasra teskilat1 biinyesinde 30 Vergi Dairesi Baskanlig1 (29
Vergi Dairesi Baskanligi ve 1 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligl), 174 Grup
Midiirliigii, 407 Miidiirliik, 54 Daimi Takdir Komisyonu Bagkanligi, 52 Gelir Midiirliigii, 475
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Vergi Dairesi, 570 Bagli Vergi Dairesi (Malmiidiirliigii biinyesinde) ile 5 sube (Eskisehir Vergi

Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde) bulunmaktadir.

GIB’in, 2023 y1linda 925°i merkezde, 38.758’i ise tasra teskilatinda olmak iizere toplam
39.683 dolu kadrosu bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

GIB, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer
alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen

odeneklerle gerceklestirmektedir.

GIB’e 31.12.2022 tarihli ve 32060 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak
yurirliige giren 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile toplam 13.008.334.000 TL
Odenek tahsis edilmistir. Anilan 6denek toplam1 2023 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile
genel biitce kapsamindaki idarelere (I Sayili Cetvel) verilen 6denek tutarinin yaklasik
%0,29’una tekabiil etmektedir.

GIB tarafindan sunulan Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna
gore, 2023 yili tahsilatlarina iligskin gerceklesen tutarlar ile biitce 6denekleri, nihai 6denek ve

gerceklesen 6deneklere iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1:2023 Yih Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Biitcelenen Tutarlar
Biitce (")dene_gi_ / Nihai Odenck Gerceklesen Tutarlar
Gelir Tahmini TL) (TL)
(TL)

TAHSILATLAR
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 | 3.869.604.114.244,19
Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00 17.113.649.848,28
8121:132}3;1%3 ve Yardimlar Ile 0,00 0,00 2.223.969,66
Diger Gelirler 0,00 0,00 135.534.533.409,15
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 2.533.712,29
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 633.910.031.251,28
Toplam Tahsilatlar 0,00 0,00 | 3.388.347.023.932,29
ODEMELER
Personel Giderleri 8.598.581.000,00 | 12.431.536.775,00 12.342.487.614,65
Sosyal Giivenlik Kurumlarina | 1.440.000.000,00 1.782.544.725,00 1.775.237.968,80
Devlet Primi Giderleri
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.118.598.000,00 3.246.875.463,00 3.037.549.252,90
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 69.955.000,00 78.603.272,00 78.285.393,87
Sermaye Giderleri 1.781.200.000,00 1.850.411.881,70 1.721.456.676,45
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam Odemeler 13.008.334.000,00 | 19.389.972.116,70 18.955.016.906,67
NET TAHSILATLAR/ 178,76
ODEMELER ORANI

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore ise Bagkanligin 2023 yili gelir ve giderleri ile
faaliyet sonucu asagidaki tablodaki gibi ger¢ceklesmistir.

Tablo 2:2023 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Indirim iade Donem Olumlu Faaliyet
Faaliyet Gelirleri iskonto Net Gelir Faaliyet Giderleri Sonucu Y
(A) Toplam (A-B) ©)
(A-B-C)
(B)
4.928.016.002.278,14 | 629.524.735.358,02 | 4.298.491.266.920,12 612.864.811.308,74 3.685.626.455.611,38

Buna gore, 2023 yilinda toplam 4.928.016.002.278,14 TL’lik faaliyet geliri,
4.298.491.266.920,12 TL’lik net gelir elde edilmistir. Ote yandan 2023 yilinda
612.864.811.308,74 TL faaliyet giderine katlanilmistir. Donem olumlu faaliyet sonucu
incelendiginde, 2023 yilinda 3.685.626.455.611,38 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek

diizenin saglanmas1 amaciyla once ¢erceve nitelikteki Genel Ynetim Muhasebe Yonetmeligi,
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daha sonra Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmis ve merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’e uygun olarak
yerine getirmesi benimsenmistir. Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir.
Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali y1l hesaplarinda gosterilirken; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise
O0dendigi yilda muhasebelestirilir. Biitlin muhasebe islemlerinin kanitlayict belgelere
dayandirilmasi zorunludur. Bagkanlik, harcamalarda kullanilan 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler acisindan da Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabi
bulunmaktadir. Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidirligi,
tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Ote yandan, kagit ortaminda yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak siireglerin yeniden
ele alinarak elektronik belge kullanimin yayginlastirilmas: ve kamu mali yonetim sistemi
icerisinde yer alan bilisim sistemlerinin birlikte calisabilirlik prensibi dogrultusunda entegre
edilmesi amaciyla gelistirilen “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesi
kapsaminda; entegrasyona agik ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” kullanimina gecis 2018 yili itibariyla
tamamlanmis olup, islemler s6z konusu modiiller kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 310’uncu maddesinde kendi adina
ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii
sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim
ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim y0neticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu
hususlar1 gdzetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak geg¢ici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince
hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz
Kaynak Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu

oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci
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maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtr.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi 5018 sayi1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

S6z konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55’inci maddesinde; mali yonetim
ve kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenip gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ifade edilmis; bu idarelerin, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme gorevlerinin de

bulundugu madde metninde belirtilmistir.

Anilan Kanun maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hazirlanmustir. Teblig’de kamu ig
kontrol standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama Ornekleri cercevesinde, i¢
kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinmak suretiyle tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini
saglamak iizere genel nitelikte diizenlenmis, esas alinan i¢ kontrol bilesenlerine yonelik olarak
da (18) i¢ kontrol standardi ve (79) genel sart belirlenmistir. Ayrica; kamu idarelerinde, i¢
kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi
gereken caligmalarin belirlenmesi ve bu calismalar i¢cin eylem plan1 olusturulmasi

ongorilmistiir.

Gelir Idaresi Baskanligmmn stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;
Kontrol Ortam Standartlari ile ilgili olarak;

-Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi,
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-Bagkanlikca agiktan atamasi yapilan personele ise basladigi ilk giin “Kamu Gorevlileri
Etik Sozlesmesi’nin imzalattirilarak 6zliik dosyasina konuldugu, merkez ve tasra birimlerinde
gdrev yapan personel icin diizenlenen egitimlerde etik ilkelere yer verildigi ve Idarede “Kamu
Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarmin yeterli

oldugu,

-Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin tam olarak

belirlendigi ve kurum ¢alisanlarina duyuruldugu,

- Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin tasra birimleri i¢in olusturulmadigi, ancak kamu
i¢ kontrol standartlarina uyumu saglamak amaciyla Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planm1 Rehberinde yer alan agiklamalar
cergevesinde tiim merkez birimlerin katilimiyla daha 6nce ¢ikarilan is siiregleri tizerinden 26
adet hassas gorev belirlendigi ve Bagkanlik “Merkez Birimler Hassas Gorev Envanteri’nin

29.12.2017 tarihli Bagkanlik oluru alinarak tiim birimlere duyuruldugu,
Risk Degerlendirme Standartlar ile ilgili olarak;

-Kurum Stratejik planinin zamaninda yayimlandig1 ve igerik agisindan mevzuata uygun

oldugu,

- Idare performans programinin igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve

zamaninda yayimlandigi,

- I¢ kontrol risklerinin tam ve dogru sekilde belirlenerek risklerin degerlendirilmesine

yonelik ¢aligmalarin yapildigs,
Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak;

- Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireclerinin hazirlandig1 ve

personele duyuruldugu,
- Idare tarafindan yetki devirlerinin mevzuata uygun olarak yapildigi,
- Idarede yapilan gérevlendirmelerde “gorevler ayrilig1” ilkesine uyuldugu,

- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlendigi,
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- On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a

uygun olarak kuruldugu,
- Kamu idaresi 6n mali kontrol yonergesinin mevcut oldugu,
Bilgi ve letisim Standartlar ile ilgili olarak;
- Idare faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig,

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmnin Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygun olarak hazirlandig1 ancak Eylem Plani ile kamu i¢ kontrol standartlarinin
tamami i¢in makul gilivence saglanmadigi halde, i¢ kontroliin her bir bilesenine ydnelik

eylemler iceren yeni bir i¢ kontrol eylem plani hazirlanmadig,
izleme Standartlan ile ilgili olarak;

- Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirildigi ve degerlendirme sonuclarinin i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlandigi,

- Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kuruldugu, Idare icin tahsis edilen 25 i¢ denetci

kadrosundan 7’sinin dolu oldugu,

- I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalarinin

mevcut oldugu,
Anlagilmistir.

Idare tarafindan uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri ¢cer¢evesinde ulusal
mevzuat hiikiimlerinde ongoriilen bir takim gereklilikler yerine getirilmis olmakla birlikte,
heniiz i¢ kontrol sistemi yapilandirma g¢alismalar1 tamamlanmamistir. Sonug olarak, etkin
isleyen bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in kurumsal agidan daha katilime1 ve kapsayici
bir yaklagim ile ¢alismalara devam edilmesi, kontrol faaliyetlerinin bilisim teknolojisindeki
gelismeler 15181nda risk odakli bir anlayis ile gelistirilmesi ve i¢ kontroliin temel bir unsuru olan

i¢c denetim hizmetlerinden yararlanilmasi 6nerilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gelir Idaresi Baskanhiginin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelir Idaresi Baskanhgna Ait Olmayan Gelir ve Alacaklarin Mali
Tablolarda Yer Almasi

Diger idarelere ait gelir ve alacaklarin, Gelir Idaresi Baskanhig1 (GIB) kurumsal kodu

ile hatali olarak muhasebelestirilmesi sonucunda GIB mali tablolarma yansidigi gériilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planlarinda yer alan tim
hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. S6z
konusu diizenlemeye paralel olarak ¢ikartilan 41 sira numarali Maliye Bakanligit Muhasebat
Genel Miidiirligi Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda da kurumsal kod
kullanilmast zorunlulugu tekrar vurgulanmistir. Biitce gelirleri hesap kodunda bulunan
gelirlerden hangilerinin hangi kamu idaresinin kurumsal koduyla hesaplara alinacagina iligkin
uygulama birliginin saglanmasi i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-4168 say1l1 yazi ve eki liste ile genel biit¢e detayli hesap
planinda yer alan biitce gelirleri hesabinin yardimci hesap kodlar itibariyla tahsil edilen
gelirlerin hangi idarelerin kurumsal kodu ile muhasebelestirilecegi ayrintili olarak belirtilmistir.
Daha sonra Genel Miidiirliik tarafindan yayimlanan 15.02.2016, 03.01.2017, 24.01.2017,
02.01.2019 ve 16.12.2019 tarihli yazilar ile bahse konu liste glincellenerek son halini almistir.

Anilan listeye gore Baskanliga ait olan ve ekonomik kodlara iligkin ayrintilari ile birlikte
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gosterilen gelir ve alacaklarin, GIB kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Diger taraftan listede belirtildigi tlizere, her bir kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen
faaliyetler sonucunda elde edilen ve listede “ilgili idare” olarak belirtilenlerden Baskanlik
tarafindan yapilan faaliyetler sonucunda olusanlar da GIB kurumsal kodu ile
muhasebelestirilecektir. Bunlarin haricinde herhangi bir gelir ya da alacagin GIB kurumsal

kodu ile muhasebelestirilmesi ise miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak, GIB muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar iizerinde yapilan incelemede, bahse
konu yazilar eki listelere gore farkli idarelere ait olup da GIB kurumsal kodu ile hatali olarak
kaydedilmesi nedeniyle Baskanlik muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinda yer alan gelir ve
alacaklarin bulundugu tespit edilmistir. Bu gelir ve alacaklarin ilgili kamu idaresine ait
kurumsal kod ile muhasebelestirilmesi ve ilgili kurum mali tablosunda yer almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, EVDB otomasyon sisteminin muhasebe temelli bir sistem
olmadigi, 6183 sayili Kanun’a gore tahsili gereken idari para cezalar1 ve diger alacaklarin
kurumsal kod kullanilarak muhasebe kayitlarina kismen kaydedildigi, muhasebe kayitlarina

alimamayanlara yonelik ¢alismalara devam edildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2016-2022 yillart arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda yer

verilmis olup, ayn1 uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmigtir.

Sonug olarak, baska kamu idarelerine ait olan gelir ve alacaklarmn 120-Gelirlerden
Alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar,
600-Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle bilanco ve faaliyet sonuglari

Tablosunda hataya neden olunmusgtur.

BULGU 2: Faaliyet Alacaklarimin Vade Tarihi Dikkate Alinmaksizin

Muhasebelestirilmesi

Bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin 220-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda, mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen
alacaklarin ise 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken,
vadenin isabet ettigi yil dikkate alinmaksizin tiim alacaklarin 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda

izlendigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin;

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin 138’inci maddesinde, 220 no.lu hesabin
mevzuatt geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin 140’ inc1 maddesinde, 222
no.lu hesabin gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet
alacaklar1 hesaplarinda kayitl tutarlardan mevzuati geregince bir yil1 asan bir siireyle tecil veya

tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
Hiikiim altina alinmustir.

Amlan Yoénetmelik hiikiimlerinden agikga goriilecegi ilizere, GIB’in faaliyet alacag
niteligindeki alacaklarinin muhasebelestirilmesinde alacagin tahsil edilecegi donemin esas
alinmas1 gerekmekte olup, bu sekilde tahakkuk bazli muhasebe sisteminin temel unsurlarindan
olan hesaplarin vade yapilarina gore ayrilarak tahakkuk ve tahsil siireclerinin mali tablolara

dogru bir sekilde yansitilabilmesi amaglanmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, vergi dairesi miidiirlikleri ve malmiidiirliikleri
biinyesinde bulunan gelir servislerinin ¢ogunlugu tarafindan GIB faaliyet alacaklarinin
tamaminin tahsil yili dikkate alinmaksizin 120, 121 ve 122 no.lu hesaplarda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba alacak 120 no.lu hesaba borg
kaydedilebilmesi i¢in 220 no.lu hesapta yil takibinin yapilmasina imkan verecek yardimci
hesaplarin tanimli olmasinin gerektigi, EVDB sisteminde bdyle bir tanim bulunmadigindan
tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin
vadelerine gore takibinin yapilamadigi, alacaklarin vadelerine uygun muhasebelestirilmesine

yonelik calismalara devam edildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2018-2022 yillart arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda yer

verilmis olup, ayn1 uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, 220-Gelirlerden Alacaklar ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesaplarina eksik, 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 122-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarina fazla kayit yapilmasi suretiyle kamu idaresi
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bilangosunda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Faaliyet ve Alacak Hesaplarina iliskin Tahsilatlarin Emanet

Hesaplarinda izlenmesi

GIB tarafindan yapilan ¢esitli mahiyetteki tahsilatlarin faaliyet ve alacak hesaplarina

alimmadan once uzun siire 333-Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 262°nci maddesinde; 333-Emanetler
Hesabinin emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag1 hilkme baglanmistir.

Ancak GIB mali tablolar1 ve mali tablolara esas muhasebe kayitlariin incelenmesinde;
333-Emanetler Hesabinin 2023 yilinda 6.773.287.235,06 TL tutarinda bakiye verdigi ve bu
hesapta kayitli bulunan tutar icerisinde, yapilan tahsilatlardan tahakkuk kayitlar1 ile baglantisi
kurulamadig1 i¢in veya ilgili oldugu hesaplara aktarilmadig: i¢in 6zellikle diger niteligi belli
olmayan paralar, kisilere ait diger emanetler, diger ¢esitli emanetler hesaplarinda bekletilen

tutarlarin yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Uygulamada baska muhasebe birimleri ile bankalar tarafindan GIB adina yapilan
tahsilatlar, nitelikleri arastirilmak iizere 6nce emanetler hesabina alinmakta, daha sonra tahsili
gerceklestirilen tutarlardan tahakkuk kayitlar1 ile eslestirilenler emanet hesaplarindan
cikarilarak ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak oOzellikle bankalar
araciligiyla yapilan tahsilatlarda, agiklama ya da kisi bilgilerindeki eksikliklerden dolay1
tahakkuk kayitlar1 ile baglanti kurulamamakta ve bu nedenle yapilan tahsilatlar emanet

hesaplarindan mahsup edilememektedir.

Sozii edilen durumun diizeltilmesi amaciyla bankalar ve ilgili kamu kurumlari arasinda
bilgi ve iletisimin koordinasyonu ile entegrasyonunu saglayan sistemlerin kurulmasi, bodylece
muhasebe kayitlarina alinan tahsilatlarin kaynaginin tespit edilerek ilgili faaliyet alacaklar

hesaplarina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu husus 2019-2022 wyillari arasinda yapilan denetimler kapsaminda

Bagkanliga bildirilmis olup, ayn1 uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 333-Emanetler Hesabinin alt hesab1 olan Kisilere ait emanetler
hesabinda 4.645.500.919,57 TL'lik bakiye bulundugu ve bu bakiyenin 3.906.387.084,23
TL’sinin KDV iadelerinden olustugu belirtilmektedir. Ayrica cevapta Baskanlik ile tahsilat
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anlagsmasi yapan bankalarin, miikelleflerin borg¢larin1 sorgulayarak veya miikellef beyan
iizerine her hal ve takdirde kimlik bilgileri ve 6denmek istenen vergi tiirlinli aramak suretiyle
tahsilatlar1 gerceklestirdigi, tahsilat bilgilerinin anlik olarak Baskanliga gonderildigi, alinan
bilgilerin ise miikellef hesaplarina otomatik olarak islendigi ve bu nedenle bulgu konusu
hususun bu durumdan ziyade vergi dairesi hesaplarina dogrudan EFT veya havale ile gonderilen
paralardan kaynaklanmis olabilecegi ifade edilmistir. Son olarak, emanet hesaplarinin
minimum seviyede tutulmasi i¢in gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi konusunda 06.05.2024
tarihli ve 34952/34953 sayili yazilar ile Vergi Dairesi Baskanliklarina ve Defterdarlik Gelir

Miidiirliiklerine talimat verildigi belirtilmistir.

Idare cevabinda her ne kadar Kisilere ait emanetler alt hesabinda 4.645.500.919,57
TL'lik bakiye bulundugu ve bu bakiyenin 3.906.387.084,23 TL’sinin KDV iadelerinden
olustugu ifade edilse de bulgu konusu husus, 333 Emanetler hesabinin tiimiiyle ilgili olup bu
hesabin bakiyesinin 6.773.287.235,06 TL oldugu ve bu tutarin %32'lik kisminin ise
(2.171.036.038,09 TL) “6len kimselere ait paralar”, “digerleri”, “diger cesitli emanetler”,
“diger fazla ve yersiz tahsilat” ve “2017 yili oncesine iliskin emanetler” alt hesaplarindan

olustugu anlasilmistir.

Sonug olarak, yapilan tahsilatlardan gelir ve alacaklarla ilgili olanlarin ait olduklari
hesaplara uzunca bir siire aktarilmamasi; emanet hesap bakiyelerinde fiktif artisa neden
olmakta, faaliyet ve alacak hesap bakiyelerinin mali tabloda hatali tutarlar i{izerinden

raporlanmasina neden olmaktadir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Isleyisinde Hatah Uygulamalar Bulunmasi

GIB tarafindan hurdaya ayrilan ve satilmak iizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine

devredilen taginirlarin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinin verdigi
yetkiye istinaden ylriirliige konulan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde,
olusturulacak komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar i¢in Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanag diizenlenecegi ve bu taginirlarin harcama yetkilisinin onayindan sonra
Tasiir Islem Fisi ile kayitlardan cikarilacagi belirtilmistir. Bu sekilde hurdaya ayrilan
taginirlarin, MYMY 'nin 215’inci maddesi uyarinca 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Genel biitgeli idarelerce hurdaya ayrilan taginirlarin satis islemleri ise, Milli Emlak
Genel Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir. GIB tarafindan hurdaya ayrilan tagmirlarin, satis
islemlerinin yapilmasi i¢in Milli Emlak Genel Miidiirliigiine devredilmesi, farkli kamu idareleri
arasinda gergeklesen bir bedelsiz devir islemidir. MYMY 'nin 215’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin 4 ve 5 numarali alt bentleri hiikiimleri geregince de, elden ¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli stok ve varliklardan ayni1 veya farkli
muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu idareleri arasinda
bedelsiz olarak devredilenlerin, devreden kamu idaresi adina kayith degerleri iizerinden 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina
borg, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlarinin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;

- Komisyonca hurdaya ayrilan tasinirlarin, ilgili tutanak harcama yetkilisince
onaylandig1 zaman 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedilmedigi,

- Satilmak tizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine teslim edilen tagiirlarin bedelsiz
devrine iliskin muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi, dolayisiyla fiilen Idarenin

tasarrufunda olmayan varliklarin idarenin muhasebe kayitlarinda yer almaya devam ettigi,

- Milli Emlak Genel Miidiirliigiince satis1 yapildig1 halde GiB’in 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli olan tasinirlarin bulundugu,

- GIB’in dénem sonu bilancosunda esit olmas1 beklenen 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit

olmadigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen konuya iligkin olarak Vergi Dairesi
Bagkanliklar1 ve Defterdarlik gelir birimlerine gerekli talimatin verilmis oldugu, gerekli dikkat

ve Ozenin gosterilmesinin istenildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2018-2022 yillart arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda yer

verilmis olup, ayn1 uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.
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Sonug¢ olarak, hurdaya ayrilan ve satilmak iizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine
devredilen tagmirlarin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmemesi sonucu GIB 2023 yili

mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299-Birikmis

Amortismanlar Hesaplari itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 5: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Kamu Zarar Alacaklarinin

Muhasebelestirilmesinde ve Sorumluluk Dagitiminda Hatalh Uygulama Yapilmasi

Kamu zararindan kaynaklanan alacaklarin muhasebelestirilmesinde, sorumluluk
dagitiminin hatali uygulanmasi sebebiyle 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina miikerrer

kayitlarin yapildig: goriilmiistiir.

A- 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli kamu zararindan dogan alacaklarin bazi

vergi dairesi mudiirliikleri tarafindan miikerrer muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
MYMY ’nin;

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 82’nci
maddesinde, kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin bu hesapta

izlenecegi,

“Hesaba iligkin islemler” baglikli 83’lincli maddesinde de, kisilerden alacaklar hesabina
alinarak takibi gereken alacaklarin; kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya
yargilama sonucunda ortaya ¢ikacagi, bu sekilde ortaya ¢ikan alacaklar i¢in tahakkuk ettirilecek
faizlerin de ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinin (§) bendi geregi bu hesapta muhasebelestirilmesi

gerektigi,

“Hesaba iligkin islemler” basliklt 83’lincii maddesinin dordiincii fikrasinda ise,
kisilerden alacaklar hesabinda kayith tutarlarin, Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi, bu kapsamda
kisilerden alacaklar hesabinda kayitl alacaklarin tahsilinin muhasebe birimlerince yapilacagi,
kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir tahsilat izleme

dosyasinin agilacagi ve alacaklarin bu dosyalar iizerinden izlenecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Ancak yapilan incelemelerde; kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya

yargilama sonucunda ortaya ¢ikan kamu zarar1 alacaklarinin, bazi vergi dairesi miidiirliikleri
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tarafindan kamu zararindan sorumlu tim personel adina ayri ayr tahsilat izleme dosyasi
acilarak takip edildigi, zarardan sorumlu personel sayis1 kadar tahsilat izleme dosyast ile takip
edilmesinin ise, alacak toplamlarinin birden fazla kez muhasebelestirilmesine neden oldugu,
dolayisiyla bazi kamu zarar1 alacaklarinin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina miikerrer

kaydedildigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2021 ve 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olup,
ayni uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulguda yer alan tespitlerin daha ziyade muhasebe
birimlerince yerine getirilmesi gereken islemlerin zamaninda ve tam olarak yerine
getirilmemesi nedeniyle ortaya c¢iktigi, tahsilat izleme dosyalarinin nasil agilmasi gerektigi
hususlarinda muhasebe birimleri nezdinde hasil olan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
Muhasebat Genel Miidiirliiglinden goriis talep edildigi, bulgu konusu hususa iligkin olarak
izlenecek usul ve esaslar hakkinda gerekli aciklamalarin Bagkanlik teskilatina iletildigi ve
konunun Muhasebat Genel Miidiirliiglince de degerlendirilmesini temin etmek amaciyla anilan
Midiirliige tespit konusu hususlarin iletildigi ve tasra teskilatlarinin konu hakkinda

bilgilendirilmesinin talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu zarar1 alacaklarmin tek bir tahsilat izleme dosyas1 yerine kamu
zararindan sorumlu her bir personel adina ayri ayri acilan tahsilat izleme dosyalar ile takip
edilmesi muhasebe hesaplarinda miikerrer kayda sebebiyet vererek 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinin olmasi gereken tutardan daha fazla goriinmesine neden olmaktadir.

B- 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kayitli kamu zarari alacaklarindan sorumlu olan
personelin, zararin tamamindan miiteselsil sorumlulugu s6z konusu iken bazi vergi dairesi
miidiirliikleri tarafindan muhasebe kayitlarinda kamu zararinin sorumlulara esit paylastirildig:

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu Zarar1” baslikl
71’inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda; kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin, olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina

gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Sorumluluk” basglikli 5’inci maddesinde de, Kanun’un ilgili maddeleri geregince; kamu

gorevlilerinin; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan, kétiiye kullanilmamasi ve
her an hizmete hazir bulundurulmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar
belirtilmis olup tespit edilen kamu zararinin geri 6denmesi siirecine, kamu gorevlileri ile birlikte

ilgililerin de dahil edilecegi ifade edilmistir.
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun miiteselsil sorumluluga iliskin;

“a. Dis iliskide” baslikli 61’inci maddesinde, birden ¢ok kisinin birlikte bir zarara
sebebiyet vermesi veya ayni zarardan ¢esitli sebeplerden dolay1 sorumlu olmasi durumunda

miiteselsil sorumluluga iliskin hiikiimlerin uygulanacagi,

“b. I¢ iliskide” baslikli 62’nci maddesinde ise tazminatin aym zarardan sorumlu
miiteselsil bor¢lular arasinda paylastirilmasinda, biitiin durum ve kosullar, 6zellikle onlardan
her birine yiiklenebilecek kusurun agirlig1 ve yarattiklari tehlikenin yogunlugunun géz éniinde
tutulacagi; tazminatin kendi payina diiseninden fazlasini 6deyen kisinin, bu fazla 6demesi icin,
diger miiteselsil sorumlulara karsi riicu hakkina sahip oldugu ve zarar gérenin haklarina halef

olacagi,
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kontrol, denetim,
inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin geri
O0denmesi siirecine, zarardan sorumlu kamu gorevlileri ile birlikte ilgililerin de dahil edilecegi
ve tim sorumlularin s6z konusu zarardan birlikte ve miiteselsil sorumlu olacaklar
anlasilmaktadir. Bu kapsamda miiteselsil sorumluluk, tespit edilen ve hiikkme baglanan kamu

zararina sebebiyet veren sorumlular bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu zarar1 alacaginin siirincemede kalmayip bir an evvel tahsil edilebilmesini
saglayan miiteselsil sorumluluk kavrami, birden c¢ok kisinin birlikte bir zarara sebebiyet
vermelerini veya ¢esitli sebeplerden dolay1 ayni zararin tamamindan zincirleme olarak birlikte
sorumlu olmalarm ifade etmektedir. Miiteselsil sorumlulukta, zararin sorumlu miiteselsil
bor¢lular arasinda paylastirilmasinda, biitiin durum ve kosullar, sorumlularin kusur agirligi ve
yarattiklar1 tehlikenin yogunlugu g6z oniinde tutulur. Olusan zarardan kendi payina diisenden
fazlasin1 6deyen kisi, bu fazla 6demesi i¢in, diger miiteselsil sorumlulara karsi riicu hakkina
sahip olmaktadir. Bu nedenle miiteselsil sorumlulukta, kamu zararinin buna sebebiyet veren
sorumlulardan  Oncelikle hangisinden tahsil edilebilecekse ondan tahsil edilmesi

amaglanmaktadir.
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Ancak yapilan incelemelerde, baz1 vergi dairesi miidiirliikleri tarafindan kamu zarar
alacaklarinin sorumlu personel sayisina bolinmek suretiyle her bir personelin zarardan esit
miktarda sorumlu tutuldugu ve muhasebe kayitlarinda da sorumlu personel sayisi kadar tahsilat

izleme dosyasi acildig1 tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2021 ve 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olup,
ayni uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagiimistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu bulguda yer alan tespitlerin daha ziyade muhasebe
birimlerince yerine getirilmesi gereken islemlerin zamaninda ve tam olarak yerine
getirilmemesi nedeniyle ortaya c¢iktigi, tahsilat izleme dosyalarinin nasil agilmasi gerektigi
hususlarinda muhasebe birimleri nezdinde hasil olan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
Muhasebat Genel Miidiirliiglinden goriis talep edildigi, bulgu konusu hususa iligkin olarak
izlenecek usul ve esaslar hakkinda gerekli aciklamalarin Bagkanlik teskilatina iletildigi ve
konunun Muhasebat Genel Miidiirliiglince de degerlendirilmesini temin etmek amaciyla anilan
Mudiirliige tespit konusu hususlarin iletildigi ve tasra teskilatlarinin konu hakkinda

bilgilendirilmesinin talep edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu zarar1 alacaklarinin zarardan sorumlu olan personel sayisina
boliinerek her bir personelin zararin tamami yerine belli bir payindan sorumlu tutulmasi, kamu
zarar1 alacaklarinda sorumluluk dagilimimin hatali uygulanmasina ve s6z konusu alacaklarin

zamaninda ve tam olarak tahsil edilememesine sebebiyet vermektedir.

BULGU 6: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artirici

Harcamalarin Varhik Hesaplarinda Aktiflestirilmemesi

GiB’e bagli ¢esitli birimler tarafindan tahsisli kullanilan binalar igin biitceye gider
kaydiyla yapilan deger artirici harcama tutarlarinin, 252.3-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
Hesabi ile taginmazin kayith degerine eklenmesi gerekirken 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan

Cari Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

MYMY’nin 175’inci maddesinde, 252-Binalar Hesabinin eklenti ve biitlinleyici
parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 176’nc1
maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili bicimde agiklanmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin
(a-3) bendine gore; binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya

veriminin arttirilmasina iliskin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir
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taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te yer alan tasinmazlar igin
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi 6ngdriilmiistiir.
Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11°inci maddesinin {igiincii fikrasinda ise,

taginmaza yapilan deger arttiric1 harcamalarin tasinmazin degerine eklenecegi belirtilmistir.

Buna gore, Baskanlik tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlar igin yapilan ve
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak degerlendirilerek 252.3-

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 68.086.853,84 TL tutarinda deger artirict harcamanin 252.3-
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabi yerine 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
Hesabina borg kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlar i¢in deger artirici harcama tutari limitinin
34.000,00 TL'den 114.000,00 TL'ye ¢ikarildigi, ilgili islemlerin dogru sekilde

muhasebelestirilmesine yonelik ¢aligmalara 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak bulgu konusu hususun dayanagi olan 47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme
Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde, Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan
harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edildigi; 07.11.2023 tarihli ve 2613834 say1l1
Bakan Oluru ile mevcut limitlerin dayanikli taginirlarin her biri i¢in 52.000 TL, tasinmazlarin
her biri i¢in ise 114.000 TL olarak giincellendigi ve denetim dénemi olan 2023 y1l1 iglemlerini

kapsamadigi; glincellenen tutarlarin 2024 yili islemlerini kapsadigi anlasiimistir.

Bulgu konusu hususa 2019-2022 yillart Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis
olup, ayn1 uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, binalar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan deger artirict harcamalarin
ilgili duran varligin kayith degerine eklenmemesi nedeniyle 2023 yili mali tablolarinda 252.3-

Tahsisli Kullanilan Taginmazlar ve 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesaplari
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itibartyla toplam 68.086.853,84 TL’lik hataya neden olunmustur.
BULGU 7: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

GIB 2023 y1l1 désnem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde eksikliklerin oldugu

gorilmistir.

MYMY nin “Dénem Sonu Islemleri” baslikli 535’inci maddesinde, dénem sonu
islemlerinin mali y1lin sonunda geg¢ici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu
ifade edilmis, biitge ve 6denek hesaplarina iliskin donem sonu islemleri ile biitce ve 6denek

hesaplart disindaki donem sonu iglemleri bentler halinde sayilmistir.

GIB tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo ve belgelerin
incelenmesi sonucunda ise; MYMY 'nin ilgili maddesi uyarinca yapilmasi gereken biitge ve
Odenek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemleri kapsaminda asagida yer

verilen tablolarda goriilecegi iizere;

-Duran varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan hesaplarda kayitli tutarlardan,
donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili

herhangi bir aktarimda bulunulmadigi,

-Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith
tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki

ilgili hesaplara aktarilmas1 gereken tutarlarin aktarilmadig,

-Biitce emanetleri hesabinda kayith tutarlardan, bu hesabin ilgili alt bdliimiine

aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,
Tespit edilmistir.

Tablo 3:Duran-Dénen Varhklar Ana Hesap Gruplar icerisinde Dénem Sonu Islemlerine Tabi
Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Tlgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan

(TL) Bakiyesi(TL)
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 235.029.049.331,41 235.029.049.331,41
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 426.465,77 426,465,77
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 7.159.320,30 7.159.320,30
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 592.248,80 595.248,80

Tabloda yer verilen veriler GIB 2023 Y1il1 Gegici Mizan ve Kesin Mizanindan alinmistir.
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Tablo 4:Uzun-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Ana Hesap Gruplan icerisinde Dénem Sonu
Islemlerine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Tlgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi | Kesin Mizan Bakiyesi(TL)
(TL)

330 Alinan Depozito ve Teminatlar 742.798.824,74 742.798.824,74

430 Alinan Depozito ve Teminatlar 3.059.557,09 3.059.557,09

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 635,00 635,00

Hesabi

Tabloda yer verilen veriler GIB 2023 Y1l Gegici Mizan ve Kesin Mizanindan alinmistir.

Tablo 5:Biitce Emanetleri Hesaplar1 Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Tlgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi(TL) Kesin Mizan Bakiyesi(TL)
320 01 Cari Yila (N) Ait Borglar 12.733.676,18 12.733.676,18
320 03 (N-2) Yilina Ait Borglar 0,00 0,00

Tabloda yer verilen veriler GIB 2023 Y1l Gegici Mizan ve Kesin Mizanindan almmustir.

Doénem sonu islemlerinin, MYMY ’nin yukarida yer verilen maddesi hiikmii geregince;
gecici  mizanin  ¢ikarilmasinin  ardindan  yapilan islemler oldugu géz Oniinde
bulunduruldugunda, bahsi gegen hesap gruplarinda yer alan hesaplarin gegici mizan bakiyeleri
ile kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar itibariyla herhangi bir fark olmadigi ve dolayisiyla

mevzuat geregi yapilmasi gereken donem sonu islemlerinin yapilmamis oldugu anlagilmastir.

Kamu idaresi cevabinda, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan
dénem sonunda vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba alacak 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilebilmesi i¢in 220 no.lu hesapta yil takibinin yapilmasina
imkan verecek yardimci hesaplarin tanimli olmasinin gerektigi, diger hesap kalemleri igin ise

caligmalarin devam ettigini ifade etmistir.

Bulgu konusu hususa 2020-2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis olup,
ayni uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, donem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak
yapilmamasi, Gelir Idaresi Baskanlig1 mali tablolarinda bu islemlerin ilgilendirdigi hesaplar
itibartyla hataya sebebiyet vermektedir. Buna gore, idare tarafindan donem sonu islemlerinin
mevzuata uygun olarak yapilmasmi saglayacak yeterli diizeyde kontrol ve wuyari

mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihgn Hesaplarmin Isleyisinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

GIB’e bagl baz1 birimlerde isci statiisiinde ¢alistirilan personel icin kidem tazminati
karsilig1 ayrilmadigi, kidem tazminati karsiligi ayrilan birimlerde ise uzun vadeli kidem
tazminati karsiliklarinin 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 yerine 372-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

A) GIB’e bagli baz1 birimlerde is¢i statiisiinde calistirilan personel icin kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarm kidem tazminati” baslhikli 112°nci maddesine, 2014 yilinda 6552 sayil1 is Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesi ile eklenen fikrada alt
isverenler tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin
(e) bendi kapsaminda calistirilan ve kamuoyunda “taseron is¢i” olarak bilinen personele iliskin
kidem tazminatlarinin, calistirildiklar1 son kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denmesi
hiikmii getirilmisti. Daha sonra 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
696 sayil1 KHK ile bu iscilerin kamu kurumlarinin siirekli is¢i kadrolara gecisine imkan
saglanmis, talepte bulunan iscilerden aranilan sartlar1 saglayanlar 01.04.2018 tarihi itibariyla
kamu kurumlarimin siirekli is¢i kadrolarina gecirilmislerdir. Mevzuat geregi, kamu idareleri
tarafindan calistirilan iscilerin, gerek taseron is¢i, gerekse kadrolu is¢i olarak calistirildiklart
donemlere ait kidem tazminatlarii 6deme yiikiimliliigii son isveren sifatiyla ilgili kamu

idaresine aittir.

MYMY ’nin 291 ve 342°nci maddeleri uyarinca, ilgili mevzuatinda belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde oOdenecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklar1 372-Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinda, faaliyet doneminden sonraki yillarda

O0denecek uzun vadeli kidem tazminati karsiliklar1 ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi
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Hesabinda izlenecektir. Yine anilan Yonetmelik’e gore, kamu idarelerince hesaplanan kidem
tazminati karsilig1 tutarlarinin, 630-Giderler Hesabina borg ve bu tazminatlarin kisa veya uzun
vadede d6denmesine iligskin yapilan tahminler uyarinca 372 veya 472 no.lu Hesaplara alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, 2023y1linda GIB e bagli ¢esitli birimlerde istihdam edilen
is¢iler icin “630.1.3” ekonomik kodundan personel gideri 6demesi yapildig1 halde, kidem

tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2019-2022 yillar1 arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda yer

verilmis olup, ayni uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Bahsi gecen mevzuat ve muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi geregi ayrilmasi gereken kidem
tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi sonucu 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesaplarinin ani1lan Kamu Idaresine ait yiikiimliiliikleri tam olarak yansitmamasi, ayrica donem
icerisinde 630-Giderler Hesabmna (630.15.4 Kidem Tazminati Karsiliklar1) eksik kayit
yapilmasi neticesinde 2023 Yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda anilan hesaplar

itibartyla hataya neden olunmustur.

B) Kidem tazminati karsiliklarinin ayrildigi bazi birimlerde, i¢inde bulunulan faaliyet
doneminden sonraki yillarda 6denecek uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 yerine 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

GYMY ’nin “Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler” baslikli 10°’uncu maddesinin (b) ve (c)
bentleri hiikiimleri ile kamu idarelerinin vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle siirli olan
yukiimliiliiklerinin bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde, vadesi bir
yili asan yiikiimliliiklerin ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde
gosterilmesi, donem sonu bilango giiniinde ise bu grupta yer alan ylikiimliiliikklerden vadeleri
bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

MYMY de de, kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap grubundaki 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina sadece i¢inde bulunulan faaliyet doneminde 6denecegi tahmin edilenlerin
kaydedilmesi, uzun vadeli yiikiimliiliiklerin ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda
izlenmesi ve yilsonlarinda bu hesapta izlenen tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 372

no.lu Hesaba devredilmesi 6ngdriilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kayitlarin mevzuata uygun yapilmasi
halinde donem sonu islemleri yapilmadan 6nce 372 no.lu hesaba yapilan bor¢ ve alacak
kayitlarinin birbirine yakin tutarlar olmasi ve bu hesabin ertesi yila ¢cok yiiksek devir vermemesi
beklenmektedir. Donem sonu islemleri kapsaminda vadesi bir yilin altina inen yiikiimliiliikklerin

ise 472 no.lu Hesaptan 372 no.lu Hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, GIB’e bagli bazi birimlerde i¢inde bulunulan faaliyet
doneminde 6denmesi ongoriilmeyen kidem tazminati karsiliklarinin 472 no.lu hesap yerine 372
no.lu hesaba kaydedildigi, 372 no.lu hesapta bulunan toplam kayitli tutardan ¢ikis oraninin ¢ok
diisiik oldugu, dolayisiyla bu hesabin ertesi yila olmasi gerekenden daha fazla devir verdigi

tespit edilmistir.

Muhasebenin donemsellik kavrami geregi bilangonun yiikiimliiliik kalemlerinin kisa ve
uzun vadeli olarak siniflandirilmasinda uygulanan hatali muhasebelestirme idarenin likidite
analizini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle yiikiimliiliikklerin bilangoda dogru hesap gruplari
icerisinde gosterilmesi; etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak yonetimi ve biit¢e planlamasinda

etkinligin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; muhasebe birimlerinin muhtelif eksik veya hatali uygulamalari
nedeniyle ortaya ¢ikan ve bulguya konu edilen hususlar bir kez de Genel Midiirliiklerince
degerlendirilmek {izere 02.05.2024 tarihli ve 34375 sayili yaziyla Muhasebat Genel
Midiirliigiine 1iletilmis ve taraflarinca ilgili tasra birimlerine gerekli bilgilendirmenin

yapilmasinin talep edildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2019-2022 yillar1 arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda yer

verilmis olup, ayn1 uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmustir.

Sonug olarak, Kamu idaresi tarafindan vadesi bir yil1 agan yilikiimliiliiklerin 472-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesab1 yerine, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi
neticesince GIB 2023 yili Bilangosunda kisa vadeli yabanci kaynaklar fazla, uzun vadeli

yabanc1 kaynaklar ise eksik gosterilmistir.

BULGU 2: Konusu Kalmayan Alacaklarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda

Izlenmeye Devam Edilmesi

Bazi alacaklarin onceki yillarda tahsil edilmesine veya sorumlularca yapilan itiraz

iizerine terkin edilmesine ragmen 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam
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edildigi goriilmiistiir.

MYMY nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisine iliskin agiklamalarin yer
aldig1 84’{lincli maddesinin (b) fikrasinin 1’inci bendinde kisilerden alacaklar hesabinda kayitl
alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi; 7' nci bendinde herhangi
bir kanun veya kararla bu hesapta kayitli alacaklardan kismen veya tamamen silinmesi
gerekenlerin de bu Hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade
edilmektedir.

Dolayisiyla 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenen alacaklarla ilgili tahsilat
yapildiginda bu hesabin kapatilarak karsiliginda tahsilatin sekline gore ilgili diger hesaplarin
kullanilmasi, bir kanun veya kararla bu hesapta kayith alacaklardan kismen veya tamamen
silinmesi gereken tutarlar i¢in de bu hesabin kapatilarak karsiliginda 630-Giderler Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede cari yilda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenen bazi
alacaklarin onceki yillarda anapara ve faiz tutarlarinin tamamen tahsil edildigi veya kamu
zararina iligkin itiraz degerlendirme formu sonucu terkin edildigi fakat gerekli muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi ve bu alacaklarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye

devam edildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenen alacaklarin takip,
tahsil ve izleme faaliyetlerinin ilgili mevzuat kapsaminda titizlikle saglanmas1 hususunda tasra

birimlerine talimat verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi saglamasimi temin etmek
icin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenenen tutarlar tahsil edildiklerinde gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi ve

Kayith Degeri Olmayan Varhklar Icin Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar icin ise varligin kayith degeri olmadig1 halde amortisman ayrildig:

gorilmiistiir.
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Merkezi Y6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubuna
iligskin olan “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 170°nci maddesinin ikinci fikrasinin (d)
bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman
siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ifade edilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin niteligi ve
isleyis kurallar1 da sirasiyla aymi Yonetmelik’in  185’inci ve 186’nc1 maddelerinde

diizenlenmistir.

Amortisman ve tlikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi, 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Anilan Teblig’in “Tahsisli taginmazlarin amortisman islemleri” bashikli 7’nci
maddesinde ise diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemlerinin
tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan yapilacagi hiikiim altina

alimastir.

Mezkur diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiikenme payimna tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik icin yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi, duran
varliklar i¢in amortisman ve tiilkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin
uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; maddi duran varlik grubunda kayith bulunmasina ragmen 2023 yili
sonu itibariyle bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise kayith

degeri olmadig1 halde amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iligkin 6rnekler yer almaktadir:
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Tablo 6:Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Varliklarin | Amortismanlari Fark
Muhasebe Birimi Hesap kodu Hesap Adi Toplam n Toplam (TL)
Degeri (TL) Degeri (TL)
s . - Masa, Sehpa ve Zeminde
Gelir Idaresi Baskanligi Merkez | o551 03 | Gergilencn Siis Esyalan 78.000,00 0,00|  78.000,00
Saymanlik Midiirligi
Ankara Beypazari Malmiidiirligii | 252.xx.01.01 | Hizmet Binalar 2.500.000,00 0,00 0,00
Ankara Defterdarhk Muhasebe | 555 99 | piger Binalar 318.254,40 0,00 0,00
Miidiirligi
Hizmet Binalar1
Artvin Ardanu¢ Malmiidiirligii | 252.x.x.01.01 608.000,00 0,00 608.000,00
Diger Biiro Makineleri ve
Antalya Demre Malmudiirligii | 255.02.99 Aletleri 37.000,00 0,00 37.000,00
] Ayirma, Siniflandirma
Aydm Incirliova Malmidiirliigii | 253.02.09 Makineleri 21.000,00 0,00 21.000,00
Ozel Amach Tasitlar
Agr1 Patnos Malmiidiirliigii 254.01.05 51.944,47 0,00 51.944,47
Yolcu Tasima Araglari
Batman Defterdarlik Muhasebe | o5 57 5 743.768,40 0,00| 743.768,40
Miidiirligii
; Diger Tesis ve Sistemler
Istanbul Defterdarlik Muhascbe | 555 7 o9 122.083,39 0,00 12208339
Miidiirligii
. e e Ayirma, Siniflandirma
Malatya Piitiirge Malmiidiirligii | 253.02.09 . . 22.000,00 0,00 22.000,00
Makineleri
< . Ayirma, Siniflandirma
Mugla Ortaca Malmidiirliigii 253.02.09 Makineleri 51.364,90 0,00 51.364,90
Mugla Ortaca Malmiidiirliigii 255.02.02 Bilgisayar Cevre Birimleri 36.054,39 0,00 36.054,39
Mugla Ortaca Malmidiirligi | 255.02.04 | Laoerlesme Cihazlan 85.336,72 0,00| 8533672
Mugla Ortaca Malmiidiirliigii | 255.02.99 Rifﬁgﬁum Makinelerive | 61 65516 0,00| 260.858,16
Mugla Ortaca Malmidirligi | 255.03.01 | Dure Mobilyalan 420.206,33 0,00| 420.206,33
Mugla Ortaca Malmiidiirliigi | 255.10.02 | ontrol ve Gavenlik 98.112,56 000|  98.112,56
Sistemleri
. e e Yangin Sondiirme ve
Mugla Ortaca Malmiidiirligii 255.10.03 Tedbir Cihaz ve Araglari 71.116,24 0,00 71.116,24
Tablo 7: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar
Varlhklarin Amortismanlarin Fark
Muhasebe Birimi Hesap kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri | Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)
Gelir Idaresi Baskanlig1 . .
e qeee|  252.XX.XX.01.01 | Hizmet Binalar 74.787.113,31 79.765.406,15 | -4.978.292,84
Merkez Saymanlik Midiirliigii
Gelir Idaresi Baskanlig i
Merkez Saymanlik Miidiirliigii 252.xx.07.01 | Kamu Konutlari 0,00 912.405,00 912.405,00
Balikesir Ayvalik 252.xx.xx.99 | Diger Binalar 0,00 264.01500|  -264.015,00
Malmiidiirligii
Denizli Tavas Malmiidiirliigii | 252.xx.xx.01.01 | Hizmet Binalar1 0,00 1.376,45 -1.376,45
Saha Sporlarinda
Konya Cumra Malmiidiirligii 255.09.03 Kullanilan 0,00 2.124,00 -2.124,00
Demirbaglar
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Antalya Alanya 251xx.02.00 | Eneri Nakil 0,00 558,14 558,14
Malmiidiirligii Hatlar1
Antalya Elmali Malmidiirligii 255.03.01 | Biiro Mobilyalar1 76.899,66 131.372,62 -54.472,96
Artvin Defterdarlik Muhasebe| o5, » 01 01 | Hizmet Binalan 411.548,10 823.096,20 |  -411.548,10
Miidiirligii
Agn Defterdarlik Muhasebe 254.01.05| Ozl Amagh 34.953,61 86.898,08|  -51.94447
Miidiirliigii Tagitlar
Bolu Defte{dz'i'rh'l'(}'/[uhasebe 252 %x.XX.99 Diger 5.409,76 -5.409,76
Miidiirligii
. . Ayirma,
Istanbul Bahgelicvier 253.02.09 | Simiflandirma 60.416,50 65.274,57 -4.858,07
Malmiidiirligii Makineleri

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulguda yer alan tespitlerin daha ziyade muhasebe
birimlerince yerine getirilmesi gereken islemlerin zamaninda ve tam olarak yerine
getirilmemesi nedeniyle ortaya ¢iktigi, vergi daireleri ve defterdarliklarin gelir birimlerine ait
olan tasinirlar ile Bagkanliga tahsisli olarak tasra teskilati tarafindan kullanilan taginmazlara
iliskin olarak hatali kayitlarin diizeltilmesi ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla saymanlik
birimleri ile irtibata gecildigi, gerekli diizeltmelerin yapilmasi talimatinin verildigi ve bununla

birlikte konunun Muhasebat Genel Miidiirliigiine de ayrica iletildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerekli ¢aligmalarin yapilarak idarenin mali tablolarinda yer alan maddi
duran varliklarin amortisman degerleri ile kayitli degerleri arasindaki uyumsuzlugun

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: indirimli Orana Tabi Konut Teslimlerine Iliskin YMM KDV iade
Tasdik Raporlarimin Tlgili Vergi Daireleri Tarafindan On Kontrole Tabi Tutulmadan
Kabul Edilmesi

Indirimli orana tabi islemler kapsaminda net alan1 150 m*’nin altinda bulunan konut
teslimlerinden kaynaklanan KDV iadesi islemlerine esas Yeminli Mali Miisavir (YMM)
raporlarinin incelenmesi neticesinde, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’na istinaden ¢ikarilan 9 seri no’lu Genel Tebligi hiikiimleri
ile anilan Teblig ekinde yer alan rapor dispozisyonuna aykirilik teskil edecek olgiide eksik ve
yetersiz diizenlenen YMM tasdik raporlarinin ilgili vergi dairelerince 6n kontrole tabi

tutulmaksizin kabul edilerek iade siirecine baslandig1 goriilmiistiir.

3568 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile Maliye Bakanligina verilen yetkiye istinaden
cikarilan 9 seri no’lu Genel Teblig’de; katma deger vergisi iadesi tasdik raporlarinin rapor
dispozisyonuna uygun olarak hazirlanacagi ve s6z konusu Teblig’de istenilen belgeler ile

yeminli mali miisavirin gerekli gérdiigii diger belgeler ve inceleme kanitlarinin raporun eklerini
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olusturacagi hiikiim altina alinmistir.

KDYV iade dosyalar {izerinden yapilan incelemelerde, bazi YMM KDV iadesi tasdik

raporlarinda;
-Yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgeleri,
- Karsit inceleme tutanaklari,
- Insatta kullanilan girdilere iliskin analiz,
-Arsa sahiplerine yapilan konut teslimlerinde emsal bedel hesaplamalari,

-Sosyal alan, ¢evre diizenlemesi ve c¢evre yollarmma ait birim m? ve yliklenim

aciklamalari,

-Reklam tanitim hizmet bedeli, sosyal medya danismanligi hizmet bedeli, ¢agri merkezi

hizmet bedeli vb. hizmet bedeli 6demelerinin iadeye iliskin olduguna dair agiklama,

Bilgilerinin bir kismina veya tamamina yer verilmedigi, temel girdi analizlerine iliskin
arastirma ve degerlendirmelerin yapilmadigi, ilgili meslek odalarindan goriis alinmadigi, diger
bir ifadeyle; YMM tasdik raporlarinin, 9 seri no’lu Teblig’de yer alan hiikiimler ile anilan
Teblig ekinde yer alan rapor dispozisyonunun hesap incelemelerine iliskin boliimiinde yer alan
ve iade tutarmin dogru tespitine iliskin nitelikteki zorunlu asgari hususlarin tamamini
icermeyecek sekilde diizenlendigi, s6z konusu raporlarin da ilgili vergi dairelerince herhangi
bir 6n incelemeye tabi tutulmaksizin kabul edildigi, YMM tasdik raporlarinda asgari diizeyde
yer almasi gereken s6z konusu agiklama ve bilgilerin izahat kapsaminda ilgili YMM lerden

istenildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususa iliskin olarak uygulamada birligin
saglanmasina yonelik Baskanlik yazisi ile GIB tasra birimlerinin bilgilendirildigi ifade

edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2018-2022 yillart arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda yer

verilmis olup, ayn1 uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde asgari diizeyde
belirlenen bilgi ve agiklamalar1 igermeyen, bu nedenle saglikli bir kontrole imkan vermeyecek

olciide noksan ve yetersiz sekilde diizenlenen YMM KDV ladesi Tasdik Raporlarinin vergi
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idarelerince kabul edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Finansman Gider Kisitlamasina Uyulmamasi Nedeniyle Kurumlar

Vergisi Matrahinin Asinmasi

GiB’e 2022 yilma iliskin beyanname veren bazi kurumlar vergisi miikelleflerinin
beyanname ve eki mali tablolarini hazirlarken finansman gider kisitlamasina uymadig,
katlandiklar1 finansman giderlerinin mevzuat ile belirlenen kismini kanunen kabul edilmeyen

giderlere ilave etmedigi tespit edilmistir.

Sirketlerin gerek duydugu finansman ihtiyaglarim1 6z kaynaklar ile karsilamalarimi
tesvik etmek ve 6z kaynaklarini giiclendirmek amaciyla 2013 yilinda diizenlenen finansman

gider kisitlamasi, 2021 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmastir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun “Kabul edilmeyen indirimler” baghkli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; kredi kuruluslari, finansal kuruluslar,
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri hari¢ olmak {izere, kullandiklar1 yabanci
kaynaklar 6z kaynaklarini asan isletmelerde, asan kisma miinhasir olmak iizere, yatirimin
maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon,
vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari
toplamimin %10’unu asmamak {iizere, Cumhurbagkaninca kararlagtirilan kismin kurum
kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacagi ve bu tutarin kanunen kabul

edilmeyen gider (KKEGQG) olarak raporlanacagi belirtilmistir.

Buna gore, kullandiklar1 yabanci kaynaklar sahip oldugu 6z kaynaklardan fazla olan
kurumlar vergisi miikelleflerinin, agan kisimla sinirli olmak {izere, yabanci kaynaklara iliskin
faiz, komisyon, vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet
unsurlar1 toplamimin %10’luk kismini, kurum kazancinin tespitinde KKEG olarak dikkate
almalar1 gerekmektedir. Ancak, yatirimin maliyetine eklenmis olan yabanci kaynaklardan

dogan gider ve maliyet unsurlar1 %10’luk s6z konusu kisitlamaya tabi olmayacaktir.

Ancak, Baskanligin elektronik tabanli beyanname sistemine miikellefler tarafindan
yiiklenen mali tablolar iizerinde yapilan incelemelerde; bazi miikelleflerin finansman gider
kisitlamasina uymadigi, finansman giderlerinin mevzuat ile belirlenen kismini kanunen kabul
edilmeyen giderlere ilave etmedigi, bu nedenle Baskanligin toplamakla yiikiimli oldugu vergi

gelirlerinde aginmaya neden olundugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususlarin risk kriteri olarak dikkate
alinmasinin ve gerektiginde ilgili miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapilmasinin miimkiin

oldugu ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olup, ayni

uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlasilmistir.

Sonug olarak, miikellefler tarafindan beyannamelerin ve mali tablolarin sisteme
yiiklenmesiyle baslayan gelir toplama siirecinin saglikl1 islemesini garanti altina almak ve GIB
tarafindan tahsil edilmesi beklenen vergi gelirlerinin azalmasinin Oniine ge¢cmek {izere;
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerince belirlenmis sartlara haiz miikelleflerin finansman
gider kisitlamasima uymasinin, boylelikle finansman giderlerinin mevzuat ile belirlenen
kisminin kanunen kabul edilmeyen giderlere ilave edilmesinin temin edilmesi ve bu sekilde

vergi matrahinin asinmasinin engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kurumlar Vergisi Miikelleflerince Girisim Sermayesi Fonuna Iliskin

Mevzuatla Belirlenen Simirin Asilmasi Sonucu Kurumlar Vergisi Matrahinin Asinmasi

213 sayilh VUK’un 325/A maddesinde belirtilen sinirlar1 asacak sekilde girisim
sermayesi fonu ayrildig1 ve bdylelikle, kurum kazancindan indirim konusu yapilan tutarin

mevzuatta dngoriilen sinirin iizerinde oldugu gorilmiistiir.

6322 sayili Kanun ile VUK’a eklenen 325/A maddesinin birinci fikrasi; Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun diizenleme ve denetimine tabi olarak Tirkiye’de kurulmus veya kurulacak
olan girisim sermayesi yatirim ortakliklarina sermaye olarak konulmasi veya girisim sermayesi
yatirim fonu paylarinin satin alinmasi amaciyla, ilgili donem kazancindan girisim sermayesi
fonu ayrilabilecegini ve bu fonun, kurum kazancinin %10’unu ve 6z sermayenin %20’sini
asamayacag@m hiikiim altina almaktadir. lgili diizenlemeye gore; kurumlar vergisi
miikelleflerince ilgili donem kazancindan ayrilacak azami girisim sermayesi fon tutarinin, elde
edilen kurum kazancinin %10’unu ve fon ilgili hesap donemi sonunda ayrilacagindan dénem
sonu 0z sermayesinin %20’sini agmamasi gerekmektedir. Diger yandan, bahse konu iki sartin

birlikte ger¢eklesmesi de beklenmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu madde hiikmii ile miikelleflerce, fonun ayrildigi yilin
sonuna kadar girisim sermayesi yatirim ortakliklarina veya girisim sermayesi yatirim fonlarina
yatirim yapilmamasi halinde, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilerin gecikme faizi ile

birlikte tahsil edilecegi ve fonun; amaci disinda herhangi bir suretle bagka bir hesaba
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nakledilmesi, isletmeden c¢ekilmesi, ortaklara dagitilmasi, dar miikelleflerce ana merkeze
aktarilmasi veya isin terki, isletmenin tasfiyesi, devredilmesi, bolinmesi ya da girisim
sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinin veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma
paylarinin elden c¢ikarilmasindan itibaren alt1 ay i¢cinde mezkur maddede belirtilen amagla
yeniden kullanilmamasi halinde, bu iglemlerin yapildigi veya siirenin doldugu dénemde vergiye

tabi tutulacagi kayit altina alinmaktadir.

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) beyanname iizerinden yapilabilecek
diger indirimleri hiikiim altina alan 10’uncu maddesinin girisim sermayesi fonunu diizenleyen
birinci fikrasinin (g) bendinde; 213 sayili VUK’ un 325/A maddesine gore girisim sermayesi
fonu olarak ayrilan tutarlarin, beyan edilen gelirin %10’unu agmayan kisminin kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde, kazancin bulunmasi halinde indirilecek istisna ve indirimler kisminda

ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan indirilebilecegi belirtilmektedir.

Ancak, 2022 mali yilina iligkin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki gelir
tablosu ve bilancolarin incelenmesi neticesinde; VUK’un 325/A maddesinde diizenlenen,
kurum kazancinin %10’unu ve 6z sermayenin %20’sini asamayacag seklindeki sinirlari agacak
sekilde girisim sermayesi fonu ayrildigi, diger bir ifadeyle, VUK ta belirlenen azami oranlar
kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen Girisim Sermayesi Fonu indiriminin, belirtilen sinirlar
gegecek sekilde beyan edildigi ve sdz konusu tutarin, beyanname iizerinde olmasi gerekenden

fazla gosterilerek kurumlar vergisi matrahinin asinmasina neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususlarin risk kriteri olarak dikkate
alinmasinin ve gerektiginde ilgili miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapilmasinin miimkiin

oldugu ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2019-2022 yillart Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis
olup, ayn1 uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Sonu¢ olarak; miikellefler tarafindan beyan edilen kurumlar vergisi matrahlarina
kurumlar vergisi oranmin uygulanmasi sonucu hesaplanan ve tahsili beklenen vergilerin, GIB
bilangosunun 12-Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin 6nemli bir oranini olusturmaktadir. S6z konusu
matrahlarin hesaplanmasinda ve beyaninda miikellef bazinda ortaya ¢ikan; ilgili mali yila
iligkin giderlerin olmas1 gerekenden daha yiiksek ve gelirlerin olmasi1 gerekenden daha diisiik
gosterilmesi gibi vergi matrahinin agimmasina yol agacak uygulamalar kadar, mevzuat ile

diizenlenen indirim ve istisnalarda yine ayni yasal diizenlemelerde hiikiim altina alinan parasal
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veya oransal simirlamalara uyulmamasinin 6niine ge¢ilememesinin, Baskanlik tarafindan
toplanmas1 beklenen ve GIB bilancosunun faaliyet alacaklari hesabinda izlenen vergi
gelirlerinde azalmaya neden oldugu acgiktir. Bu nedenle, risk kriterlerine goére, beyanname
vermeyi zorlastirmayacak ve vergiye gonilli uyumu azaltmayacak sekilde kontrollerin

uygulamaya gegirilerek vergi matrahinin asinmasinin engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Siipheli Ticari Alacak Tutarlarimin Uzerinde Karsihk Ayrilmasi

Suretiyle Kurumlar Vergisi Matrahinin Asinmasi

Kurumlar vergisi beyannamelerine ek mali tablolardan olan ayrintili bilangolarda;
stipheli ticari alacaklar karsiligi hesabi, siipheli ticari alacaklar hesabindan fazla olan

miikellefler bulundugu, bdylelikle kurumlar vergisi matrahlarinin azaldig gortilmiistiir.

213 sayili VUK’un “Siipheli alacaklar” baslikli 323’iincii maddesinde; ticari ve zirai
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla dava veya icra safhasinda
bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen
bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunan ve Kanun’da belirtilen tutarlar1 agsmayan alacaklarin
stipheli alacak sayilacagi ve bu alacaklar i¢in degerleme gliniiniin tasarruf degerine gore pasifte

karsilik ayrilabilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde; siipheli ticari
alacaklar hesabinin 6deme siiresi gegmis ve bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmig senetli
ve senetsiz alacaklar1 kapsadigi ve tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklarin, ilgili hesaplarin
alacag karsiliginda bu hesaba bor¢ yazilarak normal alacaklardan c¢ikarilacagi ve alacagin
tahsilinin veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak
kaydedilecegi; stipheli ticari alacaklar karsilig1 hesabinin ise, siipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan
karsiliklart igerdigi ve hesaplanan karsilik tutarinin bu hesaba alacak, 654-Karsilik Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; silipheli ticari
alacaklar hesab1 aktif karakterli bir hesap olup bu 6zelligi ile borg bakiyesi vermesi, isletmenin
stipheli hale gelmis bir ticari alacag1 bulunmadig: hallerde ise bakiye vermemesi gerekmektedir.
Ayrica, 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin tanimi ve 213 sayili VUK’un “Siipheli
Alacaklar” baglikli 323’iincli maddesinde agiklandig iizere, bir alacak siipheli hale geldikten

sonra tasarruf degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir ve karsilik ayrilmasi halinde 129-Siipheli
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Ticari Alacaklar Karsili§i1 Hesab1 kullanilmalidir. Bu durumda, 128-Siipheli Ticari Alacaklar
Hesab1 ile 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligt Hesabinin birbiri ile karsilikli olarak

caligmas1 gerekmektedir.

Ancak, 2022 mali yilina iligkin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki gelir
tablosu ve bilangolarin incelenmesi neticesinde, siipheli ticari alacaklar karsilig1 hesab1 siipheli
ticari alacaklar hesabindan fazla olan miikellefler bulunmasi nedeniyle kurumlar vergisi

beyannamesi lizerinde vergi matrahinin azalmasina yol acildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususlarin risk kriteri olarak dikkate
alinmasinin ve gerektiginde ilgili miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapilmasinin miimkiin

oldugu ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2021 ve 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olup,
ayni uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Sonug¢ olarak; siipheli ticari alacaklar karsiligi hesabinin siipheli ticari alacaklar
hesabindan fazla olmasi, beyan edilen kazancin ve dolayisiyla kurumlar vergisi matrahinin ve
vergi tutarmin hatali hesaplandigini gostermektedir. Bu nedenle, risk kriterlerine gore,
beyanname vermeyi zorlastirmayacak ve vergiye goniillii uyumu azaltmayacak sekilde

kontrollerin uygulamaya gegirilerek vergi matrahinin asinmasinin engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Teknogirisim ve Teknokent Sermaye Desteklerine iliskin Kurumlar

Vergisi indirimlerinde Mevzuatta Belirtilen Tutarlarin Asilmasi

Teknogirisim sermaye destegi ve teknokent sermaye destegine iliskin olarak kurumlar
vergisi miikelleflerince indirim konusu yapilan tutarlarin mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlar

veya oranlar astig1 goriilmistiir.

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’un 3’ilincii maddesinin besinci fikrasinda; teknogirisim sermayesi desteginden
faydalananlara, bu destege konu projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin beyan edilen gelirin
veya kurum kazancinin %10’unu ve 6z sermayenin %?20’sini gegmemesi sartiyla 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’na (GVK) gore beyan edilen gelirin ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’na goére kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilacagi ve bu tutarin yillik

olarak 500.000 TL’sini asamayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Yine ayni1 sekilde 4691 sayili1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici 4’lincti
maddesinde; teknokent sermaye destegine iliskin olarak yillik 1.000.000 TL’yi agsmamak iizere,
beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin %10’unu ve 6z sermayenin %20’sini agmayan
kisimlarin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore ticari kazancin ve 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu’na goére kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, 2022 mali yilina iliskin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki gelir
tablosu ve bilangolarin incelenmesi neticesinde, kazancin bulunmasi halinde indirilecek istisna
ve indirimlere iligkin olarak bazi miikelleflerce, teknogirisim sermaye destegi ve teknokent
sermaye destegi indirimlerinin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen azami

sinirlart asacak sekilde yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususlarin risk kriteri olarak dikkate
alinmasinin ve gerektiginde ilgili miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapilmasinin miimkiin

oldugu ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2019-2022 yillart Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis
olup, ayni uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlasilmistir.

Sonug olarak, kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, teknogirisim ve teknokent
sermaye destekleri kapsaminda indirim konusu yapilan tutarlarin {ist sinirlar1 agmasi, beyan
edilen kazancin ve dolayisiyla kurumlar vergisi matrahmmin ve vergi tutarmin hatali
hesaplandigina isaret etmekte olup, bu durum GiB’in mali tablolarinda yer alan 12-Faaliyet
Alacaklari hesap grubu ile 600-Gelirler ve 800-Biit¢e Gelirleri Hesaplarina yapilan kayitlarin
giivenilirligini etkilemekte ve GIB tarafindan olmasi gerekenden eksik tahsilat yapilmasi
riskine yol agmaktadir. Bu nedenle, risk kriterlerine gore, beyanname vermeyi zorlastirmayacak
ve vergiye goniillii uyumu azaltmayacak sekilde kontrollerin uygulamaya gecirilerek vergi

matrahinin asinmasinin engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kurumlar Vergisi Beyannamesi ve Eki Mali Tablolarda Yer Alan Kir

Tutarlarmin Birbirinden Farkli Olmasi

GIB elektronik tabanli beyanname sistemine miikellefler tarafindan 2022 yilinda
yiiklenen kurumlar vergisi beyannameleri ve eki mali tablolardan olan ayrintili bilango ve gelir
tablolarinda yer alan kar tutarlarinin birbirinden farkli oldugu ancak ilgili vergi dairelerince s6z

konusu farkliliga iligskin olarak herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
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5520 sayilt KVK’nin “Beyan esas1” baslikli 14’{incii maddesinin 8’inci fikrasinda,
beyannamelerin sekil, igerik ve eklerinin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ve
miikelleflerin beyanlarin1 bu beyanname ile yapmak veya bu beyannamelerde yazili bilgilere

uygun olarak bildirmek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un ikinci ve iiglincii kistmlarinin birinci boliimlerinde sirasiyla tam ve
dar miikellefler i¢in matrahin nasil tayin edilecegi ayrintili olarak agiklanmistir. Buna gore
kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci
iizerinden hesaplanmaktadir. Safi kurum kazanci ise, kurumlarin muhasebe kayitlarinda kar

veya zarar hesaplarinda izlenmektedir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore, 690-Dénem
Kari/Zarar1 Hesab1 donem sonlarinda sonug hesaplarinda yer alan gelir ve gider hesaplarinin
aktarildig1 bir hesap olup, gelir hesaplari bu hesabin alacagina, gider hesaplar1 borcuna
kaydedilir. Hesabin kalani vergiden onceki donem kar1 veya zararini gostermekle beraber;
alacak bakiyesi vermesi ticari bilango karini, bor¢ bakiyesi vermesi ise ticari bilango zararini
gostermektedir. Kurumlar vergisi beyannamesinde “Ticari bilango kéar1” veya “Ticari bilangco
zarar1” olarak yer alan bu tutarin, kurumlar vergisi beyannamesi eki olarak sunulan mali
tablolarda yer alan 690-Donem Kari/Zarar1 Hesabina esit olmasi gerekmektedir. Yine ayni
Teblig’de 690-Donem Kar/Zarart Hesab1 ile 691-Dénem Kari Vergi ve Diger Yasal
Yikimlilik Karsiliklar1 Hesaplarinin karsilikli olarak kapatilmasi sonucu bulunan fark olarak
tanimlanan ve vergi sonrast net donem kari/zararim1 gosteren 692-Dénem Net Kari/Zarar

Hesabinin da beyanname eki mali tablolarda esit olmas1 gerekmektedir.

Ancak, 2022 yilinda kurumlar vergisi miikelleflerince vergi dairelerine sunulan

beyannameler ile eklerinin incelenmesinde;

- Baz1 6rneklerde beyannamedeki ticari bilango kari ile ayrintili gelir tablosunda yer
alan donem kari tutarlarinin farkli oldugu,
- Baz1 beyannamelerde vergi 6ncesi kar1 gosteren ticari bilango kér1 yerine donem net
karimin yazildig1 ve hesaplamalarin bu tutar iizerinden yapildigi,
- Baz1 miikelleflerin bilango ve gelir tablolarinda yer alan donem net kar1 tutarlarinin
esit olmadigi,
- Vergi dairelerince yukarida belirtilen nitelikteki uyumsuzluklari tespit etmeye yonelik

gerekli kontrol mekanizmalarinin igletilmemesi sebebiyle miikellefler tarafindan beyannameye
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yanlis girilen matrah tutarlar tizerinden kurumlar vergisi hesaplanarak ilgili alacak hesaplarina

hatal1 tahakkuk kayitlart yapildigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususlarin risk kriteri olarak dikkate
alinmasinin ve gerektiginde ilgili miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapilmasinin miimkiin
oldugu ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olup, ayni

uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlasilmistir.

Sonug olarak, beyanname ile eki bilango ve gelir tablosunda yer alan kar tutarlarinin
ortismemesi, kurumlar vergisi matrahinin ve buna bagl olarak kurumlar vergisi tutarinin
saglikli hesaplanmadigina isaret etmekte olup, bu durum GIB’in mali tablolarinda yer alan 12-
Faaliyet Alacaklari hesap grubu ile 600-Gelirler ve 800-Biitce Gelirleri Hesaplaria yapilan
kayitlarm giivenilirligini etkilemekte ve GIB tarafindan kurumlar vergisi gelirinin olmasi
gerekenden eksik tahsil edilmesine yol a¢maktadir. Bu nedenle, risk kriterlerine gore,
beyanname vermeyi zorlagtirmayacak ve vergiye goniillii uyumu azaltmayacak sekilde donem
sonu iglemlerine iliskin kontrollerin uygulamaya gecirilerek vergi matrahinin aginmasinin

engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Miikellefler Tarafindan Yapilan Reeskont Islemlerinde Mevzuata

Uyulmamasi Sonucu Vergi Matrahlarinin Asinmasi

GIB'e 2022 yilina iliskin beyanname veren bazi kurumlar vergisi miikelleflerinin, alacak
senetlerini reeskont iglemine tabi tutarken borg senetlerine reeskont islemi uygulamadiklar: ve
boylelikle, miikelleflerce reeskont faiz giderleri matrahta indirim olarak dikkate alinirken
reeskont faiz gelirlerinin matraha eklenmedigi ve Baskanligin toplamakla yiikiimlii oldugu

vergi gelirlerinde asinmaya neden olundugu goriilmiistiir.

213 sayil1 VUK’un 281 inci maddesinde alacaklarin, 285’inci maddesinde de bor¢larin
mukayyet degerleriyle degerlenecegi, heniliz vadesi gelmemis alacak ve borcun senede baglh
olmak, isletmede dogmak ve heniiz vadesi gelmemis olmak sartiyla donemsellik ilkesinin bir
geregi olarak degerleme giiniindeki kiymetine indirgenebilecegi belirtilmektedir. Senede bagl
alacak ve borg tutari icinde yer alan vade farkinin hesaplanip ilgili oldugu doneme aktarilmasini
saglayan bir degerleme kavrami olan reeskont islemi, miikellefler agisindan ihtiyari birakilmas,

diger bir ifadeyle, 213 sayil1 VUK miikelleflere, alacak ve bor¢ senetlerini reeskonta tabi tutup

Gelir Idaresi Baskanlig1 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tutmamalar1 konusunda se¢imlik hak tanimistir. Ancak, alacak senetlerini reeskont islemine
tabi tutan miikelleflerin, borg senetlerini de ayn1 sekilde isleme tabi tutmasi hususu ihtiyari degil
zorunlu tutulmustur. Bu zorunlulugun getirilmesi ile kanun koyucu; alacak senetlerini reeskonta
tabi tutan ve hesapladig tutar1 reeskont faiz gideri olarak vergi matrahindan indiren miikellefe
borg senetlerini de reeskonta tabi tutturmak suretiyle, hesaplanacak reeskont faiz gelirinin
matraha ilave edilmesini ve vergi matrahinin aginmasini engellemeyi garanti altina almay1

amaclamaktadir.

Ancak, 2022 mali yilina iligkin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki gelir
tablosu ve bilan¢olarin incelenmesi neticesinde; alacak senetlerini reeskont islemine tabi
tutarak hesapladiklar1 reeskont faiz giderlerini vergi matrahindan indiren miikelleflerin, mali

tablolarindaki borg senetleri i¢in reeskont iglemi uygulamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususlarin risk kriteri olarak dikkate
alinmasinin ve gerektiginde ilgili miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapilmasinin miimkiin

oldugu ifade edilmistir.

Bulgu konusu husus 2020-2022 yillar1 denetimi kapsaminda Baskanliga bildirilmis

olup, 2023 yil1 denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu matrahlarin hesaplanmasinda ve beyaninda miikellef bazinda
ortaya ¢ikan; ilgili mali yila iligkin giderlerin olmasi gerekenden daha yiiksek gosterilmesi ile
gelirlerin olmasi gerekenden daha diisiik gosterilmesi gibi vergi matrahinin aginmasina yol
acacak uygulamalarin Oniine geg¢ilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, risk kriterlerine gore,
beyanname vermeyi zorlastirmayacak ve vergiye goniillii uyumu azaltmayacak sekilde donem
sonu islemlerine iliskin kontrollerin uygulamaya gecirilerek vergi matrahinin aginmasinin

engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Baska Kamu Idarelerinin Hatali islemleri Nedeniyle Kaybedilen

Davalarda Riicu Yoluna Gidilmemesi

llgili kanunlarinca idari bir yaptirim olarak para cezasi vermeye yetkili kamu
idarelerince takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairesi miidiirliiklerine gonderilen, sonraki
stirecte kazai bir hikkiim veya diger idari islemler nedeniyle ortadan kalkan idari para cezalarina
iliskin olarak cezay1 kesen kamu idaresince kamu alacaginin nihai durumuna iliskin bildirim
yiikiimliiliigline uyulmadigi, bu nedenle kamu alacagina iliskin olarak diizenlenen 6deme

emirlerinin iptaline yonelik olarak yapilan takip ve dava masraflarinin Bagkanlik biitgesinden
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karsilandig1, ancak s6z konusu masraflara kasit, kusur ve ithmali neticesinde sebebiyet veren

diger kamu idaresi personeline riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin konuya iliskin “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda
giivence” baglikli 129’uncu maddesinin besinci fikrasinda; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine acilabilecegi ifade edilmis; s6z konusu hilkme uygun olarak 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesinde ise Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢c bedeli iizerinden 6denmesinin esas oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in konuya
iligkin “Kamu zararinin belirlenmesi” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasimin (g) bendi
hilkkmii ile kamu idaresinin ylkiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammai, para cezasi gibi ek mali
kiilfet getirilmesi hali kamu zararinin nedenlerinden biri olarak belirlenmistir. Yine anilan
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; kamu
zararinin olusmasina sebep olan kamu gorevlisi sorumlu seklinde adlandirilmis, 5’inci
maddesinin birinci fikrasi ile Kanun’un ilgili maddeleri geregince, kamu gdrevlileri; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan, kétiiye kullanilmamasi ve her an hizmete
hazir bulundurulmasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmuslar, 7’nci
maddesinin birinci fikrasi ile de kamu zararinin 6’nc1 maddede belirtilen hususlar géz 6niinde
bulundurulmak suretiyle kontrol, denetim veya inceleme, Sayistayca kesin hiikkme baglama ve

adli, idari veya askeri yargilama sonucunda tespit edilecegi ifade edilmistir.

12.05.2017 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 442
Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin “Idari Para Cezalarinin Kesinlesmesi” baslikli I1I/C
boliimiinde de; tahsilatin 6n kosulunun idari para cezasit yaptirimi uygulamasina yetkili
idarelerce kesilen cezalarin kesinlesmesi oldugu, kesinlesmenin ise kanun yollarmin

tiikketilmesine bagli oldugu agikca ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; ilgili kanunlarinca idari bir yaptirim olarak para cezasi

vermeye yetkili kamu idareleri tarafindan kesilen para cezalarinin ceza kesinlesmeden tahsili
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amaciyla vergi dairesi miidiirliiklerine gonderildigi, sonraki siirecte s6z konusu cezalarin dava
yoluyla veya nezdinde ceza kesilenlerce yapilan hakli itirazlar sonucunda idari bir islem ile
ortadan kaldirildig1, ancak ilgili idarelerce cezalarin ortadan kalkmasina esas mahkeme ilamlar1
ve idari islem sonuglarina iliskin yazilarin tahsile yetkili vergi dairesi midiirliiklerine
gonderilmedigi, bu defa nezdinde ceza kesilenler tarafindan vergi dairesi miidirliiklerince
diizenlenen 6deme emirlerinin iptaline yonelik olarak dava agildig1, dava konusu kalmayan isbu
durumlarda ise agilan davalardan dogan bagvurma harci, karar harci, vekalet harci, posta gideri
ve dosya iicretinden olusan yargilama giderlerinin Bagkanlik biit¢cesinden 6dendikten sonra s6z
konusu giderin olusmasinda kasit, kusur ve ihmali bulunan diger idare personeline riicu

edilmedigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2018-2022 yillart arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda yer

verilmis olup, ayn1 uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya iliskin olarak yapilan arastirma neticesinde bahse
konu hususun yer aldigi tespit edilen birimlere, gegmis yil denetim bulgular1 da hatirlatilarak,
gerekli islemlerin tekemmiil ettirilmesi hususunda uyarilar yapildigi ve idari para cezasi
diizenleyen idarelerden alinmas1 gerektigi degerlendirilen masraflarin riicu edilmesine yonelik
islemlerin ivedilikle tesis edilmesinin gerektigi hususunda tiim Bagkanlik teskilatina gerekli

talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kazai bir hiikiim veya yapilan yeni idari islem neticesinde konusu
kalmayan idari para cezalarina iliskin takip masraflar1 ve cezaya bagli ddeme emirlerinin iptali
amaciyla acilan davalara iliskin yargilama giderlerinin, Bagkanlik tarafindan cezanin nihai
durumuna iligskin bildirim yiikiimliiliigi gorevini dikkat ve itina ile yerine getirmeyen, diger

idare personeline riicu edilmesi yoniinde hukuki gereklilik yerine getirilmelidir.

BULGU 12: Kidem Tazminati Karsihklarinin Kanunen Kabul Edilmeyen

Giderlere Eklenmemesi Sonucu Kurumlar Vergisi Matrahinin Asinmasi

2022 yilina iligkin beyanname veren bazi kurumlar vergisi miikelleflerinin beyanname
ve eki mali tablolan incelendiginde; kidem tazminati karsilig1 olarak ayirdiklari ve heniiz
O0demesini gerceklestirmedikleri tutarlari, Kanunen Kabul Edilmeyen Gider (KKEG) olarak
dikkate almadiklari, beyanname diizenlerken KKEG kismina eklemedikleri ve bu nedenle
Bagkanligin toplamakla yiikiimlii oldugu vergi gelirlerinde asinmaya neden olundugu tespit

edilmistir.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 6’nc1 maddesinde; kurumlar
vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanacagi, safi kurum kazancinin tespitinde de Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

193 sayili GVK’nin 40’inc1 maddesinin 3’iincii bendinde; isle ilgili olmak sartiyla,
mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlarin
safi ticari kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecegi hiikkme baglanmistir. Kurum
kazancinin tespitinde gider olarak indirilebilmesi i¢in Is Kanunu’na gére is¢inin kidem
tazminatina hak kazanmasi ve hak edilen kidem tazminatinin da is¢iye ddenmis olmasi
gerekmektedir. Tahakkuk etmis olsa da 6denmemis kidem tazminatinin gider yazilmasi
miimkiin degildir. Is Kanunu’nun isverenlere yiikledigi yiikiimliiliikler nedeniyle ddenen kidem
tazminatlari, ihbar tazminati, is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle 6dedikleri tazminatlar ile
isveren veya calistirdigi bir kimsenin bagkasina zarar veren fiili nedeniyle Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerine gore ddedikleri tazminatlar gider yazilabilmektedir. Ancak, kidem tazminatlar
icin ayrilan ve heniliz 6denmemis karsiliklarin gider olarak dikkate alinmas1 miimkiin degildir.

Sadece 6denen kidem tazminatlarinin gider olarak yazilmasi miimkiin olacaktir.

Bununla birlikte GVK’nin 41’inci ve KVK’nin 11’inci maddelerinde; safi kurum
kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi miimkiin olmayan harcamalar sayilmis
olup; bu maddelerde yer alan ve ticari bilango karinin tespiti agamasinda gider olarak dikkate
alinan harcamalarin Kanunen Kabul Edilmeyen Gider olarak kurum kazancina ilave edilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, 2022 mali yilina iliskin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki gelir
tablosu ve bilangolarin incelenmesi neticesinde; bazi miikelleflerin kidem tazminati
karsiliklarinda bir 6nceki yila gore ortaya ¢ikan artigin iscilere heniiz 6denmeyen kisimlarinin,
beyanname diizenlerken Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlere ilave edilmedigi, bunun
sonucunda s6z konusu miikelleflerin kurumlar vergisine esas vergi matrahinin asindigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususlarin risk kriteri olarak dikkate
alimmasinin ve gerektiginde ilgili miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapilmasinin miimkiin

oldugu ifade edilmistir.
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Bulgu konusu hususa 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olup, ayni

uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmstur.

Sonug olarak, s6z konusu matrahlarin hesaplanmasinda ve beyaninda miikellef bazinda
ortaya ¢ikan; ilgili mali yila iliskin kanunen kabul edilmeyen giderlerin olmasi gerekenden daha
diisiik gosterilmesi seklinde vergi matrahinin aginmasina yol agacak uygulamalarin Oniine
gecilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, risk kriterlerine gore, beyanname vermeyi
zorlastirmayacak ve vergiye goniilli uyumu azaltmayacak sekilde donem sonu islemlerine
iliskin kontrollerin uygulamaya geg¢irilerek vergi matrahimnin asinmasimin engellenmesi

gerekmektedir.
BULGU 13: Is Avans ve Kredilerinin Yasal Siirelerinde Mahsup Edilmemesi

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen is avans ve kredilerinin siiresi i¢ginde mahsup

edilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun (KMYKK) “On 6deme”

baslikli 35’inci maddesinin;

Birinci fikrasinda, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiliginda 6deneginin sakli
tutulmas1 kaydiyla ve ilgili kanunlarinda 6ngoériilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi

acmak suretiyle 6n 6demenin yapilabilecegi,

Besinci fikrasinda ise, 6n 0deme yapilan her mutemedin harcadigi tutara iliskin
kanitlayict belgelerini, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda 1 ay,
kredilerde ise 3 ay i¢cinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimli
oldugu, siiresi icerisinde mahsup edilemeyen avanslar hakkinda ise 6183 sayili AATUHK

hiikiimlerinin uygulanacagy,
hiikiim altina alinmustir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinda da, mutemetlerce siiresi i¢inde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili AATUHK hiikiimlerinin uygulanacagi,
kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin avanslar siiresinde mahsup etmeyen mutemetler
hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore islem

yapilacagi, kurum i¢i veya kurum disindan gorevlendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsilig:
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verilen avanslardan siiresinde mahsup edilmeyenler hakkinda ise 0zel kanunlarindaki

hiikiimlerin de uygulanacagi belirtilmistir.

MYMY nin 160-is avans ve kredileri hesabma iliskin “Hesabim isleyisi” baslikli
102’nci maddesinin altinc1 fikrasinda ise; is avans ve kredileri hesabinda kayitli bulunan avans
ve kredi tutarlarindan siiresi i¢inde mahsup veya iade edilmeyenlerin bu hesaba alacak,
sorumlular1 adina 140 Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Ancak yapilan incelemelerde, baz1 vergi dairesi miidiirliikleri tarafindan verilen avans
ve kredilerin yasal siirelerinde mahsup veya artan tutarin iade edilmedigi, ayrica séz konusu
avans ve kredileri siiresi iginde mahsup etmeyen mutemetler adina 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina bor¢ kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gereginin yapilmasi
amaciyla Vergi Dairesi Bagkanliklarina ve Valiliklere (Defterdarlik Gelir Miidiirliigii) 2024 yil1

icin gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olup, ayni

uygulamaya 2023 yilinda da devam edildigi anlagilmstur.

Sonug olarak verilen is avans ve kredilerinin vergi dairesi miidiirliikleri tarafindan
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak takip edilmesi, avans ve kredilerin
yasal siirelerinde mahsup veya iade edilmesi, siiresinde mahsup edilmeyen avans ve kredilerin

140 Kisilerden alacaklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Artinmh Teminat Uygulamasi1 Kapsaminda Nakden fade Alan Bazi
Miikelleflere iliskin YMM Raporlarinin Siiresi i¢cinde ibraz Edilmemesine Ragmen

Miikelleflerin Incelemeye Sevk Edilmemesi

Artinmli teminat uygulamasi kapsaminda nakden iade alan miikelleflere iliskin bazi
YMM raporlariin siiresi iginde ibraz edilmemesine ragmen séz konusu miikelleflerin

incelemeye sevk edilmedigi tespit edilmistir.

KDVGUT’nin IV/A-5.6 numarali boliimiinde; iade taleplerinin yerine getirilmesi
bakimindan 6zel esaslara tabi olan miikellefler hari¢ olmak iizere, miikelleflerin Teblig’de
belirlenen sinir1 asan ve islem tiirii itibarryla YMM KDV ladesi Tasdik Raporu ile talep edilen

nakden iadelerinde, iade talep dilekgesi ile Teblig’in ilgili boliimlerinde iade taleplerine iligkin
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aranan belgelerin (YMM KDV ladesi Tasdik Raporu hari¢) tamamlanmasi sonrasinda, nakden
iadesi talep edilen tutarin %120’si oraninda (ITUS sertifikas1 sahibi miikellefler i¢in %601
oraninda) banka teminat mektubu veya sigorta sirketi kefalet senedi verilmesi halinde, iade
isleminin bes is gilinii i¢cinde gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede,
iadeye iliskin YMM raporunun iadenin yapildig1 tarihten itibaren alti ay i¢inde ibraz
edilmemesi ve ek siire talebinde bulunulmamasi halinde, iade talebinin siirenin sonunda
ivedilikle incelemeye sevk edilecegi ve teminatin vergi inceleme raporuna gore ¢oziilecegi

belirtilmistir.

Buna gore; Artirnmli Teminat Uygulamasindan yararlanarak nakden KDV iadesi alan
miikelleflerin, iadenin yapildig: tarihten itibaren alti ay iginde YMM raporunu ibraz etmeleri
gerektigi, aksi takdirde silirenin sonunda ivedilikle incelemeye sevk edilerek teminatlarinin

vergi inceleme raporuna gore ¢oziilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, yapilan incelemede, bazi miikelleflerin Artirnmli Teminat Uygulamasi
kapsaminda nakden KDV iadesi almalarina ragmen iadenin yapildig: tarihten itibaren 6 ay
icinde YMM raporunu vergi idarelerine ibraz etmedikleri, s6z konusu miikelleflerin siiresinden
sonra ibraz ettikleri raporlarin vergi idarelerince isleme alindig1 ve bu miikelleflerin incelemeye

sevk edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu olayin miinferit olarak yasandig: tespit edilen
birimler 6zelinde gerekli inceleme ve arastirma caligmalarin yapilmakta oldugu ve elestiri
konusu yapilan hususa iligkin olarak, uygulamada birligin saglanmasi amaciyla tagsra

birimlerine gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Artirimli Teminat Uygulamasindan yararlanarak nakden KDV iadesi alan
miikelleflerin iadenin yapildig: tarihten itibaren alt1 ay i¢inde YMM raporlarini ibraz etmelerini
garanti altina almak tiizere, YMM raporlarim1 siiresinden sonra ibraz eden miikelleflerin
sunduklar1 raporlarin isleme alinmadan ivedilikle incelemeye sevk edilmesi ve teminatlarinin

vergi inceleme raporuna gore ¢oziilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Gayrimenkul Satis Kazanci Istisnasindan Yararlanan Bazi
Miikelleflere iliskin YMM Raporlarinin Sunulmamasina Ragmen Bu Miikelleflere liskin

Islem Tesis Edilmemesi

Tam tasdik yaptirmayan bazi miikelleflerin Gayrimenkul Satis Kazanci Istisnasindan
yararlanmasina ragmen s6z konusu istisna kapsaminda diizenlenmesi gereken YMM raporunu
vergi idarelerine ibraz etmedikleri halde, bu miikellefler hakkinda vergi idarelerince takdire
veya incelemeye sevk islemlerinin yapilmadigi ve bu miikelleflere kesilmesi gereken 6zel

usulsiizliik cezasinin kesilmedigi tespit edilmistir.

a) YMM Raporlarinin Sunulmamasina Ragmen Takdire veya incelemeye Sevk

Islemlerinin Yapilmamasi

Kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden yapilan calismalarda tam tasdik
yaptirmayan bazi miikelleflerin “Gayrimenkul Satis Kazanci Istisnasi"ndan yararlanmasina
ragmen YMM raporunu vergi idarelerine ibraz etmedikleri halde vergi idarelerince bu

miikelleflere kars1 takdire veya incelemeye sevk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinde istisnalar belirtilmistir.
Anilan Kanun'un 5/1-e maddesinde, kurumlarin en az iki tam yil siireyle sahip olduklar
tasinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan hakkinin satisindan
dogan kazanclarin %75°1ik (28/11/2017 7061 sayil1 kanunun 89. Maddesi ile bu oran tasinmaz
sat1s kazanci istisnasi i¢in %50 olarak degistirilmistir.) kisminin kurumlar vergisinden istisna

oldugu ifade edilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Beyannamelerinin imzalanmasi ve Yeminli Mali
Miisavir Tasdik Raporlar1” baslikli miikerrer 227°inci maddesinde; vergi kanunlarinda yer alan
muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali miisavirlerce
diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya Bakanligin yetkili oldugu ifade
edilmis ve yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibrazi sartina baglanan

konularda, tasdik raporunun zamaninda ibrazinin sart oldugu belirtilmistir.

Ayrica ayn1t maddede tasdik raporunun zamaninda ibraz edilmemesi halinde, miikellefe

teblig edilmek sart1 ile 60 giinliik bir miihlet verilecegi, tasdik raporunun bu siire i¢inde de ibraz
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edilmemesi halinde miikelleflerin tasdike konu haktan yararlanamayacagi hiikiim altina

alimmustir.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu 5 Sira No’lu Genel Tebligi ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
kapsaminda kurum kazancindan indirilen kazang ve irat tutarlar1 toplami “belirlenmis haddi”
asan kurumlar vergisi miikelleflerinin, istirak hisselerinin ve gayrimenkullerin satisindan dogan
kazanglara iligkin istisnadan yararlanabilmeleri i¢in vergi dis1 tutulan iglemlerin, ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun oldugunun yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen "Kurumlar

Vergisi Istisna ve Indirim Tasdik Raporlar1” ile belgelenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Bununla birlikte Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 37 Sira No’lu Genel Tebligiyle; 3568 sayili Kanun
cergevesinde yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenlenmesi islemleriyle ilgili hadler
yeniden belirlenmis ve Bakanlik¢a 6zel bir belirleme yapilmadigi takdirde, bu Genel Tebligde
yer alan parasal hadlerin, her yil bir 6nceki yil i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninda

artirilarak uygulanacagi belirtilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda gayrimenkul kazanci dahil kurum kazancindan
indirilen kazang ve iratlar toplaminin 2022 yili i¢in 663.000,00 TL'yi agmasi halinde tasinmaz
satisindan dogan kazanclarin istisnadan yararlanabilmesi i¢in yeminli mali miisavir raporu
diizenlenmesi gerekmektedir. Tam tasdik yaptiran miikelleflerin, ise gayrimenkul ve istirak
hissesi satis kazanglarini ayrica tasdik ettirmelerine ve YMM raporu diizenletmelerine gerek

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, tam tasdik yaptirmayan bazi miikelleflerin “Gayrimenkul Satis
Kazanci Istisnasindan yararlanmasma ragmen YMM raporunu vergi idarelerine ibraz
etmedikleri ancak vergi idarelerince takdire veya incelemeye sevk islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda elestiri konusu yapilan hususlara iligkin mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde islem tesis edilmesi ve bu hususa titizlikle riayet edilmesine iliskin

vergi dairesi bagkanliklar1 ve defterdarliklara gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tam tasdik raporlari bulunmayan, s6z konusu istisnadan belirli hadleri
asan tutarda yararlanan ancak siiresi icerisinde YMM raporu sunmayan miikelleflere iliskin

gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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b-YMM Raporlarim Sunmayan Miikelleflere Ozel Usulsiizlik Cezas

Kesilmemesi

Gayrimenkul Satis Kazanci Istisnasi’ndan yararlandig: halde siiresi igerisinde YMM
raporunu vergi idarelerine ibraz etmeyen bazi miikelleflere 6zel usulsiizlik cezasi

diizenlenmedigi gorilmiistir.

213 Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Beyannamelerinin Imzalanmasi ve Yeminli Mali
Miisavir Tasdik Raporlar1” baglikli miikerrer 227°inci maddesinin 2 numarali bent hiikmiinde
yararlanilmas1 yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibrazi sartina baglanan
konularda, tasdik raporunun zamaninda ibrazinin sart oldugu, tasdik raporunun zamaninda
ibraz edilmemesi halinde, miikellefe teblig edilmek sart1 ile 60 giinliik bir miihlet verilecegi,
tasdik raporunun bu siire i¢inde de ibraz edilmemesi halinde miikelleflerin tasdike konu haktan
yararlanamayacagi, ancak, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin tasdik raporlarinin ibraz siiresini iki

aya kadar uzatmaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un 353’ilincli maddesinin 11’inci fikrasinda ise bu Kanun’un miikerrer
227°nci maddesi uyarinca tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir tasdik
raporunun aynit maddenin tiglincli fikrasinin birinci climlesinde belirtilen siirede ibraz
edilmemesi durumunda, tasdik raporu ibraz sart1 getirilen miikellef adina 50.000 (230.000)
Tiirk lirasindan az ve 500.000 (2.300.000) Tiirk lirasindan fazla olmamak {izere, yararlanilmasi
tasdik raporunun ibrazi sartina baglanan tutarin %5’1 nispetinde 06zel usulsiizlik cezasi

kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; “Gayrimenkul Satis Kazanci Istisnasi”’ndan yararlanan ve YMM
raporunu vergi idarelerine ibraz etmeyen miikelleflere 6zel usulsiizliik cezasi kesilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda elestiri konusu yapilan hususlara iligkin mevzuat
hiikiimleri c¢ercevesinde islem tesis edilmesi ve bu hususa titizlikle riayet edilmesine iligkin

vergi dairesi bagkanliklar1 ve defterdarliklara gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, bir mali kayba neden olunmamasi ve cezalarin caydiricilik etkisini
yitirmemesi bakimindan usulsiizliige iliskin cezalarin bes yillik zamanasimi siiresi iginde

kesilmesi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Matrahlarinin Asinmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Indirimli Orana Tabi Konut | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Teslimlerine Iliskin YMM KDV Iade Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Tasdik Raporlarinin  ilgili Vergi yili Sayistay Denetim
Daireleri Tarafindan On Kontrole Raporunda da bulgu
Tabi Tutulmadan Kabul Edilmesi konusu yapilmistir.
Artinmli  Teminat Uygulamasi | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Kapsaminda Nakden lade Alan Baz1 Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Miikelleflere Miskin YMM yili Sayistay Denetim
Raporlarmin  Siiresi I¢inde Ibraz Raporunda da bulgu
Edilmemesine Ragmen konusu yapilmistir.
Miikelleflerin  Incelemeye  Sevk
Edilmemesi
Finansman Gider Kisitlamasia | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Uyulmamast Nedeniyle Kurumlar Getirilmedi getirilmedigi igin 2023
Vergisi Matrahinin Asinmasi yili Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmustir.
Girisim Sermayesi Fonuna iliskin | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Mevzuatla  Belirlenen Sinirin Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Asilmasi Sonucu Kurumlar Vergisi yilt Sayistay Denetim
Matrahinin Asinmasi Raporunda da bulgu
konusu yapilmuistir.
Stipheli Ticari Alacak | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Tutarlarmin ~ Uzerinde  Karsilik Getirilmedi getirilmedigi igin 2023
Ayrilmast  Suretiyle  Kurumlar yili Sayistay Denetim
Vergisi Matrahinin Asinmasi Raporunda da bulgu
konusu yapilmistir.
Teknogirisim  ve  Teknokent | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Sermaye Desteklerine Miskin Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Kurumlar Vergisi Indirimlerinde yilt Sayistay Denetim
Mevzuatta  Belirtilen  Tutarlarin Raporunda da bulgu
Asilmasi konusu yapilmistir.
Kurumlar Vergisi Beyannamesi | 2022 Yerine Bulgu, yerine
ve Eki Mali Tablolarda Yer Alan Kar Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Tutarlarmin ~ Birbirinden  Farkli yili Sayistay Denetim
Olmasti Raporunda da bulgu
konusu yapilmigstir.
Miikellefler Tarafindan Yapilan | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Reeskont Islemlerinde Mevzuata Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Uyulmamast Sonucu Vergi yilt Sayistay Denetim
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Raporunda da bulgu
konusu yapilmistir.

Isleyisinde =~ Hatali  Uygulamalar

Bulunmasi

Baska Kamu Idarelerinin Hatal1 | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Islemleri  Nedeniyle Kaybedilen Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Davalarda Riicu Yoluna Gidilmemesi yili Sayistay Denetim

Raporunda da bulgu
konusu yapilmistir.

Kidem Tazminati Karsiliklarinin | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlere Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Eklenmemesi  Sonucu  Kurumlar yili Sayistay Denetim
Vergisi Matrahinin Asinmasi Raporunda da bulgu

konusu yapilmistir.

Kidem  Tazminati  Karsilig1 | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Hesaplarinin ~ Isleyisinde ~ Hatali Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Uygulamalar Bulunmasi yili Sayistay Denetim

Raporunda da bulgu
konusu yapilmistir.

Is Avans ve Kredilerinin Yasal | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Siirelerinde Mahsup Edilmemesi Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023

yili Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmistir.

Gelir Idaresi Baskanhigina Ait | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Olmayan Gelir ve Alacaklarin Mali Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Tablolarda Yer Almasi yili Sayistay Denetim

Raporunda da bulgu
konusu yapilmistir.

Faaliyet  Alacaklarinin ~ Vade | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Tarihi Dikkate Alinmaksizin Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Muhasebelestirilmesi yili Sayistay Denetim

Raporunda da bulgu
konusu yapilmaistir.

Faaliyet ve Alacak Hesaplarina | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Mliskin Tahsilatlarin Emanet Getirilmedi getirilmedigi igin 2023
Hesaplarinda izlenmesi yili Sayistay Denetim

Raporunda da bulgu
konusu yapilmaistir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinda | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Kayith Kamu Zarar1 Alacaklariin Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Mubhasebelestirilmesinde ve yili Sayistay Denetim
Sorumluluk  Dagitiminda  Hatali Raporunda da bulgu
Uygulama Yapilmasi konusu yapilmistir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Maddi Duran Varliklar Hesabinin Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023

yili Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmigstir.
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Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Icin  Yapilan  Deger  Artirict Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023
Harcamalarin Varlik Hesaplarinda yili Sayistay Denetim
Aktiflestirilmemesi Raporunda da bulgu

konusu yapilmistir.

Dénem Sonu Islemlerinin Eksik | 2022 Yerine Bulgu, yerine
Yapilmasi Getirilmedi getirilmedigi i¢in 2023

yil1 Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu

konusu yapilmistir.
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