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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi, Disisleri
Bakanligina bagh ve Avrupa Birligi Baskanlig: ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
ozerklige sahip bir kurulustur.

2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 4968 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle eklenen Ek 2’nci
maddesi ile Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi kurulmustur.
Idare, 2011 yilinda 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Avrupa Birligi Bakanligmin

ilgili kurulusu haline getirilmistir.

Idare’nin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, {lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin dordiincii boliimii ile
tekrar diizenlenmistir. Idare, sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Disisleri Bakanliginin

bagl kurulusu ve Avrupa Birligi Baskanliginin ilgili kurulusu olmustur.

Idare, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarini Tiirkiye’de duyurmak, bu
programlara katilim ¢alismalarini yiiriitmek, koordine etmek, izlemek ve Avrupa Komisyonuna
rapor halinde sunmak, s6z konusu programlarla ilgili olarak Avrupa Komisyonu ile goriismeleri

yiiriitmek ve uygulama s6zlesmelerini imzalamakla gorevlidir.

Idare, Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin yiiriitiilmesinde uluslararasi
diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan ve asagida belirtilen diger ulusal nitelikli

diizenlemelere de tabi bulunmaktadir.
-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Kurulus Kararnamesi,
-Tiirkiye Ulusal Ajansi Insan Kaynaklar1 ve Uzmanlik Y énetmeligi,

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi Satinalma

Y 6netmeligi,

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe
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Y 6netmeligi,
-Program Hesaplar1 Mali Islemler Y&nergesi,

-Bagkanlik Biitcesi ve Baskanligin Ortak Oldugu Projelere Iliskin Mali islemler

Y Onergesi.

Idare, Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarmin yiiriitiilmesinde uluslararasi
diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan diger ulusal nitelikli diizenlemelere gore

de hareket etmekte olup bunlar:

-Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Topluluk Programlarmna Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda Cergeve

Anlagmast,

-Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Genglik
Programina ve Hayat Boyu Ogrenme Alanindaki Eylem Programina (2007-2013) Katilim1 ile
ilgili Mutabakat Zapt,

-Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Egitim
Ogretim Genglik ve Spor Alanlarindaki Birlik Programi Olan Erasmus’a Katilim ile Ilgili

Anlasma,

-Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa

Dayanisma Programina Katilimi1 Hakkinda Anlagsma,

-2007-2013 Doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali
Isbirligi Cergevesinde Temin Edilecek Mali Yardimlarm Uygulanmasina Iliskin Cerceve

Anlasma,

-2007-2013 Doneminde Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali
Isbirligi Cergevesinde Temin Edilecek Mali Yardimlarm Uygulanmasina iliskin Cergeve

Anlasma,

-Maliye Bakanligi Tiirkiye - Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
Cerceve Anlasmasi 1 Sira Nolu Genel Teblig,

-966-2012 Say1lt Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin Genel Biit¢ce Kurallarina
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[liskin Diizenleme,

-Ulusal Ajanslar Uygulama Rehberleri.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Bagkanliginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemistir. Buna gore
Idare, Disigleri Bakanligmna bagli ve Avrupa Birligi Baskanhg ile ilgili, 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi bir kurum olarak yapilandirilmistir.

S6z konusu Kararname’nin 68’inci maddesinin sekizinci fikrasina gore Tiirkiye Ulusal
Ajansinda hizmetler ilgisine gore 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 23, 25, 26 ve

27’nc1 maddelerine gore istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilmektedir.

Yine ayn1 Kararname’nin 682inci maddesinin ikinci fikrasinda Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanliginin ¢alisma usul ve esaslarinin, Danigsma Kurulunun
toplantilarinin ve karar siireclerine iliskin esaslar ile diger hususlarin idare tarafindan hazirlanan
ve Avrupa Birligi Bagkanliginin onayiyla yiirtirliige giren yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde Idare tarafindan Tiirkiye Ulusal Ajans1 Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik diizenlenmistir. Bu Yonetmelik’in amac1 Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanliginin calisma usul ve esaslari ile hizmet
birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi olarak tespit

edilmistir.

Yukarida s6zii edilen Yonetmelik’in 6’nct maddesine gore Idare, Baskanimn

baskanliginda genel koordinatorliikler, koordinatorliikler ve denet¢ilerden olusur.

Baskan, Idare’nin sevk ve idaresi ile programlar i¢in kullanilacak Avrupa Birligi
fonlarinin Komisyon tarafindan belirlenen program kurallarina uygun sekilde yonetilmesinden
sorumludur. Ajansin harcama yetkilisi Baskandir. Bagkan, yapilan anlagmalarin

uygulanmasindan Avrupa Birligi Baskanina kars1 sorumludur.

Genel koordinatorliikler, Ajansin Avrupa Birligi egitim, genclik ve spor programlari ile
ilgili faaliyetlerini ve destek hizmetlerini yiirliten ana hizmet birimleridir. Her bir genel
koordinatorliik bir genel koordinatorden, ihtiyaca gore belirlenen sayida koordinatdrliiklerden,

yeterli sayida uzman, uzman yardimcisi ve diger gorevlilerden olusur.
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Idare’nin teskilat yapisina gore Hukuk Isleri Koordinatdrii, izleme ve Denetim
Koordinatorii, Veri Analizi Koordinatérii ve I¢ Denetciler dogrudan Baskana baglh

calismaktadir.

Idare’de 3 adet genel koordinatorliik ve bunlarm altinda faaliyetlerine gore cesitli

isimlerde kordinatorliikler olusturulmustur.

Idare’de 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 27°nci maddesi kapsaminda
147, ek 25’inci maddesi kapsaminda 33 personel gérev yapmaktadir. Idare’de 68 adet de isci

istthdam edilmistir.
1.3. Mali Yap

Mali yap1 Baskanlik Biitcesi ve Program Hesaplar1 olmak iizere ikili bir sistem lizerine

kuruludur.

Baskanlik Biit¢esi, Baskanligin idari giderleri, program katilim bedelleri ve ilave
program katkilarma iliskin giderler ile bunlara iliskin gelir tahminlerinden olusmaktadir.
Biitgeleme ise analitik biitce sistemine paralellik arz eden finansman ve ekonomik
simiflandirmaya gore hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Biitge hazirlik siireci Biitge ve

Finansman Koordinatorliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Program Hesaplar1 Baskanlik biitcesi disinda takip edilmektedir. Hesaplarin hukuki
dayanagi, kapsami, siiresi, finansmani, uygulama usul ve esaslar1 imzalanan program hibe
anlasmasi ile olugsmaktadir. Her bir program ayr1 bir hesapta izlenmektedir. Hesapta yer alan
fonun kullanimi, hesabin isleyisi, muhasebesi ve raporlanmasi hibe anlasmasinda yer alan
usullere gore takip edilmekte ve s6z konusu hesaplarin Baskanlik biitgesi ve muhasebesiyle

baglantis1 bulunmamaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 68’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda
Idare’nin gelirleri sayilmistir. Buna gore idare’nin gelirleri her yil Avrupa Birligi Baskanlig
biitcesine konulacak programlara katki payi, Avrupa Komisyonunun tahsis edecegi mali
yardimlar ile faiz, bagis gibi diger gelirlerden olusur. Katki pay1r ve Avrupa Komisyonunun
tahsis edecegi mali yardim, Idare adina agilacak banka hesaplarinda tutulur. Katki pay1 her yil
Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde bu hesaplara aktarilir. Komisyon tarafindan
bu hesaplara aktarilan mali yardimin kullanilamayan kismi Avrupa Komisyonuna iade edilir.

Bu kaynagin nemalandirilmasi halinde, nemanin Avrupa Komisyonunun tahsis ettigi mali
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yardima tekabiil eden miktari, Avrupa Komisyonu adina Idare tarafindan muhafaza edilir ve
talep edildigi takdirde Avrupa Komisyonuna iade edilir. Avrupa Komisyonunun tahsis ettigi
mali yardim diginda kalan gelir gider fazlasi bir sonraki y1l kullanilmak iizere Idare adina agilan

hesaplarda tutulur.

Biitcenin 6nemli bir bolimi Avrupa Birligi Bagkanligi biitcesinin transferler tertibinden
saglanan kaynaklarla karsilanmaktadir. 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi ile Idare’ye
846.796.000 TL o&denek tahsis edilmistir. Ancak, Erasmus+ ve Avrupa Dayanigsma
programlaria katilim bedeli 6denmesi icin gereken 132.139.564 Avro karsiligi TL tutarin
846.796.000 TL mevcut 6denegi asan kismi i¢in genel biitgeden ilave ddenek talep edilmistir.
Toplamda 2022 Ajans Baskanlik Biitgesine aktarilan Avronun TL karsiligi 2.092.614.315,74
TL olmustur. Onceki donemden devreden gelir ve faiz gelirleri ile toplam gelir

2.367.588.567,07 TL olarak biit¢e revizyonu yapilmistir.

Idare’nin 2022 yili 6denek, gider ve gelir gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Gider Gerceklesmeleri (TL)

Nihai
Odenek

Eko. Yili iginde
Kod Adi Alinan

Eklenen /

Diigiilen Harcama

1 | Personel Giderleri 47.683.655,00 47.683.655,00 47.836.033,85

2 | SGK Devlet Primi 6.806.745,00 6.806.745,00 6.567.840,30
Giderleri

3 | Mal ve Hizmet Alim 41.840.307,00 16.404.191,00 58.244.498,00 40.561.523,54
Giderleri

5 | Cari Transferler 859.763.508,00 1.252.135.571,00| 2.111.899.079,00 2.093.038.476,67

10 | Sermaye Giderleri 11.500,00 11.500,00

TOPLAM

956.105.715,00] 1.268.539.762,00| 2.224.645.477,00 2.188.003.874,36]

Tablo 2: 2022 Yih Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)

Ekonomik Kod Aciklama Tahmin Gelirler
600.04.02 Genel Biitge Katkist 846.796.000,00 2.092.614.315,74
600.04.01 AB Bagis ve Hibeler 79.309.715,00 144.851.269,64
600.05.01 Faiz Gelirleri 3.000.000,00 12.957.280,94
600.03.01 Mal ve Hizmet Satis ) 8.050 .00

Gelirleri U
600.05.09 Diger Cesitli Gelirler - 13.118.062,37
600.11 Olumlu kur fark: _ 103.941.364,14
600.05.90 Diger Gelirler 27.000.000,00 98.224,24
TOPLAM 956.105.715,00 2.367.588.567,07
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Idare’nin 2022 y1li Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore tahakkuk esasi ¢cercevesinde net
giderler toplami1 2.269.342.504,20 TL; gelirler toplam1 ise 2.367.588.567,07 TL’dir. 2022 yili
Faaliyet sonucu 98.246.062,87 TL olumlu olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare’nin biitgesi ve harcama usulleri merkezi ydnetim kapsamindaki idarelerin tabi
oldugu 5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Biitce
ve muhasebe islemleri Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine

gore gerceklestirilmektedir.

Yukarida sozii edilen Yonetmelik’in hazirlanmasinda Avrupa Birligi Egitim Genglik
Programlarinda yer alan gereklilikler dikkate alindigindan program faaliyetlerine iliskin
muhasebe islemlerinde 0Ozel diizenlemeler icermektedir. Soyle ki; Baskanlik biitgesi
kapsamindaki tim mali islemler genel yonetim kapsamindaki kurumlara iliskin muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde yiiriitiiliirken, program hesaplarinin yiiriitiilmesinde Avrupa Birligi

mevzuati ¢ergevesinde belirlenen ilkelere gére muhasebe islemleri olusturulmaktadir.

Tirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi kapsaminda Bagkanlik biitgesi
ve Bagkanligin ortak oldugu projelere iliskin mali islemler Baskanlik Biitgesi ve Baskanligin
Ortak Oldugu Projelere Iliskin Mali Islemler Y&nergesi’ne, program hesaplarina iliskin mali

islemleri ise Program Hesaplar1 Mali Islemler Yonergesi’ne gore gerceklestirilmektedir.

Tirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde muhasebe
islemlerinde tahakkuk esasli muhasebe sistemi benimsenmistir. Muhasebe islemleri, yevmiye
tarihi, miiteselsil sira numarasmna gore ve maddeler halinde Once yevmiye defterine
kaydedilmekte, buradan da biiyiik defter ve yardimci hesap defterlerine dagitilmaktadir. Ancak
sozii edilen YoOnetmelik’te ve bu yonetmelige dayanilarak diizenlenen Ydnerge’de
muhasebenin temel kavram ve ilkeler ile hesaplarin ¢alisma bigimine yer verilmemistir.
Yalnizca tahakkuk esasi ve parayla dl¢lilme gibi sinirli konularda bilgi verildigi goriilmiistiir.
Ayrica ilgili diizenlemelerde Idare’nin genel kabul gérmiis uygulamalara bagli kalacagina
iliskin bir ifade veya bir genel diizenlemeye atif da bulunmamaktadir. Bu durum Idare’yi sozii

edilen temel kavramlar, ilkeler ve hesaplarin ¢alisma bi¢ciminden bagisik hale getirmistir.

Hesap donemi Bagkanlik biitgesi igin takvim yilidir. Program hesaplarinda ise hesap

donemi program hibe anlagsmasinda ilgili program i¢in agik¢a belirtilen siiredir. Program hesap
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donemi uygulama yili anlagsmasiyla baslamakta ancak ilgili proje i¢in yapilan ilk 6demeden
sonra projenin tamamlanmasi, incelenmesi, nihai 6demeler veya iade gibi siireclerinin birden
fazla yili kapsamasi nedeniyle sonu tam belirlenemeyen ve komisyonca bu sekilde olmasi
uygun goriilen yillara yaygin donemleri kapsamaktadir. Hatta program hesaplari, hibe
iadelerinin tamami iade alimana veya ilgili alacaktan feragat edilene kadar acik
tutulabilmektedir. Uygulamanin bu sekilde gerceklestirilmesinde Avrupa Komisyonu
direktiflerinin etkili oldugu ve halihazirdaki mevzuatinda bu sekilde yiiriitiilmesini dngordiigii

anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida denetime
sunulanlar ve Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

ylrtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli y6nleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde

yer alan tanimlar uyarinca i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. i¢ kontrol idarenin yonetim sorumlulugu gergevesinde mali ve mali olmayan tiim
islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki diizenlemelere uygun hareket etmesini

saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay1 gerektiren kontrollerdir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3) miikerrer sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ Kontrol Standartlari” baslikli 5’inci maddesinde; “/¢
kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmi yer almaktadir. S6z konusu standartlara gore

Idare'nin i¢ kontol sisteminin degerlendirmesi basliklar halinde asagida yer almaktadir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede Kamu Gorevlileri
Etik Davramis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek onem diizeyine

karar verme) yonelik ¢aligma yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 adet i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin
denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Kurum

personeli tarafindan sahiplenildigi anlasilmaktadir.

Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Idare 5018 say1li Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’na tabi degildir. Bu sebeple
muhasebe islemleri Hazine ve Maliye Bakanliginin muhasebe sistemine gore
yiiriitiilmemektedir. Bu sebeple Idare, 2022 mali yilina kadar muhasebe islemlerini yiiriitmek
ve raporlamak icin satin alma yoluyla edindigi bir progranmi kullanmstir. Idare, 2022 yilinda
kendi i¢ imkanlar1 ile bir muhasebe programi gelistirmis ve islemlerini bu program iizerinden
gerceklestirmeye baslamistir. Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin, {ist
yonetim ve Idare personeli tarafindan sahiplenildigi goriilmiis olup i¢ imkanlarla gelistirilen ve
kullanilan muhasebe programina iliskin kontrollerin iyilestirilme ¢aligmalarinin devam etmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi 2022 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmgtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Ayirma isleminin Hatali Yapilmas

Y1l sonu amortisman islemlerinin varlik hesaplarinin alacaklandirilmasi suretiyle

mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmedigi gorilmiistiir.

Idare tarafindan yaymmlanan Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde, amortisman iglemlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore yapilacagi
belirtilmistir. Anilan Kanun’da, amortisman ayirma islemlerinin endirekt yonteme gore
yapilmast gerektigi hiikkme baglanmistir. Buna gore; hesaplanan amortisman tutarinin, 630-
Giderler Hesabi’nin borg¢landirilmast ve 257/268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin

alacaklandirilmast suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan yapilan islemde 257/268- Amortisman ve
Deger Diistikligi Karsiligt Hesabi’nin borclandirildigi, ilgili varlik hesaplarinin ise
alacaklandirilarak kayitlardan diisiildiigii gortilmiistiir. Bulguya konu husus ile ilgili olarak
Idare tarafindan hatanin kullanilan yazilimdaki teknik bir hatadan kaynaklandigi ve Idare

tarafindan takip eden donemlerde konuya hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.
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Yapilan hatali amortisman islemi sonucu, Bilangoda 260-Haklar Hesab1 880.982,50 TL
ve 255-Demirbaglar Hesab1 3.766.762,22 TL eksik goriinmektedir. Ayrica hatali kayittan dolay1
amortisman tutari saglikli hesaplanamadigi i¢in Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da 630-Giderler

Hesabi eksik goriinmektedir.

Bu itibarla, Idare’nin yi1l sonu amortisman ayirma islemlerini anilan mevzuata uygun

olarak gerceklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gecmis Yillar Olumlu ve Olumsuz Faaliyet Sonu¢larimin Bes Yilhk

Faaliyet Sonuclarim Gosterecek Sekilde Izlenmemesi

Muhasebe kayitlarinda gegmis yillar olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarinin yardimei

hesaplarda en az bes yillik gegmis donemi kapsayacak bir bicimde izlenmedigi goriilmiistiir.

Tirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Idare’de uygulanacak hesap planiin Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nde
ongoriilen hesap planim1 esas alarak diizenlenecegi hiikkme baglanmistir. Genel Ydnetim
Muhasebe Y 6netmeligi’ne dayanilarak yardimci hesaplarin yer aldig1 detayli hesap planlari ise

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica yayimlanmustir.

Tirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 33’{incii maddesinde,
yardimc1 hesap defterleri; hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda

kaydina mahsus tutulan defterler olarak tanimlanmastir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitgesi ve Ajansin Oldugu Projelere Iliskin Mali Islemler
Yonergesi’nin eki Hesap Plani’nda yer alan agiklamalara gore; Gegmis yillara ait olumlu
faaliyet sonuglarinin 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’nda, olumsuz
faaliyet sonuglarinin ise 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi’nda izlenmesi
gerekmektedir. Uygulamada bu hesaplar en az bes yillik faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde
boliimlenmeli, yardimci hesap defterlerinde ayr1 ayri1 gosterilmeli ve donem sonunda
boliimlenmis yardimei hesaplarda kayitli tutarlar siirelerin giincellenmesi amaciyla bu

hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilmelidir.

Ornegin cari dénem olumlu faaliyet sonucu 300 TL olan bir idarenin son 5 yila ait

gecmis yillar olumlu faaliyet sonuglarinin asagidaki gibi oldugunu varsayalim:
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Tablo 3: 570 Hesabinin Varsayimsal Tutarlari

570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi Alacak Bakiyesi
570 01 N-1 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 150
570 02 N-2 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 100
570 03 N-3 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 175
570 04 N-4 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 125
570 05 N-5 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 190

Bu durumda dénem sonu muhasebe kayitlart su sekilde olmalidir:

Tablo 4: 570 Hesabmnin Son 5 Yillik Varsayimsal Kayitlar

Borg Alacak

570.05-N-5 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 190

500-Net Deger 190
Borg Alacak

570.04-N-4 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 125

570.05-N-5 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 125
Borg Alacak

570.03-N-3 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 175

570.04-N-4 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 175
Borg Alacak

570.02-N-2 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 100

570.03-N-3 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 100
Borg Alacak

570.02-N-1 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 150

570.03-N-2 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 150
Borg Alacak

590-Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglari 300

570.01-N-1 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 300

580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi i¢in de bu hesabin ilk kayitta

bor¢landirilmasi suretiyle benzer kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 ve 580-Gegmis
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesaplarinin en az bes yillik faaliyet sonuglarini gésterecek
sekilde boliimlenmedigi ve yardimct hesap defterlerinde ayr1 ayr1 gosterilmedigi goriilmiistiir.
Bulguya konu husus ile ilgili olarak Idare tarafindan gelecek mali y1l i¢in yardime1 hesaplarm

olusturulacagi ve buna gore kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, ge¢mis yillara iligkin faaliyet sonuglarinin izlenebilmesi amaciyla ilgili
hesaplar i¢in yardimci hesaplar olusturulmasi ve kayitlarin verilen drnege gore yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kiralanan Tasinmaz I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ozel

Maliyet Olarak Gosterilmemesi

Kiralik olarak kullanilan hizmet binasi i¢in yapilan deger artirict harcamalarin 6zel

maliyet olarak gosterilmedigi gorilmiistiir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin eki olan Hesap Plani’nda
yer alan aciklamalara gore, 264-Ozel Maliyetler Hesabi’nin kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalic1 olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu
gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir. Aym1 Yonetmelik’e gore, 6zel maliyet
olarak izlenen tutarlar i¢cin mali y1l sonunda 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilarak

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Idare’nin kiralanan tasinmaz igin tasinmazin gelistirilmesi ve
degerinin artirilmasi niteliginde hizmet alimi yoluyla tamirat, tadilat ve dekorasyon yenileme
isleri yaptirdig1 tespit edilmistir. Ancak, alim igin 6denen tutarlarin 264-Ozel Maliyetler
Hesabi’na kaydedilmesi ve usuliine uygun olarak amortisman ayrilmasi gerekirken, bu
tutarlarin varlik hesaplarina kaydedildigi veya dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir. Bulguya
konu husus ile ilgili olarak Idare tarafindan kiralanan tasmnmaz icin yeni deger artirict
harcamalarin dogmas1 halinde 264-Ozel Maliyetler Hesabi'min kullanilacagi ve gerekli

amortisman iglemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu uygulama sebebiyle, Bilancoda 264-Ozel Maliyetler Hesab1 209.817,64 TL
ve 268-Birikmis Amortisman Hesab1 41.963,52 TL eksik, ilgili varlik hesaplar1 184.117,24 TL
fazla; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630-Giderler Hesab1 ise 41.963,52 TL eksik

goriinmektedir.
Sonug olarak, bu uygulama toplamda mali tablolarda 477.861,97 TL hataya sebep
oldugu goriilmiistiir.

Yukarida sozii edilen mevzuat uyarinca, kiralanan tasinmazin degerini artirict
harcamalarin 6zel maliyet olarak muhasebelestirilmesi ve bu harcamalar igin amortisman

ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Kidem Tazminatlar icin Karsihk Ayrilmamasi

Cari donem ve gelecek donemlerde Odenecek kidem tazminatlart igin karsilik

ayrilmadig1 gorilmiistiir.

Devlet Muhasebe Standartlari’’nin “Mali  Tablolarin Sunulmasi” basliklt 1’inci
standardinin 77’nci maddesine gore; karsiliklar, mali durum tablolarinda sunulacak bilgiler
arasinda gosterilmistir. Ayrica, Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin “Finansal Tablolarin
Sunulusu” baglikli 1’inci standardinin 54’iincii maddesine gore de karsihiklar, finansal durum
tablosunda olmasi gereken kalemlerden biridir. Muhasebenin temel kavramlarindan ihtiyatlilik
kavramina gore, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst karsilik
ayrilmast gerekmektedir. Ayrica karsilhik aymrma islemi yapilirken faaliyet sonucunu
degistirmeye yonelik gereginden fazla karsilik ayrilmasi ilgili kavrama aykiridir. Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu ilkelerine gore ise ihtiyathilik ilkesi geregi, ayrilan karsiliklar gider olarak
muhasebelestirilmeli ve raporlanmalidir. Kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli i¢eren kaynaklarin ¢ikisina neden
olabilecegi giivenilir bir bi¢imde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik ayrilmali ve faaliyet
sonuglar1 tablosuna yansitilmalidir. Idare’de gorev yapan personele ddenecek muhtemel kidem
tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmasi yukarida agiklanan ihtiyatlilik kavrami ve ilkesinin
geregidir.

Idare tarafindan yayimlanan Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’ne
dayanilarak Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitgesi ve Ajansin Ortak Oldugu Projelere iliskin Mali
Islemler Yonergesi diizenlenmistir. Bu Yonerge'nin eki olan Hesap Plani’nda yer alan
aciklamalara ve muhasebenin temel kavram ve ilkelerine gore, kidem tazminati i¢in ayrilmasi
gereken karsiligin 630-Giderler Hesabi’na bor¢ ve 372/472-Kidem Tazminati Karsilig

hesaplarina alacak olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Idare’nin kidem tazminati igin karsilik ayirmadigi ve ayirmasi
gereken bu karsiligi giderlestirmedigi goriilmiistiir. Bulguya konu husus ile ilgili olarak Idare
tarafindan kidem tazminati karsiliklar: i¢in yapilacak hesaplamalarin takip eden dénemlerde

mali tablolarda yer alacagi belirtilmistir.

Idare’nin kidem tazminatlar1 igin karsilik ayirmamasi sebebiyle Bilangoda 372/472-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari, Faaliyet Sonuglari Tablosununda ise 630-Giderler
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Hesab1 10.440.146,42 TL eksik goriinmektedir.

Bu itibarla, ihtiyatlilik kavrami ve anilan mevzuat geregi Idare’nin kidem tazminatlari

icin karsilik ayirmast, ayirdig: karsiliklar: giderlestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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