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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yenisehir Belediyesi Personel Limited Sirketi, 30.03.2018 tarihli ve 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek madde 20 ve 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara iliskin Teblig'in 28'inci maddesi dogrultusunda 11 Ozel
Idareleri Belediyeler ile bunlarm iiyesi oldugu Mahalli Idare Birlikleri ve Belediyeye bagh
kuruluglarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci Maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ve Kamu Ihale Genel Tebligi 78'inci maddesi kapsaminda personel galistirilmasina dayali
hizmet alimi1 yontemiyle c¢alistirilan personelin bu idarelerin dogrudan dogruya veya dolayl
olarak birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yaridan fazlasina sahip olduklari sirketlerde is¢i
statiisiinde istihdam edilebilmeleri i¢in sirket kurulmasina iliskin usul ve esaslar gergcevesinde

kurulmustur.

Sirketin faaliyet alani, niteligi geregi stireklilik arz eden park bahge bakim ve onarim
is1, ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik edimlerini
iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi,
¢im bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama,
sulama ve bakimi, siiriiciilii arag/is makinesi kiralama vb. isler olup s6z konusu hizmetlerin

yerine getirilmesinde belediyeye personel temin etmektedir.

Sirket kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
Tirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Dolayistyla, sirket miidiirii veya miidiirler kurulu tarafindan temsil ve idare olunur.
Sirket miidiirii/miidiirleri liyeliklerine ancak gercek kisiler segilebilir. Sirketin miidiirlerinden
biri bir tiizel kisi oldugu takdirde, bu tiizel kisilik bu gorevi tiizel kisi adina yerine getirecek bir

gercek kisiyi belirler.
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Sirket, insan kaynaklari, satin alma, muhasebe ve bina idari amirligi birimlerinden

olusmaktadir. Sirket muidiiriiniin herhangi bir yardimeist bulunmamaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayist 2023 yil sonu itibartyla 818 kisidir. Calisan personel

4857 say1li Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Sirketin sermaye tutar1 100.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Sirketin 31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibi Sermaye Miktan (TL) Sermaye Pay1 (%)
Yenisgehir Belediyesi 100.000,00 100
Toplam 100.000,00 100

Sirketin son 3 yila ait gelir gider kalemlerine iliskin de§isim asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 2: Gelir- Gider Kalemleri (2021-2023)

Gelir - Gider Kalemleri 2021 (TL) 2022 (TL) 2023 (TL)

A - Briit Satislar 51.917.835,40 98.731.800,68  206.750.720,34
B - Satis Indirimleri ( -) 0 0 0
C - Net Satiglar 51.917.835,40 98.731.800,68  206.750.720,34
D - Satislarin Maliyeti ( - ) 58.405.231,08 90.128.182,20 218.667.417,32
E - Faaliyet Giderleri ( -) 285.128,81 4.353.608,64 10.578.023,15
F - Diger Faaliyet, Olagan Gelir Ve Karlar 627,04 71.298,40 104.219,97
G - Dig. Faal. Olagan Gider Ve Zararlar ( - ) 0 0 0
H - Finansman Giderleri ( -) 0 344.575,48 592.027,21]
I - Olagandis1 Gelir Ve Karlar 0,09 81.402,80 391.093,83
J - Olagan Dis1 Gider Ve Zararlar ( - ) 4.433,62 134,02 10.544,47
DONEM NET KARI VEYA ZARARI (-6.776.33,98) (4.058.001,54)| (-22.601.978,01)

Son ii¢ yillik gelir tablosu verileri incelendiginde, sirketin zarar etmesindeki baslica

neden SGK 6demelerinin zamaninda yapilamamasindan kaynaklanmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 64'iincii maddesinde; bu Kanun'a tabi gercek ve
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tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili
hiikiimleri ile ayn1 Kanun'un 175 ve miikerrer 257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden

yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarmi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayni zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu'nda yer verilmistir.

Kanun'un 625'inci maddesine gore Midiirler, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal

tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise

Kanun'un 616'nc1 maddesi uyarinca Genel Kurulun yetkilerindendir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88'inci ve Gegici 1'inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig

Yenisehir Belediyesi Personel Limited Sirketi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS'de 6ngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tlim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

24.12.2003 tarih ve 25326 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde yer
alan hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan Yenisehir Belediyesi Personel Ltd. $ti.
5018 sayil1 Kanun’un kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili Kanun’un
Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica

Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
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Sirkette i¢ kontrole iliskin bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Bunun yaninda her
yil bir bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlenerek Sirkete iliskin bagimsiz denetim raporu

olusturulmaktadir.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi i¢in, bu

Kanun'un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Yenisehir Belediyesi Personel Limited Sirketi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mali Kaynaklarin Kamu Sermayeli Bankalarda Degerlendirilmemesi

Sirketin tasarrufu altinda bulunan mali kaynaklar 06zel sermayeli bankada

degerlendirilmektedir.

Mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 ve izlenebilmesi amaciyla ¢ikarilan
Kamu Haznedarligi Yonetmeligi 08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2°’nci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendi ile belediyeler, (h) bendi ile de belediyelerin sermayesinin yarisindan
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fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler Yonetmelik kapsamina
alinmistir. Sermayesinin tamami Yenisehir Belediyesine ait olan Personel Limited Sirketi de

s6z konusu madde hiikkmii uyarinca Yonetmelik kapsamindadir.

Anilan Yonetmelik'in "Uygulama ve Kullanilcak Araglar" baslikli 5'inci maddesinin
2'nci fikrasinda ise genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tlirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda
degerlendirmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. Sirketin banka hesaplarinin incelenmesi
sonucunda sahip olunan kaynaklarin gecelik nemalandirma ve vadeli mevduat araglariyla 6zel
sermayeli bankada degerlendirildigi, 6demeler i¢in ihtiya¢ duyulan nakdin kamu sermayeli

bankaya 6deme islemi dncesinde aktarildigr gortilmiistiir.
Kamu idaresi Yonetmelik hiikiimlerinin uygulamaya baslandigini bildirmistir.

Mali kaynaklarin Y 6netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Egitim Hizmet Aliminda S6zlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirketin personel 6zliik isleri mevzuat egitimi kapsaminda temin ettigi hizmet aliminin

bir kism1 s6zlesmeye aykir1 olarak ¢evrimigi ortamda diizenlenmistir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin (d) bendinde;
(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketlerin Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin”
baslikli 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda 3 personelin katilimi igin gergeklestirilen
420.000,00 TL (KDV hari¢) o6zliikk isleri egitimi hizmet alimina ait sd6zlesmenin 4’{lincii
maddesinde isin goriilme yeri Yenisehir Belediyesi Personel Limited Sirketi olarak
belirlenmesine ragmen, 15 giin siiren s6z konusu egitimin 5 saatlik ikinci kismi ¢evrimigi
ortamda gerceklestirilmistir. Gerek egitime katilan personel sayisi gerekse egitimin konusu
birlikte ele alindiginda, soézlesme bedelini belirleyen ana unsurunun firmanin katlanacagi
konaklama ve ulasim gideri oldugu anlasilmaktadir. S6zlesme bedeline dahil olan s6z konusu
giderlerin, egitim hizmetinin ¢evrimi¢i olarak yapilmasi durumunda tamamen ortadan
kalkacag1 aciktir. Kaldi ki, alima iliskin teknik sartnamenin 2’nci maddesinde personelin
ihtiyact dogrultusunda uygulamali masa basi egitimi yapilacagi hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla egitim hizmetinin yiiz yiize verilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi, izleyen donemlerde gerceklestirilecek hizmet alimlarinda sdzlesme ve

sartname hiikiimlerine uyulacagini belirtmistir.

Alim yapilan firmanin hizmetin ifasini sézlesme ve sartname hiikiimleri ¢ergevesinde

yerine getirmesi saglanmalidir.
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