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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Narlidere Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Narlidere Belediyesinin karar organmi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 26 iiyeden olugmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Narlidere Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 tane birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii ve Imar Sehircilik Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2
baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi alan ve amaglarina gore

ilgili Baskan Yardimcisina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 268 52
So6zlesmeli Personel 4 4
Kadrolu Isci 133 116
Gegici Isci 0 0
Toplam 405 172
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 93

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam bir adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Narlidere Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Narlidere Belediyesinin 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
. .| EKlenen / . S . Ertesi Yila
Giderin Yildan Butge Ile Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal  Edilen DR
E-Kod1 Tiirii Devreden Verilen Odenek Toplam (TL) Toplam Odenek Odenek
ura Odenek Odenek (TL) P (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 | Personel 0,00 32.261.000,00 | 2°0:488.00 | 35 811 488,00 | 30.102.356,93 | 2.709.131,07 0,00
Giderleri /0,00
Sosyal
Gilivenlik 195.563.00
02 | Kurumlarina 0,00 5.736.500,00 10,00, 5.862.063,00 | 5.245.266,06 | 616.796,94 0,00
Devlet Primi '
Giderleri
Mal ve
Hizmet 11.280.000,00
03| o 5.520.061,60 | 33529.000,00 | )57c 0 oy | 50-123.061,30 | 37.568.01050 | 7.305.64334 | 5.249.407,67
Giderleri
04 E%Zerleri 0,00 500.000,00 250.000,00 750.000,00 747.585,62 2.414,38 0,00
Cari 1.257.500,00
05 0,00 153547,88 | 1.411.047,88 | 123578182 | 175.266,06 0,00
Transferler
Sermaye 15.065.000,00 6.106.369,81
06 | Cidortari 0,00 16.415.000,00 | "7 00000 | 29-210.000,00 | 12.603.630,19 10.500.000,00
o7 | Sermaye 0,00 451.000,00 83.679,02 534.679,02 534.679,02 0,0 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme | 1.386.652,48 | 1.500.000,00 | 6.000.000,00 | 8.886.652,48 | 5.990.990,89 0,00 2.895.661,59
Yedek
09|~ 0,00 7.850.000,00 | 6.923.277,90 | 926.722,10 0,00 926.722,10 0,00
Odenek
Toplam 6.915.714,08 | 99.500.000,00 | S>°08:277.10 1134 515 714,08 | 94.033.689,57 | 17.842.343,70 | 18.645.069,26

/9.408.277,90

Narlidere Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 99.500.000,00 TL 6denek 6ngdriillmiis
olup 6nceki yildan devreden 6.915.714,08 TL yil iginde 24.100.000,00 eklenen net 6denekle
birlikte 2021 yil1 6denek toplami 130.515.714,08 TL olmustur. Y1l i¢inde 94.033.689,57 TL
biitce gideri yapilmis, 17.842.343,70 TL 6denek iptal edilmis, kalan 18.645.069,26 TL 6denek

ise 2022 yilina devretmistir.

Narlidere Belediyesinin 2021 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 99.500.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 94.500.000,00 TL gelir

tahmini ongdriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢glanma

ile gosterilen 5.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce

Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
Kodu

01-  Vergi

Gelitler 32.356.000,00 | 29.070.620,33 203.407,30 28.867.213,03 89,22

03- Tesebbiis

ve Miilkiyet | 13.057.000,00 | 9.933.358,34 57.126,29 9.876.232,05 75,64

Gelirleri

04- Alinan

Bagis  ve | 12.601.000,00 | 2.990.888,36 0,00 2.990.888,36 23,74

Yardimlar

gSe—”rlerDlger 32.141.000,00 | 33.382.105,11 47.324,93 33.334.780,18 103,36

X SeTAYE | 451000000 | 6.082.456,34 0,00 6.082.456,34 134,87

08-

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red Ve | 165000,00 186,58

Tadeler

Toplam 94.500.000,00 | 81.459.428,48 307.858,52 81.151.569,96 86,20

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 86,20 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%89,22) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%75,64) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%134,87) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yil Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin (B"aslanglg:) (Gergeklesen) Ygi:iz de:i
Ekonomik Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 32.261.000,00 30.102.356,93 93,31
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina  Devlet 5.736.500,00 5.245.266,06 91,44
Primi Giderleri
03- Mal ve "Hizmet | 43 559 100,00 37.568.010,59 112,05
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 500.000,00 747.585,62 149,52
05- Cari Transferler 1.257.500,00 1.235.781,82 98,27
06- Sermaye Giderleri 16.415.000,00 76,78
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12.603.630,19
07-Sermaye 451.000,00 534.679,02 118,55
Transferleri
08- Borg Verme 1.500.000,00 5.990.990,89 399,39
09- Yedek Odenekler 7.850.000,00 0,00 100,00
Toplam 99.500.000,00 94.033.689,57 94,50

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 94,50 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutarlar

iliskin gider kalemleri beklenen oranda

beklenenin altinda bazi kalemlerde beklenin iistiinde gergeklesmistir.

asitlmamistir. Personel harcamalarina

gerceklesirken, diger giderler bazi kalemlerde

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin| 2019 Yili (TL) |2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Oran1  (%)| (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] | B)/B]
Vergi Gelirleri 21.578.669,86 23.908.636,18 29.070.620,33 10,80 21,59
Tesebbiis Ve
Miilkiyet 7.104.137,00 9.206.906,10 9.933.358,34 29,60 7,89
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 37.873,13 163.597,44 2.990.888,36 331,96 1728,20
Gelirler
Diger Gelirler 21.564.814,16 25.183.022,33 33.382.105,11 16,78 32,56
Sermaye 545.019,03 1.009.462,56 6.082.456,34 85,03 502,54
Gelirleri
Toplam 50.830.513,18 59.471.624,61 81.459.428,48 17,00 36,97
Biitce
Gelirlerinden 150.673,92 86.063,88 307.858,52 57,12 257,71
Red ve Iadeler
Toplamu (-)
Net Toplam 50.679.839,26 59.385.560,73 81.151.569,96 17,18 36,65
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

21.766.009,21 TL’lik (% 36,95) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 2.827.290,92 TL, (% 1.728,20) vergi gelirlerinde 5.161.984,15 TL, (%21,59)
diger gelirlerde 8.199.082,78 TL (%32,56) ve sermaye gelirlerinde 5.072.993,78TL (%502,54)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yihi 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 26.542.721,10| 27.207.668,26| 30.102.356,93 2,51 10,64
SGK ~ Devlet  Prim , 193 897.02| 4.732.711,50 | 5.245.266,06 5,31 10,83
Giderleri
Mal * ve  Hizmet Alm| g 50 95/ 56l 23 216.247,06| 37.568.010,59 26,00 61,82
Giderleri
Faiz Giderleri 141.013,77 | 260.691,23 | 747.585,62 84,86 186,77
Cari Transferler 876.601,53 | 1.527.472,07 | 1.235.781,82 74,25 -19,09
Sermaye Giderleri 1.770.828,64 | 3.940.697,77 | 12.603.630,19 122,53 219,83
Sermaye Transferleri 366.559,24 | 395.318,60 | 534.679,02 7,85 -35,25
Borg Verme 5.056.324,38 | 7.221.793,53 | 5.990.990,89 42,83 -17,00
Toplam 57.673.910,24| 68.502.600,02| 94.033.689,57 18,78 37,26

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 25.525.701,10 TL (%

37,26) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda mal alim ve hizmet giderlerinde

14.351763,53 TL’lik (%61,82) ve sermaye giderlerinde 8.662.932,42 TL’lik (% 219,83) artis

belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 76.859.400,35 TL, Faaliyet
Geliri 78.093.013,25 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.233.612,90 TL olarak

gerceklesmistir.
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Narlidere Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\llga Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Hlss(ci%)())ram
(TL) Tutan (TL)
1 Nar — Bel Narlibahce Im. Tek.
Tur. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. 40.500.000,00 40.500.000,00 100

Belediye sirketinin pay sahibi oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Narlidere Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yliriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Narlidere Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
So6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenip yazili hale getirilmistir.

Birimlere ait is akis siirecleri belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler ile

yetkiler ve yetki devrinin sinirlari yazili olarak belirlenmemistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir. Performans programi ve faaliyet
raporlar1 yillik olarak hazirlanmakta ve kurumsal web sitesi iizerinde yayinlanmaktadir. Idare

kendi kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
I¢ denetim birimi mevcut degildir, atanan i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir ydnetim bilgi sistem bulunmaktadir. I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme

Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Narlidere Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aym Pazar Yerinde Bir Kisiye ikiden Fazla Yer Verilmesi
Ayni pazar yerinde bir kisiye ikiden fazla satig yeri verildigi goriilmiistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiriirlige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 tarihli ve 28351
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Satis yerlerinin
isletilmesi” basliklt 11’inci maddesinin {gilincii fikrasinda, “Ayni pazar yerinde, bir kisiye
dogrudan ya da dolayli olarak en fazla iki satis yeri verilebilir.” ve “Gegis hiikiimleri” baglikli
gecici 1’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “(Degisik:RG-31/12/2012-28514 4.miikerrer)
Pazar yerlerinin isletim yetkisinin kismen veya tamamen devrini iceren metinler ile mevcut
pazar yerlerindeki (Degisik ibare:RG-13/7/2013-28706) satis yerlerinin isletilme usulleri,
31/12/2014 tarihine kadar ilgili gercek veya tiizel kisilerin de haklar: gozetilerek belediyelerce

bu Yonetmelige uygun hale getirilir. ” diizenlemeleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, ayn1 pazarda bir kisinin 185, 186, 199 ve 200 numarali olmak {izere
4, bir kisinin 90, 91 ve 120 numarali olmak tizere 3, bir kisinin 37, 38, 295 ve 296 numaral
olmak tizere 4 satis yerinin oldugu anlasilmistir.. Yonetmeligin yayimlanmasindan 6nce ayni
pazar yerinde ikiden fazla satig yeri olanlarin durumu Yonetmelik’in “Gegis hiikiimleri”
baslikl1 gegici 1’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda belirtildigi iizere yonetmelige uygun
hale getirilmelidir. Bu islemin 31.12.2014 tarihine kadar yapilmasi gerektigi halde bugiine

kadar yapilmamugtir.
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Kamu idaresi cevabinda, devir islemlerinin yapilmasi i¢in belgeleriyle birlikte ilgili
birime bildirildigi ve Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Satig yerlerinin isletilmesi”
baslikli 11’inci maddesinin {igiincii fikrasi gere8ince, ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri

olanlarin durumunun Y6netmelik’e uygun hale getirilecegi ifade edilmistir..

Ayni1 pazar yerinde ikiden fazla satis yeri olanlarin durumu Y6netmelik’e uygun hale

getirilmelidir.

BULGU 2: Belediye Hizmet Binasindaki Cay Ocag1 Giderlerinin Biitceden

Karsilanmasi

Belediye hizmet binasindaki ¢ay ocagi giderlerinin biitceden karsilandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev
ve Yetkileri” baglikli1 38’inci maddesinin (o) fikrasinda temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan

odenegi kullanmanin belediye bagkanina ait oldugu belirtilmistir.

Belediyenin teknik birimlerinin oldugu hizmet binasinda ilgili personelden para
toplanarak cay vb. giderler karsilanmaktadir. Ancak Belediye ana hizmet binasinda bulunan
cay ocaklarinda tiiketilen sicak ve soguk i¢ecekler i¢in belediye biit¢esinden 6deme yapilmakta
ve tiiketilen tirtinler karsiliginda personelden ise hi¢ para tahsil edilmemekte, dolayisiyla biitiin
giderler belediye biit¢esinden karsilanmis olmaktadir. Belediye baskaninin misafirlerine ikram
ettiklerinin temsil ve agirlama kapsaminda olmasi nedeniyle biitgeden karsilanmasi miimkiin
iken, personelin 6zel harcama niteligindeki giderleri belediye biitgesinden karsilanmamalidir.
Personelin &zel harcamalar biitce ile iliskilendirilmemelidir. Ozel harcama niteligindeki bu

giderleri hizmetten yararlananlarin karsilamas1 gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda, Baskanlik makaminda bulunan ¢ay ocaklarinda 5393 sayili
Kanun ile Igisleri Bakanligi’nin 25.4.1984 giin ve 27302 sayili onay ile yiiriirliige giren
Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nden
bahsedilerek cay ocaklarinda tiiketilen ve soguk icecekler i¢in belediye biitgesinden ddeme
yapildigi, diger katlarda kullanilan ¢ay ocaklarinda soguk igecek servisi yapilmadigi,
Miidiirliiklere is ve islemler i¢in gelen vatandaglara temsil agirlama giderleri biitce 6denegi
kapsaminda ¢ay servisi yapildig1 ifade edilmistir. Idare cevabinda, Belediye Biitcesinden
Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinden bahsedilerek Belediye
biitgesinden alimi yapilan alimlarin temsil agirlama kapsaminda degerlendirildigi belirtilmistir.
Kamu idaresi cevabinda ana hizmet binasinda bulunan personelin i¢ecekleri konusunda bir

degerlendirme yapilmamustir.

Belediye ¢alisanlarinin icecekleri gibi 6zel tiikketim giderlerinin ilgili personel tarafindan
mi1 veya Belediye biitgesinden mi karsilanmasi gerektiginin agikliga kavusturulmasi gerekir.
Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi 5393 sayili
Kanun’dan 6nce 1580 sayili Kanun zamaninda var olan ydnergedir. 5393 sayili Kanun’da
temsil ve agirlamanin nasil olacaginin yonerge ile belirlenecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanuni dayanagi olmayan bir diizenlemedir. Bu nedenle
belirtilen yonerge yiirtirliikkte olmayan bir mevzuattir. Bir harcamanin temsil ve agirlama
kapsaminda olup olmadig1 harcamanin igerigine gore degerlendirilmelidir. Temsil ve agirlama
belediyeye gelen ziyaretgilere veya disaridan beldeye gelen kisilerin yemek ve konaklama ile

ikram giderlerini kapsar.

Yukarida belirtildigi iizere Belediye ana hizmet binasinda bulunan ¢ay ocaklarinda
tiketilen igecekler toplu olarak belediye biitcesinden alindigindan dolay: biitiin giderler
belediye biitgesinden karsilanmis olmaktadir. Belediye baskaninin misafirlerine ikram
ettiklerinin temsil ve agirlama kapsaminda olmasi nedeniyle biitgeden karsilanmasi miimkiin
iken, personelin 6zel harcama niteligindeki giderleri belediye biitgesinden karsilanmamalidir.
Belediye ¢alisanlarinin igecek giderlerinin Belediye tarafindan karsilanmasi Kanuni dayanagi
olmadig1 halde ¢alisanlara menfaat temin edilmesidir. Yapilan uygulama 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun'a da aykirdir.

Belediye biitcesinden alimi yapilan iceceklerin yararlanan c¢alisanlar tarafindan

karsilanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Dernek, Vakif ve Meslek Kuruluslarina

Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlara yonelik yapilan incelemede,
tasinmazlarin 5393 sayili Belediye Kanunu'na aykirt olarak vakif, dernek ve meslek

kuruluslaria tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararmma ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
yirmibes yui ge¢memek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar aym kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
denilmektedir.

S6z konusu diizenleme kapsaminda mahalli idareler tasinmazlarini kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. S6z
konusu diizenlemede, belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri
gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki taginmazlari dernek ve vakiflara tahsis

edebilecegine iligkin herhangi bir hilkkmiin yer almadig1 goriilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Igtihadi Birlestirme

Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz

tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi él¢iitleri gegerliligini korumaktadir.
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Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarint 5393 sayili Kanun'un sosyal
ve ekonomik amacl arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki 6zel hiikiimler haric
olmak iizere aym Kanun'un 75’Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47 nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iligskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” denilerek belediyelerin tasinmazlarini,
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis

edemeyecegine hiikmedilmistir.
Yine ictihad1 Birlestirme Kararinda;

“... Ote yandan séz konusu tahsislerden bir kismimin bedelli olmas: yapilan islemin
tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve taginmazin kiralandigi anlamina gelmemektedir.
Kaldi ki belediye miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasi icin belediye meclis karar: tek
basina yeterli olmayip béyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmast
gerekmektedir.” denilmek suretiyle tahsislerden bedel alinmasinin kiralama anlamina
gelmeyecegi, kiralama isleminin 2886 sayilt Kanuna goére yapilmasi gerektigi hiikme

baglanmustir.

6085 sayill Sayistay Kanunu'nun “I¢tihatlarin  birlestirilmesi” bashkli 58’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda ise; “Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar:
Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullar: ile kamu idareleri ve

’

sorumlular uymak zorundadir.’
denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen belediyenin miilkiyetindeki, 8271 ada 1
nolu parselde bulunan tasinmazi 01.02.2013 tarihli 2013/23 nolu Belediye Meclisi karariyla
...Dernegine 10 yilligina, 8513 ada 2 nolu parseldeki tasinmazi 05.09.2017 tarihli 2017/53 nolu
Belediye Meclisi karariyla ... Odasina 10 yilligina, 8196 ada 3 nolu parselde bulunan taginmazi
03.03.2008 tarihli 2008/29 nolu Belediye Meclisi karartyla ... Vakfina 30 yilligina ortak hizmet
projeleri kapsaminda tahsis ettigi tespit edilmistir. Idarenin dernek, oda ve vakiflara tasimnmaz

tahsisinin mevzuata aykiri oldugu diigiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; tasinmaz tahsisi yapilan vakif ve derneklerin kamu yararia
calisgan dernek ve vakif statiisiinde oldugu veya 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve

Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 oldugu, bu kapsamda
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kamuoyunun refah ve mutlulugu i¢in Meclis Kararia dayali ortak projeler kapsaminda faaliyet
yiiriitebilecekleri alan i¢in yer tahsisi yapildig1 belirtilmistir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen
aciklama mabhalli idarelere ait tasinmazlarin kamu kurumlar1 disindaki dernek, vakif veya
meslek kuruluslarina tahsis edebilmelerine imkan vermemektedir. Bu kuruluslarla ortak proje
gerceklestirilmesi de bu durumu degistirmemektedir.

2018 y1l1 Denetim Raporunda da yer verilen bu hususta, mevzuata aykir1 yapilan tahsis
islemlerinin iptali saglanarak bundan sonraki tahsis islemlerinin de Kanun’a uygun sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Suretiyle Gerg¢eklestirilen Bazi Harcamalarda s

Bitim Siirelerinin Net Olarak Belirtilmemesi

Belediye tarafindan dogrudan temin suretiyle gergeklestirilen bazi hizmet alimlari ile
yapim islerinin belirli bir siireyi ihtiva etmesine karsilik bunlara iligkin sézlesme yapilmadigi
ve teknik sartnamelerde is bitim siiresinin net olarak belirlenmedigi, bazi hizmet alimlarina
iligkin s6zlesmelerde ise is bitim siirelerine iliskin ¢eliski olusturabilecek ifadelere yer verildigi
gorilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli
22.1.1.3’lincli maddesinde, “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
va da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde
belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen ve sézlesme ve sartnamelerinde is bitim

stirelerine iliskin agik ve net ibareler bulunmayan bazi harcamalar tabloda belirtilmistir.

Tablo 8: Is Bitim Siirelerinin Net Olarak Belirlenmedigi Bazi Yapim isleri ile Hizmet
Alimlari

isin Ad1 Sozlesme Bedeli | Aciklama
(KDYV haric)
Atatiirk Kiiltiir Merkezi Igerisinde | 23.850,00 TL Niteligi itibariyle bakim hizmeti oldugundan
Bulunan Tiyatro ve Kongre stire ihtiva etmektedir. Soézlesme mevcut
Salonuna Ait Ses Isik Odast degildir. Teknik Sartnamede de is bitim siiresi
net olarak belirlenmemistir.
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Ekipmanlarinin Bakim ve Onarim

Isi

Yukarikdy Mevkii 12 adet | 61.442,00 TL Montaj igerdigi i¢in belirli bir siireyi de ihtiva
DEKORATIF DIREK alimi ve ediyor. Sozlesme mevcut degildir. Teknik
muhtar Sengiil giiler parkina 14 Sartnamede de is bitim siiresi net olarak
adet galvaniz direk alimu isi belirlenmemistir.

Yukarikdy Kentsel Sit Alanma | 83.750,00 TL Sozlesmenin 7’nci maddesinde yer alan;

Iliskin Koruma Amagl Imar Plam

. “Is teslim stiresi 90 is ginidir. Isin bitim
Degisiklikleri Isi § teslim suresi s guntdir. Isin biti

siiresine i programinda belirtilen analiz,
sentez, planlama siireci ile ilgili belediyenin
inceleme  ve  kontrol  siiresi  dahil

edilmeyecektir.” ve,
Ise Baslama Tarihi: 23.06.2021
Is Bitim Tarihi: 04.11.2021

ibareleri tutarli goriinmemektedir.

Isteklilerin saglikli bir teklif verebilmesini teminen, diizenlenecek sartnamelerde is
bitim siiresinin tereddiite meydan vermeyecek sekilde belirlenmesi, alinacak hizmetin belirli
bir siireyi ihtiva etmesi durumunda, is bitim siirelerine iliskin hiikme sozlesmelerde de yer

verilmesi gerekir.

BULGU 5: Dolu Kadroya Vekilet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkisini Kullanmasi

Belediyede kadrolar dolu oldugu halde baska birinin kadroya vekalet ettirildigi, vekalet

ettirilen kisinin harcama yetkilisi olarak da gorev yaptig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya goérevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerin de vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'{incii maddesinde, “Belediye biitcesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde de, “Biitceyle odenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hikmii yer almigtir. 5018
sayill1 Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig’de harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayili
Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle ddenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca
biitce simiflandirmasi1 harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek

harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi acikea belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Belediyede miidiir kadrolarinda bulunan
kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Dolu kadroya
vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de vekaleten
gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler goérevden
alinmadig1 ve bu kadrolar bos olmadig: siirece yetkinin vekéleten goérevlendirilen kisilerce
kullanilmast miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun’da memuriyette kadroyu esas
almistir. Belediyede ti¢ miidiirliikte kadrolar dolu oldugu halde bagka birileri gorevlendirilmis

ve harcama yetkililigi gorevlendirilen kisilerce kullanilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, vekaleten yapilan goérevlendirmelerin isin niteligi ve deneyimi
nedeniyle kadro imkanlar1 dogrultusunda Belediye Bagkaninin karariyla yapildigi, bos kadro
bulunmasi halinde, birim yoneticisinin harcama yetkilisi olarak gérevlendirilmesine iliskin is
ve islemler de bu hususun dikkate alinarak yapilacag: ifade edilmistir. Herhangi bir gerekce
midiir kadrolarinda bulunan kisiler var iken, o kadrolara baska birinin vekaleten
gorevlendirileceginin dayanagi olamaz. Ancak dolu kadro bosaltildiktan sonra vekaleten
gorevlendirme yapilabilir. Belediye Baskani vekaleten gorevlendirme yapar iken, gerekli

diizenlemeleri dikkate almalidir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekir.
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BULGU 6: Eglence Vergisi Alinmas1 Gereken Isyerlerine Iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore alinmasi gereken eglence vergisi ile ilgili

gerekli tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi goriilmiustiir.

2464 sayil1 Kanun’un 17’nci maddesinde, bu Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve
belediye sinirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin
eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel
kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde bira, alkollii icki igilmeyen,
satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklart oldugu
belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’ nci maddesinin tiglincii fikrasinda biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde i¢cin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in
Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu, 21’inci maddesinde biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi, 22’nci
maddesinin ii¢lincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ki her aya
ait verginin o ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacag

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari iginde faaliyet gosteren gazino, playstation,
bilardo ve eglence vergisine tabi oyun salonu olarak faaliyette bulunan isletmeler ile canl
miizik yapan yerlerle ilgili 2017-2021 yillart i¢in eglence vergisi tahakkuku yapilmadigi
goriilmiistiir. S6z konusu isletmelerin gegmis yillara ve mevcut yila yonelik eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmasi Kanun geregidir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerle ilgili olarak belirlenen tarifeye gore

eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Emlak Vergisi Hesabinda Asansér Farkinin Dikkate Alinmamasi

Emlak vergisinin hesaplanmasinda, asansor farkinin dikkate alinmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet

bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 13 ve 49 seri numarali
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Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore binalarda vergi degeri hesabinda,
binanin/bagimsiz boliimiin distan disa yliz 6l¢timii ile her y1l Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare normal insaat
maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam carpilmalidir. Bu ¢arpim sonucu
ortaya ¢ikacak rakama, varsa %6 oraminda asansor, %8 oraninda kalorifer veya klima tesisati
farkr ilave edilmelidir. Ancak asansOr tesisatindan yararlanmayan zemin, bodrum kat icin

asansoOr farki eklenmemelidir.

Bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz béliimiin yiiz 6l¢iimii yani m? si
biiyiik 6nem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansor farki bunun iizerinden
hesaplanmaktadir. Belediye sinirlari igerisindeki asansorlerin yillik periyodik kontrollerinde
yapi1 ruhsatinda asansorii olmayan ancak asansdrii olan binalar tespit edilmistir. Yapilan ¢calisma
sonucunda 390 dairenin asansorii oldugu halde, bildirimin yapilmadig: anlagilmistir. Boylece
yap1 ruhsatinda asansorii olmayip fiilen asansorii olan binalarda asansor farklarinin emlak vergi
degerlerine eklenmedigi goriilmiistiir. Yapr ruhsatinda asansér bulunmayan ancak fiilen
asansOrii bulunan asansorlerin emlak vergi degerlerine asansor farkinin da eklenerek
hesaplanmasi gerekir. Asansoriin yapildig tarihten itibaren zamanasimi siiresine de dikkat

edilerek emlak vergi fark tahakkukunun yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, asansorlii olup bildirimi olmayan 390 kayita rastlandigi, 132
adet miikellefle ilgili geriye doniik tahakkuk islemi yapildigi, geriye kalanlarin zemin ve
bodrum katlarda bulunan bagimsiz boliimleri bulundugu i¢in tahakkuk isleminin yapilmadigi
ifade edilmistir. Idare tarafindan gerekli tahakkuk islemi yapilmistir. Bundan sonraki siirecte

ise, kontrollerin belli tarihler itibariyle yapilmas: gerekmektedir.

Emlak vergisi hesabinin belirtilen hususlara uygun sekilde ve belli stirelerle kontrollerin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: idari Para Cezalarmma Iliskin Alinan Enciimen Kararimn Mali

Hizmetler Miidiirliigiine Bildirilmemesi Sebebiyle Tahakkukunun Yapilmamasi

Kanuna aykir1 oldugu tespit edilen eylem karsiligi diizenlenen idari para cezalarina
iliskin Enciimen kararinin Yazi Isleri ve/veya Ilgili Miidiirliik tarafindan Mali Hizmetler

Miidiirliigiine bildirilmemesi nedeniyle para cezasinin gereginin yapilmadigr goriilmiistiir.
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5018 sayili Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinde, ilgili
mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmenin, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil
islemlerini yiirtitmenin, idarenin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yiiriitme ve sonuglandirmanin, mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglama ve danigmanlik yapmanin mali
hizmetler birimi tarafindan yliriitiilecegi, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinde de, muhasebe hizmetinin gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali

islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri oldugu belirtilmistir.

Ilgili birimler tarafindan diizenlenen tutanaklara istinaden Enciimen tarafindan idari
para cezas1 verilmistir. Enciimen tarafindan verilen karar ilgili birime gonderilerek ilgili kisiye
bildirim yapilmasi ve sonrasinda da tahakkuk i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigline gonderilmesi
gerekir. Enclimen karar1 alindig1 halde ilgili birimler tarafindan bildirilmeyen ve tahakkuk
kaydi ile takip eden siirecin isletilmedigi 19 adet ve siiresinde islem yapilmayan 6 adet idari

para ceza karar1 bulundugu goriilmiistiir. Bu durum idarenin gelir kaybina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Enciimen tarafindan verilen idari para cezalarina iliskin
kararlarin gereginin yapilmasi i¢in ilgili birime ve tahakkuk islemi i¢in de Mali Hizmetler
Miidiirliigiine bildirilmedigi, ilgili Miidiirliikler tarafindan bildirilmeyen enciimen idari para
kararlarinin tahakkuk ve tahsilat i¢in bildirimlerinin saglanarak tahakkuk islemlerinin

yapildig ifade edilmistir.

Encilimen tarafindan verilen idari para cezalarina iliskin kararlarin gereginin yapilmasi
icin ilgili birime ve tahakkuk islemi i¢in de Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: imara Aykir1 Yapilarla lgili Yikim Siirecinin Isletilmemesi

Imar Kanunu’na aykiriligi tespit edilen yapilarla ilgili gerekli siirecin isletilmedigi

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baglandig1 veya ruhsat ve eklerine

veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
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yapildiginin ilgili 1idarece tespitinin yapilmasi, yapmin mihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yapi1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliigiine génderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yap1 sahibinin, yapisini
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararini miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadigmin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmig
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas: ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 0dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden yap tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay i¢inde yapr sahibi tarafindan yapiin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi lizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin gerek ilgili gerekse de idare tarafindan
en gec alt1 ay icinde gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Siiphesiz Belediye yikim siirecini
isletmekle yiikiimliidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay i¢inde yikim iglemini yapmadig taktirde
s0z konusu yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim
maliyetlerinin % 100 fazlasi ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi aciktir. Diger taraftan 775
sayilt Gecekondu Kanunu’nun “Yeniden gecekondu yapiminin onlenmesi” bashkli 18’inci
maddesinde de, Belediye sinirlari i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere,
katma biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilacak, daimi veya gecici biitlin izinsiz yapilarin hicbir karar alinmasina liizum

kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, imara aykiri yapilarla ilgili Enclimenin yikim kararini aldigi, yikim
karar1 alindig: tarihten itibaren gerek ilgili gerekse de Belediye tarafindan en geg alt1 ay icinde

yikimin gerceklestirilmedigi, boylece imara aykir1 yapinin kisilerce idari para cezas1 6denmekle
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hakki oldugu izlenimine neden olundugu goriilmiistiir. Her ne kadar 2020 yilindan itibaren
iilkemizde de yaygmlasan COVID-19 salgin1 sonras1 esnek-déniisiimlii ¢alismaya gegilmesi ve
acil iglere yonelinmesi nedeni ile yikim islemlerinin yapilamadigi ve program dahilinde
yapilacagi ifade edilmis ise de, Enclimenin 2019 yilindan bu giine kadar aldigi yikim
kararlarinin yerine getirtilmemesi agiklanan gerekgeyle uyumlu degildir. Belediyenin “lyi
yonetisim ilkesi’ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde uygulamanin hukuka uygun oldugu
izleniminin olusmasina neden oldugu, bir bagka ifadeyle, kamu otoritesinin (kamu
gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu yolunda beklentinin
olusmasina yol ac¢tig1 g6z dniine alinmalidir. 3194 sayili Kanun’a uygun islemi yapmayan kamu

gorevlilerinin sorumlulugunun bulundugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, imara aykir1 yapilarm yikim siirecinin isletilmesi igin 2020
yilindan itibaren iilkemizde de yaygmlasan COVID 19 salgini sonrasi esnek doniisiimlii
calismaya gecilmesi ve acil islere yonelinmesi nedeniyle yikim islemlerinin yapilamadigi,
2020 yili Oncesinde ise kendi imkanlar1 ile yikimi yapamadiklari i¢in Biiyliksehir
Belediyesi’nden destek istendigi ancak gerekli destegin saglanmadigi, yikimlarin yapilmasi
icin yapilan ihaleye katilim saglanmamasi nedeni ile ihalelerin iptal edildigi ifade edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda genel ifadeler ile yikim yapilmamasinin gerekgeleri ortaya konulmaya
calisilmistir. Kamu idaresi cevabundan da anlasilacagi lizere belirtilen hususlarin bir kismi
yukarida belirtilmistir. idare tarafindan belirtilen hususlarin higbiri imara aykir1 yapilarin

yikilmama gerekgesi olamaz.

Yapi tatil tutanagiin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan
yapinin ruhsata uygun hale getirilip getirilmedigi ile ilgili tespitin yapilarak imara aykiriligin
giderilmemesi durumunda iki ay i¢inde yikim karar1 alinmasi ve yikim karar1 alindig tarihten

itibaren ise en geg¢ alt1 ay i¢inde yikim isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle ilgili inceleme

Yapilmasi Sonucu Olusan Emlak Vergisinde Hatah Islem Yapilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore indirimli emlak vergisinden yararlananlarla
ilgili incelemenin belli araliklarla yapildigi, ancak bu hakki iptal edilenlerle ilgili tarhiyatta

hatal1 islem yapildig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun’un “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlar

Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢
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olmak iizere hichir geliri olmadigin belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlart icinde briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni
olmasu (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarint
sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip
olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme
amacwyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigin
belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligt yetkilidir ” hiikmii yer almaktadir.
Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak cesitli tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in ve 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 2007 ve
miiteakip yillar i¢in gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan
aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarm Tiirkiye siirlari icinde briit 200 m?yi gegmeyen tek
meskene sahip olmalar1 halinde (2004 yilindan itibaren intifa hakkina sahip olunmasi hali

dahil), bu meskene ait bina vergisi oran1 sifir olarak belirlenmistir.

Kanun ve adi1 gecen Bakanlar Kurulu Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde briit 200m?’yi ge¢gmeyen tek
meskeni olmasi halinde Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden bu meskenlere

ait vergi oranlar1 1999 yilindan itibaren sifir olarak uygulanmaktadir.

12.05.2005 giin ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin
Geliri Veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler”
baslikli kisminda, “Highir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin, indirimli vergi
oramindan yararlanabilmeleri icin, gelir vergisine tabi hizmet karsiligi elde edilen ticret, ticari,
sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul sermaye iradi, faiz ve temettii

veya benzeri bir gelirinin olmamasi gerekmektedir.

Miikelleflerin, yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene
sahip olmalari halinde, bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmeleri

zorunludur.

Ote yandan, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin tasimadigi halde, gercek

disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oramindan yararlanan miikellefler ile
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durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas: gereken vergi,

cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacaktir.” agiklamasi yer almaktadir.

1319 sayili Kanun’un “Bina ve arazi vergilerinde zamanasimi siiresinin baslangici”
baslikli 40'inc1 maddesinde, bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda zamanagiminin,
bu binalarin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan
itibaren baglayacagi ifade edilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 20.12.2017 giin ve 30276
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Esas:2016/43 ve Karar:2017/146 sayil1 kararinda da agikga
bu durum ifade edilmistir. Dolayisiyla idarenin bildirim dis1 kalan meskenlerden bilgi sahibi
oldugu y1l zamanasgiminin baslangici olmaktadir. Ornegin, idare 2017- 2021 yillar1 arasinda
haberdar oldugunda zamanasimi siiresinin baslayacagi tarih olarak 2017- 2021 yillar1 goz
onlinde bulundurulmalidir. Verginin tahakkuku ise muafiyetin kalktigi yil olarak dikkate
alinmalidir. Ikinci tasinmazi veya emekli aylig1 disinda gelir elde etmesi veya ticari faaliyeti
olan bir kisi bu islemi 2012 yilinda yapmis ve bu durumu Belediyeye bildirmemis ise vergi
2013 yilindan itibaren cezali olarak tahakkuk ettirilecektir. Emlak vergi muafiyetinden
yararlanan kisilerle ilgili 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda ¢alisma yapilmistir. Bu
calisgmanin sonucunda 2017-2021 yillarinda sartlar1 tasimayan kisilerin indirimli emlak
vergisinden yararlandirilmasina son verilmistir. Ancak emlak vergisi agisindan muafiyetin
kalktig1 yildan itibaren emlak vergi tahakkuku yapilmasi yerine bes yil geriye gidilerek emlak
vergi tahakkuku yapilmistir. Emlak vergi muafiyetine son verilip bes yildan fazla geriye
tahakkuk yapilmasi gerektigi halde toplam 43 kisi ile ilgili olarak bu sekilde islem
yapilmamistir. 43 kisinin muafiyetin kalktigi yili takip eden yildan itibaren emlak vergi
tahakkuku yapilmalidir. Emlak vergi muafiyetinden yararlanan kisilerin ikinci tasinmaza sahip
olup olmadig1, emekli aylig1 haricinde geliri olup olmadiginin ve ¢ift¢i kayit sisteminde kayith
olup gelir elde eden kisilerle ilgili de muafiyet sartlarini tasiyip tagimadig ile ilgili gerekli

incelemenin belli siirelerle yapilmasi gereKir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarinin
muafiyetin kalktigi yildan itibaren olmasi, zamanagimi siiresinin tespitin yapildig:r yildan

baglatilmas1 ve muafiyetten yararlanan kisilerle ilgili gerekli incelemenin yapilmasi gerekir.
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BULGU 11: is Artin Kapsaminda Yapilan imalatlarda Is Artisi Gerekgesinin

Uygun Olmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim isinde; bazi imalatlarda is azalis1 yapilirken bazi
imalatlarda is artis1 yapildigi, bununla birlikte bu degisiklige iliskin verilen tutanakta agiklayict

ve zorunluluk arz eden bir gerekceye yer verilmedigi gorilmiistiir.

4735 Sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 24 {incti maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is,
a) Sozlegmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir.”

diizenlemelerine yer verilmis olup, bu kapsamda Kanun’un 24’lincii maddesinde

belirtilen sartlarin olusmast durumunda ayni yiikleniciye is yaptirilmast miimkiindiir.

Bu kapsamda, Idarece acik ihale usulii ile ihale edilen ve birim fiyat teklifi alinan,
sozlesme bedeli 599.659,50 TL (KDV hari¢) olan Giingéren Caddesi ve Yan Yollarinin
Yayalastirilip Diizenlenmesi Isi kapsaminda yiiklenici ile yapilan sézlesmede, birim fiyati
33,00 TL olan Kare Parke Temini ve Dosenmesi (20x20x8) imalat miktar1 6.352 metrekare,
birim fiyat1 96,00 TL olan Kare Parke Temini ve Désenmesi (10x10x8) imalat miktar1 130
metrekare olarak Ongoriilmiigken; 10.02.2021 tarihli ilk hakedisten itibaren, 4735 sayili
Kanun’un 24’{incii maddesine gore Kare Parke Temini ve Dosenmesi (20x20x8) imalatlarinda
is eksilisine, Kare Parke Temini ve Dosenmesi (10x10x8) imalatlarinda is artisina gidildigi

gorilmiistiir.

Yapilan bu is artisinin gerekgesi olarak 12.05.2021 tarihli tutanakta aynen “Cemberciler

sokak ve Yaman Sokakta bulunan otopark alamimin ihtiyaca yénelik daha onceden yapilan
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iyilestirme c¢alismalart neticesinde projeden ¢ikarilmistir. Ayrica projemizde gecgici
otoparklanma alanlarinda 10%*10 mineral yiizeyli parke taslart uygulanmis ve uygulanan alan
metraj hesaplart ekteki projelerde belirtilmistir.” ibarelerine yer verilmis, bunun disinda da
ihale dosyasinda yapilan imalat degisikliklerine iliskin herhangi bir gerekgeli rapora
rastlanmamistir. 4735 sayili Kanun’un 24’lincii maddesinde is artisinin hangi kosullarda
yapilabilecegi belirtilmis olup, s6z konusu tutanaktaki ifadelerden imalat degisikliklerine
iliskin Ongoriillemez bir durum olmadig anlasilmaktadir. Bunun yani1 sira, imalat
degisikliklerine iliskin gerekce gdsterilen tutanak tarihinin, Kare Parke Temini ve Dosenmesi
(10x10x8) imalatlarinda is artig1 yapilan ilk hakedis tarihinden sonrasina tekabiil ettigi de géze

carpmaktadir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 2°nci maddesinde, “Herkes, haklarini kullanirken
ve borglarin yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin a¢ik¢a
kétiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.” hiikkmiine yer verilmis olup, Idarenin acikca
verdigi gerekgeli bir olur bulunmaksizin; s6zlesme kapsaminda birim fiyati daha diisiik olan
Kare Parke Temini ve Désenmesi (20x20x8) imalatlarinin, birim fiyati daha yiiksek olan Kare
Parke Temini ve Dosenmesi (10x10x8) imalatlariyla degistirilmesi; her ne kadar yapilan is artis1
4735 sayil1 Kanun’da belirtilen limitler dahilinde yapilmis olsa da, diiriistliik kurallarina uygun

diismemektedir.

4735 sayilh Kanun’un 24’incii maddesi c¢ercevesinde ayni yiikleniciye is
yaptirilabilmesine imkan veren diizenlemenin uygulanmasinda diirtistliik kurallarina riayet
edilmeli; is artis1 kapsaminda yapilan imalatlarda yiiklenici karin1 maksimize edecek orantisiz

durumlardan ka¢inmak i¢in hassasiyet gosterilmelidir.

BULGU 12: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan
Isyerlerine fliskin Islemin Gerektigi Sekilde Yapilmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

Yonetmelik’e aykiri islem tesis edildigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" bashikli 6’nc1
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili

idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
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mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére
ruhsat alma miikellefivetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yer almaktadir.

Belediye zabita gorevlilerince isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan
igyerlerinin tespiti sonrasi ruhsat alinmasi i¢in ihtarname kagidi ile 15 giin siire verilmekte,
kapatma ise tespit sirasinda yapilmamaktadir. Genel olarak isyerinin ruhsatsiz oldugu tespit
edildigi durumda 5326 sayili Kabahatlar Kanunu’nun 32°’nci maddesine gore ceza
uygulanmakla birlikte, bazi durumlarda ise ceza ihtarname ile verilen siire sonunda ruhsat
alinmamast durumunda uygulanmaktadir. Yani belediye bilgi sahibi olmasina ragmen
kapatma/miihiirleme islemini yapmamaktadir. Ruhsat alinmadan agilan igyerlerinin tespiti
halinde siire verilmesi miimkiin degildir. Tespit halinde hem idari para cezast hem de kapatma
isleminin uygulanmasi asildir. Yonetmelik’teki “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkkmiine gore yapilacak islem igyerinin

faaliyetine siire taninarak devam etmesi degil kapatilmasidir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerinin tespit edildigi
tarih itibariyle kapatilmasi ve ig yeri agma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerleri hakkinda

tespit tarihi itibariyle idari para cezasi uygulanmasi gerekir.

BULGU 13: Kesinlesen Sayistay flamlarimin Tahsilinin Yonetmelige Uygun
Sekilde Yapilmamasi

2017 y1l1 hesabina iliskin ilamda yer alip kesinlesen tutarlarin sorumlulardan tahsili i¢in
gerekli islemlerin Kanun ve Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik hiikiimlerine uygun yapilmadig: goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”
baslikli 9’uncu maddesinin tiglincii fikrasinda, “Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gore zamaninda
ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu
idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve
defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay1 giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi
tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye
kadar yarim olarak odenir. Yarim aylik kesilmeye baglandigi tarihten itibaren muhasebe
vetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya

istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamay: gii¢lestiren sebepleri
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ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.”, dérdiincii fikrasinda,
“Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da
lictincii  fikradaki ~ hiikiimler uygulamr.”, yedinci fikrasinda, “Yukaridaki hiikiimlere
uymayanlar ile 6 nci maddenin birinci ve ikinci fikralarinin gereklerini hakli bir sebebe
dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen ilgililer hakkinda Sayistayin istemi

’

lizerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapilr.”, “Ilamlarm infaz1” bashkli 53’iincii
maddesinde, “(1) Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir.
Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist

yoneticileri sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”’

diizenlemesi yer almaktadir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtirliige giren Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in "Rizaen ve sulh yolu ile
tahsilat” baglikli 13'lincii maddesinin dordiincti fikrasinda, "Ayliklardan yapilacak kesinti
tutar1, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirlii aylik, édenek, zam, tazminat dahil bir
aylik net odemelerinin dortte birinden az, ti¢te birinden ¢ok olamaz."”, "Kamu zararindan dogan
alacaklarda taksitlendirme” baslikli 16'nc1 maddenin birinci fikrasinda, "Kamu zararindan
dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine kamu idaresince
taksitlendirilebilir.”, ikinci fikrasinda, "Taksitlendirme siiresi azami bes yildwr.", besinci
fikrasinda, "Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi iizerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve tutarlart ile 6deme
zamanlari belirleyen bir 6deme plani yapulr. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini
odeme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair “resen borg senedi ve
kefalethame” alimir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenen parasal simirin iizerindeki kamu zarari alacaklarina iligkin olarak diizenlenecek
“resen bor¢ senedi ve kefaletname” i¢in noter tasdiki aramir.” dliizenlemeleri yer almaktadir.
2017 yil1 i¢in belirlenen parasal sinir 16.000,00TL, 2021 yil1 i¢in belirlenen parasal sinir ise
20.000,00TL dir.

2017 yili hesabma iligkin 23.01.2019 tarith ve 46 sayili ilamim 1’inci maddesiyle
389.071,20TL nin sorumlu olarak yer alan {i¢ kisiye 11.12.2018 tarihinden itibaren faiziyle
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ddettirilmesine karar verilmis, Temyiz Kurulunun 22.01.2020 tarih ve 47145-47147 sayil
ilamlari ile Daire ilaminin tasdikine, Temyiz Kurulunun 28.04.2020 tarih ve 49570-49572 say1li
ilamlar1 ile Temyiz Kurulunun 22.01.2020 tarih ve 47145-47147 sayili ilamlarinin karar
diizeltilmesine mahal olmadigina karar verilerek s6z konusu Daire ilam1 kesinlesmistir. 46
sayili ilamin 7°nci maddesiyle 9.955,68TL’ nin 11.12.2018 tarihinden itibaren ddettirilmesine
karar verilmis, 31.12.2018 tarih ve 4469 numaral1 belge ile tahsilat yapilmis olmasina karsin

faiz alinmamustir.

Sayistay ilaminin kesinlesmesi iizerine iist yonetici olan Belediye Baskaninin ilamda
belirtilen sorumlulardan rizaen demeyi kabul etmeyenlerle ilgili Yénetmelik’in "icra yoluyla
tahsilat” baglikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Sayistay ve mahkeme ilamlart
ile hiikiim altina alindig1 halde sorumlular: ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu
zararmdan dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.” hilkkmiine gore
islem yapmasi gerekir. Rizaen 6demeyi kabul edenlerle ilgili de kisiye yapilan net 6demelerin
dortte birinden az ve tigte birinden ¢ok olmayan tutarin alinmasi, taksitlendirmenin siiresini,
taksit sayist ve tutarlar1 ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plan1 yapilmasi ve
taksitlendirme siiresinin en fazla bes y1l olmasi, sorumlulardan taksitlerini 6deme planina uygun
ve vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair "resen borg senedi ve kefaletname” alinmasi,
ilgili y1l icin Kanun'un 79’uncu maddesi uyarinca Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda
belirlenen parasal sinirin tizerindeki kamu zarar1 alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek
“resen bor¢ senedi ve kefaletname” icin noter tasdiki aranacagi aciktir. Taksitlendirme
yapilmasi halinde, ilam 2017 yilina iliskin olduguna gore ilgili yil i¢in belirlenen parasal sinir
olan 16.000,00TL nin lizerinde olan bor¢ i¢in ilamda ad1 gegen sorumlularin her birinden noter

tasdikli resen bor¢ senedi ve kefaletname alinmasi gerekir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’ilincli maddesinde ilamlarda gosterilen tazmin
miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutulacag: ve ilam maddelerinde hiikiim
tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile ddettirilmesine karar verildigi dikkate alindiginda,
tazmin hitkmolunan tutarlardan tahsil edilenlerle ilgili faiz tahsilat1 yapilmas1 gerekir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 2017/8-1856 Esas ve 2017/1725 karar sayili ilaminda, kesinlesen
Sayistay kararlarina kars1 ilamlarin icrasi yoluyla takip yapilabilecegi kararin da géz oniine
alinarak gerekli islem yapilmalidir. lamimn kesinlestigi yilda gorev basinda olan Belediye
Baskan1 Kanun hiikmiini uygulamakla yiikiimlidir. Aksi durumda goérevini yapmamis

olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, ilamda ii¢ kisinin sorumlu olarak yer aldigini, 6demelerin
Belediyenin kadrosunda bulunan memurlara 6denen sosyal denge tazminatina iliskin oldugu,
Yonetmelik'in 4'lincii maddesinin birinci fikrasi (b) bendinde ilgilinin kendisine yersiz veya
fazla 6deme yapilan gercek ve/veya tiizel kisi ya da kisileri ifade ettigi i¢cin bu kislerden tahsil
edilmesi gerektigi, s6z konusu ddemeler yapilirken her hangi kisi borcu islem tahsis edildigi
taktirde ilgili kisi olarak kendilerinden geriye 6deyeceklerine dair muvafakatname alindigi, bu
baglamda Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik'e
istinaden ilgili kisilere kisi borcu ¢ikartilarak kisilerin talepleri dogrultusunda 24 ay esit taksitler
halinde 6deme plani ile taksitlendirme yapildigi, Kanun'un 79'uncu maddesi uyarinca merkezi
yonetim biit¢ce kanununda belirlenen parasal sinirin altinda olmasindan dolay1 idare tarafindan
kefaletname ve 6deme plan1 diizenlenerek ilgili kisilere imzalattirildigi, {i¢ sorumlu kisiden ¢ok
uzun stire tahsil edilebilecek veya tahsilati uzayacak kamu zararinin 24 ayda tahsil edilecegi,
46 sayili ilamin 7’nci maddesiyle 9.955,68 TL’nin 11.12.2018 tarihinden itibaren
Odettirilmesine karar veridigi, 31.12.2018 tarih ve 4469 numarali belge ile tahsilat yapilmis

olmasina karsin faiz alinmadig: ifade edilmistir.

Kamu idaresinin kesinlesen tazmin karrainin belirtilen diizenlemelere uygun tahsil
etmesi gerekmektedir. Aksi duurumda hukuki ihtilaf durumunda idarenin yaptig1 islemin haksiz
bulunulabilecegi unutulmamalidir. Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tahsilat isleminin

yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Kesinlesen 1ilgili yil Sayistay ilamlarinin 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’iincii
maddesi ile Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
hiikiimlerine uygun olarak sorumlulardan tahsil edilmesi ve hiikiim tarihinden tahsilatin
yapildig1 tarihe kadar isleyecek faizlerinde alinarak tahsilat islemine ait siirecin isletilmesi

gerekir.
BULGU 14: Kira Alacagindan istenen Sartlarin Tespiti Yapilmadan Vazgecilmesi

Idarenin 8 aylik kira alacagindan Kanun’da belirtilen faaliyetinin durdurulduguna veya

faaliyette bulunamadigina iligkin tespit olmadan vazgectigi goriilmiistiir.

7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, Belediyelerde satis, ecrimisil ve

kiralamadan kaynaklanan bedel veya tutarlarin, 19.03.2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme
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iliskin tahsil edilmesi gereken Kisimlarmin 3 ay ertelenmesine meclisin yetkili oldugu, bu
siirelerin bitiminden itibaren Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani tarafindan 3 aya
kadar uzatilabilecegi, s6z konusu alacaklarin ertelenen siire sonunda, ertelenen stire kadar aylik
esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilecegi,
faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadigi
doneme iliskin olarak kira bedellerinin tahsil edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin 15.12.2020
tarih ve 711884/010.06.02-268495 say1 ile Koronaviriis (Covid-19) Onlemleri konulu 2020/27
sayili Genelgesi’nde de Kanun maddesine benzer ifadeler yer almistir. Belediye Meclisinin
02.08.2021 tarih ve 2021-82 sayili karartyla soz konusu kiracidan 01.11.2020-01.07.2021

arasindaki kira bedellerinin alinmamasina karar verilmistir.

Kira bedeli alinmama faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin
faaliyette bulunmadigi doneme iliskindir. Yani isletmenin faaliyetinin durdurulmasi veya
faaliyette bulunamamasi nedeniyle bu donemlerine iligkin kira bedelleri tahsil edilmeyecektir.
Stiphesiz kiracilarin faaliyet gosterdikleri alanin faaliyetin durdurulmasi veya faaliyette
bulunamama ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Belediye tarafindan bu tespit yapilmadan
kiracinin talebine bagli olarak 8 aylik kira bedeli alinmamasmin Kanuni dayanagi
bulunmamaktadir. Bu siirenin ne kadarinda Bakanlik Genelgeleri ile isletmenin faaliyetinin
durduruldugu veya hangi miicbir sebeplerle faaliyette bulunamadiginin belirlenmesi gerekir.
Belirtilen sekilde bir tespit yapilmadigi gibi, neden 8 aylik kira alacagindan vazgecildiginin

somut delilleri ortaya konulamamustir.

Kamu idaresi cevabinda, 7244 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde yer alan hiikme yer verilerek ilgili donemde Bakanlik Genelgeleri kapsaminda
faaliyeti durdurulan is yerlerinden Belediye Meclisinin 02.08.2021 tarth ve 2021-82 sayili
karartyla s6z konusu kiracidan 01.11.2020-01.07.2021 arasindaki kira bedellerinin
alinmamasina karar verildigi ve 7244 ve ilgili genelgeler kapsaminda islem ihdas edildigi

belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere kira bedeli alinmama faaliyetleri durdurulan veya faaliyette
bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadigi doéneme iligkindir. Yani isletmenin
faaliyetinin durdurulmasi veya faaliyette bulunamamasi nedeniyle bu donemlerine iliskin kira
bedelleri tahsil edilmeyecektir. Kamu idaresi cevabinda bu isletmenin hangi tarihlerde hangi

Genelgeye istinaden faaliyetinin durduruldugu veya hangi miicbir sebeplerle faaliyette
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bulunamadig: ortaya konulamamistir. idare cevabinda faaliyetinin durduruldugu veya miicbir
sebeplerle faaliyette bulunamadigina iligkin bir tespit yapilmamistir. 8 aylik kira alacagindan

vazgecilme gerekgesi somut delilleri ortaya konulamamustir.

S6z konusu isletmenin faaliyetinin durdurulma/faaliyette bulunamama halinin belgelere
gore tespit edilerek bu tarihler i¢in kira alacagindan vazgecilerek, diger tarihler icin belirtilen
durum i¢in s6z konusu olmadigindan dolayr bu doneme iliskin kira alinmayan aylarin Kira

tahakkuk ve tahsilat1 saglanmalidir.

BULGU 15: Niteligi itibariyle Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Ahminin

Damismanhk Hizmeti Olarak Alinmasi

Danigsmanlik hizmetinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 niteliginde oldugu
ve bu durumun 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Usul ve Esaslar’a aykir1 oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, hizmet
tanimi i¢inde danismanlik yer almis ve “Danismanlik hizmetleri” baslikli 48'inci maddesinde

de danigmanlik hizmeti ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

fhale mevzuat: agisindan hizmet tanimi kapsaminda yer alan danismanlik hizmetinin
teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki ve benzeri
alanlara iligkin olmas1 halinde Danigsmanlik Hizmet Alim1 yoluyla ve belli istekliler arasinda
ithale usulii ile temin edilmesi esastir. 4734 sayili Kanun’a gore danigmanlik hizmetinin belli
istekliler arasinda ihale usulii disindaki diger usullerle ihale edilebilmesi i¢in, yaklasik

maliyetinin ilgili y1l itibariyle .... TL’nin 4 kat1 olan .....TL’nin altinda olmas1 gerekir.

4734 sayili Kanun’un 4 {incii maddesinde “hizmet” kavrami i¢inde “danismanlik”
kavraminin bir hizmet sekli olarak zikredilmesi, bu hizmetin biitiin idarelerce ihale yoluyla satin
alinmasina cevaz verildigi anlami g¢ikarilmamalidir. Ciinkii Kamu Ihale Kanunu, niteligi
itibariyle, mali harcamalar1 diizenleyen nitelikte bir kanun olmayip, bu yoniiyle hangi idarenin,
hangi ihtiyaglarini, satin alma yoluyla karsilayabileceklerini belirlemektedir. Yani Kanundaki
hizmet taniminda sayilan her ihtiyacin biitlin kurumlarca satin alinabilecegi anlami
cikmamalidir. Hangi hizmetin, hangi kurumlarca alinip alinamayacagina ilgili idarenin tabi

oldugu mevzuatina bakarak karar verilmelidir.
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31.05.2013 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’a istinaden 25.06.2013
tarih ve 28688 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4831 sayili1 Bakanlar Kurulu karariyla
riskli alan ilan edilen ve miicavir alan igerisinde bulunan Izmir ili, Narlidere Ilgesi, 2.
Inénii, Atatiirk, Catalkaya ve Narli Mahallelerinde Belediye tarafindan vyiiriitiilen Kentsel
Déniisiim Projesinde sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Narlibahge Imar Teknik
Hizmetleri Limited Sirketinden (Nar-Bel) 2021 yil1 i¢in 11, 2020 y1l1 i¢in 12 ve 2019 yil1 i¢in
10 kisi olmak tizere danigmanlik hizmeti alinarak s6z konusu kisilerin {icretleri Belediye

biitcesinden 6denmistir.

2021 yilina ait Hizmet Alim1 Teknik Sartnamesinin “Isin Siiresi ve Ucretler” baslikli
2’nci maddesinde, “01.01.2021 tarihinde baslanacak olup 31.12.2021 tarihinde sona erecektir.
Soz konusu teknik personeller 1(bir) kisi Yiiksek Insaat Miihendisi ve 1(bir) kisi Elektrik
Elektronik Miihendisi briit 6.636,26TL iicret, 1 (bir) kisi Mimar 2(iki) kisi Sehir Plancisi 1 (bir)
kisi Harita ve Kadastro Miihendisi 1 (bir) kisi Insaat Miihendisi ve 1 (bir) kisi Peyzaj Miihendisi
briit 6.410,88TL iicret, 1(bir) kisi Jeoloji Miihendisi briit 5.015,66TL iicret, 1(bir) kigi Makine
Miihendisi ve 1 (bir) kisi I¢c Mimar briit 4.650,75TL iicret alacaktir. Danismanlik hizmeti
personellerine aylik 22 (yirmi iki) giin tizerinden fiili calistiklar: giin siiresince 14,00TL yol ve
10,00TL yemek iicreti odemesi yapiulacaktir.” denilmektedir. Ayni Sartnamenin 5’inci
maddesinde calistirilacak personel sayilar1 Sehir Plancis1 2, Mimar 1, Yiiksek insaat Miihendisi
1, Elektrik Miihendisi 1, Insaat Miihendisi 1, Harita Miihendisi 1 Jeoloji Miihendisi 1, Peyzaj
Mimar1 1, Makine Miihendisi 1, I¢ Mimar 1 olarak belirtilmistir. Dogrudan Hizmet Alim1
usuliiyle imzalanan sozlesmede de g¢alistirilacak kisilere iliskin sartnameye uygun maddeler
bulunmaktadir. Onceki yillara iliskin sartname ve sozlesmelerde de benzer hiikiimler

bulunmaktadir.

Sartname ve sozlesme maddeleri ile yapilan gorevler incelendiginde, danismanlik
hizmeti adi altinda yapilan alimin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi

itibartyla bu sonucu doguracak nitelikte oldugu agiktir.

Tablo 9: Imar Isleri Miidiirliigii Biinyesinde Nar-Bel Sirket Personeli Olarak Cahsan
Kisilerin Belediyede 2021-2019 Yillarinda Yaptiklar1 Gorevleri Belirten Liste

Unvam Yaptig1 Gorev

Sehir Plancisi Kentsel doniigiim is ve islemlerinin takibi, Planlama servisinde her tiirlii imar
plan dosyasi hazirlama, arsiv dosyast tetkiki ve vatandasa sifai bilgi verme
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Jeoloji Miihendisi Temizlik Isleri Miidiirliigiinde; Saha Calismasinda, bahge atig1, moloz, esya
atiklarinin atilmasiyla alakali iicretlerin belirlenmesi ve igin takibinin yapilip
vatandasin atiklarinin aldirilmasi, mesleki proje takibi

Harita Mithendisi Harita Servisinde, 3194 sayili imar kanununa goére 16-18 Uygulamalari, Yol
bedellerinin hesaplanmasi, 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda tapu
tahsis evrak ve takip islemleri, arazi ¢alismalari, arsiv dosyasi tetkiki ve
vatandasa sifai bilgi verme

Peyzaj Mimar1 Park ve Bahgeler Miidiirliigiinde; Parklarin diizenlenmesi, projelendirilmesi
ve uygulanmasi, hakedis hazirlanmasi ve tahakkuka baglanmasi, sikdyetlerin
tetkik ve tespiti iglemleri

Sehir Plancisi Imar Durumu Servisinde imar durumu belgesi diizenleme, sifai bilgilendirme
ve Planlama servisinde her tiirlii imar plan1 dosyasi hazirlama, arsiv dosyasi
tetkiki ve vatandasa sifai bilgi verme

Makine Miihendisi Fen Isleri Miidiirliigiinde; Dogrudan temin ve ihalelerin hazirlanmasi,
hakedis hazirlanmasi ve tahakkuka baglanmast

I¢ Mimar Yap1 Kontrol Biriminde yerinde tetkik, 6lglim, tespit ve evrak isleri, hesap
tablosu hazirlama, 6306 sayili afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi
hakkindaki kanun kapsamindaki is ve islemler, riskli yap1 yazismalart ve
stireg takipleri, hafriyat ve yikim belgesi diizenleme, arsiv dosyasi tetkiki ve
vatandasa sifai bilgi verme, idare talebinde i¢ mimari proje ¢izimi, uygulama
¢izimi, takibi ve li¢ boyutlu goérsellestirme

Elektrik Elektronik Miihendisi | Idarenin; Elektrik i¢ tesisat ve baglant1 hatti projelerinin ¢izimi, abonelik
islemlerinin gerceklestirilmesi, elektrik ile ilgili sartnamelerin hazirlanmast,
Sozlesmeli Memuriyete Gegis | yapim islerinde elektrikle ilgili metraj ¢ikartma, ilgedeki asansorler ile ilgili
Tarihi 28/10/2021 olarak yillik periyodik kontrollerin takibi, protokol hazirlamak, ruhsat
asamasindan Once asansOr avan ve uygulama proje kontrolleri, bina yap1
kullanim izni alinmasindan 6nce asansor tescil belgesinin verilmesi igin
yerinde kontrol yapma.

Insaat  Yiik.  Miih/Mimar | Mimari ve Statik tetkik, Is deneyim belgesi, yikim ve hafriyat belgesi, mimari

Yandal Sozlesmeli | ve statik proje hazirlama, 6306 sayili afet riski altindaki alanlarin
Memuriyete Gegis Tarihi | déniistiiriilmesi hakkindaki kanun kapsamindaki is ve islemler, Thale siireci
28/10/2021 metraj hazirlama, arazide statik inceleme, kat irtifak onay1, monolitik beton

dokiimii izni, SGK istenilen belge bildirimi, santiye sefi istifa iglemleri

Mimar Isten Ayrilis Tarihi Mimari proje tetkiki, ruhsat evraklari takibi ve yapi ruhsati hazirlama, mimari
proje on onay, 6306 sayili afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi
17/11/2021 hakkindaki kanun kapsamindaki is ve islemler riskli yap: yazismalar1 ve

stire¢ takipleri, hafriyat ve yikim belgesi diizenleme, arsiv dosyasi tetkiki ve
vatandasa sifai bilgi verme

Insaat Miihendisi Fen isleri Miidiirliigiinde; Yaklasik maliyet hazirlama, hak edis diizenlenmesi
ve tahakkuka baglanmasi, sahada kontrol teskilatinda gorev alma
Sozlesmeli Memuriyete Gegis
Tarihi 14/10/2021

2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kararlastirilan “il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar”m 5’nci

maddesinde belirlenen oran dahilinde personel calistirilmasina dayali yeni hizmetlerini
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dogrudan hizmet alim1 suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayl olarak, birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere gordiirebilmekte ve bu amagla

sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilmektedir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikl1 62°’nci maddesinin (e) fikrasinin birinci bendinde yer alan diizenlemeye gore belediye
biitgesinden personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu

doguracak sekilde alim yapilmast miimkiin degildir.

Adi Danismanlik olsa da, niteligi personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguran hizmet alimi yapilarak bedeli biitgeden 6denmistir.
Esaslara gore yeni isci calistirabilmesi icin en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298
inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin ylizde kirkint agsmama sartina baghdir. Belediyede yiizde kirk oran1 asildig:
gibi belirlenen sayinin da lizerinde kisi ¢alistirilarak giderleri belediye tarafindan kargilanmustir.
Yiizde kirk asildig1 halde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan Esaslarin 5’inci
maddesinin Ugiincii fikrasina gore izin alinmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alim1 kapsaminda kisi ¢alistirilarak iicreti Belediye tarafindan 6denmistir.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda 2021 yilinda 11
kisi i¢in 1.156.751,83TL, 2020 yilinda 12 kisi i¢in 991.332,35TL, 2019 yilinda 10 kisi i¢in
780.992,56TL gider belediye tarafindan karsilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’a istinaden 2013/4831 sayili Bakanlar Kurulu karariyla riskli alan ilan edilen
ve miicavir alan icerisinde bulunan Izmir ili, Narlidere ilgesi, 2. Indnii, Atatiirk, Catalkaya ve
Narli Mahallelerinde Belediye tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim projesinde sermayesinin
tamami Belediyeye ait olan Narlibahge Imar Teknik Hizmetleri Limited Sirketinden 2021 yil1
icin 11, 2020 y1l1 i¢in 12 ve 2019 yil1 i¢in 10 kisi olmak iizere danigsmanlik hizmeti alinarak s6z
konusu kisilerin iicretlerinni Belediye biit¢esinden 6dendigi, kentsel doniisiim kapsaminda
konuya vakif yeterli teknik personel bulunmamasindan dolayr danismanlik hizmeti alindigi,
teknik ve detayli bir proje olmasindan dolayr her hangi aksaklik ve eksiklik olmasin
engellemek amaciyla teknik sartnamede kisilerin niteliklerinin ayrintili olarak belirtildigi,

yapilan hizmet aliminin danigmalik hizmeti olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda ifade edilenlere iliskin ayrintili agiklana yukarida belirtilmistir.
Verilen cevapta kentsel doniisim kapsaminda konuya vakif yeterli teknik personel
bulunmamasindan dolayr danigsmanlik hizmeti alindig1 ifade edilmistir. Ancak yukarida
belirtildigi tizere bu kapsamda calisan kisilerin yaptiklart gorev agiklamasinin bu ifadeyi

dogrulamadig1 goriilecektir.

Yukarida yer alan bilgilere gore Danigmanlik kapsaminda ¢alistirilan kisilerin aslinda
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda ¢alistig1 ve bu kisilerin ticretlerinin de
Belediye tarafindan 6dendigi, bu durumun 4734 sayili Kanun ile Esas ve Usullere aykir1 oldugu

dikkate alindiginda, bu sekilde hizmet alimina son verilmesi gerekir.

BULGU 16: Semt ve Uretici Pazarlarinda Tahsis Edilen Satis Yerlerinin Devrinde

Alinmasi Gereken Tahsis Ucretinin Alinmamasi

Pazar tahsis edilen satis yerlerinin devrinde Yo6netmelik’te belirtilen istisnai durumlarin

olugsmamasina ragmen devir tahsis licreti alinmadig1 goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde,
tahsisin 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil edilen isgaliye harci karsiliginda,
semt ve lUretici pazarlarindaki satig yerlerinin gegici olarak kullanim hakkini, tahsis sahibinin
pazar yerlerinde adina satis yeri tahsis edilmis olan pazarci ve tireticileri ve tahsis ticretinin ise
2464 sayili Kanun’a gore, isgal edilen alan ile orantili olarak belediye meclisince belirlenen
isgaliye harcini ifade ettigi belirtildikten sonra “Tahsisin devri” baglikli 16'nc1 maddesinde,
tahsis edilen satig yerlerinin vefat etme veya is géremeyecek derecede kaza gecirme, hastalik
ya da yashilik gibi zaruri hallerde belediye enclimeni karari ile kanuni mirasgilara
devredilebilecegi, tahsis sahibinin vefati halinde devrin vefat tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde
yazili talepte bulunulmasi ve kanuni mirascilarin anlagsmasina bagli oldugu, mirasgilarin
anlastigini gosterir noter onayli belge ile veraset ilaminin talep dilekgesine eklenecegi, vefat
disinda birinci fikrada belirtilen diger durumlarda devrin yazili talepte bulunulmasina bagh
oldugu ve bu sekilde yapilan devirler ile kesintisiz bes yildir kullanilan satis yerlerinin besinci
fikra hiikmii ¢ergevesinde devri islemlerinden herhangi bir iicret tahsil edilmeyecegi, birbirini
takip eden ii¢ takvim yili i¢inde 26'mc1 maddeye gore ili¢ kez faaliyetten men cezasi

uygulanmamis olan tahsis sahiplerinin birinci fikra hilkmii disinda satis yerlerini 12'nci
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maddede belirtilen sartlar tasiyan kisilere devredebilecegi belirtilmistir. Maddeye gore sadece
vefat etme veya is goremeyecek derecede kaza gecirme, hastalik ya da yaslhilik gibi zaruri
hallerde belediye enciimeni karar1 ile kanuni mirasgilara devredilebildigi durumlar ile kesintisiz
bes yildir kullanilan satig yerlerinin besinci fikra hiikkmii gercevesinde devri islemlerinden devir
tahsisi licreti alinmamasi gerekir. Ancak sayilan durumlar haricinde yapilan devirlerden ise
devir tahsis lcreti alinmasina engel bir durum bulunmamaktadir. Nitekim s6z konusu
Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan, “Birinci fikrada belirtilen
nedenlerden dolayr yapilan devir islemleri ile kesintisiz bes yildir kullanilan satig yerlerinin

besinci fikra hiikmii ¢ercevesinde devri islemlerinden herhangi bir iicret tahsil edilmez.’

ifadesinden de diger sekillerde devir tahsisi iicreti alinabilecegi anlam1 ¢ikmaktadir.

Tahsis edilen satis yerlerinin vefat etme veya is goremeyecek derecede kaza gegirme,
hastalik ya da yaslilik gibi zaruri hallerde belediye enciimeni karari ile kanuni miras¢ilara devri
ile kesintisiz bes yildir kullanilan satig yerlerinin besinci fikra hitkkmii gergevesinde devri
islemleri haricinde yapilan devirlerden Belediye Meclisi karartyla belirlenen devir iicreti

alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 17: Giysi Atiklarimin Toplanmas1 Hakkinin Thale Yapilmaksizin S6zlesme

ile Verilmesi

Atik giysilerin toplanmasi amaciyla kumbaralarin kurulmasi, kumbaralarin bosaltilarak
geri doniistime kazandirilmas: hakkinin ihale yapilmaksizin sdzlesme ile bir firmaya verildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama iglemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikl1 4’lincii maddesinde ise tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi “kira”
tanimi1 i¢inde degerlendirilmistir. Belediye i¢in bir hak olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
haklar Kurum tarafindan kendi imkanlar1 ile yerine getirilebilecegi gibi 2886 sayili Kanun’a

gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandig bir ortamda ihale edilmelidir.

Atik giysilerin toplanmas1 amaciyla kumbaralarin kurulmasi, kumbaralarin bosaltilarak
geri doniistime kazandirilmast hakki 15.02.2021 tarihli sozlesme ile 3 yil siire ile ....Tic. Ltd.
sirketine verilmistir. S6z konusu sézlesmede 70 adet giysi kumbarasinin idarenin gosterecegi
yerlere konulmasi, yillik 84.000,00 TL olmak iizere her aym 7’si ile 15’1 arasinda aylik
odenmesi ve takip eden yillarda TEFE/UFE ortalamasi alinarak artis yapilacagi belirtilmistir.
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Atik giysilerin ¢op sahasina ulagsmadan toplanmasi amaciyla giysi kumbaralarinin
kurularak geri dontlisime kazandirilmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir. Ancak kamu yarari

bulunan bir durumda, bu hak sézlesme ile bir firmaya verilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda, piyasa arastirmasi yapilmasina karsin giysilerin nasil
degerlendirilecegi ve muhammen bedele iliskin bir veriye ulasilamadigi, bu isle ugrasan
firmalarin sifai olarak davet edilmesine karsin cevap verilmedigi ve ihale yapilamadigi,
kurumun zarara ugrammasi icin talip olan firmayla sdzlesme imzalandigi ve onlimiizdeki
siirecte 2886 sayil1 Kanun'a gore islem yapilacag ifade edilmistir. Idare cevabinda belirtilenler

s0z konusu hakkin ihalesiz verilme gerek¢esi olamaz.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. S6z konusu hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu
cergevesinde sartlarin ve verilme stiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale
usulii ile verilmesi bir zorunluluktur. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamlig saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu c¢ercevede gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale yapmadan
rekabetsiz bir sekilde sézlesmeye istinaden bu hakkin kullanimina izin verebilmesi miimkiin

degildir.

Atik giysilerin ¢0p sahasina ulagmadan toplanmasi amaciyla giysi kumbaralarinin
kurularak geri doniistime kazandirilmast hakkinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine

gore objektif ve aleniyet ilkeleri gdzetilerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 18: Taseron Isci Simirlamasina Tabi Olmaksizin Sirket Aracigiyla Tsci
Calistirlarak Bedelinin Belediye Biitcesinden Odenmesi

696 say1l1 Olaganiistlii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 83’lincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih ve 30354
mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen

diizenlemeye gore belediye biitcesinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
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niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapilmasinda Usul ve Esaslar’da belirlenen

olgiitlere uyulmadig1 gorilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (e) fikrasinin birinci bendinde, ““ (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83
md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (III) ve (IV) sayuli
cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarhig haric) ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, 375 sayitli Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin
merkez ve tasra teskilatlari, il ozel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlast il ozel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatiruim izleme ve koordinasyon baskanligi, genc¢lik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya déner sermaye biitcelerinden,
anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistiriimasina
dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmii geregi belediye biitcesinden
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak

sekilde alim yapilmas1 miimkiin degildir.

Personel calistirllmasina dayali hizmetin belediyelerce nasil gordiiriilecegine iliskin
2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kararlastirilan “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
S6z konusu Usul ve Esaslar’in,

“Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir” baslikl1 5’inci

maddesinde,

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gercgeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik

ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
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konusu oranlart agsmast durumunda, cari yiul ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gore is¢i statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in ongoriilen is¢i sayisint asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda
kalan idarelerin sirketleri; bu oramin asimamast kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is
artisimin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni isci alimi yapabilir. Idareler,
belirlenen oramin asimamasi kaydiyla personel ¢alistiriimasina dayali yeni hizmetlerini

sirketlerine gordiirebilir ve bu amacgla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Icisleri Bakanligindan izin

alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamaz.”
“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde,

(1) 1l ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayrt sermayesinin yarisindan fazlasi

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagl kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagh kuruluslari tarafindan da ortaklik

oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapimasi1 miimkiindiir.”

diizenlemeleri yer almaktadir. Belediyeler, Usul ve Esaslar’in 5’nci maddesinde
belirlenen oran dahilinde personel calistirilmasina dayali yeni hizmetlerini dogrudan hizmet
alim1 suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere gordiirebilmekte ve bu amagla sirketler tarafindan

yeni ig¢i alimi yapabilmektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
basliklt 62’nci maddesinin (e) fikrasinin birinci bendinde yer alan diizenlemeye gore belediye
biitgesinden personel galistirtlmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu

doguracak sekilde alim yapilmast miimkiin degildir.
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Ancak Belediye biit¢cesinden personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapilmistir. Esaslara gore yeni is¢i ¢alistirabilmesi
en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 04.0.1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agsmama
sartina baghdir. Oysa s6z konusu yiizde kirk orani asildig1 gibi belirlenen saymin da iizerinde
kisi calistirilarak giderleri belediye tarafindan karsilanmistir. Ayrica yiizde kirk orani asildigi
halde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan Esaslar'in 5’inci maddesinin iigiincii

fikrasina gore izin alinmasi geregi de yerine getirilmemistir.

Tablo 10: Gelir ve Personel Giderlerini Gosteren Tablo

Yil En Son Y1l Yeniden Yeniden Belediye Belediye Personel Giderleri | Personel
Gergeklesen Degerleme Degerleme Personel Personel (Sirket Dahil) Giderleri
Biitge Gelirleri Orani Sonucu Olusan Giderleri Giderleri (Sirket
Toplam1 Gelir Orani Dahil)

Orant

2021 59.385.560,73 9,11 (2020 64.795.585,31 30.102.356,93 46,46 45.440.350,78 70,13
(2020 Y1l) Yih igin)

2020 50.679.839,26 22,58 (2019 62.123.346,96 27.207.668,26 43,80 35.878.458,46 57,75
(2019 Y1l Yih igin)

2019 | 46.433.795,58 23,73 (2018 57.452.535,27 26.542.721,10 46,20 34.218.346,08 59,56
(2018 Y1l) Yih igin)

Tablo 11: 696 Sayih KHK Kapsam Sirasinda Gegise Iliskin Bilgiler

696 KHK ile Gegen 2021 2021 Kisi 2020 2020 Kisi 2019 2019 Kisi 696 Gegis
Sayisi Sayis1 Sayis1 Sayisi

Giivenlik ve Koruma 2.838.374,72 25 1.719.697,14 27 1.572.496,99 27 29

Hizmeti (1)

Bina Temizlik Hizmeti 1.217.094,14 14 952.393,21 15 1.451.232,57 30 32

@

Sokak Temizligi (3) 1.569.740,59 14 557.677,82 14 0,00 0 0

Cop Toplama (4) 5.002.861,68 42 3.088.876,55 43 2.836.190,22 44 47

Egitim (5) 0,00 0 395.890,44 9 533.484,24 14 14

Bilgi Islem (6) 288.346,98 3 217.614,30 3 134.509,63 3 2

Toplam Gider (7) 10.916.418,11 6.932.149,46 6.527.913,65

(1+243+4+5+6)

Belediye Personel 30.102.356,93 27.207.668,26 26.542.721,10

Giderleri (8)

Toplam Gider (9) (7+8) 41.018.775,04 34.139.817,72 33.070.634,75
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Yeniden Degerleme
Sonucu Olusan Gelire
Orani (11) (9’un 10°a
Orant)

Yeniden Degerleme 25.918.234,12 24.849.338,78 22.981.014,10
Sonucu Olusan Gelirin

%40°1 (10)

Toplam Giderin % 63,30 %54,95 %57,56

696 sayili KHK kapsaminda Bina Temizlik Hizmeti ve Milli Egitim Bakanligina bagl

okullarin temizliginde gorevli olarak ¢alisan gecisi saglanan toplam 32 personelden 14 kisi 2020

yilindan itibaren Sokak Temizligi isinde gorevlendirilmistir.

696 sayili KHK kapsaminda Cop Toplama hizmetinde gorevli olarak ¢alisan gegisi

saglanan toplam 47 personelden 1 kisi 2019 yilindan itibaren Bilgi Islem hizmetinde

gorevlendirilmistir.

Tablo 12: 696 Sayih KHK Kapsamu Sonrasinda Alinanlara iliskin Bilgiler

Sonucu Olusan Gelire Orani (10) (8’un
10°a Orani)

696 KHK Sonrasi Alinanlar 2021 2021 2020 2020 2019 2019
Kisi Kisi Kisi
Say1s1 Sayisi Sayisi

Veteriner Isleri Miidiirliigii (1) 426.210,58 6 0,00 0 0,00 0

Zabita Midirlugii (2) 724.273,50 7 416.086,90 6 366.718,77 6

Fen Isleri Miidiirligii (3) 2.117.361,87 20 331.221,49 0 0,00 0

Park ve Bahgeler Miidiirligii (4) 1.153.729,79 13 0,00 0 0,00 0

Imar Isleri Miidiirliigii (5) 0,00 0 0,00 0 0,00 0

Toplam Gider (5) (1+2+3+4) 4.421.575,74 747.308,39 366.718,77

Belediye Personel Giderleri (6) 30.102.356,93 27.207.668,26 26.542.721,10

696 KHK ile Gegen Isci Giderleri (7) 10.916.418,11 6.932.149,46 6.527.913,65

Toplam Gider (8) (5+6+7) 45.440.350,78 34.887.126,11 33.437.353,52

Yeniden Degerleme Sonucu Olusan 25.918.234,12 24.849.338,78 22.981.014,10

Gelirin %40°1 (9)

Toplam Giderin Yeniden Degerleme % 70,13 %056,16 %58,20

Kamu idaresi cevabinda, taseron is¢i sinirlamasina tabi olmaksizin sirket aracilig ile

is¢i calistirarak bedelinin belediye biitgesinden 6denmesinin  KHK'nin 126 nc1 maddesi ile

375 sayili KHK'ya eklenen Ek madde 20'inci maddesinde "belediyeler ile bagli kuruluglar: ve

bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 inci maddesindeki limit ve sartlar
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ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhaswran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.”
hilkmiine uygun olmadigi, Belediyenin belirtildigi gibi is¢i calistirmadigl ve iscilik bedeli
O0demedigi, yapilan 6demnin 01-Personel Giderleri harcama kalemi yerine 03- Hizmet
Alimlar1 harcama kaleminden 6dendigi, Belediyenin belediye personel sirketinden hizmet

alim1 yapildig1 ve belediye personel sirketine hizmet bedeli 6dendigi ifade edilmistir.

Belirlenen Olgiitlere uyulmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
yapilmamsi gerektigi ifade edilmesine karsin, verilen cevap bu hususun ve buna iliskin yapilan

aciklama ile mevzuat 1n anlasilamadigini gostermektedir.

Belediyenin hizmetlerini siirdiirebilmesi i¢in sahip oldugu mali kaynaklarini verimli bir
sekilde kullanmas1 zorunludur. Mali disipline uyulmadigi takdirde Belediyenin

stirdiiriilebilirlik durumu olmayacaktir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) fikrasinin birinci bendi ile 28.04.2018 tarih
ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Usul ve Esaslar’da belirlenen oOlgiitlere
uyulmaksizin personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet alimina son verilmesi i¢in gerekli siirecin

isletilmesi gerekir.
BULGU 19: Tasinmaz Kira Artislarinin Hatahh Uygulanmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olup kiraya verilen taginmazlarin kira artisinin hatali yapildig:
gorilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baglikli 339’uncu maddesinde,
konut ve catil1 igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira so6zlesmelerine de uygulanacagi, 344 lincii
maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagsmalarinin bir 6nceki kira y1linda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu belirtilmistir.

Konut ve catili igyerlerinde kira artis1 sartname/sozlesmesinde yer alan hilkkme gore
artirilacak, ancak bu artis hicbir halde bir onceki tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik

ortalamalara gore degisim oranini gegemeyecektir.
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Yapilan incelemede bu hiikkme uyulmadan kira artiglarinin yapildigi goriilmiistiir. Bu
sekilde yapilan hesaplamanin kiracinin lehine/aleyhine olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Ayrica kira artisina iliskin sartnamede yer alan hiikiim ile s6zlesmede yer alan hiikkmiin ayni
sekilde olmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, kiraya verilen yerlerde fiyat artislarinin yillik Tefe Tiife
oranlarinin ortalamasina gore yapildigi ve her hangi bir kamu zararina sebebiyet verilmedigi

ifade edilmistir.

Tasinmaz kira artisina iligkin sartname ve s6zlesmedeki hiikmiin ayn1 olmasi ile ¢atili
isyerlerindeki kira artiglarinin sartname/sézlesmesinde yer alan hiikme gore yapilmasi, ancak
bu artisin bir dnceki tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini

gegmeyecek sekilde belirlenmesi gerekir.

BULGU 20: Tasmnmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasmma Ait Katki Payimin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligma (YIKOB) siiresinde aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki paymn1 yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil

edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
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il 0zel idarelerine O6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustr.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3'lincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hikmiiniin bir geregi olarak bu paylar

biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB'a aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabmna yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskan1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye taratindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar

YIKOB'a beyan edilmesi ve ayn siire iginde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2014 yilinda tahsil edilen 913.913,06TL, 2015
yilinda tahsil edilen 308.465,52TL, 2016 yilinda tahsil edilen 739.786,42TL, 2017 yilinda tahsil
edilen 756.797,18TL, 2018 yilinda tahsil edilen 1.232.710,87TL, 2019 yilinda tahsil edilen
1.755.202,13TL, 2020 yilinda tahsil edilen 1.865.658,06TL ve 2021 yilinda tahsil edilen
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2.294.288,38TL tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki pay1 ilgili idareye siiresinde

O0denmemistir.

Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz kalmamasi
ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi igin katki paylarmin ilgili idareye

mevzuatinda belirtilen stirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Tasit Devirlerinde Hazine ve Maliye Bakanh@indan Uygun Goriis

AliInmamasi

Belediye tarafindan 2021 yilinda ... Belediyesine devredilen araca iliskin Tasiir Mal

Mevzuati geregince Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmadig tespit edilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren
Taginir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinde; kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilini
tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan tasinirlarin, bu tasinirlara ihtiyag
duyan idarelere bedelsiz devredilebilecegi, devralacak idare agisindan bakim-onarim ve tagima
giderleri nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlarin
devredilemeyecegi; bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlara iliskin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hiikme baglanmistir. 08.09.2007
tarih ve 26637 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 27 sira numarali Thtiyag Fazlas1 Tagmnirlarin
Bedelsiz Devri Tebligi’nin 4’{incli maddesinde; tasit ve is makinelerinin ihtiyag fazlasi taginira
konu edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger
idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin, mahalli idarelerin meclis kararlarina
bagli olarak Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine devredilebilecegi

belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 08.09.2007 tarih 26637 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasimmir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi’nin  “Devredilemeyecek tasinirlar” bashkli 4’tincii
maddesinin ikinci fikrasi geregi mabhalli idarelerde Bakanlik kararina ihtiya¢ bulunmadan

meclis karari ile devir yapilacagi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi’nin “Devredilemeyecek tasinirlar” baglikli
4’lincii maddesinin birinci fikrasinda, “Tasit ve is makineleri, ihtiya¢ fazlasi tasinira konu
edilmeyecek ve devredilmeyecektir.” ve ayni maddenin ikinci fikrasinda, “Ancak, idarece

ihtiva¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin devri,
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merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Bakanligimizin, mahalli idarelerde meclis
kararlarmma bagh olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinca ise ilgili Bakanligin teklifi iizerine,
Bakanligimizin uygun gériisiiniin alinmasi suretiyle yapilacaktir. ” diizenlemesi yer almaktadir.
Mahalli idarece ihtiya¢ duyulmayip diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin
devrinin, mahalli idarelerde meclis kararlarina bagli olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisliniin alinmas1 suretiyle yapilacagi tereddiite mahal vermeyecek sekilde ikinci

fikrada yer almistir.

Anilan diizenlemeler kapsaminda, Belediye tarafindan tasitin bedelsiz devredildigine
dair meclis karar1 ve devredilen Belediye tarafindan bedelsiz devralinmasmin uygun
bulunduguna dair alinacak meclis karari ile devrin gergeklesmesi i¢in Hazine ve Maliye
Bakanligindan uygun goriis alinmasi ve bu uygun goriisiin akabinde de Tasinir Mal Mevzuati
geregince devir islemlerinin yapilmasi gerekmekte iken, s6z konusu Bakanligin izni olmadan

devir yapildig1 anlagilmastir.

Tasinir Mal Mevzuati geregince yapilacak tasinir devirlerinde ilgili mevzuat

cergevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Teknik Sartnamelerde Bulunan Bazi1 Diizenlemelerin Uygun

Olmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi hizmet alimlarina ait sartnamelerde bulunan
diizenlemelerin, niteligi itibariyle personel caligtirilmasina dayali hizmet alimlarina benzer

sekilde hazirlandig1 goriilmustiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 83’lincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarth ve 30354 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen diizenleme ile 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“1) 5018 sayihh Kanuna ekli (1), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh déoner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il ozel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanlhigi, genclik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢calistirilmasina dayall
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin
ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildig, yaklasik maliyetinin en az %70’°lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iliskin hizmet alimlarint ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden
yvapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigr park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina
dayalr hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden
farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢caligtiriimasina dayali olup olmama
yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tirii i¢in ayri ayrt yapilir. Danismanlik
hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iligkin alimlar

personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez...”

Yapilan s6z konusu diizenleme ile kapsama dahil idarelerin personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarina sinirlama getirilmis olup, niteligi itibariyle bu sonucu dogurabilecek

hizmet alimlarinin da gergeklestirilemeyecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda Narlidere Belediyesince, kiiltiir ve sanat faaliyetleri kapsaminda
gergeklestirilen, sézlesme bedeli 121.000,00 TL olan Eyliil-Kasim Dénemi 3 Aylik Klasik
Miizik Orkestrasi (Cocuk Senfoni) Egitim Hizmet Alim1 Isi’ne ait Teknik Sartname’de senfoni
orkestra sefine aylik briit asgari iicretin %164 fazlasi lizerinden, senfoni orkestra sef yardimcisi

ve sanat koordinatdriine %85 fazlasi, sanat sef yardimcisina %46 fazlasi iizerinden saatlik iicret
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Odenecegi belirtilmistir. Ayrica, orkestra sefi, sef yardimcisi ve sanat koordinatoriiniin haftalik

45 saat, sef yardimcisinin ise 30 saat kurs verecegi diizenlenmistir.

Benzer sekilde, agik ihale ile gerceklestirilen, sozlesme bedeli olan 295.214,40 TL olan
2021 Yili Kiiltiirel Sosyal Hobi Amagl Egitim Kurslar1 Hizmet Alim Isi’ne ait Sartnamede de
egitmenlere briit asgari Ucretin saat {icretinin %275 fazlasi seklinde {icret &denecegi
diizenlemesine yer verilmistir. Diger taraftan, haftalik ¢alisma siiresi bazi branslar i¢in 20 saat,

bazi branslar i¢in 12 saat olarak belirlenmistir.

Belediyenin s6z konusu hizmet alimlarina iliskin teknik sartnamelerde ihale konusu iste
calistirllacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu goriilmektedir. Bununla birlikte, bazi branslar i¢cin ongoriilen haftalik
calisma siiresinin kismi zamanli olmasi dolayisiyla Idarece yapilan hizmet aliminin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak nitelendirilmesi tam anlamiyla dogru olmadigi
diisiiniilse de; teknik sartnamede egitmenlere asgari iicretin briit fazlasi seklinde 6deme
yapilacagina iliskin ibarelerle birlikte, bazi branglarda ¢alisan egitmenlerin ¢alisma saatlerinin
tamaminin fiilen idare i¢in kullanilmasi gibi hususlarin, uygulamada mevzuatin disina

cikilmasina yol acabilecegi degerlendirilmistir.

Hizmet alimlarina iligkin olarak hazirlanan sartnamelerde personel calistirilmasina
dayal1 hizmet alimlarina benzer sekilde, personele “asgari licretin briit yiizde ... fazlasi seklinde
O0deme yapilacagi” gibi ibarelere yer verilmemeli; bunun yerine haftalik caligma siiresi,
egitmenlerde aranan nitelikler gibi hususlara yer verilerek, yapilacak ise iliskin personel

giderlerinin ytiklenici tarafindan belirlenmesi saglanmalidir.

BULGU 23: Umuma Ack Istirahat ve Eglence Yerlerinin Ruhsatsiz

Calistirldigimin Kolluk Kuvvetlerince Yapilan Tespiti Sonrasi Islem Yapilmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan umuma acik istirahat ve
eglence yerlerinin kolluk kuvvetlerince tespitinin idareye bildirilmesi iizerine kapatilma

isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Acgma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelik’in “Umuma agcik istirahat ve eglence

yerlerinin acilmas1” bagliklt 32°nci maddesinde, umuma agik istirahat ve eglence yerinin
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acilmasi1 ve faaliyette bulunmasina belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlari iginde belediye
tarafindan izin verilecegi, belediyelerin, umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsatini
vermeden once kolluk kuvvetinin goriigiinii alacagi, umuma agik istirahat ve eglence yeri
acilmasi hususundaki basvurularin yetkili idareler tarafindan bir ay i¢inde sonuglandiracagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda, “/zin almadan agilan umuma agik istirahat
ve eglence yerleri, yetkili idarelerin ilgili birimleri tarafindan sebebi bir tutanakla belirlenmek
ve miihiirlenmek suretiyle re’sen kapatilir.” hiikkmii yer almaktadir. Yonetmelik’in “Gegici
stireyle faaliyetten men ve idari para cezasi” baslikli 39’uncu maddesinin ikinci fikrasinda,
aykiriligin tespiti halinde yetkili idare tarafindan 2559 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde

belirtilen ustile gore idari para cezas1 uygulanacagi belirtilmistir.

Isyeri agma ve caligma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan umuma acik istirahat ve
eglence yerleri ilce Emniyet Miidiirliigii tarafindan yapilan kontrollerde tespit edilerek
Belediyeye yazili olarak bildirilmektedir. ilge Emniyet Miidiirliigiiniin yazil1 bildirimi sonrasi
Belediye tarafindan isyerine ruhsat alinmasi i¢in siire verilmekte, 2559 sayili Kanun’a gore ceza
uygulanmakta, verilen siire sonunda ruhsat alinmadigi takdirde kapatma uygulanmaktadir. Yani
belediye bilgi sahibi olmasina ragmen kapatma/miihiirleme islemini yapmamaktadir. Diger
taraftan ruhsat alinmadan agilan umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin tespiti halinde siire
verilmesi miimkiin degildir. Tespit halinde hem idari para cezasi hem de kapatma isleminin
uygulanmasi asildir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan umuma acik
istirahat ve eglence yerlerinin Belediyeye bildirildigi tarih itibariyle kapatilmasi ve is yeri agma
ruhsat1 olmadan faaliyette bulunan isyerleri hakkinda tespit tarihi itibariyle idari para cezasi
uygulanmasi gerekir. Yonetmelik’in "Isyeri acilmas1" bashikli 6’nc1 maddesinde, “Isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkmiine

gore yapilacak islem igyerinin faaliyetine siire taninarak devam etmesi degil kapatilmasidir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan umuma acik istirahat ve

eglence yerlerinin Belediyenin bilgi sahibi oldugu tarih itibariyle kapatilmasi gerekir.

BULGU 24: Verem Savas Derneginin flcede Hizmet Veren Birimi Olmadigi Halde

Eglence Vergisinden Pay Verilmesi

Verem Savas Derneginin Narlidere ilgesinde hizmet birimi olmadigi halde eglence

vergisinden pay verildigi gorilmistiir.

I[zmir Narlidere Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanligi

15.04.1949 tarihli ve 7183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5368
saylli Verem Savasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, “Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca gerekli gériilecek yerlerde verem savas teskilati kurulur. Bakanlik bu maksatla
gerekli verem sanatoryumlarini, hastanelerini, prevantoryumlarini ve dispanserlerini veya bu
bolgelerde mevcut hastanelere ek olarak verem paviyonlarini yaptirmak kiralamak,
kamulastirmak veya satin almak suretiyle tesis ve techiz ederek faaliyete gecirir ve bunlar igin
her tiirlii tasit araglariyle seyyar ve sabit rontgen cihazlarini satin alir.” denilmis ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Sosyal amagli yardimlar” baglikli 103 {incli maddesinin ikinci
fikrasinda, “Eglence Vergisi hasilatinin yiizde 10'u, bulunan yerlerde dariilaceze ve benzeri
kuruluslar hissesi olarak ayrilip belediyece sozii gecen miiesseselere yiizde 10'u da verem
savasina ayrilip belediye sinirlari i¢inde Verem Savas Dernegi Teskilati varsa yardim olarak

bu dernege verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

2464 sayili Kanun hiikmiinde bir belediyenin sinirlari i¢erisinde verem savas dernegi
teskilat1 var ise eglence vergisi gelirlerinin %10'unun bu dernege verilecegi belirtilmis olup, bu
madde uyarinca eglence vergisinden pay verilmesi i¢in ilk olarak Verem Savas Dernegi
teskilatinin bulunmasi, ikinci olarak da bu teskilatin ilgili belediye sinirlari igerisinde olmast
gerekir. Maddede belirtilen dernek teskilati ile kastedilenin ne oldugunun agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. 5368 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin diizenlenis bigiminden
teskilattan kastedilenin verem senatoryumlari, hastahaneleri, prevatoryumlar1 ve dispanserleri
veya hastahanelere ek olarak verem paviyonlari oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla bir verem
savas dernegi teskilatindan bahsetmek i¢in dernek tarafindan bu sayilanlardan birinin kurulmasi
gerekmektedir. Belediye sinirlari igerisinde Verem Savas Dernegi tarafindan kurulmus bir
teskilatin bulunmadig dikkate alindiginda, 2464 sayili Kanun maddesinin belirttigi belediye
siirlari igerisinde dernek teskilati bulunma sart1 saglanmadigindan dolay: eglence vergisinin

%10'unun dernege 6denmesine yasal olarak imkén bulunmamaktadir.

Belediyenin 1.000,00 TL eglence vergisi paymi 31.07.2004 tarihinden itibaren
odememesi neticesi Dernegin a¢tig1 davada Izmir Ugiincii Vergi Mahkemesinin 2006/711 Esas,
2007/138 sayili karariyla oybirligiyle davanin reddine karar verilmis, s6z konusu karar Danistay
Dokuzuncu Dairesinin 2007/2850 Esas, 2009/2913 Karar1 ile 3/2 ¢ogunlukla bozulmus,
Dokuzuncu Dairenin 2010/2276 Esas, 2010/4711 Karar1 ile karar diizeltme sebepleri
olmadigindan istemin reddine oybirligiyle karar verilmis, Danistay Dokuzuncu Dairenin bozma
kararma istinaden Izmir Uglincii Vergi Mahkemesinin 2010/2431 Esas, 2011/118 sayili

karariyla oybirligiyle davanin kabuliine karar verilmis, s6z konusu kararin temyiz edilmesi
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iizerine Danistay Dokuzuncu Dairesinin 2011/4945 Esas, 2013/2437 Kararinda Vergi
Mahkemesince Dairenin bozma kararina uyularak karar verildigi anlasilmasi {izerine temyiz
isteminin reddine ve Vergi Mahkemesi kararinin onanmasina oybirligiyle karar verilmistir.
Dokuzuncu Dairenin 2013/9519 Esas, 2013/12457 Karar ile karar diizeltme sebepleri

olmadigindan istemin reddine oybirligiyle karar verilmistir.

Mahkemelerin hatta ayn1 mahkemelerin birbirleriyle ¢elisen kararlar verdigi goz oniine
alindiginda, ictihat kararlar ile istikrar ve igtihat 6zelligine sahip yiiksek mahkeme kararlarina
gore islem yapilmasi tabiidir. Ancak asil olarak mevzuata gore islem yapilmasi gerekir. Olay
verilecek pay meselesi olduguna gore vergiye iliskin bir durum degildir. Yani Vergi
Mahkemesinin gorev alaninda degildir. S6z konusu davada gérevli mahkeme hususu belediye
tarafindan ifade edilmemistir. S6z konusu kararin miinferit ve 1.000,00 TL’lik 6demeye 6zgii
oldugu anlasilmaktadir. Bu dava vergiye iliskin olmadigindan Vergi Mahkemelerinin gorev
alaninda olmadig1 istikrar haline gelmis giincel idare Mahkemeleri ile Danistay Sekizinci Daire
kararlarindan anlagilmaktadir. Danistay Sekizinci Dairesinin 2012/11551 Esas, 2014/7239
karar sayili ilaminda yer alan gerekceler hakliligi teyit etmektedir. Verem Savas Dernegi
tarafindan kurulmus bir teskilat olmadigindan bahisle, verginin %10’unun 6deme imkani
bulunmadigindan davanin reddine yonelik istikrar bulmus mahkeme kararlar1 soyledir. Bursa
Birinci idare Mahkemesi E:2014/569, K:2015/569 ile bu karari onayan Danistay Sekizinci
Dairesinin E:2015/13220, K:2019/9621, Antalya Ikinci Idare Mahkemesi E:2016/243,
K:2016/418 ile bu karar1 onayan Danigtay Sekizinci Dairesinin E:2016/12755, K:2016/10707
ve ayni Dairenin E:2017/3654, K:2018/8650 Karar Diizeltme Ret, Antalya Birinci Idare
Mahkemesi E:2013/325, K:2013/1273 ile bu karari onayan Danistay Sekizinci Dairesinin
E:2014/1151, K:2014/7271 ve ayn1 Dairenin E:2015/6277, K:2016/10706 Karar Diizeltme Ret,
Antalya Ikinci Idare Mahkemesi E:2016/750, K:2016/849 ile bu karari onayan Danistay
Sekizinci Dairesinin E:2016/14575, K:2016/10705, Antalya Ugiincii idare Mahkemesi
E:2013/324, K:2013/873 ile bu karar1 onayan Danistay Sekizinci Dairesinin E:2014/5902,
K:2014/7273 ve aym Dairenin E:2015/4844, K:2016/6355 Karar Diizeltme Ret, Antalya Ikinci
Idare Mahkemesi E:2016/218, K:2016/416 ile bu karar1 onayan Danistay Sekizinci Dairesinin
E:2016/12594, K:2017/5759 sayilabilir. Narlidere Belediyesi ile ilgili dava Belediyenin
1.000,00 TL eglence vergisi paymi 31.07.2004 tarihinden itibaren 6dememesi ile ilgilidir.
Dolayisiyla 1.000,00 TL eglence vergisi pay1 ile ilgili uyulmasi zorunlu kesinlesmis karar
bulunmaktadir. Ancak bu tarihten sonraki paylarla ilgili Mahkeme kararlarinin olmadig:

dikkate alinmalidir. Mevzuat agik olmakla birlikte istikrar haline gelmis yargi kararlar1 dikkate
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alindiginda s6z konusu payin 6denmesiyle ilgili yeni duruma gore islem tesisi edilmesi zorunlu

hale gelmektedir.

Dernegin baska ilgede Verem Savas Dispanseri bulundugu ve tiim ilgelerdeki verem
hastalarinin da buraya gelerek yardim almasi sebebiyle bu belediyelerin eglence vergisi
gelirlerinin %10'unun 6denmesi gerektigi seklinde bir iddia da bulunmak miimkiin ise de, Yasa
maddesinde belediyenin sinirlart icerisinde dernek teskilati bulunmasinin belirtildigi ve bu
sekilde il merkezinde hizmet veren dernek teskilatlarina ilge belediyeleri tarafindan pay
verilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan dolay1 bu iddiaya katilmak miimkiin

degildir.

flge Belediye sinirlari igerisinde Verem Savas Dernegi tarafindan kurulmus bir teskilat
bulunmadigindan dolayi, gerek 2464 ve gerekse de 5368 sayili Kanun hiikiimlerine gore

eglence vergisinin %10'unun s6z konusu dernege ddenmemesi gerekmektedir.

BULGU 25: Kapah Teklif Usulii ile Yapilan ihalede Ihale Karar Tutanaginda

Bulunmasi Gereken Bilgilere Yer Verilmemesi

Belediyenin gerceklestirdigi, kapali teklif usulii yapilarak ihale edilen ve artirim
uygulanan 8338 Ada 1 Parselde Insaat, Spor Tesisleri, Tenis Kortu ve Uniteleri
Projelendirilerek Yapimi, Kiralanmak Suretiyle Kullanim Hakki isine ait ihale dosyasinin
incelenmesinden; ihale karar tutanaginda bulunmasi gereken bilgilerin mevcut olmadigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 36’nc1 maddesinde, kapsama dahil idarelerin
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanunda yazili hikkiimlere gore yiiriitiilmesinde kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmis;
kapal1 teklif usuliine iligkin 37°nci maddesinde tekliflerin hazirlanmasina, 38’nci maddesinde
tekliflerin verilmesine iliskin sekil ve sartlara yer verilmistir. Ayn1 Kanun’un “Dis zarflarin

acilmas1” baslikli 39°’uncu maddesinde;

“Tekliflerin a¢ilma saati gelince, kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla belirtildikten
sonra dis zarflar hazir bulunan istekliler oniinde alinis swrasina gore agilarak, istenilen
belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilmis olup olmadigr aranwr. Dis zarfin iizerindeki

alindi sira numarasi i¢ zarfin iizerine de yazilir.
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Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu
tasiyan is zarflart agilmayarak baskaca isleme konulmadan, diger belgelerle birlikte

kendilerine veya vekillerine iade olunur. Bunlar ihaleye katilamazlar.”
“I¢ zarflarin agilmasi ve son tekliflerin alinmas1” baslikli 40’ nc1 maddesinde;

“Teklif mektuplarini tasiyan i¢ zarflar agilmadan once, ihaleye katilacaklardan baskast
ihale odasindan ¢ikaruir. Bundan sonra zarflar numara sirasi ile agilarak, teklifler komisyon
baskani tarafindan okunur veya okutulur ve bir listesi yapulir. Bu liste komisyon baskani ve

tiyeleri tarafindan imzalanir.

Sartnameye uymayan veya baska sartlar tasiyan veya 37 nci maddenin son fikrasi

hiikmiine uygun olmayan teklif mektuplari kabul edilmez.

Kapali teklif usilii ile yapilan artirma ihalelerinde; gecerli en yiiksek teklifin altinda
olmamak iizere, oturumda hazir bulunan isteklilerden sozlii veya yazili teklif alinmak suretiyle

ihale sonuclandirilir.

Ancak, gegerli teklif sayisimin iigten fazla olmast durumunda bu islem, gecerli en yiiksek
teklif iizerinden, oturumda hazir bulunan en yiiksek ii¢ teklif sahibi istekliyle, bu ii¢ teklif ile
ayni olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise bu istekliler dahil edilmek suretiyle yapulir.

Komisyon, uygun gordiigii her asamada oturumda hazir bulunan isteklilerden yazili son
tekliflerini alarak ihaleyi sonuclandirabilir. Bu husus, ihale komisyonunca ikinci bir

tutanakla tespit edilir.”

diizenlemelerine yer verilmis; 41°nci maddesinde de, ihale komisyonunca gelen
tekliflerin incelenerek ihalenin yapilip yapilmadigi, tekliflerin daha ayrintili incelenmesi i¢in
ek stireye ihtiya¢ duyulup duyulmadigi gibi hususlarin da gerekgeli karar veya karar 6zeti
halinde yazilarak komisyon bagkan ve iiyeleri tarafindan imzalanacagi ve durumun hazir
bulunanlara bildirilecegi belirtilmistir. Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere
Kanun koyucu diizenlemede; ihale siireci ile ilgili tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi,
tekliflerin incelenmesi, karara baglanmasi ve duyurulmasi gibi hususlari ayrintili olarak

belirtmis, sekil sartlarini tagimayan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacagini belirtmistir.

S6z konusu ihaleye ait dosyanin incelenmesinden, yiiklenicinin teklif mektubunda,
yaklagik yapim maliyeti 3.806.442,00 TL olarak belirlenen spor tesislerinin yapimi sonrasinda
isletme kira bedeli olarak isin tamamina aylik 7.100,00 TL teklif verdigi, bununla birlikte ise
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iliskin olarak kag isteklinin teklif verdigi, ne kadar artirim uygulandig gibi hususlara gerekgeli
ihale karar tutanaginda yer verilmedigi goriilmiistiir. Nitekim; ilgili birim tarafindan Belediye
Encilimenine yazilan 13.12.2021 tarihli ve 13694 sayil1 yazida da, 23.11.2021 tarih ve 127 nolu
Enclimen kararinda ihaleyi alan isteklinin belirtilmedigi ifade edilmistir. Bunun {izerine;
14.12.2021 tarihli Enciimen kararinda, ihaleye ... Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti’nin katildig1 ve
isletme kira bedeli olarak aylik 8.000,00 TL (KDV harig) teklif verdigi, sonug¢ olarak verilen

teklifin kabul edilerek ilgili birime gonderilmesine karar verildigi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda belirtilen diizenlemeler uyarinca; ihaleye kag
isteklinin istirak ettigi, verilen teklifler, varsa kabul edilmeyen tekliflere iliskin gerekgeler ve
diger hususlar ile artirim yapilmigsa bunlara iligkin bilgilere ihale karar tutanaginda agik¢a yer

verilmelidir.

BULGU 26: Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken

Harcamalarin Farkh Hesaplarda Takip Edilmesi

Muhasebe kayitlar1 tizerinden yapilan incelemede, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinda takip edilmesi gereken bazi harcamalarin farkli hesaplarda takibinin yapildigi

gorilmiistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin
niteligini belirten 204’linci maddesinde; “(1) Bu hesap, yapiumi siiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir. ” diizenlemesine yer

verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik uyarinca; yapimai siiren islere iliskin yapilan harcamalarin gegici
kabuliiniin yapilmasina kadar olan siirecte 258 Hesabinda takibinin yapilmasi gerekirken,
“Giingdren Caddesi ve Yan Yollarm Yayalastirilip Diizenlenmesi Yapim Isi” kapsaminda
yapilan toplam 707.585,28 TL tutarindaki hakedisin 251-Yeraltt ve Yeristii Diizenleri
Hesabinda, “Narli Mahallesi Sokak Sagliklastirma ve Kentsel Tasarim Isi” kapsaminda yapilan
toplam 3.953.358,93 TL tutarindaki hakkedisinde 630-Giderler Hesabinda takibinin yapildig:

anlagilmstir.
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Kamu Idaresi cevabinda; 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi uyarinca 258-Yapilmakta olan
yatirimlar hesabinin kullanilmasinda, yapim siiren islere iliskin yapilan harcamalarin gegici
kabuliinii yapilmasina kadar olan siirecte 258 Hesabinda takibinin yapildigi, belirtilen

hakedislerin ise sehven farkli hesaplara kaydinin yapildigi belirtilmistir.

Gegici kabul yapilana kadar yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan bu
harcamalarin 258 Hesab1 yerine farkli hesaplarda takip edilmesi mali tablolarda hataya yol

actigindan dolayi ilgili hesaba kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Kuruma  Ait  Tasinmazlarin | 2018 Yerine Getirilmedi | 2021 yili Denetim
Mevzuata Aykirt Olarak Dernek Raporunun Diger
ve Vakiflara Tahsis Edilmesi Bulgular boliimiinde
Bulgu 3 ile yeniden
bulgu konusu

yapilmistir.
Belediye Sinirlart Igindeki Bazi | 2018 Yerine Getirilmedi | 2021 yili Denetim
Isletmelerin  Isyeri Ac¢ma ve Raporunun Diger
Calisma Ruhsat1 Olmadan Bulgular boliimiinde
Faaliyette Bulunmalari Bulgu 12 ile yeniden
bulgu konusu

yapilmistir.
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