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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Ankara Kizilcahamam Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3'tinci maddesinde yer alan smiflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiriitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi gorevler de belediyelerin yetki

ve imtiyazlar1 olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun'da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak belirlenmistir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 16 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki kadrolara yapilacak atamalar kanun ve ydnetmeliklerde belirtilen
kriterlere gore belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve istii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulmaktadir.
Belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye

meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Kizilcahamam Belediyesinin teskilat yapisinda; Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz Isleri
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Isletmeler Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler Miidiirliigii, Basin ve Yaym Halkla iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Saglk Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,
Hukuk Isleri Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii

ve Sifir Atik Miidiirliigii hizmet birimleri bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm | Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 161 31

Sozlesmeli Personel 1

Kadrolu Isci 83 11

Gegici Isci

Toplam 244 43
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696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 293

1.3. Mali Yap

Genel Yonetim kapsaminda bulunan mahalli idarelerin biitce ve mali islemleri 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu esaslar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
Kanun’nun 12'nci maddesine gore genel yonetim kapsaminda gosterilen belediye biitgeleri,
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore hazirlanip

uygulanmaktadir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kizilcahamam Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Ertesi
Gegen Yildan Biitce ile s -~ : Yila
- . Alman Ozel Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devr.
E- Giderin Devr. Verilen - A - "
Kod1| Tiiri Odenek Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Oden.
ek ) (TL) (TL) T T (TL) (TL)
Personel
Giderleri
01 0,00f 23.385.000,00 0,00 221.500,00| 23.606.500,00 | 20.136.373,50 3.470.126,50 0,00
Sosyal 0,00 0,00
Giivenlik
02 ;‘:rrﬁ?ev'et 3.425.000,00 0,00 -50.000,00|  3.375.000,00 | 2.284.264,59 | 1.090.735,41
Giderleri
Mal ve 0,00 0,00
03 ?\Ilzlglet 87.422.500,00( 11.500.000,00 7.926.000,00| 106.848.500,00| 104.353.523,27 2.494.976,73
Giderleri
Faiz 0,00 0,00
04 Giderleri 4.000.000,00 0,00 - 30.000,00 3.970.000,00 3.867.396,04 102.603,96
Cari 0,00 0,00
05 Transferler 9.725.000,00 0,00 - 4.032.500,00 5.692.500,00 5.505.542,85 186.957,15
Sermaye 0,00
06 Giderleri 16.242.500,00| 28.500.000,00 9.586.500,00 54.329.000,00| 47.619.293,91 6.709.706,09 0,00
Sermaye 0,00 0,00
07 Transferl. 300.000,00 0,00 -300.000,00 0,00 0,00 0,00
Bor 0,00 0,00
08 ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
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Yedek

09 Odenek

0,00

15.500.000,00

0,00 -13.321.500,00

2.178.500,00

0,00

0,00

Toplam

0,00

160.000.000,00

40.000.000,00

0,00

200.000.000,00

183.766.394,16

16.233.605,84

Kizilcahamam Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 160.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup, alinan 40.000.000,00 TL o6zel 6denek ile birlikte odenek toplami
200.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 183.766.394,16 TL biitce gideri yapilmus,
16.233.605,84 TL 6denek iptal edilmistir.

Belediyenin 6ngoriilen ve gergeklesen 2023 yil1 biitge gelirleri, gergeklesme oranlar ile

birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
;;;ﬁgrﬁie;:(lgat Tahmini Tutari iadeler Net(.-l_ri? silat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 15.000.000,00 10.159.316,40 4.082,42 10.155.233,98 67,7

03- Tesebbils ve 40.000.000,00,  31.313.776,66|  1.335,00 31.312.44166] 78.2

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags ve 28.500.000,00|  26.140.866,77 000 2614086677 917

Yardimlar

05- Diger Gelirler 110.500.000,00 96.576.780,80 0,00 96.576.780,80 87,4

06- Sermaye Gelirleri 6.500.000,00 19.925.307,44 6.125,00 19.919.182,44 306

08-Alacaklardan i i i i i

Tahsilatlar

09- Ret ve Tadeler(-) -500.000,00 - - - -

Toplam 200.000.000,00{ 184.116.048,07 11.542,42 184.104.505,65 92

Yukardaki tabloya gore 2023 yilinda net biitge geliri %92 oraninda gergeklesmistir.

Vergi gelirleri %67,7 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise % 78,2 oraninda, alinan bagis

ve yardimlar %91,7 oraninda, diger gelirler %87,4 oraninda gerceklesmis olup, beklenenin

altinda kalmistir. Sermaye gelirleri %306,00 gercekleserek tahmin edilen tutar1 agsmustir.

Belediyenin 2023 yili biitce giderleri ve gerceklesme oranlart asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu ¢ H S
Odenegi Tutar )
(TL) (TL)

Ankara Kizilcahamam Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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01- Personel Giderleri 23.385.000,00|  20.136.373,50 86,1
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Gidorlori 3.425.000,00|  2.284.264,59 66,7
03- Mal ve Hizmet Alum Giderleri 98.922.500,00| 104.353.523,27 105
04- Faiz Gideri 4.000.000,00|  3.867.396,04 96,7
05- Cari Transferler 9.725.000,00|  5.505.542,85 56,6
06- Sermaye Giderleri 44.742.500,00|  47.619.293,91 106
07- Sermaye Transferleri 300.000,00 - -
08- Bor¢ Verme - -
09- Yedek Odenekler 15.500.000,00 - -
Toplam 200.000.000,00 | 183.766.394,16 92

Belediyenin personel giderlerine ayrilan 6denek %86,1 ve buna bagli olarak sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %66,7 oraninda, mal ve hizmet alimlar1 %105, faiz
gideri %96,7, cari transferler %56,6, sermaye giderleri %106 oraninda gergeklesmistir. Biitiin

bunlarin sonucunda verilen 6denekler %92 oraninda biit¢e giderine doniismiistiir.

Belediyenin biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve gore

degisim yiizdeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2022-2023) Seyri

2021-2022 | 2022-2023
Degisim Degisim
) | 2021 Yah(TL)| 2022 Yah (TL)| 2023 Yih (TL) Oram | Oram (%)
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 480424252  7.956574.87  10.159.316,40 65 27
é‘:jfﬁ:ﬁs ve Millkiyet 1019521315 2071177822  31.313.776,66 103 51
Alnan Bagis ve Yardim | g3 774 88 2276414103 26.140.866,77 368 15
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 2763207482 5172011409  96.576.780,80 87 87
Sermaye Gelirleri 510165000 244278066 1992530744  -52 715
Toplam 52.686.964.46| 105.604.388,87 184.116.048,07 ; ;
Biitce Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplamu (-) ) - 3.855,29 -11.542,42 ) )
Net Toplam 52.686.964.46| 105.600.53359 18410450565 100 74

Tabloya gore, vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve alinan bagis ve yardim

ile 6zel gelirler ve diger gelirlerde onceki yillara gore artis yasanmistir. Sermaye gelirlerinde

Ankara Kizilcahamam Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2022 yilinda diislis yasanmis, 2023 yilinda ise bliyiik bir artis yasanmistir. Belediyenin net
gelirleri 2021- 2022 yillart arasinda %100 oraninda, 2022-2023 yillar1 arasinda %74 oraninda

artis gostermistir.

Belediyenin biitge giderlerinin son ii¢ yillik seyri ve gerceklesme oranlari asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2022-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL)| 2023 Yih (TL) | Degisim Orami| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 7.289.825,27| 10.596.216,81  20.136.373,50 45 90
SGK Devlet Prim 984.496,64 1.44853478  2.284.264,59 47 58
Giderleri
Mal ve Hizmet Akm | o7 /51 991 04 56.915.728.55 104.353.523,27 107 83
Giderleri
Faiz Giderleri 3.015.25431] 3.311.27857  3.867.396,04 10 17
Cari Transferler 726.682,02 1.270.308.90  5.505.542,85 75 333
Sermaye Giderleri 3.162.200,000 18.283.002,95  47.619.293,91 478 160
Sermaye Transferleri - 435.919,49 - - -
Bor¢ Verme - - - - -
Toplam 42.600.449.28 92.260.990,05| 183.766.394,16 116 99,2

Personel giderlerinde ve SGK devlet primi giderlerinde iicretlerdeki artislara paralel

olarak artis yasanmustir. Mal ve hizmet alimlarinda 2022 yilinda %107, 2023 yilinda %383
oraninda artis olmustur. Kullanilan kredilere bagli olarak faiz giderlerinde 6nemli bir artis
yasanmamis, cari transferler sosyal yardimlardan kaynaklanmistir. Yatirim harcamalarindan
kaynaklanan sermaye giderleri 2023 yilnda 6nemli bir atis gostermistir. Genel olarak biitce
giderleri onceki yila gore 2022 yilinda %116 oraninda, 2023 yilinda da %99,2 oraninda artis

gostermistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili1 Faaliyet Gideri 178.718.129,09 TL, Faaliyet
Geliri 170.115.015,44 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 8.603.113,65 TL olarak
gerceklesmistir

Kizilcahamam Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir

Ankara Kizilcahamam Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Belediyenin
Sira Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hisse Oram
No (TL) Tutar1 (TL) (%)
1 Kizilcahamam Jeotermal 78.483.988,88 77.699.149,00 % 99,99
Tesisleri AS.
2 Kizilcahamam Dogalgaz 4.670.086,40 467.008,64 % 10
AS.

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kizilcahamam Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger Mali Tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmaistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortam

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmemis ve yazili hale getirilmemistir.

Idarede personele etik sozlesmesi imzalatilmis ve ve bilgilendirme c¢alismalari

yapilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Belediye niifusunun elli binin altinda olmasi dolayisiyla stratejik plan hazirlanmamastir.
Buna bagl olarak idare tarafindan hazirlanan bir performans programi da bulunmamaktadir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

calisma da yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik faaliyetleri ve

sorumlular1 belirlenmemistir.

Ankara Kizilcahamam Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir.

Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasma yénelik olarak; Idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini ve yiikiimliiliikleri gosteren bir performans programi hazirlanip web
sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna aciklanmamaktadir. Faaliyet sonuglart ve
degerlendirmeler, icerik olarak mevzuata tam olarak uygun olmasa da idare faaliyet raporu

hazirlanarak yayimlanmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmanustir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamus, ilgili iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve

analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen ve
giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel

tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir durumda oldugu anlasilmaktadir.
izleme

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak c¢alismalar yapilmamistir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu

olusturulmamastir.

Belediye biinyesinde yeterli diizeyde bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi, kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde c¢alismalarin yapilmadigi ve i¢ kontrol

mevzuati gereklerinin biiyiik 6lciide yerine getirilmedigi goriilmektedir.
6. DENETIiM GORUSU

Ankara Kizilcahamam Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bir Kisim Maddi Duran Varhklar Icin Amortisman Ayirma

Islemlerinin Hatali Olmasi

Belediyenin 2023 yili mali tablolarinin incelenmesinde; bir kisim duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmadigi, 255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri Hesabi igin ise kayitl degerinden

fazla amortisman ayrildig1 gorilmiistiir.
A) Bir Kisim Maddi Duran Varliklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde; bir kisim duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmigtir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in 202 ve 203’lincti maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde a¢iklanmistir.
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Uygulamada; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesab: ile 255
Demirbaglar Hesabinda kayitli olup asagidaki tabloda ayrintisi verilen toplam 2.588.621,88 TL

tutarindaki maddi duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varhklarin Toplam Amortismanlarin
Degeri Toplam Degeri
251.01.99.00 Diger Yeralt1 ve Yertistii 1.381.261,80 0,00
Diizenleri
252.01.01.04.12 | Egitim ve Dinlenme Binalar1 577.299,68 0,00
255.07.02 Basili Yaymlar 630.060,40 0,00
Toplam 2.588.621,88 0,00

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu muhasebe kaydinin mevzuat hiikiimlerine gore

yapilacag belirtilmektedir.

Sonug olarak bir kisim duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu Faaliyet

Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda hataya neden olunmustur.

B) Maddi Duran Varhk I¢cin Varhgim Kayith Degerinden Fazla Tutarda

Amortisman Ayrilmasi

Yapilan incelemelerde; 255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri Hesabi igin kayith

degerinden fazla amortisman ayrildig1 gériilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; amortisman oranlari ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarmin varligin kayith degerine esit veya daha diisiik

olmas1 gerekmektedir.

Uygulamada; 255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri Hesabinin bakiye vermedigi, ancak bu
hesap i¢in 515.874,12 TL tutarinda amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhk

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varliklarin Toplam Amortismanlarin Fark
Degeri Toplam Degeri
255.07.04 Bilgi Saklama 0,00 515.874,12 | 515.874,12
Uniteleri
Toplam 0,00 515.874,12 | 515.874,12

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu muhasebe kaydinin mevzuat hiikiimlerine gore

diizeltilecegi belirtilmektedir.
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Sonug olarak, s6z konusu varligin kayith degerinden fazla tutarda amortisman ayrilmasi

sonucu Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Tasinmaz Kayit islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yiiriitiilmemesi

Idarenin tasinmaz kayitlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik’e uygun sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig: altinda yer
alan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden ve “Genel Hizmet Alanlar1” baglig1 altinda

yer alan taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerince, miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi belirtilmis, kamu idarelerinin
tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerektigi hiikkme
baglanmistir. Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesi geregince, Yonetmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken taginmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; kamu idarelerince tiim taginmazlarin
tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme iglemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemleri incelendiginde, tamamlanmasi gereken tasinmaz kayit
islemlerinin tamamlanmadigi, tapuda kayitli tasinmazlarin maliyet veya rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlarda yer almadigi ve Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda cins tashihine

iligkin ¢aligmalarin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin mevzuat hiikiimlerine gore yapilacag

belirtilmektedir.
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Sonug olarak, belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2023 yili
Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yerlistii Diizenleri Hesab1, 252

Binalar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 tam ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansh bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, gilincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, gériintiilenmesi ve izlenmesi igin Cografi ve Kent Bilgi Sistemini (CBS)

kurmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1”
baslikli 14’linci maddesinde; cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapmak veya

yaptirmak belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmaistir.

Cografi ve kent bilgi sistemi; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar
donanimi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade

etmektedir.

Belediyelerde CBS’nin kurulmasi, konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli
bir sekilde islenmesini saglayacak, bdylece belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan bilgiye

hizl1 bir sekilde erisilecektir.

Yapilan incelemede, Belediyede cografi referansh bilginin etkin olarak elde edilmesi,
depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in gerekli Cografi ve

Kent Bilgi Sisteminin kurulmadig goriilmiistiir.
Kamu Idaresi cevabinda, Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin kurulacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak, Belediyedeki planlama ve uygulama hizmetlerinin saglikli islemesi,

tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi, bunlara iliskin bilgilerin elde edilip depolanmasi ve bu
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hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin

kurulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Gecekondu Fonundaki Paralarin Amaci Disinda Belediyenin Diger

Harcamalarinda Kullanilmasi

Belediyenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin, mevzuatta belirtilen yerler

yerine cari harcamalarda kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 13’ilincli maddesinde de,
12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralarin, belediyelerce, Toplu Konut
Idaresinin izni almmak sartiyla; bu Kanun’daki amaclarda kullanilmak {izere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut Idaresince onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut
veya gecici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis
edilecek onleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu
hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresince onanan projelerine gdre yapilmasinda veya
onarilmasinda ve kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince
yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim

altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: lizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu
kapsamindaki gelirlerin 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde aciklanan yerlerde

kullanilmas1 gerekmesine ragmen Belediyenin cari harcamalarinda kullanildigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemin mevzuat hiikiimlerine gére yapilacag

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin mevzuatta

belirtilen yerlerde kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikli
82°’nci  maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gdosterilen mallarin

haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirlerin, sartli bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Ayrica 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde; belediyelere, genel biitgce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiikmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biit¢e vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da Kanun ile vergi hilkkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Kurumun vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirleri de bulundugu goriilmiistiir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ortak bir hesapta birlestirmesi, bu hesaptaki

paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harglarin belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Anilan yargi karar1 geregince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayn1 hesapta toplanmasi dolayisiyla havuz hesabi olusturulmasi, belediye gelirlerinin

haczedilmezlik giivencesini kaybetmesine neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu islemlerin mevzuat hiikiimlerine gére yapilacag

belirtilmektedir.
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Sonug olarak, ilgili mevzuat ve konuya iliskin yargi karar1 g¢ercevesinde, idarenin
haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen gelirlerinin birbirine karistirilmamasi igin sz

konusu gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Ihale Mevzuatina Aykir1 Uygulamalarda Bulunulmasi

A) Fiyat Farki Odenen Hakedislerden Ek Kesin Teminat Kesintisi Yapilmamasi

Fiyat farki 6denmesi Ongoriilen ihalelerin hakedislerinden ek kesin teminat kesintisi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” baslikli 12°nci
maddesinde, “Fiyat fiyat farki édenmesi ongériilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak
odenecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarimin %06 ’st
oraninda teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki
olarak édenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapiimak

suretiyle de karsilanabilir.” denilmektedir.

Bahsedilen hiikiim cergevesinde, fiyat farki 6denmesi ongoriilen iglerde fiyat farki

olarak 6denecek bedelden ek kesin teminat kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2023 y1linda ihale edilen birtakim islere iliskin sézlesmelerde fiyat farki
Odenecegi belirlenmis ancak bu fiyat farki 6demesi lizerinden %6 oraninda ek kesin teminat

kesintisi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemin mevzuat hiikiimlerine gore yapilacag

belirtilmektedir.

Sonug olarak, yapilan sozlesmeler ile fiyat farki 6denecegi hiikiim altina alinmig

thalelere iligkin artis tutarindan ek kesin teminat kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

B) Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Mal Alimlarinda Belirlenen Ust Siirin

Asilmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
62'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde 6ngoriilen %10'luk sinirin asilmis olmasina

ragmen, asan kisim icin Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmadigi goriilmiistiir.
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Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri 4734 say1li Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitilmektedir. Bu
Kanun’un 22’nci maddesi hiikiimlerine gore idarelerin, belirlenen sinirlar dahilinde mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerini ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalari miimkiin bulunmaktadir. Ancak, aym
Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde, “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baglhikli
22'nci maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagcla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu fhale Kurulunun uygun

goriisii olmadikga asilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baglikli 21'inci maddesinde madde metni daha ayrintili
olarak ele alinmis olup 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usulii (temsil
agirlama faaliyetleri kapsamindaki alimlar hari¢) ile yapacaklar1 harcamalardaki %10'Tuk
sinirin  hesaplamasinda, yillik biitcelerinde belirlenen toplam o6denek miktarinin dikkate
alimacagi ve kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine
konulan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari
belirtilmistir. Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya
yetkili birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklar: harcamalarinin, toplam
odeneklerinin %10 oranini asip asmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulundurmasi gerektikleri hususu da hiikme

baglanmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklar1 alimlarin yillik toplammin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biit¢celerine bu amacla konulan 6deneklerin %10'unu agsmalart miimkiin bulunmamaktadir.

Asagidaki tablodan goriilecegi iizere, Belediyenin 2023 yil1 6denegine gore Kamu Thale
Kurulundan izin alinmaksizin mal alimlar1 i¢in dogrudan temin yOntemiyle harcama

yapabilecegi smirin 14.365.301,00 TL oldugu goriilmektedir. Ancak Kurum tarafindan yil
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icinde dogrudan temin usulii kapsaminda 35.904.545,09 TL tutarinda mal alimi yapilarak
biit¢ceye bu amacla konulan 6deneginin %10'unu 21.538.045,09 TL kadar astig1 anlasilmaktadir.

Tablo :10 Dogrudan Temin Usulii fle Mal Alimlarinda %10 Limiti Asan Tutarlar

Baslangi¢ Odenegi (ek biitge dahil) (TL) 143.665.000,00
Baslangig Odeneginin %10'u 14.366.500,00
Dogrudan Temin Mal Alimi toplami (TL) 35.904.545,09
Sinir1 Asan Tutar (TL) 21.538.045,09

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu islemin mevzuat hiikiimlerine gore yapilacag

belirtilmektedir.

Sonug olarak, dogrudan temin usulii ile mal alimlarinda biitgeye bu amagla konulan

ddenegin %10’unu asan kisim i¢in Kamu fhale Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

C- Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Yasaklihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik

kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Teyit islemleri” bashkli 30.5.4. maddesinde “4734
saythh Kanunun 22. maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”
denilmektedir. Teblig hiikiimleri ¢ercevesinde, dogrudan temin yontemiyle alim yapilacak kisi
veya firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit edilmeli, s6z konusu kisi veya
firmalarin yasaklilar listesinde oldugu belirlenirse s6z konusu alimin yasakli kisi veya firmadan

yapilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede dogrudan temin yontemiyle alim yapilacak kisi veya firmaya iliskin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadan s6z konusu kisilerden alim yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemin mevzuat hiikiimlerine gére yapilacag

belirtilmektedir.
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Agiklanan mevzuat hiikkmii geregince idarenin dogrudan temin yoOntemiyle yaptigi

alimlarda yasaklilik kontroliinii yapmas1 gerekmektedir.

D) Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Ahmlarin Belli Bir Siireyi Ihtiva

Etmesine Ragmen Sozlesmeye Baglanmamasi

Belediyenin yapmis oldugu dogrudan temin alimlari belli bir siireyi igermesine ragmen

s0z konusu alimlarla ilgili s6zlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinde,
Kanun’un kapsamina giren idarelerin hangi hallerde ihtiyac¢larini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle temin edebilecegi tahdidi olarak sayilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22’nci
maddesinin 22.1.1.3 numarali alt bendinde, “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi
idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sozlesme yapilmast zorunludur.” hikmi yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan teminle yapilan bazi alimlarin belli bir siireyi ihtiva ettigi

ancak bu alimlar i¢in herhangi bir s6zlesme imzalanmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemin mevzuat hiikiimlerine gére yapilacag

belirtilmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin dogrudan teminle yapmis oldugu alimlardan belli bir siireyi

icerenlerle ilgili sozlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiiltiir Varhklariin Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Tasmmmaz kiltlir varliklarinin korunmasi katki paymin ilgili idareye zamaninda

aktarilmadig tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baglikli 12°nci maddesinde 6zetle;

belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltlir varliklarinin
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korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
ifade edilmis; tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenecegi
belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payini s6z konusu siire i¢inde il 6zel idarelerine
(biiyiiksehir belediyesi olmus illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina)
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi de
diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6denmesi gereken taginmaz kiiltlir varliklarinin
korunmasima katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 0denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili idarenin talebi {izerine belediyenin Iller
Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri paymndan kesilerek talep eden idareye

gonderilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarmnin tahsil edildigi
ay1 takip eden aym onuncu gilinlii aksamina kadar beyan edilerek ayni siire icinde ddenmesi
gerekmekte olup, bu siire zarfinda 6denmemesi durumunda ise bu katki paylarinin 6183 sayili

Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilmesi zorunda kalinacaktir.

Idarenin 2023 yil1 mali tablo ve belgelerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tasinmaz
kiiltlir varliklarinin  korunmas: katki paymin ilgili idareye zamaninda aktarilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemin mevzuat hiikiimlerine gére yapilacag

belirtilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin herhangi bir gecikme cezas1 6dememesi i¢in sz konusu paymn
yukarida yer verilen mevzuatta Ongoriilen siire icerisinde beyan edilerek Odenmesi

gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka | 2018 Yerine Haczedilemeyen

Hesaplarinda izlenmemesi Getirilmedi | gelirlerin ayri
banka hesaplarinda
izlenmemesi
bulgusu yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
yazilmistir.Raporun
"diger  bulgular”
boliimiinde yer
almaktadir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi | 2018 Yerine Tasinmaz  kiiltiir

[cin Tahsil Edilen Katki Paylarinin Getirilmedi | varliklariin

Zamaninda Gonderilmemesi korunmasi i¢in
tahsil edilen katki
paylarinin
zamaninda
gonderilmemesi
bulgusu yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
yazilmstir.
Raporun "diger
bulgular"
boliimiinde yer
almaktadir.

Thale Mevzuatina Aykir1 Uygulamalarda | 2018 Yerine fhale mevzuatina

Bulunulmasi Getirilmedi | aykir
uygulamalarda
bulunulmasi
bulgusu yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
yazilmstir.
Raporun "diger
bulgular”
boliimiinde yer
almaktdir.
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Tasmnmaz Kayit Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yiiriitiilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Tasinmaz kayit
islemlerinin
mevzuata  uygun
olarak

yuriitiilmemesi
bulgusu yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
yazilmistir.
Raporun "denetim
gorustiniin
dayanag1"
boliimiinde yer
almaktadir.
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