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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kemer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanhg tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre,Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kemer Belediyesinin karar organi olan Kemer Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 15 (onbes) liyeden olugmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kemer Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baghh 3(ii¢) birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Birimi, Yaz Isleri Miidiirliigii ve Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2(iki) baskan yardimcisi, meclis
iiyeleri arasindan atanan 1(bir) baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 13(oniig)

hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘llll(lhll(saF(;l(::)hgfyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 167 61
Sozlesmeli Personel - 21
Kadrolu Isci 83 136
Gegici Isci - 2
Toplam 250 220
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 574 551

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1(bir) sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kemer Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Kemer Belediyesinin 2021 yil1 biitge d6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertes
Gecen s iYila
o Yildan LRI B <t Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Devr
E- Giderin D d Verilen Diisiilen s d
Kodl | Tiirii evreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek eden
Odenek L) (L) (TL) (TL) (TL) Oden
(TL) ek
(TL)
Personel
0L | Giderleri 0,00| 29.288.000,00| 665.000,00| 29.953.000,00| 26.937.880,22 | 3.015.119,78| 0,00
Sosyal
Guivenlik
Kurumlar
02 |ma 0,00| 5.365.000,00| 135.000,00| 5.500.000,00 4.569.558,71 930.441,29 | 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Xilzlzlnet 0,00 | 74.336.000,00 | 9.660.000,00| 83.996.000,00 | 74.999.767,52 | 8.996.232,48 | 0,00
Giderleri
04 E?:jzerleri 0,00 600.000,00| 310.000,00 910.000,00 908.045,28 1.95472| 0,00
Cari
05 | Transferl 0,00| 3.378.000,00| -405.000,00| 2.973.000,00 1.473.930,42 |  1.499.069,58 | 0,00
er
Sermaye
06 | iderlori | 284548295 | 21.433.00000 | -494.000,00 | 23.784.482,95| 19.467.11701| 4.317.36594 0,00
Sermaye
07 | Transferl 0,00 500.000,00 28.322,62 528.322,62 528.322,62 0,00 | 0,00
eri
08 Egifne 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00 | 0,00
Yedek -
09 | &ienck 000| 9.900.000,00 | ¢ g 399 6 677,38 0,00 677,38 | 0,00
Toplam 2.845.482,95 | 145.000.000,00 0,00 | 147.845.482,95 | 128.884.621,78 | 18.960.861,17 | 0,00

147.845.482,95-TL olmustur.
18.960.861,17-TL 6denek iptal edilmistir. 2022 yilina 6denek devretmemistir.

Kemer Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 145.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 2.845.482,95

Yil

icinde

TL birlikte 2021
128.884.621,78-TL biitge gideri

yili ddenek toplami

yapilmis,

Kemer Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 145.000.000,00-TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 145.000.000,00-TL gelir

tahmini 6ngdriilmis olup denk biitce yapilmistir.

Tablo 2: 2021 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin But?ﬁ (?el.lr VElrElE R zolve Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
Sl [Kal Tahmini Tutan Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 76.660.000,00 | 74.923.003,79 |  72.612,32 | 74.850.391,47 08
03- Tegebbiis ve 34.485.000,00 | 33.898.972,68 |1.801.049,25 | 32.097.923,43 93
Miilkiyet Gelirleri
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04- Alman Bagis ve 575.000,00 2.000,00 - 2.000,00 0
Yardimlar

05- Diger Gelirler 30.880.000,00 | 33.107.910,85 150.221,52 | 32.957.689,33 107
06- Sermaye Gelirleri 3.150.000,00 61.568,00 - 61.568,00 2
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve Iadeler -750.000,00 - - - -
Toplam 145.000.000,00 (141.993.455,32 |2.023.883,09 (139.969.572,23 97

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 97 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%98) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%93) beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri

ise (%2) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gerces)
s . Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 29.288.000,00 26.937.880,22 % 91,98
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 5.365.000,00 4.569.558,71 % 85,17
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 74.336.000,00 | 74.999.767,52 | % 100,89
Giderleri
04- Faiz Gideri 600.000,00 908.045,28 % 151,34
05- Cari Transferler 3.378.000,00 1.473.930,42 % 43,63
06- Sermaye Giderleri 21.433.000,00 19.467.117,01 % 90,83
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 528.322,62 % 105,66
08- Bor¢ Verme 200.000,00 0 -
09- Yedek Odenekler 9.900.000,00 - -
Toplam 145.000.000,00 | 128.884.621,78 % 88,89

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %88,89 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %151 oraninda asilmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Primleri yapilandirma ddemeleri, Iller Bankasi pay1 kesildiginden dolay: faiz giderleri

ongoriilenden fazla olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 2021-2020
. R ... | 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL)| 20201Y1h (TL) e . Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) Degisim Oram (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] "
B)/B]
Vergi Gelirleri 64.980.891,71] 59.317.045.10 74.923.003.79 969 %626
éeeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet |17 301 635,02 20.407.973,15| 33.898.972,68 %18 %66
Alnan Bagis ve Yardim| - 4,7 557 g5 2.400,00 2.000,00 %99 %17
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 23.794.757.96| 24.272.686.18 33.107.910.85 %2 %636
Sermaye Gelirleri 1.521.712,22| 3.169.161,73 61.568,00 %108 -%98
Toplam 107.926.554,83| 107.169.266,16] 141.993 455,32 %1 9632
Biitge Gelirlerinden Red| ) 57/ a97 69l 142565004  2.023.883,09 0612 0642
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 106.651.667,14] 105.743.607.12] 139.969.572,23 %1 %32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

34.824.189,32-TL’lik (%32) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 400-TL (-%17) ve ve sermaye gelirlerinde 3.107.593,73-TL (-%98) azalis olmasina
ragmen; vergi gelirlerinde 15.604.958,69 TL (%26), diger gelirlerde 8.835.224,67-TL (%36)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 5:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020Y1h 2021Yih (TL) 2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) ©) Degisim Oram | Degisim Oram

(A) (B) (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 24.172.442,95| 25.489.394,10, 26.937.880,22 %5 %6
SGK Devlet Prim 4.336.801,33 4.364.448,42| 456955871 %1 %5
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm .54 16 097 28| 49 276.898,15 74.999.767,52 %4 %52
Giderleri
Faiz Giderleri 1.596.230,60; 1.175.820,87 908.045,28 -%26 -%23
Cari Transferler 1.969.958,59| 1.763.504,38] 1.473.930,42 -%10 -%16
Sermaye Giderleri 13.713.307,32| 11.755.445,29| 19.467.117,01 -%14 %66
Sermaye Transferleri 0  431.068,19 528.322,62 0 %23
Borg Verme 200.000,00 0 0 0
Toplam 97.388.858,07| 94.256.579,40| 128.884.621,78 -%3 %37

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 34.628.042,38-TL

(%37) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin

1.448.486,12 -TL (%6), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 205.110,29-TL

(%5) arttign goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi memur,
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sOzlesmeli memur, kadrolu ve gegici is¢i personellerin maas artisindan dolay1 kaynaklanmaistir.
Mal alim ve hizmet giderlerinde 25.722.869,37 TL’lik (%52) artis belediyenin sirket personel
maaglarina gelen zam ve artislardan kaynaklanmistir, sermaye giderlerinde 7.711.671,72-

TL’lik (%66) artis, yapilan kapali pazar yerleri, yol, kaldirim ve parklardan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 119.110.999,69-TL, Faaliyet
Geliri 142.085.246,22- TL olup Dénem Olumlu, Faaliyet Sonucu ise 22.974.246,53-TL olarak
gerceklesmistir.

Kemer Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . " Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) .
1 Kemer Belediyesi Personel Ltd. Sti. 500.000,00 500.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kemer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhigimin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gbriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli ve cok yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari, mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak

diizenlenmistir.

I¢ kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglarma uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi Uretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aract

olarak tanimlanmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,

Antalya Kemer Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ve karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin tim
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siirectir. Bu nedenle,
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin

zamaninda alinmasi konularinda {ist yonetimin liderligi bliyiik 6nem arz etmektedir.

Kemer Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plani iist yoneticinin onay ile 28.12.2014 tarihinde
uygulamaya konulmus, i¢ kontrol birimi calisma usul ve esaslar1 hakkinda yonerge

hazirlanmstir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim c¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Kurum
misyon, vizyon, stratejik amac¢ ve hedefleri belirlenmis, hizmet binalarinin belirli noktalarina

asilmustir.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semast hazirlanmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler kurulan bir komisyon marifetiyle belirlenmistir.
Birimlerin egitim ihtiyaglar1 degerlendirilerek personele gerekli egitimler verilmektedir.
Kurumda yetki tanimlar1 yapilmis, yetki devrine iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢

kontrole yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.

Kurumda ©6n mali kontrol faaliyeti Mali Hizmetler Miidiirliigli biinyesinde

yiriitiilmektedir.
I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmamaktadur.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve dnerileri KEBIM (Kemer

Belediyesi Iletisim Merkezi) tarafindan telefon ve mail yoluyla alimip degerlendirilmektedir.

Idare biitgesinin ilk alt: aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedeflerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu siiresi igerisinde hazirlanmis ve web

sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi mekanizmalar

kurulmamastir.

Belediye norm kadrosunda i¢ denet¢i kadrosu yer almamaktadir.
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Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde calismalar bulunmakla birlikte, mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Kemer Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Kum, micir, ¢imento gibi bazi malzeme alimlarinmn ilk Madde ve Malzeme Hesabina

girisi yapilmadan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 115’inci maddesine gore;
Kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarm "150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi'"nda izlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, aksi bir diizenleme yok ise;
ilk madde ve malzemeler edinildiginde bahsi gecen hesaba bor¢ yazilmak suretiyle
muhasebelestirilecektir. Ayrica, Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde, tliketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba
alacak, "630 Giderler Hesabi"na borg yazilacagi belirtilmistir. Idarenin hesap ve islemleri
incelendiginde; Idare tarafindan alinan ilk madde ve malzemelerin "150 Ilk Madde ve

Malzemeler Hesab1"na alinmadan giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Netice olarak; tiiketilmek iizere satin alinan ilk madde ve malzemenin 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlar1 iizerinde stok kontroliinii
olanaksiz hale getirmektedir. Bu durumda, satin alinan ilk madde ve malzemenin 6ncelikle "150
[lk Madde ve Malzeme Hesabi"na kaydedilmesi; sonrasinda tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢in bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydi yapilmalidir. Tiiketilmek tizere satin alinan ilk madde
ve malzemenin dnce ilgili hesaba kaydedilmemesi nedeniyle, "150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesab1" ile "630 Giderler Hesabi'"nda hatali bilgi olusmustur.

Mubhtelif zamanlarda alinip, "150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi"na kaydedilmeden

dogrudan giderlestirilen kum, micir, ¢imento alimlarina iliskin tablo asagidadir;

Tablo 7: Kemer Belediyesi Kum, Micir ve Cimento Alim Odemeleri

SIRA ) YEV.| ODEME ODEME
NO TARIH NO | EMRINO | TUTARI (TL) ACIKLAMA
1 |23.02.2021| 1045 188 51.468,65|Cimento Alimi
2 | 2.03.2021) 1217 263 32.397,96|Kum Ve Micir Alimi
3 |14.03.2021| 1461 315 83.239,80|Kum Ve Micir Alimi
4 114.03.2021| 1462 316 156.882,48|Cimento Alimi
5 | 8.04.2021) 2110 479 345.227,59|Cimento Alim1
6 |30.04.2021| 2536 550 213.418,46|Kum Ve Micir Alimi
7 (10.05.2021) 2770 661 198.897,26|Cimento Alimi
8 4.06.2021| 3404 768 116.367,06)Kum Ve Micir Alimi
9 30.06.2021| 4049 894 74.755,63Kum Ve Micir Alimi
10 |30.06.2021| 4072 914 132.246,44|Cimento Alimi
11 |12.07.2021| 4283 978 160.593,09/Kum Ve Micir Alimi
12 |29.07.2021| 4617 1054 197.669,76/Cimento Alimi
13 |31.08.2021| 5277 1219 72.515,00[Kum Ve Micir Alimi
14 |31.08.2021| 5278 1220 90.705,42|Cimento Alimi
15 |13.09.2021| 5592 1335 66.435,48/Cimento Alim1
16 |13.09.2021| 5593 1336 64.027,56|Kum Ve Micir Alimi
2.056.847,64

BULGU 2: Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Kemer Belediyesinin mali tablolari ile tasinmaz kayit ve belgelerinin incelenmesinde,
mali tablolarda kayithh tasinmaz tutarlarinin gercek durumu tam olarak yansitmadigi

anlagilmstir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik'in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’nci

maddesinin 1’nci fikrasinda aynen:

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarila
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” denilmis, miiteakip fikralarinda da kayitlarin hangi degerlerle yapilacagi ve nasil

giincellenecegi ayrintili olarak agiklanmistir.

“Kayit Sekli” baglikli 7°nci maddesinin 1°nci fikrasinda, ilgili birimlerce tasinmazlarin
hangi formlar kullanilarak kaydedilecegi belirtildikten sonra; “(2)kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal
cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler birimince bu
formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik'in ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3)Icmal cetvellerinde, kayit planminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizolgciim ve deger toplamlart belirtilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in gecici 1’inci maddesinin 2’nci bendinde ise, Yonetmelik'in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag: ifade

edilmistir.

Kemer Belediyesinin taginmaz tespit, degerlendirme ve yonetmelige uygun olarak kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmadigi anlagilmistir.

Emlak birimince, Y&netmelik’te belirtilen formlar diizenlenmemistir. Ote yandan
Yonetmelik'in yukaridaki 7’nci maddesinde belirtilen ve Yonetmelik eki 2, 3 ve 4 no.lu
formlarin muhasebe birimince konsolide edilerek Ek 7°deki 6rnege uygun sekilde icmal
cetvelleri olusturulmamistir. Bu sebeple de taginmaz kayitlar1 mevcut durumu yansitacak

sekilde giincellenememistir.

Tasinmaz hesap alaninda yapilan incelemelerde, son donemlerde ¢esitli yollarla edinilen

veya elden ¢ikarilan tasinmazlarm muhasebe kayitlarin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi’ne uygun olarak yapildigi anlasilmakla birlikte, eski kayitlarin glincellenememis

olmasi1 sebebiyle mali tablolarda kayitl tutarlar gercegi tam olarak yansitmamaktadir.

Tasinmaz kayitlarinin yapilan tespitler dogrultusunda giincellenememis olmasi
sebebiyle tasinmazlarin emlak biriminde kayithi degerleri ile muhasebede kayitli degerleri
arasinda fark olugsmakta ve bu tiim ilgili hesaplar1 etkilemektedir. Muhasebe kayitlarina esas
olmas1 gereken Ek-7 nolu icmal cetvelleri olusturulmadigindan ilgili tasinmaz hesaplarina

kaydedilmesi gereken degerlerin tespiti miimkiin olmamastir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, Kemer Belediyesinin 2021y1l1 mali tablolarinda "250
Arazi ve Arsalar Hesab1", "251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1" ve "252 Binalar

Hesab1"nin ger¢ek durumu yansitmadigr goriilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gegerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Gegerlilik siiresi dolan ve ylikleniciye iadesi yapilamayan teminat mektuplarinin

muhasebeden ¢ikis kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin
Teminatlarin Geri Verilmesi” baglikli 13’iinci maddesinde, “Taahhiidiin, sozlesme ve ihale
dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayt idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek

kesin teminatlarin;

a) Yapum islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b) Yapum isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise
tamami, Yiikleniciye iade edilir. Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar

Kurumuna olan borg¢lart ile ticret ve ticret sayilan odemelerden yapilan kanuni vergi
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kesintilerinin yapim iglerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti stiresinin bitimine kadar odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa
kalan: yiikleniciye geri verilir. Isin konusunun pivasadan hazir halde alimp satilan mal alimi
olmast halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.”
Mezkiir Kanun’un “lade Edilemeyen Teminatlar” baslikli 14 lincii maddesinde ise; “13"tincii
maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya
varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil igcinde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve

bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir

kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri incelendiginde goriilecegi iizere; 13’iincii
maddeye gore mahsup islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borglar1 ile {icret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti sliresinin bitimine kadar 6denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup
islemlerinin yapilmasina gerek bulunmayan hallerde ise, yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren 2 yil igerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin

teminat mektuplarinin bankasina iade edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesaplarinin incelenmesi neticesinde; ilgililerce idareye sunulan kesin ve ek
kesin teminatlarin igin bitiminden itibaren 2 yil icerisinde iade islemlerinin tiimiiniin bitmis
olmas1 gerekirken muhasebe kayitlarindan c¢ikartilmadigr goriilmistiir. Bu  teminat
mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi “910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1”
ve “911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1”nin 816.299 TL fazla gériinmesine

neden olmustur.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazin Dernek ve Vakiflara Tahsis

Edilmesi

Miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazin 5393 sayili1 Belediye Kanun’a aykir1 olarak

Belediye Meclisi karariyla dernek ve vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” basglikli 75’inci
maddesi'nin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlar asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak {izere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek lizere tahsis edebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan taginmazlar1 birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar Nolu igtihadi Birlestirme
Karari'nda; belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlarin1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut liretimine iligkin 69'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak iizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikmedilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis edebilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde; Kemer Belediyesince Kemer Merkez Mahallesi 34/02
pazar lizeri no.5 p.20 adresindeki igyerini kiiltiir dernegine, Kemer Merkez Mahallesi Deniz
Caddesi no.41/j adresindeki sinema salonunu, spor kuliibii dernegine, Kemer Arslanbucak
Mabhallesi Cumhuriyet Bulvari 371 ada diigiin salonu karsisinda bulunan oyun alanini basketbol

spor kuliibili dernegine tahsis edildigi tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlarin vakif ve derneklere tahsis edilmesi mevzuata

uygun olmadigindan, bu tiir tahsislerin sonlandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Kullaniminda Olan Arazi Ve Arsalarin Uzerine Yapilan

Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin kullaniminda olan arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yonetmelik'in "Cins tashihlerinin

yapilmas1" baslikli 10’uncu maddesinde ;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmaziarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparilar.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik hiikmiine gore belediyeye ait arazi ve arsalarin {lizerine yapilan

binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.
Cins tashihleri yapilmamis idare tasinmazlarina ait bilgileri igeren tablo asagidadir;

Tablo 8: Kemer Belediyesi Tasinmaz Cins Kayitlari

NO | MAHALLESI | ADA/PARSEL HiSSE M2 CINSI ACIKLAMA

1 Merkez 34/3 Tam 609 Tarla Diikkan

2 Merkez 34/2 Tam 514 Tarla Diikkan

3 Merkez 34/4 9870/52050 | 987,00 Tarla Lise Binasi

4 Merkez =742 Tam 2043,5 Arsali Bir Kargir Ev Sahil Projesi

5 Merkez 86/1 Tam 108 Arsal1 Bir Kargir Ev Bld. Hiz. Binast

6 Merkez 67/11 Tam 114 Arsa Diikkan

7 Merkez 67/12 Tam 648 Arsa Otel+Diikkan

8 Merkez 85/19 Tam 551 Arsa Polis Krk. Liman Cd.

9 Merkez /175 5\18 320.97 Tarla Sahil Terkin

10 Merkez 85/18 423/489 423 Arsa Bld. Hiz. Binasi

" Merkez 72/4 Tam 682 (Bs. ]';‘Jls_aNo: s1) Biiro

12 Merkez 67/1 Tam 3.630,00 Arsa Otel+Diikkan

13 Yeni 192/1 386/1223 386 Arsa Bld. Hiz. Alam

14 Yeni 38/2 71/75 1.638,68 Narenciye Bahgesi Hamam

15 Camyuva 71/1 Tam 6.065,00 Arsa Otel Turistik Tesis

16 Tekirova 13\4 Tam 1.025,00 Arsa Konut

17 GOyniik 193/1 2757/3556 | 2.757,00 Bld. Hiz. Alami ilge Emniyet
Giiniibirlik Sosyal Tesis

18 GOyniik 104/3 161/1858 966 Orman Alani
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BULGU 4: Tasinmaz Ecrimisil Bedellerinin Diisiik Belirlenmesi

Kemer Belediyesince bazi tasinmazlar i¢in asgari tutarin altinda ecrimisil tahakkuk ve

tahsil edildigi tespit edilmistir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

’

tesisi ve tasima isleri bu Kanun'da yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir.’
“Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Isgal edilen tasinmaz
mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Y®énetmelik‘in 85’inci maddesi, ecrimisilin

nasil tespit ve takdir edilecegini diizenlemistir. Maddenin 1’inci fikrasina gore;

“Ecrimisilin tespit ve takdirinde; idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin iggalci tarafindan kullanim sekli, fiili ve
hukuki durumu ile isgalden dolay: varsa elde ettigi gelir, ayni yer ve mahalde bulunan emsal
nitelikteki tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iliskin
kesinlesmis yargi kararlar, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile
tasinmazin degerini etkileyecek tiim unsurlar géz oniinde bulundurulur. Isgalin sekli, Hazine
tasinmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil

tutarlarim belirlemeye Bakanlik yetkilidir.”
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336 sayili Milli Emlak Genel Teblig'inde ise tasinmazlardan alinacak minimum

ecrimisil bedelleri belirlenmistir. Buna gore;

“... Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve planl alanlarda tarim disi kullanimlar

i¢in ise tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin yiizde tigiinden,”
az olmamak iizere ecrimisil tespit ve takdir edilir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmii geregince tahakkuk ve tahsil edilecek ecrimisil bedeli
tasinmazin emlak vergisine esas degerinin yiizde liciinden az olamaz. Dolayisiyla bu tutarin
altinda kalan ve asagidaki listede belirtilen taginmazlara uygulanan ecrimisil bedellerinin
diizeltilerek asgari seviyeye getirilmesi, yani tasinmazlarin emlak vergisine esas asgari

degerinin en az ylizde {i¢’li olacak sekilde yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Ecrimisil bedelleri asgari tutarin altinda belirlenen idare taginmazlarina iliskin bilgiler

asagidadir;

Tablo 9: Ecrimisil Bedelleri Diisiik Belirlenmis Tasinmazlar

iSGALIN
SIRA iSGALE KONU ALAN iSGALE KONU YERiIN ADRESI BASLANGIC
TARIHI
1 Biife ve oturma alanlari Kiris Mah.Sahil Cad. No:1/1-E 1.01.2017
Yeni Mah. 507.Sok 126 Ada 1
2 Yesil alan eni Mah. 507.50k 126 Ada 10| ) 1 5097
Parsel yani
3 Yesil alan-Tenis sahasi Camyuva Mah Turizm Bulvari 1.01.2018
. Arsalanbucak Mah. Cumhuriyet
4 Yesil alan Bul. No:163 1.01.2017
. Arsalanbucak Mah. Cumhuriyet
5 Yesil alan Bul. No:163 1.01.2017
. Arsalanbucak Mah. Cumhuriyet
6 Yesil Alan Bul. No:165 1.01.2017
2 Beton zemin Camyuva Mah. Aga Ceylan Cad. 1.01.2017
No:14
Mah. 30 Agust
8 Yesil alan ve Sportif alan | comYuva Ma gustos 1.01.2017
Zafer Parki
R Merkez Mah. Li . No:
9 e"storar.w ve erkez Mah. Liman Cad. No 20.04.2017
mustemilatlari 29/C
. Camyuva Mah. Cengiz Topel
10 K -D -Sera-Tarl 1.01.2021
times-Depo-Sera-Tarla Cad. 265/1 yani
Yeni Mah. Atattrk Bul No:
11 Yesil alan entvian. Ataturk Bulvart o= 4 912017
51
Mah. Sadi Vicir Cad.
12 Biife ve mistemilatlari Gamyuva Mah. 5adi Vicir Ca 1.01.2017
272/1 yani
Yeni Mah.Polis Cemal llgaz Cd.
13 Yesil Alan ve Kuliibe NZ); an.Folis temat ligaz 1.01.2017
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BULGU 5: Isgale Konu Olan Tasinmazlardan Ecrimisil Ahnmamasi

Kemer il¢e sahil seridinde, daha 6nce bir donem ecrimisil tahakkuk ettirildikten sonra
27.11.2018 tarthinden sonra ecrimisil tahakkuku ve tahsili yapilmayan 12 adet taginmaz tespit

edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

’

tesisi ve tasima isleri bu Kanun'da yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir.’
“Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
U¢ Kisiden Olusan Komisyonca Tespit Tarihinden Geriye Dogru Bes Yili Gecmemek Uzere
Tespit Ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden
dolayt bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkmii geregince Kemer ilce sahil seridinde olup asagidaki listede
ayrintilar1 gosterilen 12 adet tasinmaz icin ecrimisil tahakkuk ve tahsil islemlerinin baglatilmasi

gerekmektedir.

Tablo 10: Isgale Konu Tasinmaz Bilgileri

MiLLi EMLAK
SIRA ADRES iSGALE KONU ALAN ECRiMiSIL ECRiMiSIL MUDURLUGU
TAHAKKUK TAHAKKUK TESPIT TUTANAK
EDEN DONEM | ETMEYEN TARIHi
DONEM
1 Yesil alan-eski 868 parsel
Merkez Mah. 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu 26.11.2018 tarihinden
glnimiuze
2
Merkez Mah. Yesil alan-eski 170 parsel | 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu 26.11.2018 tarihinden
glnimuze
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3
Merkez Mah. Yesil alan-beton zemin- 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu | WC-eski 169 parsel 26.11.2018 tarihinden
glinimuze
4
Merkez Mah. WC-beton zemin-oturma | 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu | alani-eski 741 par. 26.11.2018 tarihinden
glinimuze
5
Merkez Mah. Oturma alanlari-eski 158 | 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu | parsel 26.11.2018 tarihinden
glinimuze
6
Merkez Mah. Biife-Wc-Depo-eski 891 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu | parsel 26.11.2018 tarihinden
glinimuze
7
Merkez Mah. Biife-Wc-Depo-eski 898 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu | parsel 26.11.2018 tarihinden
glnimuze
8
Merkez Mah. WC-Beton zemin-eski 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu | 891 parsel 26.11.2018 tarihinden
glinimuze
9
Merkez Mah. Buife-Wc-beton zemin- 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu | eski 99 parsel 26.11.2018 tarihinden
glinimuze
10
Merkez Mah. Beton zemin.wc-mutfak- | 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu | bar-eski 173 pars. 26.11.2018 tarihinden
glinimuze
11
Merkez Mah. Yesil alan-eski 172 parsel | 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu 26.11.2018 tarihinden
glnimuze
12
Merkez Mah. Yesil Alan-eski 900 01.01.2018- 27.11.2018 22.10.2018
Sahil Gezi Yolu | parsel 26.11.2018 tarihinden
glnimiuze

BULGU 6: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Kemer Belediyesinin "Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli"ni olusturan gelir

kalemlerinden bazilarinin tahsilat /tahakkuk oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Odeme zamani ve
once 6deme" baslikli1 37'nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hilkkmii yer almaktadir.

Amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir "thbarname" diizenlenmeli ve

teblig edildikten sonra 1 ay icinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme
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yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde bor¢larint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir

"6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Tablo 11: Kemer Belediye Baskanhgi Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli 2021

TAHSILA GELECEK
. } TTAN YILA

GELIR BUTCE DEVREDEN YILI TOPLAM YILI RED VE YILINET DEVREDEN
ACIKLAMASI | TAHMINI GELIR TAHAKKUKU | TAHAKKUK | TAHSILATI iADE TAHSILATI T. ORAN
Arsa Vergisi 8.000.000,00 | 6.205.096,09 5.476.339,33 | 11.681.435,42 | 5.636.284,08 9.661,88 | 5.626.622,20 | 6.045.151,34 | 48
Arazi Vergisi 1.000.000,00 239.790,31 118.127,34 357.917,65 113.359,71 102,24 113.257,47 244.557,94 31
Ilan ve Reklam
Vergisi 2.750.000,00 | 2.166.466,53 1.963.072,48 | 4.129.539,01 | 1.633.452,16 | 21.956,54 | 1.611.495,62 | 2.496.086,85 39
Cevre
Temizlik
Vergisi 0| 2.197.201,96 2.010.544,48 | 4.207.746,44 | 1.461.353,10 | 10.454,00 | 1.450.899,10 | 2.746.393,34 34

BULGU 7: Otellerin icinde Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde bulunan otelllerin bazilarinda isyeri agma

ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a istinaden yayimlanan Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore, belediye simrlari ve miicavir alanlar icinde anilan
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun 81’inci maddesine gore bir isyerinin agilmas1 “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabidir.

Goriildiigii lizere isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmeler,
hem 3572 sayil1 Kanun’a aykirilik olugturmakta hem de belediye gelirlerinin diigiik kalmasina
sebep olmaktadir. Dolayisiyla konuya iliskin tespitlerin yapilip, ruhsatlandirma islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Hizmet Satin Alinan

Avukatin Hesabina Yatirilmasi

A) Kemer Belediyesinin hizmet satin aldig1 avukatin kazandigi davalardan elde ettigi
vekalet ticretlerinin belediyenin hesabina degil de, dogrudan avukatin 6zel banka hesabina
yatirildigr anlagilmistir. Kazanilan davalara ait her tiirlii kamu alacaginin dogrudan belediye

banka hesaplarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260, 261 ve 262’nci maddelerinde
"333 Emanetler Hesabi"nin isleyisi anlatilmistir. Bu hesabin emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanildig1, emanet olarak nakden tahsil edilen
tutarlar bu hesaba alacak, "100 Kasa Hesab1", "102 Banka Hesab1" veya ilgili diger hesaplara
bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hilkmedilen vekalet {icretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, bu tutardan 6denecekler de bor¢ kaydedilerek ilgilisine
O0denecektir. Hizmet satin alinan avukatin tahsil ettigi vekalet {icretlerini avukat dogrudan
almakta ve belediyenin bu tutarlar konusunda her hangi bir kayd1 ve bilgisi bulunmamaktadir.
Belediye lehine hitkmedilen vekalet iicretlerinin emanet hesabina kayitlarinin yapilmasi ve
ddemelerinde bu hesaptan yapilmasi gerekir. Zira vekalet iicreti avukatin degil tarafin hakkidir.

Soyle ki;

Anayasa Mahkemesinin 2012/615 basvuru numarali ve 21.11.2013 tarihli Bireysel
Basvuru Karari'nda; “Vekil ile takip edilen davalarda, mahkemece kanuna gére takdir olunacak
vekalet ticretinin taraf lehine karar verilecegi,” belirtilmistir. Bu karardan mahkemece
hilkmedilen vekalet iicretinin tarafin hakki oldugu acik¢a anlagilmaktadir. Yargilama gideri
olan ve mahkemelerce hitkkmedilen vekalet licreti konusunda 6zel Kanun’un 6100 sayili Kanun
oldugu goriilmektedir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Yargilama Giderlerinin
Kapsam1” baglikli 323/1(g) maddesi geregince yargilama giderleri arasinda bulunan vekalet

ticreti diger giderler gibi mahkemece re’sen hiikiim altina alinir.

Yargitay ictihatlarinda da vekalet ticreti yargilama giderlerinin bir parcasi olarak kabul
edilmekte ve asil lehine hilkmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarli sekilde
kararlar verilmektedir. Bu durumda 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme igtihatlarina gore
mahkemelerin yargilama giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet ticretinin, taraflar lehine

bir hak ya da aleyhine bir yiikiimliiliik dogurdugu anlasilmaktadir.

Kemer Belediyesinde aylik sozlesme ticreti karsiligi avukatlik hizmeti satin alinmakta
yani avukat verdigi hizmet karsiligi iicret almaktadir. Mahkemelerce belediye lehine
hilkmedilen vekalet iicreti, yargilama gideri oldugu i¢in belediyenin hakki ve geliridir. Bu
kapsamda elde edilen gelirlerin Oncelikle belediye hesabina kaydedilmesi ve akabinde
avukatlik so6zlesmesine konacak hiikiimler ¢ercevesinde gerekli yasal kesintiler yapildiktan
sonra avukata 6deme yapilmasi gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda vergi giivenligi ilkesinin de

bir geregidir.
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Idarece bulgu konusu tespitlere itiraz edilmis ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun 6100
sayilt Kanun’a kiyasen 6zel mahiyette oldugu belirtilerek 1136 sayili Kanun’un 164’iinci
maddesinin son fikrasinda yer alan, “Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa
yiiklenecek vekalet iicreti avukata aittir.” hitkmii ¢ercevesinde Belediye tarafindan yapilan
islemde mevzuata aykirilik bulunmadigi ifade edilmistir.

Ancak, 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5’inci ve 16’nc1
maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 17.01.2013 tarihli ve 28531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Sozlesme Bedeli ve vekalet licreti” baslikli 18’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda, avukatlik s6zlesmesine konu is ile ilgili alacak, faiz ve yargilama gideri gibi idare
alacaklar1 tamamen tahsil edildikten sonra ayrica sozlesmede kararlastirilmasi halinde, idare
lehine hilkmedilip tahsil edilen vekalet {icretinin serbest avukata mevzuat geregince yapilmasi
gereken kesintiler diisiildiikten sonra 6denecegi ifade edilmektedir.

Ayrica Idare hernekadar ;

Bulguda dayanak yapilan Anayasa Mahkemesi Kararinin vekalet {icretinin aidiyetine
yonelik olmay1p hiikiim tesisine iliskin bir karar oldugunu,

6100 sayil1 kanuna gore daha 6zel mahiyette olan 1136 sayili Avukatlik Kanununun
164.maddesinin son fikrasinda “Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa
yiiklenecek vekalet iicreti avukata aittir.” hiikmii bulundugunu,

6100 sayil1 Kanundaki "taraf lehine hiikmedilir" hiikmiinde “hiikiim tesisi” 1136 sayili
kanunda avukata aittir hitkkmiinde ise “aidiyet” diizenlenmis oldugunu ve dolayisiyla vekille
takip edilen islere iliskin olarak 6zel hiikiim olan Avukatlik Kanunu devreye girmekte oldugunu
ve uicretin avukata ait olacagini,

Ifade etmis olmakla birlikte ilgili Anayasa Mahkemesi Kararmnin vekalet iicretinin
aidiyetine yonelik olmay1p hiikiim tesisine iliskin oldugu goriisiine katilmak miimkiin degildir.

Ayrica 6100 sayili kanuna gore daha ©6zel mahiyette olan 1136 sayili Avukathik
kanununun uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.Fakat Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
(HMK) 330. maddesinde “Vekil ile takip edilen davalarda mahkemece, kanuna gore takdir
olunacak vekalet iicreti, taraf lehine hiikmedilir.” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu
maddede sadece bu hiikmiin yer aldigi ve baskaca higbir diizenlemeye yer verilmedigi
goriilmektedir. Her ne kadar Avukatlik Kanunu’nda yargi organlarinca hiikkmedilen vekalet
iicretinin avukata ait oldugu yoniindeki hiikiim, HMK’daki diizenlemeye goére “6zel hiikiim”

niteliginde kabul edilebilir ise de, HMK’nin Avukatlik Kanunu’ndan sonra yiirtirliige girdigi
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dikkate alindiginda, eski tarihli 6zel kanunun yerine yeni tarihli genel kanunun uygulanmasi
gerekmektedir.Maddenin bu sekilde agikca ve her hangi bir kayit ve sarta bagli olmaksizin
diizenlemis olmasi, yasa koyucunun iradesinin bu dogrultuda oldugunu ortaya koymaktadir.
S6z konusu hiikmiin miistakil bir madde olarak ve maddede baskaca bir konuya yer verilmeden
diizenlenmis olmast da bu goriisii desteklemektedir. Bu haliyle HMK’nin 330. maddesi ile
Avukatlik Kanunu’nun 164. maddesinin son fikrasinin zimnen ilga edildiginin kabuli

zorunludur. Aksi yorumda HMK’nin 330. maddesinin hi¢bir anlam1 kalmayacaktir.

Dolayistyla belediyenin kazandigi davalarla ilgili vekalet dahil her tiirli kamu
alacagmin belediye banka hesaplarina intikal ettirilme zorunlulugu vardir. Konuya iligkin

tedbirlerin ivedilikle alinmasi saglanmalidir.

B) Ayrica belediyenin taraf oldugu davalara iliskin dosyalarin, hizmet satin alinan

avukatin 6zel ofisinde muhafaza edildigi tespit edilmistir.

Hukuk servisinde, belediyenin taraf oldugu davalara iliskin higbir bilgi ve kaydin
bulunmadigi; dava dosyalarinin sayisi, konusu ve icerikleri hakkinda belediyece takibin

yapilmadigi anlagilmistir.

Dava dosyalarinin belediyede muhafaza edilmesi ve bunlara iliskin kayit ve icmallerin

belediye hukuk servisince takibinin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 9: iscilerin Yillik izinlerinin Kanunlara Uygun Kullandirilmamasi

Kemer Belediyesinde ¢alisan kadrolu iscilerin yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi
ve biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin tcreti 6demelerine doniistiiriildiigi

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

Antalya Kemer Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin stirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ili¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinlii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Kemer Belediyesinde 2021 yilinda isgilerin kullanmadiklar

izinlerinin oldugu ve emekli veya bir sekilde ayrilan 15 kadrolu isciye toplam 810 giin i¢in
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133.619,00 TL toplu izin ticreti 6dendigi tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 10: Baz1 Yevmiye Kayitlarinda Yevmiye Numaralarinin Bos Birakilmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak bazi

yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin bos birakildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43 {incii maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
gtinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basindan (1)’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.” hikmii yer

almaktadir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglidir.
Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye

numarasi verilmesi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi gerekmektedir.

Buna karsin Kemer Belediyesi 2021 mali yilina iliskin yevmiye defterinin incelenmesi
sonucunda; muhasebelestirme islemlerine, kayda geg¢irildigi tarih ile hesap donemi sonuna
kadar devam eden birer numara verildigi ancak verilen yevmiye numaralarinin her zaman

birbirini takip etmedigi ve bos yevmiye numarasinin oldugu goriilmiistiir.

Yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin glivenirligi

acisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Kemer Belediyesi harcama belgeleri incelendiginde geriye doniik olarak kayitlarin

degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlari” baslikli 4'lincii maddesinde muhasebe
islemlerinin yevmiye defterine hangi usulle kaydedilecegi, “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi”
baslikli 503'tincii maddesi ise kayitlarda meydana gelebilecek her tiirlii yanlish@in ancak

muhasebe kaydiyla diizeltilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Kemer Belediyesi muhasebe islem fislerindeki kayit hatalarmm dogrudan sistem
tizerinden degistirildigi, hatali kayitlarin yeni ve dogru kayitlart icerecek sekilde muhasebe
islem fisleri olusturulmadan yapildigi, imzali muhasebe islem figlerinde yer alan hesap ve

tutarlar ile yevmiye defterinde yer alan hesap ve tutarlarin farkliliklar igerdigi tespit edilmistir.

Yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin giivenirligi

acisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Kalkinma Ajansi Paymin Yanhs Hesapta izlenmesi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca 6denmesi gerekli olan katilim payinin
(528.322,62 TL) 363-Kamu idareleri Paylart Hesab1 yerine "630 Gider Hesabi'"nda izlendigi
tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "363 Kamu idareleri Paylart

Hesab1" ile ilgili 243 iincii maddesinde ;

"Bu hesap, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”
denilmektedir.

Kalkinma Ajansi'na 8denen payin "363 Kamu idareleri Paylari Hesab1" yerine dogrudan

"630 Gider Hesabi'"na kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida belirtilen
maddesine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 13: Vadesi Gectigi Halde Tahsil Edilmemis Alacaklarin Bulunmasi

Belediyenin 2021 yili sonu itibariyle vadesi gectigi halde tahsil edilmemis alacak
bakiyesinin 22.089.259,69 TL oldugu goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61°inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapimasi ve
raporlanmast iglemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. (...)”
denilmekte,

“Kamu zarar1” baslikli 71’inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinin belirlenmesinde
esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla vadesi gecmis alacagin tahsili i¢in

gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 14: Belediye Smirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Tedarikci Firmalardan

Bazilarinin Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerini Vermemeleri

Elektrik ve havagaz1 tiikketim vergisi beyanlar1 ile tahsilatlarima iliskin yapilan
incelemede, Belediye simirlar igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden firmalardan bir

kisminin bazi aylara ait beyanlarini vermedigi tespit edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’iincii maddesine gore elektrik ve havagazi tiiketim
vergisinin konusunu, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi
olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesine gore verginin miikellefi, elektrik ve havagazi
tilketenler, verginin sorumlusu da elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.
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Ayni1 Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede ddemeye mecbur

olduklar1 ifade edilmektedir.

Ancak, belediye sinirlari igerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tliketim vergisi tahsil ettiine iligskin olarak belediye baskanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadigi gibi belediyelerde bu stiregleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Bakanligin ilgili ve iliskili kurum ve
kuruluslar1 nezdinde tedarikgi firmalar tarafindan hangi belediye sinirlarinda ne kadar elektrik
ve havagazi tiikketim vergisi tahsil edildigine iliskin olarak herhangi bir kontrol mekanizmasi
bulunmamasi nedeniyle tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve yatirilan

tutarlarin dogrulugu da kontrol edilememektedir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyeye 6denmesi sorumlu sifatiyla tedarikei
firmalara aittir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarik¢i firmanin
beyanname ile belediyeye vergiyi sorumlu sifatiyla yatirmamasi durumunda vergi tedarikg¢i

firmanin tizerinde kalmaktadir.

Kamu idaresi hernekadar, beyanname verilmeyen aylara ait firmalar tarafindan
Belediye smurlari i¢inde elektrik tedarik saglanmadigr i¢in ETV tahsil edilmedigini iddia etse
de bu iddiay1 destekler hi¢bir belge gonderilmemistir.

Dolayisi ile Belediye simirlarinda faaliyet gdsteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden
elektrik ve havagazi tiikketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini
stiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri Belediyeye siiresinde yatirmalar1 konusunda

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek, islemlerin takibinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Elektrik ve havagaz tiiketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini

stiresinde vermeyenlere iligkin bilgiler asagidadir;

Tablo 12: Beyanname Vermeyen Tedarik¢i Firma Bilgileri

FiRMA ADI TAHSILAT YAPILMAYAN AY
Kayseri Elektrik Parekende Satis A.S. Mart
Ece Enerji Tic.A.S. Nisan,Mayis,Haziran,Temmuz Ve Agustos
Dicle Elektrik Parekende Satis A.S. Eylul
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Bordo Elektrik Enerjisi A.S. Eylil Ve Aralik
IAydem Elektrik Parekende A.S. Temmuz
iAge Elektrik Satis A.S. Mayis

BULGU 15: Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Alimlarda %10 Sinirinin
Asihip Asilmadiginin Takip Edilememesi

Belediye tarafindan kullanilan yazilim programindan kaynakli olarak, mal alimlari i¢in
4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin,

toplam 6deneklerin %10'unu asip asmadiginin tam olarak kontrol edilemedigi goriilmiistiir.

4734 sayill Kamu fhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62'nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10'unu
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Teblig'inin (21.1.1.1) numarali maddesinde;

“4964 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’a eklenen 62 'nci maddenin (1) bendi ile 21/f
ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. S6z konusu madde ile
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklari harcamalarin yillik toplaminmin idarelerin
biit¢elerine bu amacla konulacak ddeneklerin % 10'unu asamayacagr 6ngoriilmiistiir. Bu
diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlary ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayii Kanunda belirtilen temel ilkelere
ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi amag¢lanmigtir.”,

(21.2) numarali maddesinde;

“4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 'nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam édenek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
igin biit¢elerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya
kurulugun toplam édeneklerinin % 10'unun asilip asilmamasidir” denilerek Kanun hitkmiiniin
aciklamasi yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, idarelerin 4734 sayili Kanun'un 22'nci
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maddesinin (d) bendi ve 21'inci maddesinin (f) bendine gére yapacaklart alimlara iliskin sinr
bulunmakta olup, bu sinir yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak
iizere konulmus 6deneklerin %10'udur. Kemer Belediyesi’nin 2021 yilinda mal alimlar1 i¢in
kullanilabilir biitce 6denegi 66.308.000,00 TL iken, kullanilan yazilim programina 6deme emri
tahakkuklar1 olusturulma esnasinda satin alma kodu yazilmadigindan %10’luk sinira iligkin tam
rakam ¢ikarilmamakta ancak yaklasik bir rakama ulasilmaktadir.

Anilan bent hiikkiimleri uyarinca %10'luk sinirinin idarece takip edilmesi ve bu sinirin
astlacagimin 6ngoriilmesi halinde Kamu ihale Genel Teblig'inin 21'inci maddesinde yapilan
aciklamalara uygun olarak Kamu fhale Kurumuna basvurulmasi ve Kurulun uygun gériisiiniin
alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yazilim programinin eksiklerinin giderilerek %10'luk

siirinin idarece net olarak takip edebilecegi hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Sayistay ilamlarinin infaz edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmnin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hitkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine goére tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarimni 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat agamasinda anaparaya hiikkiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2010, 2011,2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017
yillarma iliskin kesinlesen Sayistay Ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan
toplam 90.992,48 TL tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta 6ngoriilen yasal faizleriyle birlikte

tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesinin Mali Konular Disinda Hiikiimler

I¢cermesi

Kemer Belediyesi ile Sendika arasinda 06.01.2020 tarithinde imza altina alinan ve 2020
ve 2021 yillarin1 kapsayan sosyal denge sozlesmesine konusu diginda hiikiimlerin konuldugu

gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun "Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi" baslikli 32°nci maddesinin 1’inci fikrasinda; sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilmesi halinde toplu sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminatini

belirlemek iizere s6zlesme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak anilan sézlesmede, memurlara yapilacak sosyal denge tazminatinin tutari ve
odeme esaslar1 disinda; “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendikanin ve Uyelerin Hak ve
Yiikiimliiliikleri”, “Sendikal Calismalar ”, “Sosyal Haklar ve Egitim”, “Isyeri Kurulu”,
Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Topu Tasima Kart1 Verilmesi” gibi hususlar

yer almakta olup, bu hususlar sosyal denge sézlesmesi ile diizenlenebilecek hususlar degildir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagh

kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
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4688 sayili Kanunun 32' nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
%100’1diir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek s6zlesmelerde, tavan
tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin onem ve giigliigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile
derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sézlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin 6zelligi, caligma
stiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge soézlesmelerine,
sO6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinin 1’inci fikrasina gore belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlarda tespit etmek {izere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayilt Kanun' un 32’nci maddesinde
mabhalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayilamayacagi agike¢a belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sdzlesmesini toplu s6zlesme gibi
diistintilerek s6zlesme metnine sosyal denge tazminat tutarini belirlemek disinda, yukaridaki

gibi hiikiimlerin konulmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Antalya Kemer Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

36



T.C. Sayistay Bagkanligi

8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Dernek ve Vakiflara Belediye Kanununa | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Aykirt Taginmaz Tahsisi Yapilmasi Yerine husus  devam
Getirildi etmekte olup
raporun  7'nci
maddesinde
"Diger
Bulgular"
boliimiinde yer
almaktadir.
Telekomiinikasyon Alt Yapi ve | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda
Sebekelerinden Alinmasi  Gereken Gegis Yerine 27.327,60 TL.,
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Getirildi 2020 yilinda
Yapilmamasi 54.800,81 TL.ve
2021 yilinda
216.768,01 TL.
kaz1 tahribat
licreti tahsil
edildigi
anlasilmstir.
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Miilkiyeti Belediyeye Ait Olup Kiraya Verilen | 2018 Tam Olarak | Tim  igyerleri

Tasinmazlardan Kira Siiresi Sona Erenlerin Yerine 2886 sayil

fhale Yapilmaksizin Sézlesme Siirelerinin Getirildi Devlet ihale

Uzatilmasi Kanununa gore
ihale edil
goriiliip
kanitlayict
belgeleri
sunulmustur.

Belediye Kanunu'na Aykir1 Yetki Devirlerinin | 2018 Tam Olarak | Bulgu

Iptal Edilmemesi Yerine maddesine konu

Getirildi Belediye

Meclisinin

11/04/2014 tarih
ve 37 sayih
kararinda  yer
alan yetki devri;
Belediye

Meclisinin

10/06/2019 tarih
ve 37 sayil
karar1 ile iptal

edilmistir.
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Gegici Kabulii Tamamlanan Bazi Yapim
Islerine Ait Giderlerin Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabinda Yer Almamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 yili iginde
258 hesaba
alinip gecici
kabulii
yapildiktan
sonra Muhasebe
birimine
gonderilenlerden
22.02.2019 tarih
ve 1280 yevmiye
ile 1.476.677,22
TL. ve
31.12.2019
tarihinde de
5.035.113,01
TL. olmak iizere
toplam
6.511.790,23
TL. 251 yeralt1
ve yerustu
diizenleri
hesabina  kayit
yapilmistir.

Bu tutar da 2019
yil1 bilancosuna

yansimistir.
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