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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma c¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapi ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 81 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak Afet Isleri Dairesi Baskanlig,
Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi, Bilgi islem Dairesi Baskanligi, Birinci
Hukuk Miisavirligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi, Fen Isleri Dairesi Baskanligi, Genglik ve
Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1, Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig1, Insan Kaynaklari ve
Egitim Dairesi Bagkanligi, itfaiye Dairesi Baskanligi, Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi
Bagkanligi, Kent Tarihi ve Tanitimi1 Dairesi Bagskanligi, Kentsel Doniisiim Dairesi Bagkanligi,

Kiiltiir Ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Muhtarlik Isleri
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Dairesi Baskanlig1, Ozel Kalem Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Dairesi Baskanlig1, Rayh Sistem
Dairesi Bagkanlig1, Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi, Sivil Toplum Kuruluslar
ile Iliskiler Dairesi Baskanlhig1, Teftis Kurulu Baskanligi, Ulasim Dairesi Baskanligi, Yapi
Kontrol Dairesi Baskanligi, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi, Zabita Dairesi
Bagkanlig1 ve 6 diger Daire Baskanlig1 birimlerinden olusmaktadir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani veya yetki devri ve imza yetkileri yonergesi
uyarinca Belediye Baskani tarafindan yetki verilen amirce yapilmakta, birim miidiirliigi ve tisti
yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 40'inct maddesine istinaden, Belediye
Baskaninin hastalik veya bagska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi hallerde, bu siire i¢ginde
kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi {iyeleri arasindan bagkan vekili

gorevlendirilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli Genel
Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Baskanligi bulunmaktadir. 4 Genel
Sekreter Yardimciligr ile Birinci Hukuk Misavirligi, Genglik Ve Spor Hizmetleri Dairesi
Baskanligi, Kaynak Gelistirme Ve Istirakler Dairesi Baskanligi, Kent Tarihi Ve Tanitimi
Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi Genel Sekreterlige bagli gorev
yapmaktadir. Belediyenin 21 Daire Bagkanlig1 alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir;

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edillsn;}s’lls)lolu Kadro Thdas Edill;lzilsy i\sllorm Kadro
Memur 3187 4147
So6zlesmeli Sanatg¢1 Personel 32 61
So6zlesmeli Personel 12 -
Kadrolu Is¢i 234 1448
Toplam 3465 5656
696 Sayil1 KHK Uyarinca 5885 i
Caligtirilan Personel
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1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yoOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

E- . Biitge ile Verilen . . . .
Kod Giderin Odenek Eklenen Odenek Diisiillen Odenek Odenek Toplam Biitce Gideri Iptal Edilen
1 Tiirii (L) (TL) (TL) (TL) Toplami (TL) Odenek (TL)
Personel
1| Giorter 952.453.585,00 867.846.632,83 272.810.632,83 1.547.489.585,00 1.467.944.343,74 79.545.241,26
Sosyal
Giivenlik
2 aK“mISI:\fI‘Et 141.520.000,00 60.022.648,07 21.920.648,07 179.622.000,00 152.158.367,66 27.463.632,34
Primi
Giderleri
Mal ve
3 :if;’et 5.363.079.000,00 2.175.605.768,29 740.506.968,29 6.798.177.800,00 6.011.364.967,86 786.812.832,14
Giderleri
4 é"’i‘:jzerleri 161.001.000,00 1.289.201,94 51.289.201,94 111.001.000,00 106.509.708,16 4.491.291,84
5 $f;}sfer|er 1.137.572.000,00 446.637.854,30 151.486.854,30 1.432.723.000,00 1.294.144.451,91 138.578.548,09
6 g‘j&?ﬁgﬁ 12.276.920.000,00 1.834.554.595,50 3.125.567.395,50 10.985.907.200,00 9.592.819.349,51 1.393.087.850,49
7 ?f;?;gfleri 1.041.500.000,00 195.661.000,00 25.661.000,00 1.211.500.000,00 1.200.227.558,81 11.272.441,19
8 ?/Z:Sne 8.000,00 300.000.000,00 0,00 300.008.000,00 300.000.000,00 8.000,00
9 gg‘:ﬁik 1.925.946.415,00 269.000.000,00 1.761.375.000,00 433.571.415,00 0,00 433.571.415,00
Toplam 23.000.000.000,00 6.150.617.700,93 6.150.617.700,93 23.000.000.000,00 20.125.168.747,65 2.874.831.252,35

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin 2023 mali yili biit¢esi ile 23.000.000.000,00 TL
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odenek Ongdriilmiis olup yil icinde ek biitge ile verilen 6denek ve eklenen ve diisiilen 6denekle
birlikte 2023 yili 6denek toplami yine 23.000.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde
20.125.168.747,65 TL biitce gideri yapilmis, 2.874.831.252,35 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce B#f,fﬁ nﬁ ﬁli" Tahsilat Tutar: Ezil‘g Net Tahsilat Ge;fle;l::lme
Gelirinin
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
Kodu
?;Eir,eriverg' 84.167.000,00 94.237.489,74 37.349,64 94.200.140,10 111,92
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet | 278.296.000,00 385.726.562,11 | 779.215,71 | 384.947.346,40 138,32
Gelirleri
04- Almnan
Bagis ve | 300.000.000,00 344.697.686,03 0,00 344.697.686,03 114,90
Yardmmlar
05-  Diger | 19 940.408.000,00 | 17.658.889.623,33 | 1.152.993.25 | 17.657.736.630,08 88,55
Gelirler ’
%i‘lirier:maye 1.396.476.000,00 | 250.363.727,63 0,00 250.363.727,63 17,93
08-
Alacaklardan 653.000,00 260.824.364,06 0,00 260.824.364,06 39942,48
Tahsilatlar

Toplam 22.000.000.000,00 | 18.994.739.452,90

1.969.558,60 | 18.992.769.894,30 86,33

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %86,33 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

gelirleri (%17,93) ile beklenenin altinda, vergi gelirleri (111,92), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
(138,32), alinan bagis ve yardimlar (%114,90) ve alacaklardan tahsilatlar ise (%39942,48)

olarak beklenen seviyenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Alim Giderleri

.. S . . 8 <. Biitce Gideri
Biitce Gl.derlnln Biitce (Baslangic) Odenegi (Gergeklesen) Gergeklesme Yiizdesi (%)
Ekonomik Kodu (TL)
Tutar (TL)
01- Personel 952.453.585,00 1.467.944.343,74 154,12
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 141.520.000,00 152.158.367,66 107,52
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 5.363.079.000,00 6.011.364.967,86 112,09
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04-Faiz Giderleri 161.001.000,00 106.500.708,16 66,15
05-Cari Transferler 1.137.572.000,00 1.204.144.451,91 11376
oo Sermaye 12.276.920.000,00 9.592.819.349,51 78,14
g:aﬁgfrg:gf 1.041.500.000,00 1.200.227.558,81 115,24
08-Borg Verme 8.000,00 300.000.000,00 3750000,00
09-Yedek Odenckler 1.925.946.415,00 0,00 0,00
Toplam 23.000.000.000,00 20.125.168.747,65 87,50

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 basglangi¢ biitcesi 23.000.000.000,00 TL
olup 20.125.168.747,65 TL gerceklesmistir. Kurumun 2023 yilinda biitge giderleri %87,50

seviyesinde gerceklesmistir.

Faiz giderleri %66,15 ile sermaye giderleri %78,14 oraninda beklenenin biraz altinda

gerceklesirken, personel giderleri %154,12, mal ve hizmet alim giderleri %112,09, cari

transferler %113,76, sermaye transferleri %115,24 ve bor¢ verme %3750000 oraninda

beklenenin ¢ok tizerinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce 2022-2021 2023-2022
Geliri‘;nin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
g [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
o9 5000826072 | 70.954.18072 | 94.237.48974 41,63 32,81
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet | 145.301.238,62 371.959.474,63 385.726.562,11 155,99 3,70
Gelirleri
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04-
Bagis
Yardimlar

Alman
ve

0,00

0,00

344.697.686,03

05-
Gelirler

Diger

4.447.309.885,52

9.218.648.601,70

17.658.889.623,33

107,29

91,56

06- Sermaye
Gelirleri

260.327.199,26

516.014.388,28

250.363.727,63

98,22

-51,48

08-
Alacaklardan
Tahsilatlar

663.047,97

201.370.890,59

260.824.364,06

30270,49

29,52

Toplam

4.903.699.632,09

10.378.947.544,92

18.994.739.452,90

111,66

83,01

Biitce
Gelirlerinden
Red ve
fadeler
Toplami (-)

4.860.570,42

7.976.592,45

1.969.558,60

64,11

-75,31

Net Toplam

4.898.839.061,67

10.370.970.952,47

18.992.769.894,30

111,70

83,13

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda biit¢e gelirleri bir dnceki yila gore

8.621.798.941,83 TL’lik (%83,13) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
23.283.300,02 TL (%32,81), diger gelirlerde 8.440.241.021,63 TL (%91,56) ve alacaklardan
tahsilatlardaki 59.453.473,47 TL (%29,52) tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Degisim Degisim
Giderlerinin A Zbl\l)l ) 2022 ?él)l (L) 2028 2?:1)1 () Oram (%) | Oram (%)
Cesidi [D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
gfg?r?gl 200.989.309.88 | 603.786.645,04 | 1.467.944.34374 | 107,49 14312
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma | 45 655 749 g5 91.296.700,49 152.158.367,66 99,98 66,66
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet |, 1,5 07768065 | 2.512.507.71839 | 6.011.364.967.86 | 123,73 139,25
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 458.954.827,99 | 874.017.677,80 106.509.708,16 90,44 -87,81
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Cari Transferler | 340.333.812,42 | 734.934.250,67 | 1.204.144.451,91 | 11595 76,09
nggﬁgﬁ 1.519.118.725,73 | 4.173.160.130,33 | 9.592.819.349,51 | 174,71 129,87
?f;?;gfleri 311.274.930,85 | 1.333.040.205,17 | 1.200.227.558,81 | 328,25 -9,96
Borg Verme 0,00 350.000.000,00 | 300.000.000,00 - 114,29

Toplam 4.089.352.037,37 | 10.672.842.336,89 | 20.125.168.747,65 | 160,99 88,56

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 9.452.326.410,76 TL
(%88,56) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
864.157.698,70 TL (%143,12), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
60.861.667,17 TL (%66,66), mal ve hizmet alim1 giderlerinin 3.498.767.249,47 TL (%139,25),
cari transfer giderlerinin 559.210.192,24 TL (%76,09), sermaye giderlerinin 5.419.650.219,18
TL (%129,87) arttigi, faiz giderlerinin 767.507.969,64 TL (-%387,81), bor¢ vermenin
50.000.000,00 TL (-%14,29) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 13.688.169.059,32 TL, Faaliyet
Geliri 25.068.694.606,23 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.380.525.546,91 TL

olarak gerceklesmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Adi Togﬁr:rfz,?? ye Oldugu Sermaye HlSS((i) /(;ram
Tutar1 (TL) 0
1 [ZAYDAS

365.043.000,00 365.042.000,00 99,9997
2 i"gt Konut Ing. San. ve Tic. 111.491.105,00 109.117.150,00 97,87
Belde A.S. 17.142.989,00 17.141.439,00 99,99
Ulasimpark A.S. 2.577.496.608,00 2 577.171.608.00 99,99
5 [zmit Su A.S. 137.599.650,50 137.599.650,50 100,00
6 IZGAZ A.S. 181.000.000,00 18.100.000,00 10,00
7 Kartepe A.S. 13.000.000,00 1.278.063,00 9,83
8 Bilisim ~ Vadisi  Teknopark 777.765.473,50 18.246.350,50 2,35

Yonetici A.S.
9 KOSBAS A.S. 3.750.000,00 7.500,00 0,20
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

: Belediye Sirketinin | DCclediye
Belediye Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye : - sirketinin
Sira No . . . Sahip Oldugu :
Sirketi Sirket Tutar: (TL) Sermaye Tutarr (TL) Hisse
Y Oramni (%)
Antikkap1 A.S. 107.742.989,00 1.922.989,00 1,78
1 Belde A.S. | Sekapark A.S 83.500.000,00 130.000,00 0,16
izaydas 365.043.000,00 1.000,00 0,0003
Kent Konut A.S. 111.491.105,00 525.315,24 0,47
Antikkap1 A.S. 107.742.989,00 104.470.000,00 96,96
2 iZAYDAS |Sekapark A.$ 83.500.000,00 82.370.000,00 98,65
{zmit Sigorta Ltd.Sti. 150.000,00 50.000,00 33,33
Kent Konut A.S. 111.491.105,00 1.186.977,55 1,06
3 Ulasmmpark [zmit Sigorta Ltd.Sti. 150.000,00 50.000,00 33,33
AS. Kent Konut A.S. 111.491.105,00 138.686,05 0,12
4 Lzrg” SU1 { mit Sigorta Ltd.Sti. 150.000,00 50.000,00 33,33
5 'Zegt KONUL 5} asimpark A.S. 2.577.496.608,00 325.000,00 0,01

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakam yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Faaliyet sonuglar tablosu,
e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal y&netim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gercgeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezk{r mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarenin organizasyon semasi bulunmakta olup, fonksiyonel
gorev dagilimlarina iligskin is analizi siireci kapsaminda gorev tanimlama siiregleri devam
etmektedir. Gorev yetki ve sorumluluklara iliskin ise Pozisyon bazli “Goérev Kart1” dokiimani
hazirlanmaktadir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler kismen belirlenmistir.
Is analizi kapsaminda, pozisyonlarin gorev kartlarina islenen gorev tanimlar kisilerin yapacagi
isler ile alakali gerekli bilgilendirmeyi saglamakta olup kurum hiyerarsisine bagli kalinarak

islemler gerceklestirilmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare, hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri kismen hazirlanmustir.
Idare tarafindan yetki devirleri ve siirlari yazili olarak belirlenmistir. Imza yetki yonergesine
gbre hazirlanmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda

dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
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diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine iligkin hicbir ¢calisma yapilmadig
i¢in degerlendirilememektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim c¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Isletme Hakk: Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz
Varliklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Biiytiksehir Belediyesinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan taginmazlardan;
otopark, biife, sosyal tesis, tramvay ve otobiis gibi maddi duran varliklarin belirlenen siirelerle
gecerli olmak ve sirket hizmetlerinde kullanilmak {zere Belediyeye ait sirketlere
devredilmesine ragmen, sdz konusu maddi duran varliklarm, 256 Hizmet Imtiyaz Varhklari

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin niteligini a¢iklayan 200’iincii maddesinde; bu hesabin, hizmet imtiyaz s6zlesmesine
konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis olup hesabin isleyisi
baslikli 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; mahalli idarelere ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz sd6zlesmesine konu edilenlerin igletme siiresinin basladig: tarihte
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi ve anilan maddenin (b)
bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz s6zlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz
varliklariin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, farkli
tarihlerde alinan meclis kararlarina istinaden isletme haklar1 belediye sirketlerine devredilen;
otopark, biife, sosyal tesis, tramvay ve otobiis hattt gibi maddi duran varliklarin isletme
stiresinin bagladig1 tarihten itibaren ilgili duran varlik hesabindan c¢ikarilarak, 256 Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir. Biiyiiksehir Belediyesinin bu
sekilde birgok isletme hakki devri bulunmasina ragmen, yilsonu bilangosunda “Hizmet imtiyaz
Varliklar1 Hesabmin” bulunmayisi muhasebe kayitlarmin “Tam Agiklama ilkesi” agisindan

onemli bir eksiklik olarak goriilmiistiir.

Sonug olarak, isletme hakki sirketlere devredilen tasmmazlarin 256 Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin mali tablolar ile tasinmaz kayit ve belgelerinin
incelenmesi neticesinde, mali tablolarda kayith tasinmaz tutarlarinin gergek durumu tam olarak

yansitmadig1 anlasilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda aynen: “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” denilmis, miiteakip fikralarinda da kayitlarin hangi

degerlerle yapilacagi ve nasil giincellenecegi ayrintili olarak agiklanmistir.
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“Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, ilgili birimlerce taginmazlarin
hangi formlarin kullanilarak kaydedilecegi belirtildikten sonra; “(2)Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince
bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3)Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlari belirtilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni1 Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesinin 2°nci bendinde ise, Yonetmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag: ifade

edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin tasinmaz tespit, degerlendirme ve kayit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar Yonetmelik’e uygun olarak tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Emlak birimince, Y6netmelikte belirtilen formlar olusturuldugu ancak bu formlarda yer
alan kayitlarin heniiz tam olarak netlestirilemedigi gortilmistiir. 2023 yili igerisinde Emlak
Istimlak Daire Baskanhigi kayitlarinda bulunan Tasinmazlar ile Mali Hizmetler Daire
Baskanliginin Muhasebe kayitlarindaki tasinmazlarin hem sayr hem de tutar olarak
uyumlastirilmast  amaciyla YBS otomasyon sistemine Kurum Tasinmazlar1 sekmesi

eklenmistir.

Bu kapsamda ilgili ekrana Belediye envanterindeki veriler baz almarak 2023 yili
icerisinde 4500 civar1 tasinmaz kaydi girisi yapildig1 goriilmiistiir. Hali hazirda taginmazlarin
edinimi, elden ¢ikarilmasi, degerlenmesi ve amortismanlarina iliskin her tiirlii islemler Kurum
Tasinmazlari  sayfasindan yapilmaya devam edilmekte olup c¢alismalar heniiz

tamamlanmamuistir

Y onetmelik’in yukaridaki 7’ nci maddesinde belirtilen ve Yonetmelik eki 2, 3 ve 4 No’lu
formlarin muhasebe birimince konsolide edilerek Ek-7’deki 6rnege uygun sekilde icmal
cetvelleri heniiz olusturulmamaistir. Bu sebeple de tasinmaz kayitlari mevcut durumu yansitacak

sekilde giincellenememistir.
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Tasinmaz hesap alaninda yapilan incelemelerde, son donemlerde ¢esitli yollarla edinilen
veya elden cikarilan tasinmazlarm muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak yapildig1 anlasilmakla birlikte, eski kayitlarin giincellenememis

olmasi sebebiyle mali tablolarda kayitli tutarlar gercegi tam olarak yansitmamaktadir.

Tasinmaz kayitlarinin yapilan tespitler dogrultusunda giincellenememis olmasi
sebebiyle tasinmazlarin emlak biriminde kayitli degerleri ile muhasebede kayith degerleri
arasinda fark olugsmakta ve bu tiim ilgili hesaplar1 etkilemektedir. Muhasebe kayitlarina esas
olmasi gereken Ek-7 no’lu icmal cetvelleri olusturulmadigindan ilgili tasinmaz hesaplarina

kaydedilmesi gereken degerlerin tam olarak tespiti miimkiin olmamustir.

Tim bu aciklanan sebeplerle, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yili mali
tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabr ve 252

Binalar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi, muhasebe kayitlar1 ile tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzlugun
giderilebilmesi i¢in yazilim calismasim1 (Yonetim Bilgi Sistemi Modiilii) 2022 yili sonu

itibariyle tamamlandigini ancak programa veri girislerinin halen devam ettigini bildirmistir.

Sonug olarak, envanter isleri tamamlanmis ancak giincel degeri hakkinda Belediye
tarafindan veri girisleri tamamlanmamis tasinmazlarin, Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili
duran varlik hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gdsterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin sahibi oldugu sirkete sermaye artirimi karari alinmasmna ragmen 247

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitgce ve Muhasebe Yonetmeliginin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1
ile ilgili olan "Hesabin Niteligi" baglikli 184’ilincii maddesinde hesabin, mahalli idarelerin mali
kuruluglar, mal ve hizmet {ireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayni yoOnetmeligin 185’inci
maddesinde sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg,
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taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

giderleri hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

e 17/01/2023 tarih ve 73 sayili Meclis karariyla belediyenin %99,99 oraninda ortak
oldugu Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri Ticaret Anonim Sti’nin sermayesinin
1.100.000.000,00 TL artirilmasi,

e 17/01/2023 tarih ve 74 sayili Meclis karariyla belediyenin %100 oraninda ortak oldugu
Izmir Su Anonim Sti’nin sermayesinin 70.000.000,00 TL artirilmasi,

e 16/02/2023 tarih ve 98 sayili Meclis karariyla belediyenin %99,99 oraninda ortak
oldugu Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri Ticaret Anonim Sti’nin sermayesinin ayni
olarak 58.511.320,00 TL artirilmasi,

e 16/03/2023 tarih ve 130 sayili Meclis karariyla belediyenin %97,87 oraninda ortak
oldugu Kent Konut Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sti’nin sermayesinin ayni olarak
25.662.000,00 TL artirilmasi,

e 21/03/2023 tarih ve 197 sayili Meclis karariyla belediyenin %99,99 oraninda ortak
oldugu Ulasimpark Ulastirma Hizmetleri Ticaret Anonim Sti’nin sermayesinin ayni

olarak 19.411.000,00 TL artirilmasi,
Kararlar1 alinmustir.

Bu itibarla, toplamda 1.273.584.320,00 TL sermaye artirimina gidilmesi karar1 alinmis
olmasina karsin bu taahhiit tutar1 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda muhasebelestirilmemis,
sermaye artirimi gerceklestikce dogrudan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydedilmistir. Ayrica Ulasimpark Ulagtirma Hizmetleri Ticaret Anonim
Sti’nin 1.100.000.000,00 TL sermaye artirimina iliskin taahhtiidiin 1.000.000.000,00 TL’si
O0denmis olup 100.000,00 TL’si heniiz 6denmemistir. Bu durumda 247 Sermaye Taahbhiitleri
Hesabinda donem sonunda 100.000,00 TL kayitli olmas1 gerekmektedir. Fakat ilgili hesap hi¢
kullanilmadigi icin bu tutar kayitlarda gozilkmemektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan sermaye artirim karar1 verilmesi durumunda, taahhiit
tutarlar1 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda kayit altina almali, sermaye taahhiitleri 6dendikge
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydetmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan kiralik olarak kullanilan binalara yapilan deger arttirict bakim onarim
harcamalar1 ile bu binalarin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine
birakilacak varliklarin 264 Ozel Maliyetler Hesab: kullanilmadan 630 Giderler Hesabina

kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 212°nci maddesinde, 264 Ozel

Maliyetler Hesabinin niteligine iliskin olarak;

“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
olarak artirilmast amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullaniimasi i¢in yapilip,

kira stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

Mezkir Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 372°nci maddesinde, 630 Giderler

Hesabi i¢in;

“Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gére tahakkuk

’

ettivilen her tiirlii giderin izlenmesi igin kullanilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerinde belirtildigi iizere, kiralik olarak kullanilan gayrimenkullere
yapilan gelistirici veya degerini kalict olarak arttiran harcamalar ile s6z konusu
gayrimenkullerin kullanilmasi igin yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
varliklarin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmeleri gerekmektedir. 630 Giderler Hesabinda
ise, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kisi ve kurumlardan kiralamak suretiyle kullanilan
tasinmazlar i¢in yapilan tamirat ve tadilat gibi o tasinmazin degerini artiran harcamalara iliskin
tutarlarn 264 Ozel Maliyetler hesabina kaydetmek yerine dogrudan giderlestirildigi

goriilmiistiir.

Sonug olarak; Idarenin kullandig1 kiralik tagmmazlar1 igin yapmis oldugu gelistirici
veya deger arttiric1 harcamalar ile kira siiresi sonunda miilk sahibine birakacagi varliklar i¢in

yaptig1 giderleri 264 Ozel Maliyetler Hesabinda muhasebelestirmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Makine ve Techizatlar I¢cin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bir kisim makine ve techizatlara yonelik bakim
onarim niteligindeki harcamalarin, taginmazin kayitli degerine ilave edilmeyip dogrudan 630

Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikl1 186'nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iligkin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in; “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinin
“Maddi Duran Varliklarin Hesaplara Alinmas1” baglikli (a) bendinde, maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini,
saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii
maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda
yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore kamu idaresi faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi 0mriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak

sureti ile olmalidir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire Ve Oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinin dokuzuncu fikrasinda taginirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL'yi asan harcamalar ile
tasinmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL'yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak

kabul edilmesi gerekmekte oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 9: Makine ve Techizatlar i¢in Yapilan Deger Artirica Harcamalar
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Muhasebe Kodu Niteligi Toplam Tutar
630.03.07.03.02 Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 4.645.576,50
630.03.07.03.04 Is Makinas1 Onarim Giderleri 3.267.523,13

Sonug olarak, 2023 yili maddi duran varliklar kayitlari {izerinde yapilan incelemede
yukaridaki tabloda yer alan makine ve techizatlara yonelik yapilan deger artirict harcama
siirini agan nitelikteki bakim, onarim ve tadilat giderleri, ilgili maddi duran varligin maliyetine
eklenmek yerine dogrudan gider yazilmistir. Bu durum, mali tablolarda 253 Tesis, Makine Ve
Cihazlar Hesabinin 7.913.099,63 TL noksan; 630 Giderler Hesabinin ise 7.913.099.,63 TL fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 6: Cesitli Kurumlara Odenen Giivence Bedellerinin Muhasebe

Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Idare tarafindan elektrik abonelikleri igin ddenen giivence bedellerinin dogrudan
giderlestirildigi ve vadesine gore 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci maddesinde, 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kurumca isin yapilmasmin {stlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabmin niteligini ve
isleyisini aciklayan 168 ve 169’uncu maddelerinde sirasiyla; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili
hesaplara alacak, bu depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenlerin bu hesaba

alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Elektrik veya dogalgaz abonelikleri i¢in alinan bu giivence bedelleri; sirket ile ilgili
enerjiyi satin almak isteyen gercek veya tiizel kisi (miisteri) arasinda imzalanacak perakende

satis sozlesmesi (sozlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu édememesi ihtimaline karsilik,
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borcuna mahsup edilmek iizere, sirket¢e miisteriden talep edilen bedeldir. Giivence bedeli,
dagitim sirketlerinin alacaklarini tahsil edememesi durumunda mahsuben tahsil edebilecegi bir

tutardir. Aboneligin sona ermesi durumunda iade edilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2023 yili igerisinde Belediyeye ait abonelikler icin
toplamda 20.849.272,20 TL giivence bedelinin ilgili elektrik idaresine 6dendigi goriilmistiir.
Odenen giivence bedelinin, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence
bedellerinin dogrudan gider yazilarak vadesine gore 126 veya 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin kullanilmamasi sonucu mali tablolarda 630 Giderler hesabi fazla

goriinmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu'na Aykir1 Olarak, istisna (3/a)

Kapsaminda Dogrudan Tarimsal Uriin Alim1 Yapilmasi

Belediyenin mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmasma ragmen, yil icerisinde bitki, tohum, yem vb. tarimsal iiriin

alimlarmin, istisna kapsaminda degerlendirilerek ihalesiz yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapum iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir” denilmis ve ayni

maddenin (a) bendinde ise belediyelere yer verilmistir.

Kanun'un “Temel ilkeler” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur... Bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. ” hikmi yer

almistir.
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Ote yandan, Mezkur Kanun'un “Istisna” baslikl1 3’iincii maddesinde baz1 kurulus ve
alimlarin, kendine mahsus nitelikleri geregi, bu kanuna tabi olmadig1 hiikiim altina alinmistir.
Bu c¢er¢evede kanunun 3’ilincii maddesinin (a) bendinde; “Kanun kapsamina giren
kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak tizere dogrudan tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili
vrin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koéyleri kalkindirma
kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari...” hikmiine yer verilmek
suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili iirtinlerin dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan

thalesiz olarak satin alinabilmesi miimkiin kilinmaistir.

Kanunun 3/a hiikmii ile istisna kapsamina alinan kuruluslar i¢in, amaci veya mevzuati
geregi soz konusu iriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini
yapmasi sartt aranmistir. Bu hiikiimde acik¢a belirtildigi iizere; kurulusun amacg veya
gorevlerini diizenleyen mevzuatinda, tarirm veya hayvancilikla ilgili iirlinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla gorevlendirilmis olmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanun’un gerekgesinde yer alan "Gerekge" baglikli 3'linct
maddesinde ise; “Kurulus amact veya mevzuatr geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak tizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim ve hayvancilikla
ilgili virtin alimlari, bu alimlarin dogas1 geregi Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmugstur.”
denilerek, istisna hiikmiiniin gerekgesi agiklanmistir. Gerekce metninden anlasilacagi lizere, s6z
konusu alimlarin istisna kapsaminda tutulmasinin nedeni bu alimlarin dogas1 geregi ihale ile

alimlarinin mimkiin olmamasidir.

Yapilan incelemelerde, 2023 yil1 igerisinde Idare tarafindan park, bahge, yesil alanlarda
ve tarimsal destekleme kapsaminda kullanilmak tizere 77.713.082,10 TL tutarinda fidan,
tohum, yem bitkisi vb. tarimsal {riinlerin yukarida yer verilen istisna hiikmii kapsaminda

degerlendirilerek ihale yapilmaksizin dogrudan alim yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu alimlarin, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu madde 7°de yer alan
“...agaclandirma yapmak; ... Bilyliksehirin biitlinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge
parklari, ... yapmak, yaptirmak; Biiyliksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvancilig
desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.” hiikmii ile 5393 sayili
Belediye Kanunu 14’{incii maddede yer verilen “...agaclandirma, park ve yesil alanlar;... yapar

veya yaptirir.” hitkmii kapsamindaki bitki ve tarimsal {iriin alimlar1 oldugu, bunun ise yukarida yer
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verilen istisna hiikmii gercevesindeki tarimsal {iriinlerin degerlendirilmesi, islenmesi faaliyeti

oldugu saikiyle gergeklestirildigi anlagilmaktadr.

Ancak, 4734 sayili Kanun’un 3/a maddesi ve madde gerekgesi incelendiginde, mevzubahis
edilen alimlarin istisna kapsaminda olabilmesi icin, kurulus amaci veya mevzuati geregi bu
iirtinlerin islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere alinmasi, ayrica bu alimlarin
dogasi geregi ihale ile aliminin miimkiin olmamasi gerekmektedir. Bu ¢er¢evede, kanun koyucunun
bu madde kapsaminda istisna kapsamina aldigi alimlarin Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(CAYKUR) ve Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO) vb. gibi kurulus amacit ve mevzuatt geregi

belirlenmis tarimsal iiriinleri alan, isleyen, satan kurumlarin alimlar1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, ne 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde ne de 5393 sayili Kanunu'nun
14’iincii maddesinde belediyelere dogrudan tarim ve hayvancilik iriinlerinin islenmesi,
degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satim1 hususunda bir gérev verilmemis olup, Idarenin
s0z konusu tarimsal tirlinleri 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale ile almasini engelleyecek bir
husus da bulunmamaktadir. Bu nedenle, gerceklestirilen tarimsal iirlin alimlarinin 4734 sayili

kanunun 3/a madde hiikmii ¢cercevesinde degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, gegmis uygulamalarinda s6z konusu iiriinlerin ¢esitlilik ve
miktar olarak normal ihale usullerince tedarik edilmesinin miimkiin olmadigi, tarimsal
irlinlerin hava sartlarina, cift¢ci aliskanliklarima ve kullanilacagi iiretim alanlarina gore
degiskenlikler arz ettigi, ihale siirecinde gecen zaman ile tarimsal iirlinlerin {iretim siirecinin
uyumunun her zaman saglanamadig, fiyatlar ve dolayisiyla yaklasik maliyetin belirlenmesinde
yine tarimsal lretimden kaynaklanan zorluklarin oldugu, bu sebeplerle zaman problemi
yasamadan teknik Ozellikleri belirlenen tarimsal iiretim materyallerinin ¢iftcilere
ulagtirilabilmesi, alinan iriliniin; islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere
alinmis olmasi, dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan alinmasi,tilketim amacina yonelik
olmamasi, tarim veya hayvancilikla ilgili olmasi1 gerekgelerinin tiimiinii saglamasi nedeniyle
3/a kapsaminda alimlarn yapildigi, takip eden uygulamalarda kamu yarar1 gozetilerek
piyasadaki fiyat artislarindan etkilenmemek, iriinlerin zamaninda teslimi ve tarimsal
desteklemenin faydali olabilmesi amaciyla bulgu maddesinde yer alan tavsiyeler ve

yiirtirliikteki mevzuat hiikiimleri geregince iglem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, ihale uygulamalarinda alinacak mal veya hizmetin tiirline gore birtakim
zorluklarin bulunuyor olmasi kanun hiikmiine aykir1 haraket etmenin gerekg¢esi olamayacagi

gibi, idare cevabinda ifade edilen zorluklar s6z konusu tarimsal {iriinlerin ihale yontemi ile
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satin almamayacag1 anlamina da gelmemektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda hangi
sartlarda hangi hiikiimlerin uygulanabilecegi agik sekilde ifade edilmis olup, uygulayicilarin
bunun disinda muhtelif gerekgeler hasil oldugunda istenilen veya kolay olan yonteme gore alim
yapacagina iliskin bir hiikkiim yer almamistir. Dolayisiyla kanunun vermedigi bir yetkiye
dayanilarak kamu gorevlileri tarafindan muhtelif gerekcelerle kanuna aykir1 bir uygulamaya

gidilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin bitki, tohum, yem vb. tarimsal iiriin alimlarinin 4734 say1li Kamu
Ihale Kanunu hiikiimleri kapsaminda uygun olan ihale usulii ile ihale edilerek
gerceklestirilmesi, yapilacak biitiin ihale islemlerinde mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde

hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Disinda Ozel Hukuk

Tiizel Kisilerine Tahsis Edilmesi

Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin kamu kurum ve kuruluslar1 disinda 6zel

hukuk tiizel kisilerine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalii idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmast hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
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kuruluglarina belediyeler, bagli kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz”
Hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin
miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan Kanun hiikiimlerinden anlasilacag {izere belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karar1 ile tahsis
edebilirler. Ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina stiresi
her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestirilmesine olanak veren bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama

islemi yapilabilir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Kararma gére; belediyeler, ancak mahalli
misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde olan bazi taginmazlarin
yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak ¢esitli dernek, vakif ve spor kuliiplerine

tahsis edildigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75. Maddesi geregince,
belediyenin, belediye meclisinin karariyla gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek projeler i¢in mahallin en
biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasiin gerektigi belirtilmistir. idarenin, dernek, vakif

ve spor kuliiplerine taginmaz tahsisi yapmadigi, tasinmazlarin ortak hizmet projeleri

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsaminda kullaniminin s6z konusu oldugu, bulgu konusuna binaen bazi ortak hizmet projesi

protokollerinin revize ¢alismalarinin baslatildig: belirtilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar cevabinda ilgili tasinmazlar ortak hizmet projesi kapsaminda
dernek ve vakiflarin kullanimina sundugu ve tahsis yapmadigi belirtilmis olsa da yapilan bu
tasinmaz kullandirma islemleri ilgili kuruluslara yapilan birer tahsis niteligindedir. Kamu
yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek
odalar1 ile belediye ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecek diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projelerinde mahallin miilki idari amirinin onay1 gerekecektir.
Ancak bu ortak hizmet projesi kapsaminda belediyenin tasinmazinin her ne gerekge ile olursa

olsun bir dernek veya vakfa bedelsiz tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak, yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kamu kurum ve
kurulusu niteliginde olmayan gercek kisilere tasinmaz tahsis imkani bulunmayip, yapilan tahsis

islemlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinda Siire Uzatimlarmin Isin Siiresi

Bittikten Sonra Verilmesi

2023 yihi igerisinde gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinda siire uzatim

kararlarinin s6zlesmeye gore isin siiresi sona erdikten sonra verildigi tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Sézlesmenin Uygulanmasina Iliskin Hususlar” baslikli

25’inci maddesinde;
“25.3. Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen miicbir sebep halleri

25.3.1. 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Miicbir Sebepler” baslikly 10

uncu maddesinde; “Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler
b) Kanuni grev
¢) Genel salgin hastalik
d) Kismi veya genel seferberlik ilani

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller
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Stire uzatimi verilmesi, sézlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi ic¢in,
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢cinde yiiklenicinin idareye
vazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur.”’ hiikmii yer almaktadir. S6z konusu maddenin (e) bendi ile, Kamu Ihale Kurumuna,
(a), (b), (c), (d) bentlerinde belirtilenlere benzer halleri miicbir sebep olarak belirleme

konusunda yetki verilmigtir.

25.3.2. 4735 sayili Kanunda diizenlenen haliyle miicbir sebepler, yiiklenicinin sozlesme
konusu isi sozlesmede belirtilen sartlarda yapmasini engelleyen durumlardir. Maddede sayilan
hallerin taahhiidiin ifasini engellemesi durumunda yiiklenici tarafindan siiresi icerisinde
idareye miicbir sebep basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Yiiklenicinin talebinin
mevzuat ¢ergevesinde sonuglandiriimast hususundaki yetki ve sorumluluk idarededir. Anilan
Kanun maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sartlarin varligi durumunda, idarece yapilan
degerlendirme sonucunda miicbir sebep nedeniyle siire uzatimi verilmesi veya sézlesmenin
feshi yoniinde karar alinabilecektir. Ornegin siire uzatimina iliskin basvurularda, yiiklenicinin
miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen 20 giin i¢inde idareye basvurmasi, miicbir sebep
olusturan olaylari belgelemesi ve idare tarafindan, meydana gelen olayin is tizerinde gecikmeye
tesiri olup olmadigi ve bu gecikmenin yiiklenici kusurundan kaynaklanip kaynaklanmadiginin

’

incelenmesi ve buna gére karar verilmesi gerekmektedir.’
Denilmektedir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin Siiresi ve Uzatilmasi” baslikli 35’inci

maddesinde;

“Ihale edilen isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip kabule elverisli bir
durumda teslim edilmesi esastir. Yiiklenici bu esasa herhangi bir sekilde uymazsa sézlesmede

gosterilen cezalar uygulanir.

Bu Genel Sartnamede ongoriilen diger haller sakli kalmak kaydiyla, 4735 sayili
Kanunun 10 uncu maddesindeki hiikiimler c¢ercevesinde soézlesmesinde belirtilen ve

sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan zorunlu gecikme nedenlerinin dogusunda, durum idarece
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incelenerek isi engelleyici nedenlere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya

tamamina ait stire gecikmeyi karsilayacak kadar uzatilir.

Yiiklenici, siirenin uzatilmasini gerektiren nedenlerin ortaya ¢ikisindan baslamak tizere
yirmi (20) giin i¢inde, olaylarin ayrintilarini ve sonug¢larini ve is siiresinin ne kadar uzatilmasi
gerektigini, uzatilacak siirenin belirlenmesi o anda miimkiin degilse bunun nedenlerini belirten
bir yazi ile idareye basvuracak ve durumun a¢iklik kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimini

da ayri bir yazi ile derhal bildirecektir.

Zamaninda yapilmayan basvurular dikkate alinmaz ve yiiklenici basvuru siiresini
gecirdikten sonra siire uzatimi isteginde bulunamaz. Zorunlu nedenlerin devami sirasinda

vapilacak basvuru, basvuru tarihinden gegerli olmak iizere dikkate alinabilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, siire uzatim karar1 verilebilmesi icin
Kanun’da belirtilen sartlarin olusmas1 ve yiikleniciden kaynakli bir kusurun olmamasi
gerekmektedir. Bu durumda yiiklenici, siire uzatimina neden olan olayin ortaya cikisindan
baslamak iizere 20 giin i¢inde yazili olarak idareye basvurmak zorundadir. idare, dilekgede yer
alan zorunlu durumlar1 degerlendirerek siire uzatimini uygun bulur veya reddeder. Siiresi
icerisinde yapilmayan bagvurular ise dikkate alinmaz. Bu itibarla, isin siiresi bittikten sonra bir

mal veya hizmet aliminda siire uzatimi karar1 verilemeyecegi asikardir.

Yerinde yapilan denetim ¢alismalar1 sirasinda; 2023/76533 ihale kayit numarali
“Belgesel ve Kisa Film Hazirlama Hizmeti” aliminda 24.02.2023 tarihinde yiiklenici ile
sozlesme imzalandigi, yer tesliminin 01.03.2023 tarihinde gergeklestirildigi, sdzlesmeye gore
isin 70 takvim giiniinde bitirilecegi, bu durumda 09.05.2023 tarihinde isin bitirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. S6z konusu ihalede siire uzatimi talebinde bulunulabilecek son tarih de
sozlesmeye gore isin bitim tarihi 09.05.2023 olmaktadir. Yapilan incelemede, 15.05.2023
tarihinde yliklenici tarafindan Kuruma siire uzatim talebini iceren dilek¢e verilmis olup,
Idarenin siire uzatim talebini kabul ettigi goriilmiistiir. Fakat sézlesmeye gére isin siiresi
bittikten sonra verilen bu siire uzatim karari, isin siiresi iginde yapilmadigi i¢in mevzuata

aykirilik olusturmaktadir.
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Benzer sekilde, 2023/231857 ihale kayit numarali “Muhtelif Islerinde Kullanilmak
Uzere Nerviirlii Insaat Demiri ve Celik Hasir Alim1” isinde 02.05.2023 tarihinde yiiklenici ile
sozlesme imzalandigi, yer tesliminin 02.05.2023 tarihinde gergeklestirildigi, sdzlesmeye gore
isin 30 takvim giinlinde bitirilecegi, bu durumda isin en ge¢ 31.05.2023 tarihinde bitirilmesi
gerektigi goriilmektedir. lgili ihale dosyasi incelendiginde, yiiklenicinin 01.06.2023 tarihinde
Idareye siire uzatimi basvurusu yaptig, siire uzatim basvurusu Idare tarafindan hakli bulunarak
slire uzatim karar1 verildigi anlagilmistir. S6z konusu islemlerde yine siiresi igerisinde

verilmeyen siire uzatimi karar1 mevzuata uygun diismemektedir.

Sonug olarak; Idarenin, yiiklenicilerin siire uzatim basvurularini isin siiresi i¢inde verip
vermedigini kontrol ederek, siire uzatim taleplerinde yer alan hususlar1 ilgili mevzuat
cergevesinde degerlendirmesi ve alacagi siire uzatim kararlarinmi yine ilgili mevzuat uyarinca
isin stiresi igerisinde vermesi gerekmekte olup, isin siiresi bittikten sonra verilen siire uzatimi

kararlar: ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyetine Devam Eden

Isyerlerinin Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesi yetki alan1 iginde olmasina ragmen “Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsat1” olmadan faaliyette bulunan isletmeler oldugu tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiytliksehir belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklar1” baslikli 7°’nci maddesinde;

“Biiytiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.”

“Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve

denetlemek.
5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 80’inci maddesinde;

“...akaryakit ile LPG ve LNG istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina
uygun olmak kaydiyla ve akaryakit istasyonlarina izin verilmesi igcin nazim imar planinda
akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati

’

biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.’
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hiikiimleri yer almakta olup, bu hiikiimlere gore, Birinci Sinif Gayri Sihhi Miesseseler
ile Akaryakit, LPG, LNG istasyonlar1 ve sinifina bakilmaksizin Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan isletilen isyerlerine “Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati” verme yetkisi Biiyiiksehir

Belediye Baskanligina verilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci
maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan o6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir... ”’diizenlemesi yapilmstir.

2023 yili sonu itibariyle Biiyiiksehir Belediyesi yetki alan1 igerisinde yer alan 1184 adet
gayri sthhi miiesseseden 382’sinin, 577 adet sihhi miiesseseden ise 178’inin isyeri agma ve

caligma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla Biiyiiksehir Belediyesi yetki alan1 iginde olup “Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsat1” olmadan faaliyette bulunan isletmelerin ruhsatlandirilmasi i¢in gerekli caligmalarin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinda Yiikleniciler Tarafindan Faturalarin

Yasal Siiresi Icinde Diizenlenmemesi

Mal ve hizmet alimlarinda, yiikleniciler tarafindan faturalarin, malin teslimi veya

hizmetin ifa edildigi tarihten itibaren 7 giin igerisinde diizenlenmedigi tespit edilmistir.
213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Fatura Nizam1” baglikli 231’inci maddesinde;

“Faturanin diizenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:

Fatura, mahn teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin icinde
diizenlenir. Hazine ve Maliye Bakanligi;, mal veya hizmetin nev’i, miktar, fiyati, tutari, satisin
vapilma sekli, faaliyet konusu, sektér veya miikellefiyet tiiriinii ayrt ayri veya birlikte dikkate

alarak, bu siireyi indirmeye ya da faturanin maln teslim edildigi veya hizmetin yapildig: anda
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diizenlenmesi zorunlulugu getirmeye yetkilidir. Bu siireler icerisinde diizenlenmeyen faturalar

hi¢ diizenlenmemis sayur”
Denilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Ozel Usulsiizliikler ve Cezalar1” bashkli 353’iincii

maddesinde;

“Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine

uyulmamasti

Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve
alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin
verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca
belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak tizere kagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227,
231 ve 234 iincii maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayimasi halinde; bu belgeleri
diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge igcin 240 (3 .4 0 0 ) Tiirk
lirasindan asagi olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin

%10’u nispetinde ozel usulsiizliik cezast kesilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yerinde yapilan denetim sirasinda bazi mal ve hizmet alimlarinda faturanin yasal siiresi

gectikten sonra diizenlendigi goriilmiistiir.

Tablo 10: Yasal Siiresi Icinde Kesilmeyen Faturalar

Yapilan is Mal veya Faturanin Faturamin Gecikilen
Hizmetin Diizenlenmesi Diizenlendigi Giin
Teslim Tarihi | Gereken En Geg Tarih
Tarih
Kodlama Atdlyeleri Projesi Bilisim | 12/07/2023 18/07/2023 25/07/2023 7 Giin
Malzemeleri Alimi
Kocaeli Geneli Muhtelif Alanlarda | 22/06/2023 28/06/2023 18/07/2023 20 Giin
Kullanilmak Uzere Dokiim Ayakli
Bank Alimi
Kiitiiphane ve Bilisim Sinifi 25/05/2023 31/05/2023 23/06/2023 23 Giin
Mobilya Alimi
Karamiirsel Genglik Merkezi, 31/12/2022 06/01/2023 24/05/2023 139 Giin
Millet Kiraathanesi ve Mehmet Ali
Pasa Millet Kiraathanesi Muhtelif
Mobilya Alimi
Dip Camurunun 20/10/2022 26/10/2022 23/08/2023 301 Giin
Susuzlastirilmasina Yo6nelik
Uygulama Projesi Hazirlanma
Hizmeti
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Yukarida verilen 6rnek tablo haricinde de bir¢ok mal ve hizmet aliminda faturalar yasal
stiresi igerisinde diizenlenmedigi goriilmiistiir. Vergi Usul Kanunu’na gore yasal siiresi i¢inde

diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacag: belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353’iincii maddesine gore; hem verilmeyen hem de
alinmayan faturalar i¢in uygulanacak ceza 6zel usulsiizliik cezasi olacaktir. Yasal siiresi i¢inde
diizenlenmemis faturalar, hi¢ diizenlenmemis say1lacag i¢in Idarenin 6zel usulsiizliik cezas1 ile

kars1 karstya kalmasina sebebiyet verebilecektir.

Sonug olarak; mal ve hizmet alimlarinda, malin teslimi veya hizmetin ifasindan sonra
yiuklenicilerin faturalar1 en ge¢ 7 giin icinde diizenlemeleri gerekmekte olup, 6zel usulsiizliik
cezasina maruz kalinmamasi adina, faturalara iliskin kontrollerin hassasiyetle yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerine Iliskin Projeler Arasinda veya Projeler ile Mahal

Listeleri Arasinda Uyumsuzluklar Bulunmasi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen yapim islerinin incelenmesinde,
Yap1 Kontrol Dairesi Bagkanlig1 tarafindan anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmeyle diizenlenen
bazi yapim islerinde, projelerin kendi arasinda veya projeler ile mahal listeleri arasinda

celigkiler oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”

baslikl1 62°’nci maddesinin (¢) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. Thale
konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye
ctkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale yapiimast zorunludur. ” hilkkmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden igin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden
anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat s6zlesme tiirliniin esas alinmasi hiikkmiine yer verilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde ise,
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“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayall olarak, igin tamam igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yaptilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sézlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri i¢in teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu

bulunan tutarlarin toplami tizerinden yapilan sozlesmeyi, ... ifade eder” denilmektedir.

Anahtar teslim gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un
genel mantigina gore en dnemli siire¢ uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasidir. Oyle ki,
yapilacak her bir imalat i¢in ayr1 bir fiyat alinmayacak, i paket halinde toplam tutara
yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin acik, anlasilabilir olmasi, projeler arasinda ve mahal

listesi ile proje arasinda herhangi bir tutarsizligin bulunmamasi gerekmektedir.

Ayrica ihale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya
calisilmasi ve mahal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle
istekliler, yapilip yapilmayacagi belli olmayan is gruplari i¢in gercekei teklif verememektedir.
Bunun sonucunda da Idare, 4734 say1l1 Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamligs,
esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklar verimli kullanilmasi sartlarin1 saglayamamaktadir.
Bunun yaninda, sdzlesmenin yerine getirilmesi siirecinde; Idare, yiiklenici ile proje yerine

mahal listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmasi konusunda ihtilafa diismektedir.

Kurumda anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeyle diizenlenen bazi yapim islerinde
yapilan incelemelerde yukarida bahsi gegcen hususlara iliskin tespit edilen uyumsuzluklar
goriilmiis olup, farkli yapim islerine iligkin yiiklenici ile idare arasinda imalatlarin yapilmasi
konusunda ihtilafa diisiildiigli ve Yiiksek Fen Kuruluna gidildigi, Yiiksek Fen Kurulunun da
s0z konusu islere iliskin miiteaddit defa uygulama projelerinin olmadigina ve eksik olduguna

iligkin kararlar verdigi goriilmiistiir.

Proje, mahal listesi, teknik sartname, genel sartname ve 6zel sartnamelerin yeterli 6zen
gosterilmeyerek acik ve net bir sekilde hazirlanmamasi imalatin yapilip yapilmayacagi veya
nasil yapilacagina iliskin ¢eliskileri ortaya c¢ikarmaktadir. Dolayist ile anilan sebeplerle
yapilacak isin teknik detaylar1 anlasilamamakta ve ihaleye teklif veren yliklenicilerin teklifleri

arasinda c¢ok yliksek oranda farklar meydana gelmektedir.
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Sonug olarak hem ihale hem de s6zlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla
karsilasmamak i¢in projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesi, projelerin daha net, agik
ve gercekci olarak hazirlanmasi, projelerin birbirleriyle uyumlu olmasi ve mahal listesi ile

celismemesini saglayacak kontrollerin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Personel Cahistirmasina Dayalh Hizmet Alimlarinda S6zlesme ve Genel

Giderlerin Hesaplanaca@: Kalemlerin Hatal Belirlenmesi

Kurum tarafindan ilgili mevzuati gergevesinde personel teminine yonelik sirkete 6denen
hakedislerin incelenmesinde, sozlesme ve genel giderlerin hesaplamasina dahil edilecek

kalemlerin hatal1 belirlendigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)nin 127’nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen Gegici 24’iincii maddesinde, personel calistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda c¢alistirilanlarin belediye sirketlerine is¢i statiisiine gegirilmesi

ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 20°nci maddesinin {igiincii fikrasina
dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih ve 30405 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 11 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve

Esaslarin 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen is¢i iicretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette

meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari is¢ilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
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giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

’

belirlenir.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi ilizere burada dikkat edilmesi gereken husus; %4
sozlesme ve genel giderlerin asgari iscilik maliyetine, %7’ye kadar belirlenecek karin ise asgari

is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplamina, eklenmesidir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde;

“Personel ¢alistirilmasina dayalr hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri

varsa yliklenici kart ile asagidaki bilesenlerden olusur:

Asgari Iscilik Maliyeti: Thale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari iicret veya idari
sartnamede briit asgari ticretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen ticret (ulusal bayram ve
genel tatil giinleri ile fazla ¢aliyma saatlerine iliskin iicretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli
gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan is¢ilige bagl diger 6demeler ve isveren sigorta

primlerinin toplam tutari asgari is¢ilik maliyetini olusturur.

hiikmii yer almkatadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; asgari is¢ilik maliyetinin licret, nakdi
yemek ve yol bedeli gibi is¢ilige bagl 6demeler ile isveren sigorta primlerini ihtiva ettigi; fiyat
farki olarak 6denmesi gereken toplu is so6zlesmesinden kaynaklanan giderlerin asgari iscilik
maliyeti kapsaminda olmadigi ve sozlesme giderleri ve genel giderlerin de asgari iscilik

maliyeti lizerinden %4 oraninda hesaplanacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemelerde; personel calistirmasina dayali hizmet alimlar1 i¢in hazirlanan
birim fiyat teklif cetvelinde ikramiye, bayram ddemesi, evlenme-dogum yardimi gibi olaya
baghh odemeler i¢in iscilere Odenecek tutarlarin belirlenmedigi goriilmistiir. Toplu is
sozlesmesinde bu kalemler i¢cin 6deme kosul ve tutarlar1 belirlenmis oldugundan iscilere bu
kalemlerin 6demesi yapilmaktadir. Ancak toplu is sozlesmesinden kaynakli bu ddemeler
yalnizca fiyat farki olarak 6denmesi gerekmektedir. Burada dnemli olan husus, birim fiyat teklif
cetvelinde belirtilmemis fakat toplu is sézlesmesinde belirlenen kalemler i¢in %4 sozlesme

giderleri ve genel giderlerin 6denemeyecegidir.
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Sonug olarak; Idarenin, personel calistirmasma dayali hizmet alimlarinda yaklasik
maliyete esas birim fiyat teklif cetveli hazirlarken asgari is¢ilik maliyetine dahil edecegi tiim
kalemleri teklif cetvelinde gostermesi ve %4’liik sozlesme ve genel giderlere iliskin

hesaplamay1 bu kalemler lizerinden yapmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Mal Ahmlarinda Is Artislarma iliskin Gerekce Raporlan

Dayanaklarmin Yeterli Olmamasi

Belediyenin mal alimi ihalelerinin incelenmesi neticesinde, is artislarina iliskin gerekce

raporlarinin yeterli diizeyde agiklayici olmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir,

4735 sayih Kamu flhale Soézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, 6ngériilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlarryla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sozlesme

2

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir. ...
Hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore, ilave islerin ayn1 sdzlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi i¢in

is artisinin baglangigta Ongdriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya c¢ikmasi, artisa konu
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islerin yapilmasinda zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve yasal sinirlar dahilindeki is

artiglarinin igin tamamlanmasi amaciyla yaptirilmasi gerekir.

Yapilan incelemede; Muhtarlik Isleri Daire Baskanligi tarafindan yapilan mal
alimlarinin ¢ok biiytlik bir kisminda is artigina gidildigi, artisa iliskin gerekg¢e raporlarinda yer
alan dayanaklardan bazilarinin; sair nedenler ve is yogunlugundaki artiglar gibi soyut

ifadelerden olustugu gorilmistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore is artislarinin 6ngoriilmeyen durumlar
nedeniyle gerekli goriilmesi 6n sarttir. Ongériilmeyen durumlarin ise gerekge raporunda agikca
ve dayanaklariyla birlikte aciklanmasi zaruridir. Bir bagka deyisle artisa konu ihtiyacin tam
anlamiyla ne oldugu gerekceli rapor ile izah edilmesi gerekmektedir. Anilan Daire
Baskanliginin neredeyse tiim mal alimlarinda is artisina gitmesi, dngdrillemeyen durumlarin
ortaya ¢ikmasindan ziyade mal alim siire¢lerinin plansiz bir sekilde yiiriitiildiigli izlenimini

vermektedir.

Bu itibarla, yiiriitiilecek biitiin alim siireclerinde kurumsal bir organizasyon ve kamu
idaresi olmanin geregi olarak plan ve programlara dayali sekilde hareket edilmesi, yapilan
alimlarda is artis1 uygulamasina Kanunda ongoériilen c¢ercevede gergek bir ihtiyacin ortaya

¢ikmasi durumunda ve zorunlu hallerde bagvurulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, is artis1 uygulamasina ilgili mevzuat kapsaminda uygun sartlarin olugsmasi
ve zorunlu hallerde bagvurulmasi, is artisina basvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekce
raporlariin gercek durumu yansitacak sekilde detayli, agik ve anlagilabilir sekilde

diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 9: Servis Arac¢ Plakalarmmin Siiresiz Olarak Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde ulasim saglamada galisan servis araglarinin l/ilce
trafik komisyon karari veya enciimen kararlar1 ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip

olmalarina zimni olarak izin verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari

icinde ticari amagcla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
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sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul

b

ve Esaslar Hakkinda Karar’in amact;,” vatandasin ulasim ihtiyacim karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistivilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis ara¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayui Kanun'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karart alinan Illerde uygulanacag:” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “ticari plaka verilecekler” baslikli 3’{incii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi igin, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalan, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.”

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik
komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine
tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser
aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda
acgtlir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o donem igin tesbit edilen miktarda
ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i teminat
olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikg¢e plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 say1li Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikl
onbesinci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli ondokuzuncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli onbesinci maddesinin (p)
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fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 13.07.2005
tarthinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve aym1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

* Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’1n goriisii

ve I¢isleri Bakanliginin onaymin alinmasinin én kosul oldugu,

* Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirh oldugu,

* Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

» Yukaridaki usullere gére hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 say1li Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Y oniinde hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; *“... davaci

kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
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olarak, toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag: gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danigtayin bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulasim haklarmin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidy” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmis
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar igin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan séz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

’

sonuglarwyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 basvuru
numaral1 kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir slire taninmadan iptal edilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.

Yapilan incelemede; mubhtelif tarihlerde 5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce
[l/ilge Trafik Komisyonu kararlar1 veya Il/ilge enciimen kararlari ile Kanun yiiriirliige girdikten
sonra cesitli UKOME kararlar ile 6505 adet servis ara¢ plakasinin siiresiz olarak verildigi

gOriilmiistiir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar1 15181nda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {i¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri

geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siirecinin Anayasa Mahkemesi kararinda da
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belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Ozel Toplu Ulasim Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi simirlar1 iginde calisan 6zel halk otobiisleri ve minibiislerin Il/ilce
trafik komisyon karari veya enclimen kararlar1 ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip

olmalarina zimni olarak izin verildigi gorilmustiir.

18.10.1983 tarith ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlar1, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacim karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarimin korunmas: maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayui Kanun’un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanacag: ”seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3’lincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi igin, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayrt olarak yalniz birinci fikradaki sartlari haiz kisilere satabilir.”

Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde aynen; “Ticari
plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakamin serbest piyasadaki tahmini bedelinin
%80 ine tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar

ikiser aylik dénemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflar1 trafik komisyonlar
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huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
onbesinci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli ondokuzuncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli onbesinci maddesinin (p)
fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

Gerek 1580 say1li gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincli maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

* Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢cin Danistayin goriisii

ve Igisleri Bakanliginin onaymin alinmasinin én kosul oldugu,

* Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla smirli oldugu,
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 Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

« Yukaridaki usullere gére hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 say1li Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davact
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmag
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine” karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir. Danistayin bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlar1; toplu ulasim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmuis
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar i¢in dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan séz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru
numarali kararinda dzetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi olugturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir siire taninmadan iptal edilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.

Yapilan incelemede; mubhtelif tarihlerde, 1.658 adet 6zel halk otobiisii ve minibiis

ruhsatlarinin ihaleyle verildigi goriilmiistiir. Bu tarihte yiiriirliikte olan ve yukarida belirtilen
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“Usul ve Esaslar” gercevesinde, ge¢im kaynagi soforliikk meslegi olanlara muhammen bedeli ve
stiresi belirtilmek sartiyla ruhsatlarin verilmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu toplam 1.658
adet 6zel halk otobiisii ve minibiis ruhsatlarmin l/ilge trafik komisyonlar1 veya il/ile enciimen

kararlartyla siiresiz olarak ihale yoluyla verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlari 151¢inda, Belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siirecinin Anayasa Mahkemesi Karari’nda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, dngdriilebilir bir siire taninarak

baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Taksi Plakalarmin Siiresiz Olarak Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde ulasim saglamada ¢alisan taksi plakalarinin l/ilge
trafik komisyon kararlariyla bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi gérilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacim karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofér esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayui Kanun'un 12’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar alinan Illerde uygulanacag” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3’lincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu

ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
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Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

’

ayrt olarak yalniz birinci fikradaki sartlar haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapalr teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik
komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine
tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiger
aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda
agtlir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o donem igin tesbit edilen miktarda
ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i teminat
olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
onbesinci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli ondokuzuncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli onbesinci maddesinin (p)
fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun cercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiirtirlige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlariin ne

olacagiyla ilgili olarak ornek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.
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Danigtay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 no.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

* Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

* Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirli oldugu,

* Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngdriildiigliniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

» Yukaridaki usullere gére hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davact
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmig
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistaym bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidw” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim

Danigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili1 Karari’na gore; “...Kazanilmg
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hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karar’nda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulagim imtiyazini hak sahipleri tarafindan dngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir siire taninmadan iptal edilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde 1215 adet ticari taksi plakasinin hak sahiplerine

stiresiz olarak verildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar1 15181nda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siirecinin Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir slire taninarak

baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Belediyenin Takipli Gelirlerine iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlarimin Diisiik Olmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yili gelirlerinin incelenmesi neticesinde
Belediyenin sahip oldugu gelir kalemlerine iliskin bazi gelirlerin tahsilat/tahakkuk oraninin

diisiik oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarin takip ve tahsil etmekle gérevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1nc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevi, “Mali hizmetler birimi’ne
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61'inci

maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve
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parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin toplanmast sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda éngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklariin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda ©denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay icinde Odenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagin1 vadesinde
o0demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat/tahakkuk oranini artirabilmeleri icin; Mali  Hizmetler
Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen Hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin bazi gelir kalemlerine iliskin tahsilat/tahakkuk
oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi tespit edilmistir. Soyle ki, ilan ve reklam vergisinde bu oran
%26,02, isgal harcinda %29,98, avukatlik vekalet licret gelirlerinde %18,48, cevre kirliligini
onleme gelirlerinde %0, ulastirma hizmetlerine iliskin kurumlar hasilatinda %21,91, diger
tasinmaz kira gelirlerinde %34,42, idari para cezalarinda %57,33, diger vergi cezalarinda ise

%13,51 diizeyindedir.

Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarinin azami diizeyde ger¢eklesmesini teminen kamu
kaynagimin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: llce Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Otopark Gelirlerinin

Aktarilmamasi

Otopark yerlerinin islettirilmesinden elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine

gonderilmesi gereken paylarin gonderilmedigi gorilmustiir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) bendinde karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler ilizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri arasinda

say1lmistir.

Ayn1 Kanun’un 23’lincii maddesi ise biiyliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylagilmasina dair diizenlemeler icermekte olup anilan maddenin
(f) bendinde, Kanun’un 7°nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve buna gore; tespit edilen
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %350’sinin niifuslarina  gore ilge
belediyelerine dagitilmasi 6ngoriilmektedir. Ayni maddenin son fikrasinda ise biiyiliksehir ve
ilce belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda
yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye baskanlar1 ve muhasebe

yetkilileri sorumlu tutulmustur.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinin otopark yerlerinin islettirilmesinden
elde edilen 188.696,99 TL tutarindaki gelirin %50’sinin niifuslarina gore ilge belediyelerine
dagitilmadigi tespit edilmistir.

Agiklanan Kanun hiikiimleri geregi otopark yerlerinin islettirilmesinden elde edilen
gelirlerin =~ %50’sinin  niifuslarina  gére ilce belediyelerine aktarilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Temel ihale Usulleri ile Alinmasi Gereken Mal ve Hizmet Alimlarinin

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Alinmasi

Gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara boliinerek acik ihale wusulii yerine dogrudan temin yoOntemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yapum isleri kissmlara boliinemez”,

“Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiyiiksehir belediyesi sumirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaglart ile temsil agiwrlama faaliyetleri kapsaminda

yvapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” Hikiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2023 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak 25.01.2023 giin ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2023/1 numarali Kamu fhale Tebligi'nde 2023 yilinda biiyiiksehir sinirlar1 iginde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 431.810,00 TL olarak belirlenmistir. Hem mevzuat
hiikiimleri hem de biitceleme ve kamusal yonetim ilkeleri geregince idareler ihtiyaclarini yillar
itibariyle planl sekilde temin etmeleri, ayrica ihtiyacin temininde 4734 sayili Kanun’da yer

alan hitkiimlere uygun hareket etmeleri gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlarma iliskin yapilan incelemeler neticesinde; kisimlara boliinen

hizmet alimlarina asagida yer verilmistir.

Tablo 11: Kisimlara Boliinen Hizmet Alimlar:

Yevmiye Yevmiye Yapilan Is Tutar (TL)
Tarihi Numarasi
25/07/2023 31188 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alimi 372.000,00
25/07/2023 31189 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alimi 372.000,00
25/07/2023 31192 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alim 372.000,00
26/07/2023 31427 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alimi 372.000,00
26/07/2023 31428 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alimi 372.000,00
26/07/2023 31429 Mabhalle Senligi Etkinligi Hizmet Alimi 372.000,00
26/07/2023 31430 Mabhalle Senligi Etkinligi Hizmet Alimi 372.000,00
26/07/2023 31431 Mabhalle Senligi Etkinligi Hizmet Alumi 372.000,00
26/07/2023 31432 Mabhalle Senligi Etkinligi Hizmet Alumi 372.000,00
27/07/2023 31525 Mabhalle Senligi Etkinligi Hizmet Alimi 372.000,00
14/08/2023 34565 Mabhalle Senligi Etkinligi Hizmet Alumi 248.400,00
14/08/2023 34566 Mabhalle Senligi Etkinligi Hizmet Alumi 241.200,00
14/08/2023 34567 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alim1 216.000,00
14/08/2023 34568 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alim1 319.200,00
14/08/2023 34577 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alim1 241.200,00
14/08/2023 34578 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alim1 241.200,00
14/08/2023 34579 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alim1 165.600,00
14/08/2023 34580 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alim1 249.600,00
14/08/2023 34581 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alim1 331.200,00
14/08/2023 34582 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alim1 248.400,00
18/08/2023 35314 Mahalle Senligi Etkinligi Hizmet Alimi 84.000,00
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Yukarida yer verilen tablodaki alimlar diginda, tadilat ve yapim isleri, bilgisayar
alimlar, kirtasiye, temizlik malzemesi alimlar1 gibi hizmet ve mal alimlarmin da idare
tarafindan genellikle kisimlara bolerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi tespit
edilmistir. Alimlarin kisimlara boliinerek yapilmasinin en temel sebebi, birimlerin anlik
ihtiyaglar dogrultusunda dogrudan temin yontemini temel alim yontemi olarak benimseyip,

alimlar1 bu dogrultuda gergeklestirmesidir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmast ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitlinliik saglayan islerin Kanun’da 6ngoriilen ihale usulleriyle gerceklestirmesi ve dogrudan
temin yonteminin ise Kanun’da yer alan amacima ve sartlarina uygun olarak kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Elektrik, Dogalgaz ve Su

Aboneliklerinin Devredilmemesi

Kiraya verilen baz1 tasinmazlarin elektrik, dogalgaz ve su aboneliklerinin
devredilmemesi ve bu aboneliklere ait fatura bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesi biitcesinden
O0denmesine ragmen bazi kiracilardan kullanmis olduklar1 elektrik, dogalgaz ve su bedellerinin

tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun;

313 ve 314’{lincii maddelerinde kiracinin, aksine sézlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

O0demekle yiikiimlii oldugu,

315’inci maddesinde, kiracinin kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini
veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmemesi halinde, kiraya verenin kiraciya yazili olarak
konut ve gatili igyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda,

sozlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi,

348’inci maddesinde konut ve ¢atili isyeri kiralarinda fesih bildiriminin gegerliliginin,

yazili sekilde yapilmasina bagl oldugu,

ifade edilmektedir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

Kiracilarin kullanimina ait olup siizme sayag ile tespit edilen veya ortak gider olarak
hesap edilen elektrik, dogalgaz ve su tiikketimlerine iliskin giderler kiraya bagli yan gider

niteligindedir.

Dolayistyla 2023 yili ve dncesinde tahsil edilemeyen yan giderlere iliskin Idarece
temerriide diisen kiracilara, kira alacaklarindaki usule gore, yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde, sistematik olarak yazili ihtarda bulunulmadigi, kiraya bagli yan
giderleri ge¢ O0demeyi veya Odememeyi aliskanlik haline getiren bazi kiracilarin kira
sozlesmelerinin feshedilmedigi, taginmazdan tahliyelerinin yapilmadigi ve alacaklarin icra

takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasinmaz yonetiminin etkinliginin artirilmasi, bahsedilen nitelikteki alacaklarin bastan
olusmasinin engellenmesi ve tahsil edilemeyen bu tiir yan giderler nedeniyle Belediyenin maddi
kayba ugramamasi i¢in, bu sekilde kiraya verilen tasinmazlarin elektrik, dogalgaz ve su
tesisatlarinin ayrilarak aboneliklerinin kiracilara devredilmesi, yapimi planlanan yeni binalarda
ise bu sorun goz Oniine alinarak projelerinin elektrik, dogalgaz ve su tesisatlar1 ayr1 olacak

sekilde hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Tasinmaz Kiralarinin Siiresinde Tahsil Edilmemesi, Kiracilara

Gerekli Thtarlarin Siire Verilerek Cekilmemesi ve Tahliye islemlerine Baslanmamasi

Kiralama dosyalar1 ve kira gelirlerine iliskin yapilan incelemede; kirasim1 vadesinde
O0demeyen kiracilar i¢in mevzuatta ve ihale sartnamelerinde 6ngoriilen islemlerin yapilmadigi

ve miieyyidelerin uygulanmadig1 goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun;

62'nci maddesine gore miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acikg¢a
belirtilen ihtarma ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hilkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,

64’ilincli maddesine gore kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan
fazla olamayacagi, 3 yildan fazla kiralamalarda 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye
meclisin yetkili olacagy, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her y1l sartname

ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi,
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75’inci maddesinde ise kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince

en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi,
hiikiim altina alinmstir.
6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun;

313 ve 314’iincli maddelerinde; kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

O0demekle yiikiimlii oldugu,

315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini
veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya yazili olarak konut ve catili
isyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda, so6zlesmeyi
feshedecegini bildirebilecegi, 344’lincli maddesinde; bes yildan uzun siireli veya bes yildan
sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki her bes y1lin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz Oniinde tutularak

hakkaniyete uygun bi¢cimde belirlenecegi,

345’inci maddesinde; kira bedelinin belirlenmesine iliskin dava agma siiresinin ve

mahkeme kararinin etkisinin diizenlendigi,

347’nci maddesinde; on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az li¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde de,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilecegi,

348’inci maddesinde; konut ve catili igyeri kiralarinda fesih bildiriminin gegerliliginin,

yazili sekilde yapilmasina bagl oldugu,

352’nci maddesinde kirac, kiralanani belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak tistlendigi
halde bosaltmamigsa kiraya verenin, kira sdzlesmesini bu tarihten baglayarak bir ay icinde
icraya bagvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir y1ldan kisa stireli

kira sozlesmelerinde kira siiresi iginde; bir yil ve daha uzun siireli kira sdzlesmelerinde ise bir
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kira y1l1 veya bir kira y1ilin1 asan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazil1 olarak
iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya verenin, kira siiresinin ve bir yildan uzun
stireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilinin bitiminden baglayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla

kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi,
ifade edilmektedir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Idarenin yapmis oldugu islemlerin
ve kayitlarin incelenmesi neticesinde; 2023 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen kira
alacaklar1 oldugu halde Idarece temerriide diisen kiracilarina yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimleri ¢ergcevesinde sistematik olarak yazili ihtarda bulunulmadigi, kira borcunu geg
O0demeyi veya O0dememeyi aligkanlik haline getiren bazi kiracilarin kira s6zlesmelerinin
feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadigi, kira alacaklarinin bir kismi i¢in icra
takibi yapilmadigi ayrica bes yillik kira siiresini asan kiracilar i¢in bes yilin sonunda, yeni kira
yilinda uygulanacak kira bedelinin giiniin sartlar1 ve ilin gelisimine uygun olarak yeniden

belirlenmesi i¢in dava veya anlasma yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla kirasin1 vadesinde oOdemeyen kiracilar i¢in mevzuatta ve ihale
sartnamelerinde Ongoriilen islemlerin yapilmasi ve miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Hakedis 6demelerinden hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari para cezalari
ile prim ve prime iliskin borglarina istinaden yapilan kesintilerin 361 Odenecek sosyal giivenlik

kesintileri hesab1 yerine 320 Biitge Emanetleri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y&netmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” baslikli 6°’nc1 maddesinde; isverenlerin hakedislerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,
ayrica idarece isveren ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina
mahsup edilmek lizere yapilan kesinti tutarinin 6deme belgesinde gosterilecegi, bu kesintinin

0deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren on bes giin i¢cinde Sosyal
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Giivenlik Kurumu’na veya Kurumun oOnceden bildirilen banka hesabma yatirilacagi

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin de yapacaklari hakedis
odemelerinde; hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iligkin borg¢larinin olup olmadiginin sorgulamasi, var ise bu borglar1 keserek Sosyal Giivenlik

Kurumu’na veya Kurumun bildirdigi banka hesabina aktarmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabini diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 271’inci maddesinde; bu hesabin
sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar adina nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 273 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde ise; ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi, hususlar1 diizenlenmistir.

Ancak uygulamada, yapilmis olan muhtelif hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu adina gergeklestirilen tahsilatlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
yerine 320 Biitce Emanetleri hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili birime aktarma

yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, idarece yapilacak hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarm 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediye biinyesinde ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme
hakki” baslikli 50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile

sartlarinin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4857 sayil Is
Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; 56’nc1t maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler i¢inde
igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmas1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yliz yirmi Tiirk lirast (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete donlismekte ve yillik izin karsilig1

yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
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tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde gorev alan 254 is¢inin toplam 9775
giin kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu iscilerden 167 tanesinin kullanilmamis yillik
izninin 30 giin tizerinde oldugu ve bazi isgilerin 121, 113, 101, 93, 87, 83 giin kullanmadiklar1

izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Belediye biinyesinde c¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 19: i¢ Denetci Kadrosu Thdas Edilmesine Ragmen i¢ Denet¢i Atanmamasi

2023 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen,

bu kadroya atama yapilmadig tespit edilmistir.

Belediyelerin de kapsaminda bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu’nun 11, 55, 57, 63 ve 65’inci maddelerinde yer alan diizenlemelere gore, 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
stireglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar

ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligsmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarimn
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali iglemlerinin risk
yOnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapulir.
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Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanun’da belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine karst sorumludurlar. Ust ydneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler. Belediyelerde

belediye bagkani iist yoneticidir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde ist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile

diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

5018 sayili Kanun'un yukarida bahsedilen maddeleri birlikte degerlendirildiginde i¢
denetimin dolayisiyla da i¢ denetginin idarenin mali yonetim ve kontrol sisteminde ne derece

onemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine 9 adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis
edildigi halde Belediye biinyesinde I¢ Denetim Birimi ve i¢ denet¢i bulunmadig1 goriilmiistiir.
Mevcut bulunan kadrolara sertifikali adaylar arasindan atama yapilmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Sayistay ilamlarmin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarimin bir kisminin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” basglikl1 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
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ilamlarda gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve
26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci maddesinde de yer almaktadir. 27.05.2016 tarih ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 111°inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda tazmin hiikmolunan tutarlarin

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin icerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin tist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 say1li Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede Sayistay ilamlarindan kaynaklanan toplam 534.232,52 TL tutarinda
kamu alacaginin oldugu, bunun 15.835,60 TL’sinin 2018 yilina iliskin kesinlesen Sayistay
[lammdan kaynaklanip halen tahsil edilmemis oldugu, 518.396,92 TL’lik kisma iliskin ise

temyiz siirecinin devam ettigi goriilmistiir.

Yukarida anilan Mevzuat hiikiimleri geregince, 2018 yilina iligskin kesinlesen Sayistay
ilamindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 15.835,60 TL tutarindaki kamu

alacaginin mevzuatta ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Bazi Gelir Kalemlerinde Tahakkukun Tahsilata | 2022

Dontisme Oranlariin Diisiik Olmasi

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmus,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde

yer
almaktadir.

husus

Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin | 2022

Kullandirilmamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde

yer

almaktadir.

husus

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan | 2022

Faaliyetine Devam Eden Isletmelerin Bulunmasi

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde

yer

almaktadir.

husus

Ilce Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Otopark | 2022

Gelirlerin Aktarilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger

husus
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bulgular
boliimiinde

yer
almaktadir.

Belediyeye Ait Tasinmazlarin Cesitli Dernek, Vakif | 2022

ve Spor Kuliiplerine Tahsis Edilmesi

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde

yer
almaktadir.

husus

Tasinmaz Kiralarinin Siiresinde Tahsil Edilmemesi, | 2022
Kiracilara Gerekli Ihtarlarm Siire Verilerek
Cekilmemesi, Tahliye Islemlerine Basvurulmamast,

Kiralarin Rayi¢ Bedele Gore Giincellenmemesi

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde

yer
almaktadir.

husus

Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Elektrik, | 2022

Dogalgaz ve Su Aboneliklerinin Devredilmemesi

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde
yer

almaktadir.

Ozel Toplu Ulasim Hatlarmin Siiresiz Olarak | 2022

Verilmesi

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde
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yer
almaktadir.

Taksi Plakalarinin Suresiz Olarak Verilmesi 2022

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde

yer
almaktadir.

husus

Servis Arag Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi | 2022

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde

yer
almaktadir.

husus

Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Tasinmaz | 2022

Hesaplarinin Mevcut Durumu Yansitmamast

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu husus
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
denetim
gOorustiniin
dayanagi
boliimiinde
yer

almaktadir.
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