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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mugla Yatagan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye bagkanidir. Yatagan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi,

biri Belediye Baskani olmak {izere 16 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Yatagan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim

belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Birimi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Zabita Miirliigii ve Insan
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Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii’diir. Baskana bagl olarak biri memurlar arasindan atanan,
digeri meclis iiyeleri arasindan atanan iki bagskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 5

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo e Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasym Dolu Kadro Sayisi
Memur 219 34
So6zlesmeli Personel 4
Kadrolu Isci 109 79
Gegici Isci - 9
Toplam 328 126
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ) 63
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu dort adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yatagan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Yatagan Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
s Yildan Ruge e | Extenen/Diisiilen | Odenek | Biitge Gideri | lptal Edilen | "ricsi 1l2
= P, erilen - - Devreden
Kod Giderin Tiirii D"evreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
i) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 19.683.774,00 850.447,70 | 20.534.221,70 18.742.97559 | 1.791.246,11 0
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarma Devlet 3.491.894,00 56.310,32 | 3.548.204,32 3.338.659,60 209.544,72 0
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 Giderleri 16.835.576,00 304.746.26 | 17.140.322,26 12.486.595,19 | 4.653.727,07 0
04 | Faiz Giderleri 90.007,00 13100001 143 107,00 103.009,53 97,47 0
05 Cari Transferler 1.786.573,00 139140,48 | 1.925.713,48 1.898.223,38 27.490,10 0
06 Sermaye Giderleri 420.718,28 | 31.890.818,00 974.175,24 | 33.285.711,52 26.119.116,10 | 1.859.254,84 | 5.307.340,58
07 Sermaye Transferleri 250.005,00 -250.000,00 5,00 0 5,00 0
08 Bor¢ Verme 0
09 Yedek Odenek 4.334.353,00 -2.087.920,00 | 2.246.433,00 0,00 | 2.246.433,00 0
Toplam 78.363.000,00 78.783.718,28 62.688.579,39 | 10.787.798,31 | 5.307.340,58

Yatagan Belediyesinin 2021 mali yili biit¢esi ile 78.783.718,28 TL 6denek
ongorilmiistir. Y1l icinde 62.688.579,39 TL Biitce Gideri yapilmis, 10.787.798,31 TL 6denek

iptal edilmistir. 5.307.340,58 TL ddenek ise ertesi yila devredilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biice G_el_lr elrsiet Red ve iadeler | Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Kodu Tahmini Tutar: (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 7.787.505,00 6.570.623,93 169.422,43 6.401.201,50 82
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 10.190.455,00 7.867.729,19 68.492,06 7.799.237,13 77
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 23.587.024,00 | 11.486.521,73 0,00 | 11.486.521,73 49
05- Diger Gelirler 27.092.011,00 | 30.103.348,84 18.523,24 | 30.084.825,60 111
06- Sermaye Gelirleri 10.006.005,00 5.490.020,97 0,00 5.490.020,97 55
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Iadeler -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 78.363.000,00 | 61.518.244,66 256.437,73 | 61.261.806,93 78,17

Belediyenin 2021 yilinda net biit¢e geliri %78,17 seviyesinde gergeklesmistir. Diger

gelirler (%111) beklenenin tstiinde; alinan bagis ve yardimlar (%49), sermaye gelirleri (%55),

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%77), vergi gelirleri (%82) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerc¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gerceklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 19.683.774,00 18.742.975,59 95,2
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 3491.894,00 |  3.338.659,60 95,6
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.835.576,00 12.486.595,19 74,1
04- Faiz Gideri 90.007,00 103.009,53 114,4
05- Cari Transferler 1.786.573,00 1.898.223,38 106,2
06- Sermaye Giderleri 28.527.818,00 26.119.116,10 91,5
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07- Sermaye Transferleri 250.005,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 4.334.353,00 0,00 0
Toplam 75.000.000,00 62.688.579,39 83,6

Belediyenin 2021

yilinda biitce giderleri % 83,6 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderleri (%114,4) ve cari transfer giderleri (%106,2) beklenenin iizerinde gergeklesirken, diger

gider kalemleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

X e 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Orant
Biit¢e Gelirinin Cesidi

5 - A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 5.426.256,89 6.100.92541  6.570.623,93 12 8
oosebbus  ve  Mulkivel pee795075 528281294  7.867.72919 98 49
Alman Bagis ve Yardim ile| 5 554 59 3 4.756.861,13|  11.486.521,73 48 141
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 18.067.879,94]  21.653.184,87]  30.103.348,84) 20 39
Sermaye Gelirleri 4.402.498,82 7.252.715,15]  5.490.020,97 65 24
Toplam 0,00 0,00 0,00 0 0
Bittce Gelirlerinden Red ve 30.802.81 215.497,17 256.437,73 600 19
Iadeler Toplam (-)
Net Toplam 33.754.820,89  44.831.002,33  61.261.806,93 33 37

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
16.430.804,60 TL (%37) artig gostermistir. En yliksek oranli artig 6.729.660,60 TL (%141) ile

alinan bagis ve yardim ile o6zel gelirler kaleminde gergeklesmis iken diger gelirlerde

8.450.163,97 TL (%39), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2.584.916,25 TL (%49) artig

gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

. L - 2019 Yih (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2021 Yih (TL) LU LUz

Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Orani Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 16.341.361,31 16.901.430,21 18.742.975,59 3 11

SGK Devlet Prim Giderleri 2.982.671,07 3.171.603,18 3.338.659,60 6 5

Mal ve Hizmet Alim Gid. 8.272.260,11 11.741.876,35 12.486.595,19 42 6

Faiz Giderleri 45.474 .54 45.935,43 103.009,53 1 124

Cari Transferler 1.352.597,55 1.619.403,63 1.898.223,38 20 17

Sermaye Giderleri 4.303.586,30 13.486.203,40 26.119.116,10 213 94

Sermaye Transferleri 0 100.000,00 0,00 100 -100

Toplam 33.297.950,88 47.066.452,20|  62.688.579,39 41 33
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 15.622.127,19 TL
(%33) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda sermaye giderlerinin
12.632.912,70 TL (%94), mal ve hizmet alim giderlerinin 744.718,84 TL (%06) arttig1
goriilmektedir. Mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerindeki belirgin degisimlerin
nedenleri sirasityla temizlik malzemesi alimlarinin salgin doneminde artis géstermesi ve yol,

kaldirim, hali saha, genclik merkezi ve benzeri yapim islerinin gergeklestirilmesidir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 69.021.507,39 TL, Faaliyet
Geliri 95.296.819,86 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 26.275.312,47 TL olarak

gerceklesmistir.

Yatagan  Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Oram
Tutari (TL) (%)
1 Yatagan Belediyesi Personel Limited Sirketi 50.000 50.000 100
2 Ahi Bel San Tic. Ltd. Sti. 110.000 110.000 100
3 Mugla Teknopark Yonetici A.S. 10.000.000 24.000 0,24
4 Bagyaka Maden Suyu Kaplica Isletmeleri 2 000.000 277 500 13,875
Turizm A.S.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatagan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®dnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
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olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢cer¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayllt Genelge cercevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢aligmalarina hiz verilmesi

gerekmektedir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; Idarenin, personel sayis1 ve biitcesi itibariyla kiiciik bir belediye olmasi
nedeniyle i¢ kontrol sistemine iligkin yiikiimliilikklerinin smirli oldugu ve bu kapsamda
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi ve I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda yer

verilen eylemlerin tamamlandig1 gériilmiistir.

Belediye sinirlarinda niifus  50.000'in altinda oldugundan Idare stratejik plan
hazirlamakla yiikiimli degildir. 5018 ve 5393 sayili Kanun hiikiimleri geregince stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii olmayan idarelerde performans programi hazirlanmasi zorunlu
olmadigindan performans program da hazirlanmamustir. idare, norm kadro cetvelinde C/8
grubunda yer almakta olup i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir. Idare, Hazine ve Maliye
Bakanligimin 27.27.2021 tarihli kamu idarelerindeki i¢ denetgi kadrolarina iligkin listesinde de
yer almamaktadir. I¢ denet¢i bulunmadigindan i¢ denetciler tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilen
denetim ve raporlama faaliyetleri gerceklestirilmemistir. Belediyenin hesap is ve islemleri

Belediye Meclisi tarafindan olusturulan Denetim Komisyonu tarafindan incelenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Yatagan Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son icreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 84 isciden ¢ogunun gegmis yillardan
devreden izinlerinin oldugu, {i¢te birinin ise 250 ila 290 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
iicreti 0deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir. Kamu
Idaresi, ilgili birimlerinin 2021/14 say1l1 Genelge hakkinda bilgilendirildigini, biriken izinlerin

Genelgede 6ngoriilen esaslar cergevesinde kullandirilacagini belirtmistir.
BULGU 2: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Yatagan Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi arasinda

akdedilen ve 2021 yilin1 kapsayan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinde, 4688 sayili Kamu

Mugla Yatagan Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig

Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile belirlenen ¢ergevenin disina ¢ikilarak

sosyal denge ddemesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlencegi belirtilmistir. Ancak mali ve
sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilerek toplu s6zlesme

hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iligkin diizenleme yapilabilabilmesi imkani saglanmstir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 32’nci maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri g¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {lizerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme

slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sézlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

4688 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca Resmi Gazete’de yayimlanan 28.9.2019 tarihli
ve 2019/1 Karar Numarali Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dérdiincii Béliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat:”
baglikli 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile il ozel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminat
aylik tavan tutart en yiiksek Devilet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal
denge tazminatimin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem
ve glicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir.” denilmektedir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriillecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece tavan tutar1 agmamak kaydiyla gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem ve gii¢liigli, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya goérev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi mevzuatina aykiri

olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin aksine Belediye ve Belediye ve Ozel Idare Calisanlari
Birligi Sendikas1 arasinda akdedilen ve 2021 yilin1 kapsayan sosyal denge tazminati
O0denmesinde verilen yetkinin disinda kalan gesitli konularin da sézlesmeye konu edildigi

goriilmektedir. Bu kapsamda;

Sozlesmenin 1’inci maddesinin b) bendinde s6zlesmenin amact “sosyal denge tazminat
tutarni belirlemek” olarak ifade edilmis olsa da bunun yanisira demokratik ve katilimci ¢alisma
diizeni olusturmak, sosyal ve kiiltiirel diizeyi gelistirmek gibi s6zlesme kapsamina girmeyen

esaslarin da amag olarak ifade edildigi,

Soézlesmenin 5’inci maddesinde sozlesme tarafi olmayan sendika {iyesi kamu
gorevlilerinden, ayn1 iinvanli iiyesinden aldig1 aidatin iki kat1 oraninda sosyal denge s6zlesmesi

aidat1 alinacaginin belirtildigi,

Sozlesmenin 7’nci maddesinde is saghgi ve giivenligi ile ilgili dnlemlere, sendika
temsilcilerine gerekli kolayligin saglanmasina, yazili bagvuru ve cevap usul ve siireleri ve
yayin, biilten, bildirim, genelgelerin sendikaya gonderilmesine iligskin ¢esitli diizenlemeler

yapildigi,

Sozlesmenin 8’inci maddesinde sendika i¢in kurum i¢inde saglanacak imkanlar ve
duyuru panolarinin temini ve sendikal calismalar i¢in salon ara¢ gere¢ kullanimi ile ilgili

diizenlemelere yer verildigi,

Sozlesmenin “Sosyal haklar ve Egitim” baslikli 10’uncu maddesinde ise egitim, spor
salonlar1, diiglin nikah salonu, sinema ve tiyatro gibi igverenin kurulus ve tesislerindeki
imkanlardan ve diizenledigi etkinliklerden sendika tiyelerinin azami dl¢lide yararlandirilacagi
ve baska kurumlardaki egitimlere katilim konusunda da {icretsiz tesis imkanlar1 ve arag gereg

temini konularmin diizenlendigi,
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S6zlesmenin 11’inci maddesi ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenen
izinlere aykiri olarak 8§ Mart Diinya Kadinlar giiniinde kadin calisanlarin ticretli izinli
sayllmasinin kararlastirildigi, servis hizmeti ve toplu tasima karti verilmesi gibi konularin

diizenlendigi, goriilmektedir.

Sosyal denge sozlesmesinin konusu memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal
denge tazminat1 6demesi tutarinin belirlenmesi olup, sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan
diizenlemelere sdzlesmede yer verilmemesi gerekmektedir. Kamu Idaresi, yeni diizenlenecek
sosyal denge sozlesmesinde bu hususlara riayet edilecegini, sosyal denge 6demesiyle ilgili

olmayan diizenlemelere yer verilmeyecegini belirtmistir.
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