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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 {igiincli miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 118’inci maddesi ile Maden Isleri Genel
Miidiirliigii (MIGEM) ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) kaldirilmis ve bu iki Genel
Midiirliik birlestirilerek bu Genel Miidiirliikklerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz Maden
ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) kurulmustur. 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 4 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile MAPEG’in
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin

bagl kurulusu olan MAPEG'in kurulumu 7 Aralik 2018 tarihi itibariyla tamamlanmistir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan maden ve
petrol kaynaklarinin, milli menfaatlere uygun olarak aranmasini, isletilmesini, gelistirilmesini,
iiretilmesini, kaynaklarin {ilke yararina kullanilmasini saglamak, temel ilke ve politikalarin
belirlenmesine yonelik calismalar yapmak, bilimsel, teknik ve idari ¢alismalari yapmak,

diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek tizere kurulmustur.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kurum faaliyetlerini yonlendiren ana mevzuat

asagidadir;
* 3213 say1l1 Maden Kanunu,
* 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
* 6085 sayil1 Sayistay Kanunu,
* 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu,

+ 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagli,
Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumhurbaskanlig1 4 nolu Kararnamesi,
* 21.09.2017 tarihli ve 30187 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Maden Y onetmeligi,

* 21.06.2005 tarihli ve 25852 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Madencilik Faaliyetleri

[zin Yonetmeligi,
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* 15.07.2015 tarihli ve 29417 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan Maden Atiklar

Y 6netmeligi,

* 23.05.2018 tarihli ve 30429 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Maden Bolgelerine ve

Ruhsatlarin Tasinmasina iliskin Yénetmelik.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagl, tlizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kurulustur. Genel Midiirliik gérevlerini,
Genel Miidiire bagli Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligs,
Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi, Personel Dairesi Baskanlig1, I¢ Denetim Birim Baskanligi
ve 3 Genel Miidiir Yardimcisina bagli 18 Daire Bagkanlig1 vasitasiyla yiirtitmektedir.

Istihdam sekline gore personel sayilar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: istihdam Sekline Gore 2023 Yili Personel Tablosu

Istihdam Sekli Personel Sayisi Aciklama
Memur 510 657 sayil1 Kanuna tabi personel
Sozlesmeli - 4/B 75 Yeralt1 Maden Uzmanlari
Sozlesmeli - 4/B 9 Diger Sozlesmeli Personel
Gegici Gorevli 15 Bakanlik ve diger kurumlardan gorevlendirilen
Siirekli Isci 91 Temizlik, giivenlik, kalorifer, tesisat, veri girisi,
tarama
GENEL TOPLAM 700

1.3. Mali Yam

MAPEG Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile kurulmus olup 5018 sayili Kanun’a ekli 11
say1l1 cetvelin B kisminda yer alan 6zel biitgeli bir idaredir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga
bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla

diizenlenen kamu idareleridir.

2023 Y1l Biitge Kanunu ile Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilt
biitcesine 682.100.000,00 TL 6z gelirler, 20.000.000,00 TL net finansman ve 326.273.000,00
TL Hazine yardimi1 olmak tizere toplam 1.028.373,00 TL gelir ve 1.028.373,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. MAPEG’ in 2023 mali y1l1 sonu biitge 6denegi, baglangi¢ biit¢esine yil i¢inde
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eklenen 1.066.289.063,76 TL 6denek ile 2.094.662.063,76 TL olmustur.

Y1l sonu biit¢esinden yapilan 38.902.285,00 TL tenkis ve diisiim sonucunda nihai biit¢e

Odenegi 2.055.759.778,76 TL olarak gerceklesmistir. 2023 yil1 biit¢e gider gerceklesmelerine

iligkin bilgiler agagidaki tablolarda 6zet olarak yer almaktadir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Odenek - Gider Gergeklesmeleri Tablosu

Y1l Sonu
Baslangic - - Yil Sonu Gider
Giderler Odenegi Ei(<_||_e|[])e n Dl(l_ls_lll_l)e n ToPlaF;_SdeHEk Gergeklesme | Gergeklesme
(TL) (TL) Orani
(%)
Toplam Gider| 1.028.373.000,00 | 1.066.289.063,76| 38.902.285,00] 2.055.759.778,76| 2.048.68557491| 99,65
OGEZf{:rOi”e' 173.106.000,00  88.909.190,00 3.681.890,00 258.333.300,00| 258.316.013,58| 99,99
02-Sosyal
Guvenlik
Kurumlarina 31.023.000,00 9.422.000,00| 1.380.000,00]  39.065.000,00]  39.048.732,91| 99,95
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet 50.696.000,00| 321.323.578,76| 8.028.100,00 363.991.478,76| 361.789.537,74| 99,39
Alim Giderleri
05-Cari 696.480.000,00  601.890.000,00 0,00| 1.298.370.000,00| 1.298.302.966,37| 99,99
Transferler
g?if{g;iaye 75.000.000,00|  44.744.295,00| 23.744.295,00,  96.000.000,00|  91.228.324,31| 95,02
08-Borg 2.068.000,00 0| 2.068.000,00 0 0 0,00
Verme

2023 y1l1 baslangig biitgesinde ongoriilen 682.100.000,00 TL 6z gelir 1.416.613.735,82
TL olarak gerceklesmis, ongoriilen 326.273.000,00 TL Hazine yardimi 676.373.000,00 TL

gerceklesmis ve ongoriilen 20.000.000,00 TL net finansman kurum i¢i finansman ihtiyaci

nedeniyle 136.073.778,76 TL olmak tizere toplam gelir gerceklesmesi 2.229.060.514,58 TL

olmustur. 2023 yil1 biitce gelir gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak

yer almaktadir.

Tablo 3: 2023 Yili Biit¢ce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu

2023 Yih

Biit¢ce Geliri (TL) Gelir Tahmini Gerceklesme
(TL) Miktar (TL) (%)

Hazine Yardim 326.273.000,00 676.373.000,00 207,3
Diger Hizmet Gelirleri 70.000.000,00 247.055.099,75 352,94
Maden Arama Ruhsat Bedeli Gelirleri 160.000.000,00 289.892.864,23 181,18
Maden 1sletme Ruhsat Bedeli Paylar1 290.000.000,00 514.378.324,91 177,37
Ruhsat Taban Bedeli Gelirleri 160.000.000,00 292.655.858,00 182,91
Diger Cesitli Gelirler 2.100.000,00 72.631.588,93| 3.458,65
Net Finansman 20.000.000,00 136.073.778,76 680,37
Biitce Geliri Toplami 1.028.373.000,00 2.229.060.514,58 216,76
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MAPEG 2023 Yilinda e-Maden uygulamasimna ge¢mesi nedeniyle Maden Ruhsat
Ihalelerine talep artmis ve bunun karsiliginda Talep Bedelleri, Diger Hizmet Gelirleri ve Arama
Ruhsat Gelirleri ile Isletme Ruhsat Gelirlerinde tabloda da gériilecegi lizere ngériilenden fazla

gelir gerceklesmistir.

Genel Miidirliigiin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore 2023 Yilinda Giderler Toplami
1.994.138.759,17 TL ve Gelirler Toplam1 2.260.610.837,27 TL olup Indirim Iade Iskonto
Toplami ise 12.443.440,81 TL’ dir. Boylece kurumun Net Geliri 2.248.167.396,46 TL olmustur.
MAPEG’in 2023 Yili Net Olumlu Faaliyet sonucu ise 254.028.637,29 TL olarak
gergeklesmistir.

MAPEG’in gelir kalemleri Hazine yardimi, net finansman ve 6z gelirlerinden olugmakta

olup kurumun sosyal tesis, doner sermaye ve 6zel hesaplari bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanuna tabi 6zel biitceli bir idare olan Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigiinlin mali i ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
yiriitilmektedir. Kurumun Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanlhiginin “Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” lizerinden yliriitiilmektedir. Kurumun mali raporlar1 aym

sistem uizerinden uretilmektedir.

Muhasebe kayitlarin siireklilik, donemsellik, tam agiklama, tutarlilik ve onemlilik
ilkeleri geregince glivenilir ve seffaf bir sekilde tutulmasini saglamak amaciyla 19.10.2021
tarihi itibari ile Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii “E-Tahsilat” sistemine gecis

yapmigtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilen e-
tahsilat calismasi, Genel Midiirliikk tahsilatlarinin manuel veri girisi seklinde yapilmayip
muhatap Bankalar (T.C. Ziraat Bankasi, Vakifbank, Halk Bankasi, Ziraat Katilim Bankasi,
Vakif Katilm Bankasi ve Emlak Katilim Bankasi) iizerinden online tahsilat seklinde

yapilmasini saglamaya yoneliktir.

Maden mevzuatina gére Ruhsat Taban Bedeli, Arama Ruhsat Bedeli, Isletme Ruhsat
Bedeli (9%20) ve Diger Hizmet Gelirlerinden olusan tahsilatlart dogrudan Kurumun biitce geliri
olarak tahsil edilmekte olup Devlet Haklar1, isletme Ruhsat Bedeli (%50 Hazine Pay1), Idari

Para Cezalari(IPC) ve Ihale Bedeli dogrudan Kurumun geliri olmadigindan Kamu idare Paylari
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hesaplarinda muhasebelestirilmektedir.

E-Tahsilat sistemi ile birlikte biitiin hesaplarda e-maden {izerinden tahakkuk islemi
gerceklestirilmek suretiyle bankalar tarafindan online tahsil edilerek, manuel tahakkuk islemi
yapilmadan dogrudan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sisteminde On Muhasebe
ekranina yansitilip Muhasebe Yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra tahakkuklar

muhasebelestirilmektedir.

MAPEG mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinin

birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun'un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna bagli olarak ¢ikarilan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

zorunlu hale gelmistir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat
cercevesinde, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde

degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. 4 sayi1li Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Genel Miidiirliik teskilat semas1 ve fonksiyonel gorev dagilimlar1 belirlenmis
olup, daha sonra yine Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile kismi degisiklikler yapilarak son
halini almistir. Genel Miidiirliiglin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi,

hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde diizenlenmistir.

Etik davranislar ile ilgili belirli zamanlarda Personel Dairesi Bagkanligi tarafindan
personele bilgilendirme yapilmaktadir. Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanlig1
tarafindan gerekli egitim planlamas1 yapilmais, ilgili uzman kurumlar tarafindan hazirlanmis ve

Uzaktan Egitim Kapisi'na yiliklenmis olan egitimlere Genel Miidiirliikk personellerinin
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katilimlar1 hususunda gerekli ¢alismalar yapilmistir. Bu anlamda Idarede “Kamu Gérevlileri

Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar ile ilgili tiim stirecler 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde yapilmaktadir.
Ayrica Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi, Maden ve Petrol Uzmanlig1 Yonetmeligi bulunmaktadir. Yiiksek
performans gosteren personel igin Odiillendirme mekanizmalar1 gelistirilmesi yoniinde

calismalar I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan siirdiiriilmektedir.

Hassas Gorev Belirleme Rehberi ¢ergevesinde Genel Miidiirliik birimlerinden hassas
gorevlere iliskin bilgiler temin edilerek Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii hassas gorev

envanteri ve hassas gorev listesi belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmig olup “Maden ve Petrol Isleri
Genel Midurliigii 2021-2025 Stratejik Plan1” yiirlirliige konmasi ve mevzuatinda belirtilen
kurumlara gonderilmesi i¢in Bakanlik Makaminin 22.12.2020 tarih ve 39742 sayili Olur'u ile

onaylanmis ve kurumsal web sitesinde yaymlanmistir.

2023 yili Genel Midiirliikk Performans Programi biitgede yer alan performans

hedeflerine uygun olarak hazirlanmis ve kurumsal web sitesinde yayinlanmistir.

2023 yili kurum biitcesi biitce hazirlama rehberinde agiklandig iizere; Program biitce
esasma dayali olarak, program ve proje bazinda kaynak tahsisleri saglanmis olup Stratejik
Planda belirlenen amag¢ ve hedefler ile performans programinda belirlenen faaliyetler ile

iliskilendirilerek hazirlanmistir.

Kurumda amag ve hedeflere ulasmay1 engelleyebilecek risklerin belirlenmesine yonelik
olarak KOS 6.1.1 eyleminde Risk Strateji Belgesinin hazirlanmas1 6n goriilen eylem olarak
belirlenmistir. 09.11.2021 tarih ve 2021344723 sayil1 Genel Miidiirlik Makaminin oluru ile
Risk Strateji Belgesi yiiriirliige girmistir. 2023-2024 Yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda yer alan KOS 6.1.1 Risk Strateji Belgesinin giincellenmesi eylemi ile
25.09.2023 tarih ve 2023439349 sayil1 Genel Miidiirliik Oluru ile giincellenmistir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Risk Strateji Belgesi kapsaminda hazirlanan
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risk tespit ve oylama formu ile birimlerin riskleri tespit edilmis ve tespit edilen riskler konsolide
risk raporu haline donistiiriilmistiir. Risklerin giderilmesine yonelik kontroller faaliyetleri

belirlenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarenin is siiregleri belirlenmis ve bunlara bagh is akis semalar1 olusturulmustur. Is
akis semalarinda sorumlu kisiler ve riskler gosterilmistir. Hazirlanan tiim dokiimanlar QDMS
Sisteminde yayimlanmaktadir. Ayrica siireglere iliskin diizeltici onleyici faaliyetler ¢ikarilarak

stirekli iyilestirme ve gelistirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Idarenin yaptig1 gorevlendirmelerde, gérevler ayrilig: ilkesini dikkate aldigi, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarinin yapildig,
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve disiplin islemlerinin genel
mevzuat hiikiimlerine goére yapildigi, bu hususlara yonelik insan kaynaklar1 politikast

belirlendigi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet ici egitim planlamasinin yapildigi goriilmiistiir.

Genel Miidiirlik i¢ ve dis yazigmalarinda yetkilerin kullandirilmasina yonelik
giincellenen imza yetkileri yonergesi 02.01.2023 tarih ve 2023000336 sayili I¢ Genelge ile

yurlrlige girmistir.

Genel Miidiirliik gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemler
harcama birimi gerceklestirme gorevlileri, harcama yetkilileri ve I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol Koordinatorliigli gorevlileri ile Muhasebe ve Kesin Hesap Koordinatorliigii birimi
gorevlileri tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama programlari, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilerek mali karar ve islemlerin harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini amaglamaktadir. Genel
Miidiirliik On Mali Kontrol Yénergesi 14.07.2021 tarih ve 2021221775 sayili makam oluruyla
ylrtirliige girmistir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Genel Miidiirliik 2021-2022 yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 18 standart ve 79 genel sart1 icerek sekilde

hazirlanmis olup, Genel Miidiir Makaminin 31.12.2020 tarih ve 2020216495 sayili Onayz1 ile
yiirtirlige konmustur. Genel Miidiirliik tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligina 06.01.2021
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tarth ve 2021008675 sayil1 yazi ekinde gonderilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde Genel Miidiirlik Makamindan 02.11.2022 tarih ve 2022413832 sayili Makam
Oluru almarak 2023-2024 Y1l Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 ¢calismalarinimn
yliriitilmesi amaciyla Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu tyeleri belirlenmistir. Calisma
sonucu olusturulan 2023-2024 Yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

Taslag: I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirmesine sunulmustur.

I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan yapilan degerlendirmeler
sonucunda taslak, oy birligi ile kabul edilerek 27.12.2022 tarih ve 2022/5 sayili karar ve
30.12.2022 tarih ve 2022531253 sayili Makam Oluru ile 2023-2024 yillar1 Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani yiiriirlige girmistir. 30.12.2022 tarih ve 2022532135 say1ili

yazi ekinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

2023-2024 Yillart Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda 5 bilesen
altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sarttan 35 genel sart i¢in 6n goriilen
toplam eylem say1s1 52 olarak belirlenmistir. 2023-2024 Yillar1 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda bulunan Kontrol Ortamu standartlarinda yer alan 26 genel sarttan 16
genel sart igin Ongoriillen eylem sayisi 33 olarak belirlenmistir. Risk Degerlendirme
standartlarinda yer alan 9 genel sarttan 2 genel sart i¢in Ongoriilen eylem sayis1 2 olarak
belirlenmistir. Kontrol faaliyetleri standartlarinda yer alan 17 genel sarttan 6 genel sart i¢in
ongoriilen eylem sayis1 6 olarak belirlenmistir. Bilgi ve Iletisim Standartlarida yer alan 20
genel sarttan 6 sart icin dngdriilen eylem sayis1 6 olarak belirlenmistir. Izleme standartlarinda

yer alan 7 genel sarttan 5 sart icin dngdriilen eylem sayis1 5 olarak belirlenmistir.

2022 yili icerisinde ‘Entegre Yonetim Sistemi’nin kurulmasi kapsaminda 04.07.2022
tarihli ve 2022204277 sayili yazi ile TS EN ISO 90001, TS EN ISO 14001:2015, TS ISO
45001:2018, TS EN I1SO 50001:2018 sertifikalandirma ¢alismalarina baslanilmustir. Tlgili siireg
yapilan i¢ tetkikler ve dis tetkikler sonucu tamamlanarak Maden ve Petrol Isleri Genel
Midirligi sertifikalar1 almaya hak kazanmistir. Sertifikalar 21.02.2023 tarihinde Genel

Midiirliige gonderilmistir.

Entegre Yonetim Sistemi kapsaminda sistemin yayginlastirilmasi, siirdiiriilmesi ve
takibinde gorev alacak sorumlu personeller belirlenmis ve “EYS Sorumlular1” olarak

gorevlendirilmislerdir.
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Birimlere i¢ tetkik uygulamasi yapilmis, uygulama sonuglart QDMS’ye ve Entegre
Yonetim Sistemleri modiiliine yliklenmistir. Entegre Yonetim Sistemi Politikast olusturulmus

MAPEG resmi sayfasinda Entegre Yonetim Politikas1 yayimlanmustir.

Ayrica I¢ Kontrol ve Yonetim Sistemi Koordinatorliigii tarafindan hazirlanan tiim
dokiimanlar gilincel olarak web sitesinde (https://www.mapeg.gov.tr/) ve QDMS’te

(https://qdms.enerji.gov.tr/QDMS MAPEG/) yayimlanmaktadir.
Izleme Standartlan

¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, Genel Miidiirliik Makammim 30.09.2020
tarih ve 2020108890 sayil1 Oluru ile gorevlendirilmistir. I¢ Kontrol izleme ve Y®énlendirme
Kurulunun sekretarya hizmetleri Strateji  Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan

ylritilmektedir.

I¢ kontrol sistemine iliskin olarak birimlerde toplant1 yapilmakta, goriis ve Oneriler
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bildirilmektedir. Gergeklestirilen faaliyetler ile sistemin
isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki degerlendirmelere iliskin rapor calismalar I¢

Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

2023/1 nolu i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olagan toplantisinda yapilan
degerlendirmeler sonucunda 2022 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu Genel
Miidiirliik Oluruna sunularak 02.06.2023tarih ve 2023251752 sayili olur alinmistir. 2023 Y1l

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlama calismalar1 devam etmektedir.

Ust Yoénetim onaymi alan degerlendirme raporunda belirtilen eksikliklere yonelik
olarak, I¢ Kontrol izleme ve Y®6nlendirme Kurulu tarafindan gerekli tedbirler alinmakta ve aylik

olagan toplantilarda alinan tedbir sonuglar1 degerlendirilmektedir.

Genel Miidiirliikte miinhal bulunan 10 adet i¢ denet¢i kadrosuna su ana kadar 7 adet

atama yapilmistir.
6. DENETIiM GORUSU

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumun Tasimir Kayitlarimin Fiili Durumu Yansitmamasi ve

Mevzuata Aykir: Tasinir Uygulamalarinin Bulunmasi

Kurumun kurulusundan bu yana fiili envanter yapilmadigi, depolarda mevcut kayitlar

ile taginir mali kayitlarinin gelistigi goriilmiistiir.

Tasiir islemleri, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 44’iincii
maddesinde yer alan “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz
edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek
yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgali mallarin
tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile tasinirlarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabunin verilmesi ve mal yonetim sorumlulartyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir.” hiikmiine dayanilarak yiriirliige konulan

Taginir Mal Yonetmeligi kapsaminda yiiriitilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi, kaynagmma ve edinme yoOntemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin usul ve
esaslart belirlemektedir. Tasmmir Mal YoOnetmeligi’nin 4’lincii maddesinde “dayanikli
tasinirlar”, “Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tesis, makine ve cihazlar ile

tasitlar ve demirbaglart ifade eder” seklinde tamimlanmustir.
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Ozel Biitceli bir kurum olan Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Genel Y®6netim
kapsamindaki diger kurumlar gibi tasinir mallarin kaydi, kontrolii ve yoOnetim hesabinin
verilmesi gibi hususlarda Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS)’ni kullanmaktadirlar.
TKYS, Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) igerisinde yer alan
uygulamalardan biridir. Bu uygulama ile idarelerce tiim tasinir islemleri bu uygulamada yerine
getirilmektedir. Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) ile Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemi (BKMYBS) arasinda entegrasyon saglanarak taginir islemlerine iligkin harcama

ve muhasebelestirme siirecleri elektronik olarak gergeklestirilebilme olanagina kavusmustur.

2023 yil1 denetimleri kapsaminda TKYS Programi “Taginir Raporlar1” boliimiinde yer
alan Malzeme Sicil Raporlar ile fiili olarak depo seklinde kullanilan mahallerde denetimler

icra edilmistir. Buna gore,

Malzeme Sicil Raporlarinda “ambarda” seklindeki kaydi bulunan yiizlerce tagmirin

depolarda bulunmadigi,

Kurumun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan ayrilarak ayri bir kurum olarak

kurulugsundan bu yana tasinirlar i¢in envanter ¢alismasi yapilmadigi,

Y1l sonu fiili sayim sonucu diizenlenmesi gereken Sayim Tutanagi siitunlarinda yer alan
ambardaki, kisilerin kullanimindaki ve ortak kullanimdaki tasinirlara ait veriler ile Malzeme
Sicil Raporlarinda “ambarda” seklindeki kayitlarin gegegi yansitmadiginin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte yil sonlarinda Sayim Kurullar tarafindan fiili bir sayim yapilmadigr veya sayim

yapilmis ise fiili sayim sonuclarinin gercege aykiri sekilde tutanaga yazildigy,

Kurum tarafindan dogrudan temin kapsaminda yapilan yapim isleri ¢ergevesinde temin
edilen kombi, davlumbaz, vb. demirbaslar ve hirdavat ve bahge lriinleri, ¢im tas1 gibi sarf
malzemesi mahiyetindeki taginirlarin giris kaydinin hi¢ yapilmadigi, giris kaydi yapilmayan
demirbaslarin kayitsiz sekilde kullanilmaya devam edildigi, sarf malzemelerinin de dogrudan

gider yazilarak depo mevcut durum kontrollerinin imkansiz kilindigi,

Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin ambarinda yaklasik 2412 adet dayanikli taginir
kayith iken gergekte bu kadar tasinir olmadigi, depolarda mevcut taginirlarin birkag yiiz
taginirdan ibaret oldugu, bu haliyle ¢cok boyutlu ve kapsamli bir envanter ¢alismas1 yapilmasi
gerektigi (Ornegin yerinde yapilan 05.12.2023 tarihli denetimlerde Destek Hizmetleri Daire
Bagkanlig1 ambarinda kayith 41 adet diziistii bilgisayar, 9 adet tablet, 2 adet iphone, 7 adet
televizyondan higbirinin ambarda olmadigs; Bilgi Islem Daire Baskanligi Ambarinda kayitl 83
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adet diz iistli bilgisayardan 38 adedinin yerinde oldugu, 6 adet televizyondan higbirinin yerinde

olmadigi, 2 adet uydu telefondan higbirinin yerinde olmadigi goriilmiistiir),

tespit edilmis olup, tasinirlarin yonetimi ve muhafazasina iliskin 5018 sayili Kanun ve
Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasina dair sayim ve sorumlularin tespiti basta

olmak tizere zorunlu tedbirlerin bir an 6nce alinmas1 gerektigi degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Alinan Cevre Uyum Bedellerinin Maden Sahalarinda isletme Sonrasi

Yapilacak Rehabilitasyon Calismalarinin Maliyetini Karsilamada Yetersiz Kalmasi

Kurumda yapilan denetimlerde 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda maden
sahalarindaki rehabilitasyon c¢alismalar1 i¢in alinan ¢evre uyum bedellerinin, maliyetleri

karsilayacak miktar ve isleve sahip olmadigi goriilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Ruhsat bedeli, cezalar ve diger yaptirimlar” baslikli

13’lincti maddesinde;
“(Degisik: 4/2/2015 — 6592/9 md.) ...

Faaliyet sonrast sahanin ¢evre ile uyumlu hale getirilerek 7 nci madde kapsamindaki
miilkiyet izni sahiplerinden sahanin kabul edilerek teslim alindigina dair belgelerin Genel
Miidiirliige ibraz edilmesi sarti ile (...) bu Kanun kapsaminda ruhsata iligkin ge¢mis borcunun

bulunmamast hdlinde ¢evre ile uyum bedeli iade edilir.” denilmektedir.

11.12.2022 tarih ve 32040 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Maden Y onetmeligi’nde
“madencilik faaliyetlerinin® taniminda “Madenlerin aranmasi, iiretime yonelik hazirlik
calismalary, iiretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin bertarafi,
ruhsat sahasindaki stoklama/depolama islemleri, maden isletmelerinin kapatilmasi ve cevre ile

uyumlu hale getirilmesi ile ilgili tiim faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik gegici tesislerin

vapilmasini,” denilerek, madencilik faaliyetleri sahanin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi
stirecini de kapsar sekilde tanimlanmaktadir. Yine YOnetmelik’te 16 farkli yerde maden

sahalarinin “gevre ile uyumlu hale getirilmesi” ile ilgili diizenleme yer almaktadir.
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Maden sahalar1 ile ilgili olarak daha once ilgililerinden alinan ¢evre ile uyum bedelleri
faaliyet sonrasi sahanin ilgililerce ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi halinde iade edilmektedir.
Y 6netmeligin “Ruhsatin hitkiimden diismesi ve terk edilen alanlarda alinacak tedbirler” baslikli

82°nci maddesi 3, 4, 5, 6 No.lu fikralarinda sirasiyla,

“(3) Terk talebine iliskin olarak mahallinde yapilan tetkikte; sahada gerekli emniyet
tedbirlerinin alimp alinmadigr ve isletme projesinde belirtilen c¢evre ile uyum planinin
uygulamp uygulanmadigi kontrol edilir. Isletme projesi dogrultusunda faalivet alanminda
gerekli emniyet tedbirleri alinmis, ¢evre ile uyumlu hale getirilmis ise terk talebi talep tarihi
itibariyla kabul edilir. Ancak faaliyet alamimin cevre ile uyumlu olmadiginin ve emniyet
tedbirlerinin alinmadiginin tespit edilmesi halinde yapilan terk talebi kabul edilmez ve
belirtilen tedbirlerin alinmasi igin ruhsat sahibine en ge¢ bir yil siire verilir. Verilen bu stirede
cevre ile uyum plani cergevesinde gerekli giivenlik onlemlerinin ve c¢evresel onlemlerin
alinmast durumunda ruhsat sahibi terk talep edilen alanda ve sahanin son durumunu gosterir
teknik belgeler ile bu siirede sahada iiretim faaliyetinde bulunulmus ise buna iliskin mali ve
teknik belgeleri Genel Miidiirliige vermek zorundadwr. Bu sartlarin saglandigint ve
yiikiimliiliiklerin  tamamlandigini  gosterir dilekcenin Genel Miidiirliige sunuldugu tarih
itibaryla terk talebi kabul edilir. Aksi halde, ¢evre ile uyum plani ¢ercevesinde gerekli tedbirler
alinana kadar sorumluluk ruhsat sahibinin olmasi sartiyla, terk islemleri resen yapilarak bu

durum valilige bildirilir.”,

“(4) Herhangi bir nedenle hiikiimden diigmiis olan ruhsat sahalarinda mahallinde
yapilan tetkikte; sahada gerekli emniyet tedbirlerinin alimip alinmadigi ve isletme projesinde
belirtilen ¢evre ile uyum planimin uygulanip uygulanmadigi kontrol edilir. Ruhsat sahasindaki
faaliyetlerin ¢evre ile uyumlu olmadiginin ve emniyet tedbirlerinin alinmadiginin tespit
edilmesi halinde belirtilen tedbirlerin alinmasi i¢in ruhsat sahibine en ge¢ bir yil siire verilir.
Verilen bu siirede ¢evre ile uyum plani ¢ergevesinde gerekli giivenlik onlemlerinin ve ¢evresel
onlemlerin alinmast durumunda ruhsat sahasimin son durumunu gosterir teknik belgelerin
Genel Miidiirliige verilmesi zorunludur. Aksi halde, ¢evre ile uyum plani ¢ergevesinde gerekli
tedbirler alinana kadar sorumluluk ruhsat sahibinin olmast sartiyla bu durum valilige

bildirilir.”,

“(5) Herhangi bir nedenle hiikiimden diismiis veya ruhsat hukuku yiiriirliikte olan
sahalarda terk edilen alanlarda, ruhsat sahibi tarafindan iigiincii ve dordiincii fikralar

kapsaminda gerekli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda, ¢evre ile uyum ¢aligsmast
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icin gerekli tedbirler, ¢evre ile uyum planina uygun olarak orman arazilerinde ilgili orman
idaresi, diger alanlar icin biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlig diger illerde ise il ozel idaresi tarafindan yerine getirilir. Orman idaresi, yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligi veya il ozel idaresi tarafindan gevre ile uyum planina uygun
olarak yapilan ¢alismalarin bedeli ¢evre ile uyum plant ¢alismalart i¢in yatirilan bedelden

)

karsilanir.”,

“(6) Cevre ile uyum planm ¢alismalar: icin yatirilan ¢evre uyum bedelinin yeterli
olmamasi durumunda biiyiiksehirlerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig: diger illerde
ise il 6zel idaresi tarafindan ruhsat sahiplerine eksik kismin tamamlanmast igin bir aylik stire
verilir. Siiresinde 6denmeyen bedeller ilgili vergi dairesine bildirilir ve bu bedeller 6183 sayili

’

Kanuna gore ruhsat sahiplerinden tahsil edilir.”,
hiikiimleri bulunmaktadir.
Yapilan incelemelerde gevre uyum bedelleri ile ilgili olarak;

1-Yillar itibariyle Genel Miidiirliik tarafindan tahsil edilen gevre ile uyum bedellerinin,
maden sahalarinda yapilacak rehabilitasyon calismalarinin maliyetini karsilayacak tutarda

olmadigi,

2- Yatirilan bu bedellerin, Genel Miidiirliik tarafindan mali mevzuatlar geregi yasal

olarak nemalandirma imkaninin bulunmadig;,

3-Iptal edilen veya terk edilen ve rehabilitasyonu yapilmayan maden sahalarmin
Valilikler tarafindan rehabilite edilmesinde gerek biitce temini ve gerekse personel

yetersizliklerinin bulundugu,
tespit edilmistir.

Anilan sorunlar nedeniyle Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan bir Kanun taslak
caligmast mevcut olup s6z konusu calisma ile yiiriirliikteki mevzuatta isletme ruhsat bedeli
izerinden alinan ¢evre ile uyum bedeli yerine isletme izni bulunan ruhsatlar i¢in tahakkuk
edecek Devlet haklar1 lizerinden rehabilitasyon bedeli alinmasi seklinde dinamik bir sistem
planlanmaktadir. Ancak 2020, 2021, 2022 yili1 Sayistay Denetim raporlarinda bulgu konusu
edilen hususla ilgili 2023 yili denetim doneminde de heniiz mevzuat ¢alismasi

tamamlanmamustir.

Ozetle maden sahalarindaki cevre uyum calismalarinin ve rehabilitasyon ¢alismalarinin

etkin ylriitiilmesini teminen bu ¢calismalarin maliyetini karsilayacak yeterli kaynak saglama ve
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deger yoniiyle muhafaza etme anlaminda gerekli mevzuat ve idari tedbirlerin alinmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kurum ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ Arasinda Maden
Sahalarindaki Is Sagh@ ve Giivenligi Konusu Basta Olmak Uzere Kritik Konularda

Iletisimin Gelistirilmesi Ihtiyacinin Bulunmasi

Kurum ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasinda maden sahalarindaki is
saglig1 ve giivenligi konusu basta olmak iizere kritik konularda iletisimin “karsilikli olmasi
baglaminda” yetersiz oldugu, iki Kurum arasindaki bildirim-geri bildirim verilerinin orantisiz

sekilde gerceklestigi goriilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’'nda “is sagligi ve giivenligi konusu” sadece 3 yerde
ge¢mektedir (Ek madde 1,7,10). Kanun’un Ek 10’uncu maddesinde “(Ek: 4/2/2015 — 6592/23
md.) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulur. Is
saghgt ve giivenligini ilgilendiren ve igletme projesinde yer almasi: zorunlu olan yapisal ve
teknik hususlarla ilgili yonetmeliklerde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin uygun goriisii
alimr.” denilmektedir. Ancak burada goriilecegi iizere Kanun’un Ek 10’uncu maddesinde “Is
saghgt ve giivenligini ilgilendiren ve igletme projesinde yer almasit zorunlu olan yapisal ve
teknik hususlarla ilgili yonetmeliklerde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin uygun goriisii

alimir.” denilmesine ragmen Kurumca bu konuda bir Yonetmelik ¢alismasi yapilmamustir.

3213 sayili Maden Kanunu’na dayanilarak hazirlanip 11.12.2022 tarih ve 32040 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Maden YOnetmeligi’nde de “is sagligi ve giivenligi konusu”

sadece 3 yerde gecmektedir.

6331 sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu’nun “Is saghg ve giivenligi ile ilgili cesitli
yonetmelikler” baslikli 30’uncu maddesinde “(1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve
esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir” denilerek Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan i saglig1 ve giivenligi ile ilgili yonetmelik ¢ikarilabilecek alanlar

sayllmstir.

19.09.2013 tarih ve 28770 sayili Resmi Gazete’te yayimlanan Maden Isyerlerinde Is
Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 30’uncu
maddesindeki bu yetkiye dayanilarak ve 03.12.1992 tarihli ve 92/104/EEC say1l1 Avrupa Birligi
Direktifi ile 03.11.1992 tarihli ve sayili1 92/91/EEC Avrupa Birligi Direktifine paralel olarak
hazirlanmistir. Tlgili Yonetmelik’in “Yiiriitme” baslikli 16°’nc1 maddesinde “(1) Bu Yonetmelik

hiikiimlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani yiiriitiir.” denilmektedir.
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Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda MAPEG tarafindan yapilacak denetimlerde
nasil bir yol izlenecegi, yapilan denetimlerde tespit edilen hangi tiir hususlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile paylasilacagi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirilen
hususlar karsisinda bu Bakanlik tarafindan yapilan islemlerin hangi siirelerde veya sartlarda
MAPEG’e geri bildirim saglanacagi, bildirim veya geri bildirim zorunlulugu olup olmadig1 gibi
konular1 iceren mevzuat bulunmadigi gibi var olan mevzuatta da bu tip konular1 igeren

hiikiimlere yer verilmemistir.
Kurumda yapilan 2023 yil1 denetimlerinde,

- Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1-
Rehberlik ve Teftis Baskanligi arasinda 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Maden
Isyerlerinde Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetmeligi kapsaminda 2022 ve 2023 yillarinda yapilan

yazismalara ait verilerin agsagidaki tabloda gorildiigi gibi oldugu,

Tablo 4: is Saghg ve Giivenligi Yazismalar1 Tablosu

MAPEG’den CSGB-RTB’na Giden Yaz1 Sayilari
Birim 2022 2023
Agrega Dairesi Bagkanlig1 133 484
Dogaltag Dairesi Bagkanligi 196 1194
Endiistriyel Mineraller Dairesi Bagkanligi 126 1385
Enerji Hammaddeleri Dairesi Bagkanligi 389 552
Hammadde Uretim Izinleri Dairesi Baskanlig1 165 133
Metalik Madenler Dairesi Bagkanligi 368 919
Toplam 1377 4667
CSGB-RTB’ndan MAPEG’e Gelen Cevap Yazis1 Sayilari
Birim 2022 2023
Agrega Dairesi Bagkanlig1 31 32
Dogaltas Dairesi Baskanligi 4 6
Endiistriyel Mineraller Dairesi Baskanlig1 3
Enerji Hammaddeleri Dairesi Baskanligi 47 57
Hammadde Uretim Izinleri Dairesi Baskanlig 5 1
Metalik Madenler Dairesi Baskanligi 9 10
Diger Subeler 18 11
Toplam 117 117

- Gortildiigi tizere 2023 yilinda MAPEG’den CSGB-RTB na giden yazi sayilarinda 2022

yilina gore 3 kattan fazla artis oldugu,
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- Buna karsin gerek 2022 yilinda gerekse 2023 yilinda CSGB-RTB’ndan MAPEG’e
gelen cevap yazist sayilarinin 2022 yili i¢in oransal anlamda yaklasik onda bir, 2023 yil1 i¢in

kirkta bir gibi ¢ok ciizi sayilarda kaldigs,

- Iki kurum arasinda maden sahalarinda ve iilkemiz madencilik faaliyetleri ¢ercevesinde
is saglhig1 ve giivenligi gibi konular da igeren kritik konularda bu sekilde ortaya ¢ikan orantisiz
iletisim verilerinin iyi analiz edilerek gerekirse mevzuat diizenlemesine gidilmesi ihtiyacinin

bulundugu,
tespit edilmistir.

BULGU 3: Kurumda Benzer Hatalardan ve Aym icerikli Hukuk Davalar
Kaynaklh Biitcesel Yiikiin Devam Etmesi

Kurumda dava dosyalar1 ve bu dosyalarin iceriklerine dair yapilan denetimlerde her y1l
tekrar eden benzer kusurlar ve hatalar nedeniyle Kurum biit¢esinden ilgililere 6denen hukuk

dosya masraflarinin 2023 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Kurumda 2021, 2022, 2023 yillarinda bulgu konusuna iliskin mahkeme kararlarinin
incelenmesinde Kurumca uygulanan idari para cezasi islemlerinde uyulmasi gerektigi

mahkemelerce vurgulanan usul ve esasa iligkin genel hukuk kaidelerine agsagida yer verilmistir;

-5237 sayilh Tiitk Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesine gore islendigi tarihte sug
sayllmayan bir fiile ceza uygulanamaz, sucun islendigi zaman ile sonradan yiiriirliige giren

Kanun hiikiimleri farkli ise muhatabin lehine olan hiikiim uygulanir.

-Sucta ve cezada “kanunilik” ilkesi geregi idari yaptirimlarin tiim yonleriyle kanunlarda
yer alan hiikiimlere uygun tesis edilmesi zorunludur, hi¢ kimseye sucun islendigi zamanda

ongoriilen cezadan daha agir bir ceza verilemez.
-Kisilere ayn1 eylemden dolay1 ikinci bir ceza uygulamasina gidilemez.

-Cezai yaptirnmlarda iddia edilen eylemin siipheye mahal birakmaksizin yeterli, nesnel,
somut bilgi ve kanitlarla kesin olarak ortaya konulmasinin zorunlu oldugu aksi taktirde stipheli

bir durum var ise ceza tayinine gidilemeyecegi hususu bir cezai yaptirim ilkesidir.

-Idari yaptirrmlarin idari islemlerde belirlilik ve 6ngdériilebilirlilik ilkelerine uygun

olarak diizenlemesi halinde hakkaniyete ve hukuka uygun olabilmektedir.
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-Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerle ilgili diizenlemeler ancak kanunla yapilir,

kanunlarda yer almayan bir yiikiimliiliikk ikincil mevzuatla ihdas edilemez.

-Kanundan kaynakli sorumluluklar1 yoniiyle atfedilebilir kasti, kusuru bulunmayan
fiilin i¢inde yer almayan faile yonelik idari yaptirrmin, hakkaniyet ve temel hukuk kaidesi olan

cezalarin “sahsiligi” ilkesine uygun tesis edilmemesi anlamina gelecektir.

-Uretim verileri iizerinden idari para cezas1 uygulanmadan &n inceleme ve detayli izahat
gerektiren durumlarda herhangi bir somut inceleme yapilmadan belli varsayimlar {izerinden

Kurumca ceza uygulanmamalidir.

-Islendigi kurumca belirtilen fiillere iliskin olarak, fiilin islendigi y1l icin gegerli tutarlar
yerine fiilin tespit edildigi sonraki yillarda gegerli tutarlar tizerinden usule agikc¢a aykirt idari

para cezasi verilmesi seklindeki uygulamalarin hukuka uygun olmadig: agiktir.

2022 yili denetimleri kapsaminda yapilan incelemeler sonucu diizenlenen Sayistay
Raporunda 2022 y1l1 ve daha 6nceki yillarda mahkeme kararina istinaden iade konusu olan idari
para cezalarma dair ilk islemi tesis eden gorevli personelden, idari para cezasinin ilgilisine
tebligine kadar gegen tiim siiregte gorev almis kurum personelinin, 6zellikle agik usul ve esas
islemi eksikligi noktasinda Ozensiz davranig gosterilip gosterilmedigi, kisisel kusur olup

olmadig1 konularinda bir inceleme veya arastirma yapilmadig tespitine yer verilmistir.

Kurumda yapilan idari para cezalarinin iptali konulu dava dosyalarinin detaylarinin

2023 yilinda incelenmesi neticesinde,

-Hukuki ihtilafa konu idari para cezasi tiirtinden idari islemlerde usul ve esaslara gore
acik kusur ve hatalar bulunmasi nedenleriyle bu islemlerin mahkemelerce iptal edilmeye devam

edildigi,

-Dava konusu edilen islemlerin tamamina yakininin 2021 ve 2022 yillarinda bulgu

konusu edilen usul ve esasa iliskin agik hatalar i¢eren hususlardan kaynakli oldugu,

-Ayn1 kusur ve hatalarin siireklilik kazanmasi ve gerekli onlemlerin alinmamasi

nedeniyle kamu gelirlerinin azalmasina sebebiyet verme konusunun devam ettigi,

-Buna ragmen sz konusu islemlerde usul ve esaslara gore acik sekilde kusurlu islem

tesis edenler ile ilgili kusur incelemesi yapilmadigi ve gerekli islemlerin tesis edilmedigi,

tespit edilmistir.
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2021 ve 2022 yillarinda bir diger bulgu konusu olarak 6zellikle maden ihalesine konu
edilmemesi gereken sahalardan kaynakli hukuki ihtilaflar nedeniyle Kurumun kars1 karsiya
oldugu hukuki ihtilaflarin yonetilemez boyutta olmasi Sayistay Raporlarina konu edilmistir. Bu

konuda yapilan 2023 yil1 incelemelerinde ise,

-Genel Midiirliigiin 2023 yilinda 830.03.04.80.01 Herhangi Bir Hizmet Tertibi ile
[liskilendirilemeyen ilama Bagli Borglar biitce tertibinde 156.051.484,39 TL tutarinda harcama
yapildigi,

-Ihale edilmemesi gereken sahalarin ihaleye konu edilmesi ve sonrasinda yapilan ruhsat
iptalleri kaynakli davalar nedeniyle ilgililere yiiksek miktarli 6demeler yapilmaya devam

edildigi,
-Kurum Devlet hakki 6demelerine dair duyurularina da ¢ok fazla sayida davalar agildigi,
tespit edilmistir.
Kurum cevabinda 6zetle,

Yapilan teftis caligmalarinda da en ¢ok goze c¢arpan ve idarece birgok hukuki
uyusmazliga katlanilmasina neden olan bulgularin basinda; 3213 Sayili Maden Kanunu
kapsaminda muhataplara uygulanan idari para cezasi1 mahiyetindeki idari islemlerin ¢esitli
sebeplerle iptal edilmesinin geldigi, idarenin giivenilirlii ilkesi ile idari istikrar ilkesini
zedeleyen bu durumun; Kurumca da ¢6ziime kavusturulmasinin istenilen Oncelikli

hususlardan/konulardan oldugu,

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Bagkanligini 2024 yil1 i¢in bir
teftis programi hazirladigi bu programda Sayistay Baskanliginin bulgusu icerisinde yer alan
tespit ve Onerilerine ayrica hassasiyet gosterilecegi, bu itibarla bulgu dogrultusunda olmak
iizere; ilgili daire bagkanliklarinin teftis caligsmalarinda, Genel Miidiirliik Makaminin talimatlari
dogrultusunda gerekli 6nlemlerin etkin bir sekilde alinacagi, gerektiginde gorevlerini yapmakta

eksiklikleri bulunan personel hakkinda mevzuat ¢ercevesinde gerekli inceleme yapilabilecegi,
ifade edilmistir.
Sonug olarak,

Iptale konu Devlet haklari, idari para cezalar1 ve maden ihaleleri neticesinde ddenmek

zorunda kalinan hukuki dosya masraflar1 yaninda tahsil edilen idari para cezalarinin, Devlet
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hakk: tahsilatlarinin ve ihale bedellerinin de iade edilmek zorunda kalinmasinin (tahsil
edilmeden iptal edilenlerin de tahakkuk kayitlarinin terkin edilmek zorunda kalinmasi

neticesinde) biitceye ayrica yiik getirmesi nedeniyle sorunun bir an 6nce ¢oziilmesinin,

Ozellikle maden mevzuati geregi uygulanan idari para cezalarina ait ilama bagl borg
O0demeleri ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda belirtilen sorunlar gézoniinde
bulundurularak bu nitelikteki kamu gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibi hususlarinda
mahkeme kararlarinin analiz edilerek tiim birimleri kapsayacak sekilde idari ve yasal tedbirlerin
alinmasinin, idari para cezalarina ait yasal dayanaklar ve uygulamalari1 hususlarinda hizmet igi
egitimlerin yapilmasmin, bu c¢er¢evedeki yapisal sistem ve i¢ kontrol eksiklerinin
giderilmesinin, yapilan inceleme sonucunda agik usul ve esas hatalari nedeniyle iadeye konu
edilen ve bundan dolay1 hukuki dosya masrafina katlanilan islemler ile ilgili gérevli personeller
nezdinde kisisel kusur olup olmadigina dair gerekli detayli inceleme ve sorusturmalarin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kurumda Toplu So6zlesme Kapsaminda Sadece Belirli Personele
Tanman Giyim Yardiminin Tiim Personele Yapilmasi ve Ayni Olmasi Gereken Yardimin

Nakit Benzeri Islemle Dagitilmasi

Kurumda yapilan denetimlerde koruyucu giyim malzemesi yardimlarin ayni olarak
verilmesi yerine PTT Kart iizerinden verildigi, s6z konusu yardimlarin agik arazi sartlarinda

sahada gorev alan-almayan ayrimi yapilmaksizin tiim personele verildigi tespit edilmistir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii sadece merkez Genel Miidiirliik Binasindan
olugmakta olup personeli 3213 sayili Maden Kanunu ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde iilke
genelinde  madencilik  faaliyetlerinin ~ denetim  faaliyetlerinde  gecici  olarak

gorevlendirilmektedir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri ve Toplu S6zlegsme Kanunu’nun hiikiimleri uyarinca kamu
gorevlilerini kapsayan 6’nc1 Dénem Toplu S6zlesmenin onuncu boliimii olan Enerji Sanayi ve
Madencilik Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin “Koruyucu Giyim Malzemesi” baslikli

1’inci maddesinde “Bu hizmet kolu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin fabrika, atolye,

laboratuvar, maden ocaklari, sanayi tesisleri ve akaryakit istasyonlari ile petrol boru hatlari

veya acik arazi sartlarinda gérev yapan personeline, hizmetin geregi olarak gérev esnasinda

giyilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi ayni olarak verilir. Giyim malzemelerinin

Standartlari ile hangi personele ne kadar siireyle verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi
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hususlari ile bu malzemelerin kullanimina iliskin usul ve esaslar kurumlar ve yetkili sendika

tarafindan birlikte belirlenir.” denilmektedir.
Buna gore “ayni” Koruyucu Giyim Malzemesi (KGM) alma-verme sartlar sunlardir.

- Mgili kurum veya kurulus Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet Kolu kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslardan olmalidir.

- Yardima muhatap personel fabrika, atolye, laboratuvar, maden ocaklari, sanayi

tesisleri ve akaryakit istasyonlari ile petrol boru hatlarinda gérev yapan personel olmalidir.

- Veya acik arazi sartlarinda gérev yapan personel olmalidir.

- Yardim hizmetin geregi olarak verilmelidir.

- Verilecek ayni malzeme gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim
malzemesi tiirlinden olmalidir.

- Koruyucu Giyim Malzemesi (KGM) ayni olarak verilmelidir.

Yapilan denetimlerde ise,

MAPEG’de 2023 yilinda Kisisel Koruyucu Donanim ve Demirbag Giyim Esyast (KKD)
yardimi dagitiminin, 4734 Kamu ihale Kanunu 3/o istisna maddesi kapsaminda PTT A.S. ile
yapilan sozlesme karsiliginda ve PTT tarafindan her bir personel i¢in tahsis edilen “PTT karta”
yiiklenen limit ¢ercevesinde, personelin giyim malzemesinin kartin gectigi AVM ve

magazalardan aligveris sirasinda karsilanmasi usuliiyle yapildigi,
Bu sekilde personele yapilan yardimin kisi bas1 belli bir tutarda oldugu,

PTT Kart ile kisi basima olacak sekilde tanimlanmis tutar karsiliginda hangi giyim

malzemesi alindigina dair bir kontrol yapilmadig,

S6z konusu meblagin yukarida sayilan sartlardan olan “Fabrika, atélye, laboratuvar,
maden ocaklari, sanayi tesisleri ve akaryakit istasyonlari ile petrol boru hatlarinda gorev

yapan personel olacak veya acik arazi sartlarinda gorev yapan personel olacak” sartini

saglayan personel olup olmadigina bakilmaksizin merkezi birimlerde g¢alisan {ist yonetim
kademesi dahil kadro ve gorev unvani, ¢alisma kosullar1 vb. higbir ayrim gézetmeksizin tim

personele dagitildig,

2023 yili gorevlendirme belgeleri ile bu sekilde PTT Kart {izerinden giyim yardimi
alanlarin sayisal bilgileri {lizerinden yapilan denetimde bazi personelin Toplu Sézlesme

cergevesinde hi¢ gorevlendirmesi olmaksizin, bazilarinin da gérevlendirme sartlarinin Toplu
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Sozlesmede belirtilen mahallerden olma sartini tasimamasina ragmen giyim yardimindan

yararlandigi,

Bu sekilde 2023 yilinda sahada higbir gorev almamis kisiler bulundugu ve bu kisilere
de sahada zorlu ve riskli ortamda gorevlendirilenler ile ayn1 haklar tanindigi, bu uygulamanin
farkli ortamlarda calisan personeller arasinda mukayesesinde ¢ok daha dezavantajli ortamlarda

caligan personel aleyhine adaletsiz bir durum da arz ettigi,

Ilgili yardimin yukarida sayilan sartlara haiz yani sadece fabrikada, laboratuvar veya
maden ocagi gibi calisan agisindan korunulmasi gereken ve zorluk iceren ortamda veya
sahada calisan personele verilmesi bunun disindaki bu gibi ortamlarda hi¢ c¢alismayan,
caligmasi da beklenmeyen personelin boyle bir yardima konu edilmemesi gerekirken sahada
hi¢ goérev almamasina ragmen diger personellerin de PTT Kart {izerinden giyim yardimindan

faydalandirildigi,

PTT Kart iizerinden giyim yardimi dagitimi uygulamasinin Onceki senelerde de
yapildiginin anlasildigi, sahada calisan-¢alismayan ayirt etmeksizin tim personele PTT Kart
iizerinden saglanan bu imkanin her y1l tekrar edilerek adeta bir maas unsuru ve kazanilmis 6zliik

hakki algisina sebep olacak sekilde yapildigy,

PTT Kart ile aligveris yapilabilecek firmalarin listesi incelendiginde koruyucu giyim
malzemesi temin edemeyecek firmalarin bulundugu, s6z konusu firmalarin daha ¢ok giinliik

giyim malzemesi tedariki ile istigal ettigi,
tespit edilmistir.

Kurum cevabinda Toplu Sozlesmenin ilgili maddesinde ana kapsam sinirlamasi

hilkmiinden sonra usule iliskin devam eden hiikmiinde yer alan “Giyim malzemelerinin

standartlar: ile hangi personele ne kadar siirevle verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi

hususlart ile bu malzemelerin kullammina iliskin usul ve esaslar kurumlar ve yetkili sendika

tarafindan birlikte belirlenir. " ifadeden hareketle koruyucu giyim malzemelerinin hangi

personele verilecegi ve bu malzemelerin kullanimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
kurumlar ve yetkili sendikaya birakilmis bir yetki oldugu gerekcesiyle bu malzemenin karta
yiiklenen meblaglar {izerinden sahada gorev alan almayan tiim personele verilebilecegi iddia
edilmekteyse de bu iddia Toplu S6zlesmenin ana kapsam sinirlamasi yapilan “Bu hizmet kolu

kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin fabrika, atélye, laboratuvar, maden ocaklari,

sanayi tesisleri ve akaryakit istasyonlari ile petrol boru Hatlari veya acik arazi sartlarinda
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gorev yapan personeline, hizmetin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu

giyim malzemesi ayni olarak verilir. ” Metnine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kurum cevabinda bazi mahkeme kararlarindan bahsedilmektedir. Oncelikle 6085 say1li
Sayistay Kanunu’nun 78’inci maddesinin son fikrasinda agikga “Adli, idari ve askeri
mahkemelerce verilen hiikiimler, Sayistayin denetim yapmasina ve hiikme baglamasina engel
degildir.” Denilmektedir. Dolayisiyla ilgili mahkeme kararlarimin Sayistay denetiminin
yuriitilmesi agisinda baglayiciligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte cevapta gonderilen
mahkeme kararlarinin detayima bakildiginda aslinda mahkeme kararlarinin bulguyu destekler
mahiyetinde oldugu da goriilmektedir. Soyle ki DSI 10. Bélge Miidiirliigii avukatlarinin
koruyucu giyim malzemesi taleplerine yonelik agmis olduklar1 davaya iliskin, Diyarbakir 2.
Idare Mahkemesi tarafindan verilen (E.2015/510, K.2015/1076) ve Danistay 12. idaresince
(E.2018/7543, K.2022/599) onanan kararda agik¢a “...Bu durumda; yukarida yer verilen

mevzuat ve Avukat iinvanli personelin arazide de gorev yaptigi gozéniine alindiginda Devlet Su

Isleri 10.Bdlge Miidiirliigiinde Avukat olarak gorev yapan davacilara, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii ile yetkili sendika olan Enerji Bir-Sen arasinda koruyucu gida ve koruyucu giyim
malzemesi taleplerine iliskin olarak imzalanan mutabakat tutanaginda Avukat tinvanl
personele yer verilmemesi suretiyle koruyucu giyim malzemesi yardimi yapilmamasina iliskin
islemde hukuka wyarlik bulunmadigi sonug¢ ve kanaatine varimistir. Agiklanan nedenlerle,
dava konusu islemin iptaline” denilerek arazide gérev yapan avukatlarin da bu imkanlardan
yararlanabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla ilgili mahkeme kararlarinda da sahada gorev
alsin veya almasin tiim personele koruyucu giyim malzemesi yardimi seklinde bir 6deme

yapilmasina/nakit imkani sunulmasina cevaz veren bir hilkkme yer verilmemistir.

Kurum cevabinin devaminda koruyucu giyim malzemesinin verilecegi tarih itibariyla
inceleme ve denetimlere katilamayacagi kesin olan personele koruyucu giyim malzemesinin
verilmemesi hususunda bundan sonra gerekli hassasiyet gosterilecegi, ancak inceleme ve
denetimlere katilmasi muhtemel olan tiim personele koruyucu giyim malzemesinin geri

alinmamak {izere verilmesi yoniindeki uygulamaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Ozetle mevcut uygulama, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nun hiikiimleri uyarinca kamu gorevlilerini kapsayan 6’nc1t Dénem Toplu S6zlesmenin
onuncu béliimii olan Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesmenin
“Koruyucu Giyim Malzemesi” baslikli 1’inci maddesindeki agik hiikme aykir1 olup aymn

zamanda sahada zorlu ve riskli ortamlarda ¢alisan personel ile boyle bir riske maruz kalmayan
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Genel Miidiirlik Merkezinde calisan personel arasinda ayrim gozetmeyen hatali uygulamaya

ivedilikle son verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Sonug olarak bulguda detaylica anlatilan hatali uygulamanin 6nlenmesi adina,

1. S6z  konusu yardimmn  Toplu  Soézlesmenin  “Koruyucu  Giyim

Malzemesi” basglikli 1’inci maddesindeki agik hiikiim geregi ayni_olarak verilmesi yani

kurumlar tarafindan ilgili giyim malzemesinin ihale yoluyla temin edilerek personele
dagitilmast ve boylece PTT kart iizerinden kontrolii miimkiin olmayacak sekilde personel
tarafindan KGM disinda baskaca giyim malzemesi teminine yarayacak bir kaynak transferinin
Ontine gecilmesi,

2. llgili yardimin Bulguda sayilan sartlara haiz yani sadece fabrikada,
laboratuvar veya maden ocag gibi ¢alisan acisindan korunulmasi gereken ve zorluk
iceren ortamda veya sahada ¢alisan personele verilmesi bunun disindaki bu gibi ortamlarda
hi¢ ¢aligmayan, ¢alismasi da beklenmeyen personelin boyle bir yardima konu edilmemesi,

3. Sahada calisan-¢alismayan ayirt etmeksizin tiim personele PTT Kart lizerinden
saglanan bu imkanin her yil tekrar edilerek adeta bir maas unsuru ve kazanilmis 6zliik hakki
algisina sebep olacak sekilde yapilmamasi,

4. Bulguda detaylica aciklandigi tizere Toplu S6zlesme Kanunu’nun agik hitkmiine
aykir sekilde giyim yardimi verilen personelden s6z konusu 6demelerin geri alinmast,

gerekmektedir.

BULGU 5: Maden ile flgili izin Taleplerinin Reddedilmesine iliskin Idari
Islemlerin Yeterli Diizeyde Gerekceye Yer Verilmemesi Nedeniyle Hukuki Ihtilaflara

Konu Edilmesi

Maden faaliyetleri ile ilgili izin taleplerinin MAPEG tarafindan, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanlig1 Tasinmaz Komisyonu Kararlar1 gerekge gosterilerek, reddedildigi ve bu
red kararlarina karsi acgilan davalarda s6z konusu gerek¢enin mahkemelerce yetersiz kabul

edildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “IIl. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve
isletilmesi” baslikli 168’inci maddesinde “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkin
belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkigilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama

ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkigilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
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tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglhdwr. Bu durumda ger¢ek ve tiizelkisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler

kanunda gosterilir.” denilmektedir.
3213 sayili Maden Kanunu’nun,

“Amag” baglikli 1’inci maddesinde, “Bu Kanun madenlerin milli menfaatlere uygun
olarak aranmas, isletilmesi, iizerinde hak sahibi olunmas: ve terk edilmesi ile ilgili esas ve

usulleri diizenler.”,
“Madencilik faaliyetlerinde izinler” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda,

“Madencilik faaliyetlerinin yapilmasi ve ruhsatlandirma islemlerinin yiiriitiilmesi ile
ilgili olarak yeni verilecek ruisat alanlarina maden isletme yontemi, faaliyetin yapildigi bolge,
madenin cinsi, yapilacak yatirnmin ¢evresel etkileri, sehirlesme ve benzeri hususlar dikkate
alinarak, temdit talepleri dahil ruhsat verilen alanlarda kazanilmis haklar korunmak kaydiyla,
ilgili kurumlarin goriisleri alinarak Bakanlik tarafindan kisitlama getirilebilir. Ilk miiracaat
veya ihale yolu ile yapilacak ruhsatlandirmalarda miiracaatin yapilacag alanlar diger
kanunlar ile getirilen kisitlamalar goéz oniine alinarak Bakanlik¢ca ruhsat miiracaatina
kapatilabilir. Kisitlama gerekgesi ortadan kalkan alanlar ihale yoluyla aramalara a¢ilir. Bu

Kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yvapilacak her tiirlii kisitlama ancak kanun

ile diizenlenir.”,

7°’nci maddesinin ondordiincii fikrasinda “Maden arama faaliyetleri, bu Kanunda

savilanlar disinda herhangi bir izne tdbi degildir. Isletme faaliyetleri ise, bu Kanuna gore

Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelige gore yiuiriitiiliir.”
denilmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Isletme ruhsati ve madenin isletilmesi” baslikli
24’iincii maddesinde isletme ruhsati ve isletme ruhsat siiresinin uzatma taleplerinin nasil
degerlendirilecegi, hangi durumlarda talebin kabul edilece§i, hangi durumlarda talebin

reddedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde maden ruhsat talebi ve
maden ruhsati siire uzatim talebi gibi maden is ve islemlerine iligskin izin veya ruhsat verme

hususunda idari islem tesis etme yetkisi MAPEG’e verilmistir.
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Bilindigi lizere idari islem, idarenin yonetim islevine iliskin olarak, kamu giici
kullanmak suretiyle yaptig1 tek yanl irade agiklamalaridir. Dolayisiyla idarenin idari islem
yaparken kamu giicli kullanmasi sebebiyle takdir yetkisinin bulundugu hallerde bu takdir

yetkisinin kullanim1 ve yargisal denetimi ayrica onem tasimaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, idarelerin bireysel ya da diizenleyici islemler
tesis ederken sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olmadigi, bu yetkiyi kamu yararina ve hizmet
gereklerine uygun olarak kullanmalari1 gerektigi, bu iglemlerin hukuka uygunluklariin yargi
mercileri tarafindan denetlenmesi sirasinda ise, idareyi islem yapmaya iten sebebin de

irdelenecegi agiktir.

Her ne kadar idarenin takdir yetkisi kapsaminda islem tesis etmeye yetkisi bulunmakta
ise de bu yetkinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gozetilerek kullanilmasi ve yetki kullanilarak
tesis edilen islemin de somut gerek¢esinin bulunmasi, yeri geldiginde somut ve nesnel

gerekcenin ilgili mercilere sunulmasi gerekmektedir.
Yapilan denetimlerde,

Idare tarafindan, maden is ve islemleriyle ilgili izin veya ruhsat talebine iliskin
bagvurularin herhangi bir gerekce belirtilmeksizin, sadece Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Tasinmaz Komisyonu karar ile uygun bulunmadigi belirtilmek suretiyle reddedildigi,

Isin teknik boyutuna iliskin inceleme ve degerlendirmeye dayali somut bir bilgi ve

belgelerin ortaya konulamadig,

S6z konusu hususlarin sik sik hukuki ihtilaflara ve davalara konu edildigi ve davalarin

genel itibariyle kamu aleyhine sonu¢lanmasi nedeniyle biitcesel anlamda yiikiin arttig1,

Mahkemelerce tesis edilen hiikiimlerde genel olarak “Idare tarafindan, maden is ve
islemleriyle ilgili izin veya ruhsat talebine iliskin basvurularin hangi gerekcelerle, ozellikle
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi Tasinmaz Komisyonu kararlarimin hangi gerekgelerle

verildiginin somut olarak ortaya konulmasi gerektiginin” vurgulandigi,

tespit edilmis olup bu konudaki hukuki ihtilaflarin 6niine ge¢ilmesi adina gerekli yasal

ve idari islemlerin tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Maden Sahalar ile ilgili Kurumca Yapilan ihalelerde Taban fhale
Bedeli Belirleme Konusunda Baglayic1 Objektif Standartlarin Olmamasi

Maden sahalar ile ilgili ihalelerde adil ve esit rekabet kosullarinin saglanmasi, bu
konularda hasil olabilecek tereddiitlerin, hukuki ihtilaflarin 6niine gegilmesi ve ihale bedeli ile
ilgili kamu kaynaklarinda maksimizasyonun saglanmasi adina ihalelere katilimda genel bir
kriter olan taban bedellerinin hesaplanmasinda objektif ve agik kriterlerin konulmasi, bunlarin

mevzuatla da hiikiim altina alinmasi ihtiyact goriilmiistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “ilk miiracaat ve ruhsatlandirma” baslikli 16’nc1

maddesinde,

“(Degisik: 26/5/2004 — 5177/10 md.) (Degisik fikra: 4/2/2015 — 6592/11 md.) Il. Grup
(b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki ruhsatlar ihale ile verilir. I. Grup, Il. Grup (a) ve (c)

bendi madenler icin dogrudan isletme ruhsati verilir. II. Grup (b) bendi, |1l. Grup, IV. Grup
madenler (...)(3), V. Grup madenler arama ruhsati ile aranmir. Il. Grup (b) bendi ve IV. Grup
madenler icin yapilan miiracaatlarin igletme ruhsat taban bedeli odenerek yapilmasi zorunlu

olup miiracaatlarda oncelik hakki esastir...” denilmektedir.
Kanun’un ‘Thale’ baslikli 30’ uncu maddesinde ise,
“(Degisik: 4/2/2015-6592/15 md.)

Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiig, terk edilmis veya taksir edilmis alanlar ile II.
Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki yeni alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilir. Thale

ilani Resmi Gazete’'de yayimlanir.

Thale bedeli isletme ruhsat taban bedelinden az olamaz.

Maden ruhsat sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tenérii, istihdam, yatirim, iilke
ihtiyaglari ve benzeri hususlar dikkate alinarak sartnamelerde agik¢a belirtmek kaydiyla ara

ve ug tirtin iiretme sartini iceren ihaleler yapilabilir. Bu ihalelerde rezervin éozellikleri dikkate

alinarak ihaleye katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini odeme sekli ve siiresi,

tiretim stireleri veya tesislerin yatirim stireleri ve diger hususlar sartnameler ile belirlenebilir.

Ruhsat sahalar: arasinda tek basina madencilik yapilamayacak biiyiikliikteki alanlara

ruhsat verilmez. Bu alanlar bitisik ruhsat sahipleri arasinda ihale edilir. Thalelik durumda olan
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ve madencilik yapilabilmesi i¢in uygun biiyiikliikte olmayan sahalar, ¢evresindeki ruhsatsiz

alanlar veya diger ihalelik sahalarla birlestirilerek ihale edilir.

Havza madenciligini gelistirmek ve jeolojik yapuyt aydinlatmak amaciyla yeni
olusturulan alanlar ile herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis
sahalar, alan simirlamasina bakilmaksizin birlestirilerek ihale edilebilir. Bu sekilde ihale edilen

sahalarin ruhsatlandirilmasinda 16 nci maddedeki alan sinirlamasi aranmac.

Miilga 6309 sayili Maden Kanunu hiikiimleri uyarinca verilmis olan ve bu Kanuna gére
ruhsat hukuku devam eden cakismali isletme ruhsat sahalarinda yeni bir maden bulunmasi
halinde, c¢akigsmali alandaki maden hakki bu ruhsat sahipleri arasinda ihale edilerek

ruhsatlandiriiir.

Sahalarin ihalesinden elde edilen gelirler genel biitceye gelir kaydedilir. Bu Kanun
kapsamindaki is ve islemler i¢in ihtiya¢ duyulan &denekler Genel Miidiirliik biitcesinde

ongoriiltir.

(Ek fikra: 21/3/2018-7103/32 md.) Bu madde kapsaminda bir sahanin ihalesinin iki defa
yapimasina ragmen sahaya miiracaat olmamasi durumunda sahanin aramalara agik hale
gelecegi Genel Miidiirliikce ilan edilir. Ilan edilen sahaya bir aylik siirede miiracaat olmast
durumunda belirlenen ihale taban bedeli iizerinden ruhsatlandirilir. Miiracaatin birden fazla

olmasi durumunda miiracaat edenler arasinda yeniden ihale edilir.

Thalelik sahalar, ihale edilmeksizin ihtisaslasmis Devlet kuruluslarina Bakan onayi ile

verilebilir.” denilmektedir.
Maden mevzuatina gore thaleye konu sahalar/alanlar i¢in bes farkh usul izlenmektedir;

-Herhangi bir sebeple hiikiimden diigmiis, terk edilmis veya taksir edilmis biitiin maden

grubundaki sahalar ihale yolu ile ruhsatlandirilir.

-II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki diger maden gruplari i¢in ihalelik

saha bulunmayan bos alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilir.

-Yiirtirliikteki ruhsat sahalar1 arasinda kalan ve tek basina madencilik yapilamayacak

biiyiikliikteki alanlar ihale konu edilmektedir.

-Yurt i¢inde ara/ug lriin {iretimine yonelik tesis kurulmasi sartina bagli olarak ilgili

sahalarin ihaleleri “tesis sartli ihale” seklinde yapilmaktadir.
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-Cakisan igletme ruhsat sahalarinda yeni bir maden bulunmasi halinde cakigsmali
alandaki maden hakkinin c¢akisan ruhsat sahipleri arasinda ihale edilmesi s6z konusu

olmaktadir.

Maden Sahalar1 Thale Yonetmeligi'nin “Taban ihale bedelinin tespiti” baslikli 17°nci
maddesine gore taban ihale bedeli, “isletme ruhsat taban bedelinden az olmamak kaydiyla
Genel Miidiirliikce sahanin ruhsat safhasi, konumu, rezerv bilgileri ve piyasa sartlar: dikkate

alinarak” belirlenir.
Ayni Yonetmeligin “Tesis sartina bagli ihale” basliklt 10’ uncu maddesinde,

“(1) Maden ruhsat sahasinin Cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tendrii, kalitesi, istihdam,

yatirum, tilke ihtiyaglar:t ve benzeri hususlar dikkate alinarak ihale sartnamesinde agikca
belirtmek kaydiyla ara ve ug iiriin iiretme sartini igeren ihaleler yapilabilir. Bu ihalelerde

rezervin ozellikleri dikkate alinarak ihaleye katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini

odeme sekli ve stiresi, iiretim siireleri veya tesislerin yatirim siireleri ve diger hususlar ihale

sartnamesi ile belirlenebilir.
...” hiiklimleri yer almaktadir.

Gortilecegi lizere 3213 sayili Maden Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ihale bedeli
isletme ruhsat taban bedelinden az olamaz denildikten sonra hem 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 30’uncu maddesinde hem de Maden Sahalar1 Thale Yonetmeligi’'nin 10 ve 17’nci
maddesinde taban ihale bedelinin belirlenmesinde “maden sahasinin rezerv bilgileri” dikkate
alinmas1 gereken bir kriter olarak yer almistir. Ayrica tesis sarth ihaleler i¢in Yonetmelikte

“Maden ruhsat sahasinin Cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tenorii, kalitesi, .... dikkate alinarak

ihale sartnamesinde agik¢a belirtmek kaydiyla ara ve ug iiriin iiretme sartini iceren ihaleler
yvapilabilir” denilerek taban ihale bedelleri basta olmak {izere ihale edilecek sahaya dair ihale
sartnamelerinin belirlenmesinde maden sahasina dair rezerv ve tendr bilgileri basta olmak iizere
Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii tarafindan tiretilecek raporlarin veya bizzat MAPEG
tarafindan iiretilecek detayli raporlarin icerigindeki bilgilerin ciddiyetle ve 6zenle kullanilmasi,

analiz edilmesi gerektigi ortadadir.

Isletme ruhsat taban bedeli 3213 say1li Kanun’un 13’iincii maddesinin ikinci fikrasinda
tanimlanmakta olup her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden
degerleme orani nispetinde artirilmaktadir. (2022 yili isletme Ruhsat Taban Bedeli: 28.283 TL
ve 2023 Y1l Isletme Ruhsat Taban Bedeli=63.052 TL’dir)
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Uygulamada maden sahalarinin ihalesi ise su sekilde yapilmistir/yapilmaktadir:
A) Taban Thale Bedeli belirlenmesi (Eski uygulama)

Eski uygulamada ihale grubuna alinan sahada daha dnceden herhangi bir arama, isletme

projesi ve MTA Raporu var mi1 kontrol edilmektedir.
1)ihaleye tabi saha ile ilgili herhangi bir bilgi yok ise Ihale Taban Bedeli olarak ;

a-) Arama Déneminden hukuku sona eren sahalar i¢in;
Taban Ihale Bedeli= Isletme Ruhsat Taban Bedeli * 4

b-) Isletme Déneminden hukuku sona eren sahalar igin;
Taban Thale Bedeli= Isletme Ruhsat Taban Bedeli * 8

2)Ihaleye tabi sahada bilgi varsa (MTA raporlari, Isletme projeleri ve Arama projeleri);

Goriiniir Rezerv: MTA Raporlari, isletme projeleri ve Arama projeleri rezerv miktarlart

Cevher Tiirii: MTA Raporlari, Isletme Projeleri ve Arama Projeleri

1 Yillik Uretim Miktar1: Genel Miidiirliigiin Isletme Projelerinde kabul ettigi asgari 1
yullik tiretim miktarlar

Ocak Bas1 Satis Tutar: Cevherlesmenin Tiirkiye Ocak Bas1 Satig tutari

Cevherlesme Potansiyel Orani:

1-10 Arasi =1
11-20 Aras1 =2
21-30 Arast =3
31-40 Arasi =4

41-50 ve Uzeri =5

Veri setinin kullanildig: bir formiil ile hesaplanmaktadir.
B- Taban Thale Bedeli belirlenmesi (Mevcut uygulama)

ihaleye tabi sahalarin ihale taban bedelini belirleme formiilii asagidadir:
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Tablo 5: ihaleye Tabi Sahalarin ihale Taban Bedelini Belirleme Formiilleri

Ruhsat Safhasi Ruhsat Grubu | A¢iklama

I-B, IL. ve IV. Grup Maden Sahalarinin Taban ihale Bedeli

Isletme Ruhsat Taban Bedelinin 8 kat1
2023 Y1l Isletme Ruhsat Taban Bedeli=

Arama Ruhsat Doneminden 1pta1 I-B, Il. ve IV.
veya Terk Edilmis Ise gruplar 63.052 TL
Taban Thale Bedeli= 63.052x8=504.416 TL
Isletme Ruhsat Taban Bedelinin 12 kati
Isletme Ruhsat Déneminden Iptal I-B, Il. ve IV. 2023 Y1h Isletme Ruhsat Taban Bedeli=
o 63.052 TL
veya Terk Edilmis Ise gruplar

Taban Thale Bedeli= 63.052x12= 756.624 TL

II1. Grup Maden Sahalarinin Taban Thale Bedeli

Isletme Ruhsat Taban Bedelinin 1 kati

I1l. Grup Sahalar Arama veya 2023 Yili isletme Ruhsat Taban Bedeli=
Isletme Déneminden Iptal veya I1. Grup 63.052 TL
Terk Edilmis Ise Taban Thale Bedeli= 63.052x1= 63.052 TL

V. Grup Maden Sahalarimin Taban ihale Bedeli

Isletme Ruhsat Taban Bedelinin 2 kat

V. Grup Sahalar Arama veya 2023 Yili isletme Ruhsat Taban Bedeli=63.052
Isletme Déneminden Iptal veya V. Grup TL
Terk Edilmis Ise Taban Thale Bedeli= 63.052x2= 126.104 TL

2)Tesis Sarta Bagli Ihaleler

3213 ayili Maden Kanunu’nun 30’uncu maddesinin tgiincii fikras1 ” Maden ruhsat

sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tendrii, kalitesi, istihdam, yatirim, iilke ihtiyaglar: ve

benzeri hususlar dikkate alinarak ihale sartnamesinde a¢ik¢a belirtmek kaydiyla ara ve ug tiriin
tiretme sartini igeren ihaleler yapilabilir.” hiikmii kapsaminda katma degeri yliksek ara ve ug
iirlin liretme sartini igeren ihaleler yapilmaktadir. S6z konusu ihaleler ile ilgili ikincil mevzuat
diizenlemesi ise Maden Sahalar1 Thale Yénetmeligi’nin 10’uncu maddesinde yer almaktadir.
S6z konusu madde detayi incelendiginde yukarida da vurgulandigi iizere taban ihale bedelinin
belirlenmesinde “maden sahasinin rezerv bilgileri” dikkate alinmasi gereken bir kriter olarak
yer aldig1 gibi maden ruhsat sahasinin cinsi, bulundugu bolge, tenorii, kalitesi diger dikkate
almmast gereken hususlar olarak sayilmis bu hususlarin ihale sartnamesinin sartlarmin
belirlenmesinde de dikkate alinmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Boylece taban ihale bedelleri
basta olmak iizere ihale edilecek sahaya dair ihale sartnamelerinin belirlenmesinde maden

sahasina dair yukarida sayilan bilgiler basta olmak ilizere Maden Tetkik Arama Genel
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Miidiirliigii (MTA) tarafindan iiretilecek raporlarin ve igerigindeki bilgilerin ciddiyetle ve

ozenle kullanilmasi, analiz edilmesi gerektiginde siiphe bulunmamaktadir.
Tesis sartli ihaleler yapma usuliinde mevcut uygulamada;

-Baz1 sahalarin ihalesinde puanlama kriterleri belirlenerek Puanlama Usulii Tesis Sartlt

ihale yapildigy,

-Puanlama usulii yapilan ihalede; verecegi taahhiitler karsiliginda en yiiksek puani

alanin ihaleyi kazanmis sayildigi,

-Puanlarin esit olmasi halinde de en yiiksek ve esit puan alan teklif sahipleri arasinda

acik artirma usulii ile ihaleye devam edildigi,
gorilmustiir.

Yukarida yer verilen bilgilerden de anlasilacagi lizere maden sahalartyla ilgili mevcut
ihale sisteminde taban ihale bedelinin belirlenmesinde Maden Tetkik Arama Genel Midiirligii
tarafindan sahada ve laboratuvar ortamlarinda proje bazinda ve uzun stireler boyunca yogun bir
sekilde yapilan maden arama, analiz ve rezerv degerlendirme ¢alismalari, yine sahada icra
edilen teknik anlamda farkli boyutlarda pek ¢ok sondaj, jeokimya ve jeofizik vb. tiiriinden
jeolojik arastirmalar, yer bilimi gézlemleri sonucu iiretilen raporlarin ve bu raporlarda yer alan
ozellikle sahadaki maden rezervinin boyutu ve cevherin tendr bilgisi gibi s6z konusu maden
sahasinin taban ihale bedelini etkileyebilecek pek ¢ok bilginin kullanilmasinin ikinci planda

kaldig1 goriilmektedir.

Tesis sartli olmayan ihalelerde yukarida goriilecegi lizere formiilsel bir taban ihale
bedeli belirleme sistemi uygulanmakta olup burada zaten herhangi bir rezerv bilgisi veya cevher

tendr bilgisi hi¢ kullanilmamaktadir.

Tesis sartli ihalelerde ihale sartnamelerindeki hiikiimlere dair standartlar bulunmadigi
gibi yine bu sartnamelerde yazildig1 sekilde uygulanan puanlama sisteminin ise su an i¢in bir

mevzuat dayanagi da bulunmamaktadir.

Ozetle maden sahalarmin ihalelerinde dnemli bir esik deger olan taban ihale bedelinin
belirlenmesinde ve tesis sartli ihalelerde puanlama sisteminde, MTA tarafindan iiretilen tim
rapor ve bilgilerin ve ayrica MAPEG tarafindan saha ile ilgili yapilacak aragtirmalara dair

raporlarin kullanilip kullanilmadiginin kontroliinii saglayan, bunu zorunlu kilan, taban ihale
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bedeline mevcut MTA rapor ve verilerinden hangilerinin kullanilarak ulasildigina dair agiklama
zorunlulugunu igeren, taban ihale bedeli lizerindeki kuskulari, olast hukuki ihtilaflar1 6nleyici
standartlar, kriterler ve bunlara dair bir mevzuat bulunmamaktadir. Diger taraftan ihale edilecek
maden sahalarinin ihale kosullarinin belirlenmesinde mevzuatin tamaminda dikkate alinmasi
sart1 kosulan “rezerv bilgisinin” alaninda diizenlenmis standartlara uygun bir rapor olmadan
elde etme imkani olmadig1 goéz onlinde bulunduruldugunda 6zellikle saha ile ilgili daha 6nce
hazirlanmis (alanindaki hem uzman hem de bilimsel yetkinligi olan bir kurum olarak) MTA
raporlar1 olmadan bu raporlar 6zenle incelenmeden, gerekirse saha ile ilgili tekrar bir aragtirma

istenmeden taban ihale bedeli belirlenmesinde kamu yarar1 olmadigi agiktir.

Konu 2022 yil1 denetimleri neticesinde diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda da

bulgu konusu edilmesine ragmen 2023 yil1 itibariyle bir gelisme mevcut degildir.

Sonu¢ olarak maden sahalarinin ihale edilmesi Oncesinde belirlenen taban ihale
bedelinin hesabinda, tesis sartli ihalelerde kullanilacak olan sartnamelerde ve hiikiimlerinde,
yine bu tip ihalelerde kullanilacak puanlama sistemlerinde yukarida yer verilen eksikleri
giderecek ve uyulmasi zorunlu kriterler, standartlar gelistirilmesi, buna dair mevzuat alt
yapisinin kurulmasi, mevcut uygulamalarda MTA raporlar1 basta olmak iizere saha rezerv
potansiyelini detayli olarak ortaya koyan raporlardan hangi asamada nasil faydalanilmasi
gerektiginin de ayrica zorlayict mevzuat hiikiimleriyle denetime elverisli hale getirilmesi uygun
olur. Aksi durumda taban ihale bedelleri, ihale sartname hiikiimleri ile puanlama vb.
uygulamalarin hukuki ihtilafa konu edilmesinin kagmilmaz olacagi Ongoriilmekte ve

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Radyoaktif Mineraller, Radyoaktif Maddeler, Nadir Toprak
Elementleri ve Nadir Toprak Minerallerinin Devlet Eliyle Aramip Isletilmesine Dair Yasal

Mevzuat Diizenlemesi Yapilmasi Ihtiyacinin Bulunmasi

Maden mevzuatimizda bazi madenler icin Devlet eliyle aranmasi ve isletilmesine dair
yasal diizenlemeler yer almigken stratejik konumda olan radyoaktif mineraller, radyoaktif
maddeler, nadir toprak elementleri ve nadir toprak mineralleri i¢in s6z konusu mevzuatta arama

ve isletme konularinda hentiz yasal bir diizenleme yer almadig: tespit edilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 49’uncu maddesinde “Madde 49 — (Degisik birinci
fikra: 26/5/2004 — 5177122 md.) 2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir. Bu Kanunun yiiriirliik
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tarihinden once bulunmus ve sonra bulunacak bor madenlerinin aranmasi ve isletilmesi 2840

sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
Bunlarin ihracatina ait usul ve esaslar Cumhurbaskaninca tespit edilir.” denilmistir.

10.06.1983 tarihli ve 2840 sayili Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer
Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarmin Bazilarinin Iadesini

Diizenleyen Kanun’un “Devlet eliyle isletilecek madenler” baslikli 2°’nci maddesinin ilk halinde

“Madde 2. — Bor tuzlari, trona (tabii soda), asfaltlt, uranyum ve toryum madenlerinin
aranmast ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir. Bu madenler i¢in 6309 sayili Maden Kanunu
geregince gergek ve 6zel hukuk tiizelkisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmistir.” ifadeleri

yer almustir.
16.02.1994 tarihinde yapilan degisiklik sonrasinda 2840/2’inci maddenin son seklinde

“Madde 2 — (Degisik birinci ciimle: 16/2/1994 - 3971/1 md.) Bor tuzlari, uranyum ve
toryum madenlerinin aranmasi ve igletilmesi Devlet eliyle yapilir. Bu madenler i¢in 6309 sayili
Maden Kanunu geregince gercek ve ozel hukuk tiizelkisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal
edilmistir.” Denilmis olup Yasanin ilk halindeki “uranyum ve toryum madenlerinin aranmast
ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir” ifadesi ile ilgili bir degisiklik yapilmamistir. Boylece
maddenin bu kism1 10.06.1983 tarihli 2840 sayili Yasanin ilk haliyle aynen muhafaza edilmistir.

2840/2°nci madde ile ilgili 1994 yilinda yapilan degisiklik maddenin ilk halinde yer alan
“trona (tabii soda), asfaltit” madenleri ile ilgili kisitlayict hilkmiin Yasa’dan ¢ikarilmasi

olmustur.

15.06.1985 tarth ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 50’nci maddesinde “Madde 50 — Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra toryum
ve uranyum madenlerinin aranmast ve isletilmesi bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Uretilen
cevher Devlete veya Cumhurbaskaninca tespit edilecek yerlere satilir.” Denilmekte ve 53 iincii
maddesinde “Yiiriirliik: Madde 53 — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.” hiikmiine yer

verilmektedir.

Toryum ve uranyum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi konusunda daha sonra ¢ikan
3213 sayili Maden Kanunu’nda 2840 sayil1 Kanun benzeri bir kisitlayict hiikkiim yer almamustir.
Ancak 2840/2’nci madde ile ilgili 1994 yilinda yapilan degisiklik ise 3213 sayili Yasanin Yiirtirliik

tarihinden (1985) sonraki bir diizenleme olup bu diizenlemede 2840/2’inci maddenin “Bor tuzlart,
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uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve igletilmesi Devlet eliyle yapilir.” Hiilkmii aynen
muhafaza edilmis s6z konusu degisiklik kapsamina maddenin uranyum ve toryum madenleri
ile ilgili kismi alinmamistir. Dolayisiyla 2840/2’inci maddenin son halinde “Bor tuzlari,
uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir” seklindeki

kisitlayici hiikiim varligin1 aynen muhafaza etmistir.

Mevcut yasal diizenlemelerdeki kisitlayici hiikiimler yukarida yer verildigi gibi olup
radyoaktif minerallerin, radyoaktif maddelerin, nadir toprak elementleri ve nadir toprak
minerallerinin ise Devlet eliyle aranmasi ve isletilmesine dair zorunluluk iceren yasal kisitlayict
hiikiimler bulunmamaktadir. Konuyla ilgili Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)
tarafindan hazirliklar1 devam eden taslak mevzuat ¢aligmalar1 bulunmaktadir. S6z konusu taslak

metinlerin gerekce kisimlarinda,

“Bahsi gecen madenlerin yam sira giiniimiiz teknolojisiyle birlikte nadir toprak
elementleri ve nadir toprak mineralleri de kritik oneme sahip olmus belirtilen alanlarda daha

yaygin sekilde kullaniimaya baslaniimigtir.

Taslak kanunla da radyoaktif minerallerin, radyoaktif maddelerin, nadir toprak
elementleri ve nadir toprak minerallerinin daha etkin, verimli ve milli menfaatlere uygun olarak
kullanilmast amacryla Devlet eliyle aramp isletilmesi ve kritik oneme sahip bu maden ve
minerallere iligkin iiretim kayitlarimin diizenli bir sekilde tutulmas: hususunda hiikiimlere yer

verilmigtir.” denilmistir. Yapilmasi tasarlanan yasal diizenlemeler 6zetle,

“-Nadir Toprak Elementleri, 3213 sayili Maden Kanununda 1IV. Grup (d) bendinde
ayrica gruplandirilarak nadir toprak elementleri ve nadir toprak minerallerinin daha etkin,

verimli ve milli menfaatlere uygun olarak kullanilmasi amaciyla diizenleme yapilmast,

-3213 sayili Maden Kanununda 1IV. Grup (¢) bendinde radyoaktif mineraller ile
radyoaktif maddeler yer almakta olup radyoaktif minerallerin, radyoaktif maddelerin, nadir
toprak elementleri ve nadir toprak minerallerinin de Devlet eliyle aranip isletilmesine iliskin

2840 sayili Kanun'un “Devlet eliyle isletilecek madenler” baslikli 2 'nci maddesinde diizenleme

vapilmasi,”

seklindedir.

Mevcut uygulamada 6zellikle tesis sartli ¢ikilan maden ihalelerinde 6rnegin “.... ili
dahilinde bulunan ..... sayilh IV. Grup maden sahast ara/ug iiriin tiretimine yénelik tesis

kurulmasi sarti ile ..... tarihinde ihale edilecektir.” seklinde duyuru yapilmaktadir. Ancak
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3213 sayih Yasa incelendiginde Yasa’nin “madenler” bashkh 2°nci maddesi (¢) bendinde
“Uranyum, Toryum, Radyum gibi elementleri iceren radyoaktif mineraller ve diger radyoaktif
maddeler.” denilerek uranyum, toryum ve radyum gibi elementler IV. Gruba dahil diger
madenler ile birlikte hepsi ayni grupta yer almaktadir. Buradan hareketle ihale ilan1 yukaridaki
gibi ¢iktig1 zaman aslinda ihale ilaninin bizzat kendisi uranyum ve toryum madenleri konusunda
kisitlayict bir hiikkiim arz etmemekte, bunlar1 da kapsar mahiyettedir. Yani ihale ilaninda 4. Grup
madenlerden x veya y maden tiiriine dair veya bir bent ilizerinden degil grubun tamamin
kapsayacak sekilde ilana ¢ikilmasi uygulamada s6z konusu sahada uranyum veya toryum gibi
radyoaktif mineraller veya diger radyoaktif maddelerin ilan kapsaminda ihaleye ¢ikilmasi ile
sonuc¢lanacaktir. Bu durum ise giliniimiiz diinyasinda Niikleer enerji hammaddesi olmasi
nedeniyle Devletler agisindan stratejik konumda olan bu tip madenlerin aranmasi ve igletilmesi
yoniiyle Devlet kontroliinde zafiyete sebep olabilecegi gibi zamaninda mevzuat diizenlemesi
yapilmazsa ileriki tarihlerde tesis edilecek ruhsat iptallerinde hukuken ihtilaflara sebep

olabilecektir.
Sonug olarak,

Radyoaktif minerallerin, radyoaktif maddelerin, nadir toprak elementleri ve nadir toprak
minerallerinin Devlet eliyle aranip igletilmesine ve bu elementler ile minerallerin daha etkin,
verimli ve milli menfaatlere uygun olarak kullanilmasi amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin

bir an 6nce tamamlanmasinda,

2840 sayil1 Kanun ve 3213 sayil1 Yasada yapilan degisikliklerin farkli yorumlanmasinin
Oniine gecilmesi agisindan yapilacak nihai yasal diizenlemelerde “Bor tuzlari, uranyum ve toryum
madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir” Hiikkmiiniin Kanun’un son halinde

tekraren ve agik¢a vurgulanmasinda,

Thale ilanlarinda “Devlet eliyle arama ve isletilme” sinirlamasia muhatap olabilecek

maden ve mineral tiirleri ile ilgili kapsayici thale uygulamalarindan kaginilmasinda,

fayda miilahaza edilmektedir.
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BULGU 8: Rodévans Sézlesmelerinde Is Saghgi ve Giivenligi, Cevreye Uyum ve
Etki, Halk Saghg Gibi Konularda Asgari Standartlar Iceren Tip S6zlesme ve Bu Sekilde

Bir Sézlesmeyi iceren Mevzuat Bulunmamasi

Kanun geregi Kurumun iznine tabi tutulan rodévans soézlesmelerinde is sagligi ve
giivenligi, ¢cevreye uyum ve etki, halk saglig1 vb. konularda asgari diizenlemelerin arandigi,
asgari standartlar ve kriterlerin sart kosuldugu tip bir sézlesme ve bu sekilde bir sdzlesmeyi

iceren mevzuat bulunmadigi gorilmiistiir.

11.12.2022 tarih ve 32040 sayili resmi gazetede yayimlanan Maden Y &netmeligi’nin
4’lincii maddesine gore rodovans sozlesmesi, “Ruhsat sahalarindaki madenlerin isletilerek
degerlendirilmesi amacuyla iigiincii kisilere veya kuruluslara tasarruf hakki saglamak tizere
ruhsat sahasinin tamami ya da bir kismi igin ruhsat sahiplerinin, bu kigilerle yapmuis olduklart

sozlesmeleri...ifade eder” seklinde tanimlanmustir.
3213 sayili1 Maden Kanunu’nun Ek 7’nci maddesinde,

“(Ek fikra: 4/2/2015 — 6592/22 md.) Ruhsat sahipleri ile iigtincii kisiler arasinda
rédévans sozlesmeleri Genel Miidiirliigiin iznine tabidir. Izin alinmaksizin yapilan rodévans
sozlesmesi ile yiiriitilen madencilik faaliyetleri durdurulur. (Ek ciimle:14/2/2019-7164/21
md.) Genel Miidiirliik rodovans sézlesmelerinin tarafi degildir.

(Ek fikra: 4/2/2015 — 6592/22 md.) Kamu kurum ve kuruluglart ile istirakleri hari¢ olmak
lizere yer alti kémiir isletmelerinde maden ruhsat sahipleri, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya
tamaminda tigiincii kigiler ile iiretim faaliyetlerine yonelik rodovans sozlesmeleri yapamaz. Aksi

takdirde rodovans sozlesmesi ile yapilan madencilik faaliyetleri durdurulur.

Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarimin bir kisminda veya tamaminda iigtincii
kisilerle yapmis olduklar: rédévans sozlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik

faaliyetlerinden dogacak Is Kanunu, is saghgi ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve huKuki

sorumluluklar rodovansciya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden Kanunundan

dogan sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.”

denilerek maden ruhsat sahipleri ile tiglincii kisiler arasindaki rodévans sdzlesmelerinin

gegerli olabilmesi MAPEG iznine tabi kilinmistir.

Maden Yonetmeligi’nin “Roddvans islemleri” baslikli 101’°inci maddesinde ise,
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“(1) Ruhsat sahipleri ile ticiincii kisiler arasinda yapilacak olan rédévans sézlesmeleri
Genel Miidiirliigiin iznine tabidir. Maden isletme ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarimin bir
kismi veya tamamu igin iictincii kisilerle yapmis olduklar: rédévans sozlesmelerinin ve bu
sozlesmelerde yapilan degisikliklerin, bilgilendirme amaciyla Genel Miidiirliige verilmesi ve
maden siciline bilgi amacli serh edilmesi zorunludur. Genel Miidiirliik hi¢bir sekilde rodovans
sozlesmelerine taraf degildir. Rédovans sozlesmeleri Genel Miidiirliigiin izin verdigi tarih

itibaryla sicil kayitlarina serh edilir.”
denildikten sonra devaminda,

“(2) Roddvans izni taleplerinde; ruhsat sahibinin igletme ruhsat taban bedelinin Genel

Miidiirliigiin - muhasebe birimi hesabina yatirilmasi, yillik ruhsat bedellerinin, ruhsat
har¢larinin ve ¢evre ile uyum teminatlarinin odenmis olmasi, talebin yapildig: tarih itibariyla
tahakkuk eden ve son odeme tarihi ge¢mis Devlet hakki borcu bulunmamasi, rédévansgi
tarafindan alinmis ve aktif edilmis kayitl elektronik posta adresi (KEP) veya UETS adresinin
Genel Miidiirliige verilmesi, isletme izni olan ruhsatlarda daimi nezaretgi atamasinin yapilmig
olmasi ve yetkilendirilmis tiizel kisi s6zlegsmesinin bulunmasi zorunludur. Aksi takdirde isletme

ruhsat taban bedeli iade edilmeksizin talep reddedilir.

(3) Bir ruhsat sahasinda rédovans talebinin olmast durumunda talep, alanin madencilik

faaliveti yapilabilecek biiyiikliikte olup olmadigi ve isletme faaliyetlerinin birbirini olumsuz

etkileyip etkilemedigi goz ontinde bulundurularak Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirilir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslari ve istirakleri haric yer alti komiir sahalarinda rédovans

sozlesmesi _yapilamaz. Kamu kurum ve kuruluslari ve istiraklerinin yer alti komiir

isletmelerinde ayni alan iginde, kot/kat farkliligr olmasi, giris ¢ikislari ve havalandirmalarinin

birbirinden bagimsiz olmasi halinde birden fazla rodovans sozlesmesi yapilabilir.

(5) Ruhsat sahasi icinde birbiri ile cakismayacak sekilde farkli alanlar icin

koordinatlari verilerek birden fazla rodévans sozlesmesi yapilabilir. Koordinat bilgisi

belirtilmeyen rodovans sozlesmeleri sicile serh edilmez.

(6) Rodovans sozlesmelerinde sézlesmenin bitis tarihi, muhtemel siire uzatimlari dahil

giin/ay/yul olarak belirtilir. Ayni alanda kot/kat farkliligi olsa dahi birden fazla rédovans

sozlesmesi yapilamaz.

(7) Rédovansgt olarak faaliyet gosterecek;
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a) Tiizel kisilerin,

1) Ortaklik pay1, adres bilgileri, aktive edilmis kayitli elektronik posta adresi (KEP)
veya UETS adresini ibraz etmesi,

2) Kanunun 6 nct maddesindeki maden haklaru kullanma ile ilgili sartlar: ve bu

Yonetmelikte belirlenen mali yeterlilik sartlarini saglamast,

3) Ek-2de yer alan mali yeterlilik tutarlar: tablosunda ruhsat gruplarina gére belirtilen
ve bulunulan yilin yeniden degerleme oranina gére giincellenmiys tutarin; en az %30 unu sirket
sermayesi, geri kalan kismini vadeli/vadesiz mevduat veya kullaniimamis nakdi kredi limitini

belirten banka referans mektubuyla saglamasu,
zorunludur.

b) Gergek kisilerin, mali yeterlilik tutarimin tamamini banka referans mektubuyla
saglamasi ve soz konusu referans mektubunun Genel Miidiirliige verilis tarihi itibariyla son on

bes giin icinde alinmig olmasi gerekir.

c) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan, mevduat hesabinda bulunan tutarin belirtilmesi
halinde banka referans mektubunda gercek veya tiizel kisiye ait IBAN numarasinin yer almasi

zorunludur.

(8) Taraflarin birlikte rédovans sézlesmesinin maden sicil kayitlarindan silinmesini
talep etmeleri halinde bu kayitlar maden sicilinden silinir. Rodovans sézlesmesinin feshine
iligkin kesinlesmis bir mahkeme karar: bulunmadigi miiddetce tek tarafli silinme talepleri kabul

edilmez. Siiresi sona eren rodovans sozlesmeleri, maden sicilinden silinir.

(9) Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda tigtincii
kisilerle yapmis olduklart rodovans sézlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik

faaliyetlerinden dogacak Is Kanunu, is saghgi ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki

sorumluluklar rodovanscirya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Kanundan dogan teknik,

mali ve hukuki konulardaki sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(10) Rodévansgi tiizel kisinin ortaklik yapisinda degisiklige yol acabilecek %10 °dan
fazla hisse devir islemleri Genel Miidiirliigiin iznine tabidir. Bu gibi durumlarda hisse devrinin

taraflart konu ile ilgili olarak Genel Miidiirliige miiracaat eder. Talebin Genel Miidiirliik
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tarafindan uygun goriilmesi halinde durum ilgili tiizel kisiye teblig edilir. Aksi takdirde

Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasi geregince islem tesis edilir.

(11) Ruhsatin sicil kayitlarina bilgi amacgh serh edilmis rodovans sézlesmelerinde,
rodovans siiresinin uzatilmast ve/veya rodovans sozlesmesindeki alanin koordinatlarinin
degistirilmesi durumlari yeni talep olarak degerlendirilir, Genel Miidiirliik izni alinmasina

miiteakip bu rédévans sozlesmeleri ruhsatin sicil kayitlarina bilgi amagh serh edilir.”
hitkiimleri siralanmistir.
Yapilan incelemede,

Yukaridaki mevzuatta da vurgulandigi tizere Genel Miidiirliigiin iznine tabi olan maden
ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda iicilincii kisilerle yapmis
olduklar1 rédovans sozlesmelerinde tip sdzlesme veya sartname seklinde hukuki baglayicilig

olan metinler bulunmadig,

Uygulamada maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda

ticlincii kisilerle yapmis olduklar1 rodovans sozlesmelerinin farkli igeriklerde oldugu,

Bu sozlesmelerde genel ifadelerden ziyade 6zellikle is sagligi ve giivenligi, cevreye etki
ve uyum, halk saglig1 vb. konularinda asgari olmasi gereken standartlarin ve kriterlerin
sozlesmelerde aranmasi gerektigi, bunun i¢in de diger ilgili kurumlar ile iletisim kurularak tip
bir s6zlesme metninin tasarlanmasi gerektigi, bdylece bu sézlesmelerin asgari standart ve kriter

denetimlerinin yapilabilirliginin saglanabilecegi,

Genel Mudiirligiin (taraf olmamakla birlikte ilgili sozlesmelerin iznine tabi olmasi
noktasinda) bu iznin kullandirilmasinda ve daha sonraki isletme faaliyetlerinin denetiminde
yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri basta olmak iizere kapsamli sekilde gelistirilecek tip

sozlesme hiikiimlerinin bu denetimlerde kullanilmas1 gerektigi,

tespit edilmistir.
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BULGU 9: Ruhsat1 Hiikiimden Diisen ve Terk Edilen Maden Sahalarinda Yapilan
Rehabilitasyon/Cevre ile Uyum Cahsmalarimn Icrasinda ve Takibinde Eksiklikler

Bulunmasi

Ruhsati1 hiikiimden diisen veya terk edilen maden sahalarinin ¢evre ile uyumlu hale
getirilmesi adina yapilan rehabilitasyon ¢alismalarinin icrasinda ve takibinde gerekli etkinligin

saglanamadig goriilmiistiir.

3213 sayilt Maden Kanunu’nda (Mad.32) ve bu Yasa’ya dayanilarak ¢ikarilan uygulama
Yonetmeligi niteligindeki Maden Yonetmeligi'nde (Mad.85) maden sahalarinda ruhsatin
hiikiimden diismesi ve terk edilen alanlarda alinacak tedbirlere yani maden sahalarindaki
faaliyetler sonrasi ilgili alanlarin cevre ile uyumlu hale getirilmesi adina yapilacak
rehabilitasyon siireci anlatilmaktadir. Bu anlamda Maden Kanunu’nun 32’nci maddesi ve
Maden Yonetmeligi’nin 85’inci addesi rehabilitasyon faaliyetlerinin temelini olugturmaktadir.
25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi Ek-1 kapsaminda bulunan maden sahalarinda CED projesine Dogaya Yeniden
Kazandirma Plani eklenmesi gerekmekte olup ayrica maden sahasinin bulundugu arazinin

miilkiyetine gore diger Kanunlarin getirdigi ylikiimliiliiklerin de bulundugu anlagilmaktadir.

Kurumda yapilan 2021, 2022, 2023 yili denetimleri kapsaminda maden sahalarindaki

rehabilitasyon siiregleri ve faaliyetlere dair mevzuat incelenmis olup,

- [lgili mevzuatta maden sahasinda yapilacak rehabilitasyon konusunda yapilacak

islemin detaylar1 konusunda eksiklikler bulundugu,

- Incelenen mevzuatta rehabilitasyon ¢alismalarinin yapilmasi igin yillarca
stirecek alandaki tiim madencilik faaliyetlerinin tamamlanmasi, alanin terk edilmesi ve bdylece

ruhsatin hiikiimden diismesinin beklendigi,

- Bu sekilde madencilik faaliyeti yapilan genis alanlarda kismen faaliyetin

tamamlandigi lokal alanlarin rehabilitasyonu i¢in de tiim bu silirecin tamamlanmas1 gerektigi,

- Incelenen mevzuatta maden sahasmin yalnizca bir béliimiinde rehabilitasyon
yapilmasi gerektiginde “kismi rehabilitasyon islemi’’ne olanak veren/zorunlu kilan herhangi bir

hiikiim bulunmadig,

- Rehabilitasyon faaliyetlerinin finansmani konusunda hey yil alinan ruhsat

bedellerinin %30’unun bu faaliyetler i¢in ayrildigi,
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- Tahsil edilen bu miktarin ise madencilik faaliyetlerinin uzun yillar boyunca
stirmesi nedeniyle s6z konusu rehabilitasyon maliyetlerini tim siirecin sonundaki giincel

maliyetleri yoniiyle karsilamaktan uzak oldugu,

- Rehabilitasyon projelerinin  nasil  olusturulmas1  gerektigi konusunda

detaylandirmaya ihtiya¢ duyuldugu,

- Maden sahalarinda gerceklestirilen rehabilitasyon faaliyetlerine iliskin herhangi

bir veri kaydinin tutulmadig,
tespit edilmistir.

Bununla birlikte Kurum tarafindan konuyla ilgili olarak eksikliklerin ¢6ziimii igin
faaliyetler yapilmakta olup, mevcut mevzuat dogrultusunda bu konu fiizerine ilgili birimler
tarafindan ruhsat hukuku devam eden sahalarda yapilan rehabilitasyon faaliyetlerinin niteligi
ve niceliginin tespiti konusunda isletme faaliyet raporlarinda ilgili bir kisim olusturulmasi igin
caligmalar yapilmaktadir. Diger taraftan Mevzuat degisikligi konusunda da ¢alisma yapilmakta;
meVvzuatta rehabilitasyon ve kismi rehabilitasyonun tanimlanmasi ile rehabilitasyon gelirlerinin
uzun siirecek madencilik faaliyetleri siirecinde mali degeri anlamda erozyona ugramamasi igin
bir takim mevzuat diizenlemeleri planlanmaktadir. Ancak heniiz s6z konusu mevzuat
diizenlemeleri tamamlanip ylriirliige girmemistir. Buradan hareketle konunun ¢6ziimii adina

yapilacak mevzuat ¢aligmalarinda;

- Maden sahalarindaki rehabilitasyon siirecine ara donemler veya lokal bolgeleri de

icerecek sekilde dinamik bir yap1 kazandirilmasi,

- Maden sahasinin tamaminin m1 yoksa bir kisminin mi rehabilite edilmesi gerektiginin
kararinin verilmesi ve bu isleme uygun rehabilitasyon bedellerinin belirlenmesi, bu bedellerin
hangi siireler i¢inde ne sekilde temin edilecegi, gecikme durumunda ilave edilecek gecikme
zamlarinin ve sorumluluklarin1 yerine getirmeyen maden firmasma (kisi veya sahis)

uygulanacak yaptirimlarin belirlenmesi gerektigi,

-Rehabilitasyon yapilacak arazinin miilkiyetine gore ilgili Kurumlarin yapmasi gereken

yiikiimliiliikler ve bunlara ait finansmanin nasil temin edileceginin agikca belirtilmesi gerektigi,

-Rehabilitasyon projesinin kimler tarafindan hazirlanabilecegi, onaylanmasi i¢in gerekli

sartlarin belirlenmesi ve projeye iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, rehabilitasyonun uygun
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bir sekilde yapilip yapilmadiginin tespiti, inceleme ¢alismalar1 ve denetimlerin nasil ve hangi

Kurum tarafindan yapilacaginin belirlenmesi gerektigi,

-Maden sahasinda rehabilitasyon projesinde belirlenen kullanimdan farkli amagli bir
kullanim yapilacaksa uyulmasi gereken usuller ve bu durumda alinan teminatlarin iadesiyle

ilgili esaslarin belirlenmesi gerektigi,

-Maden sahalarinda gergeklestirilen rehabilitasyon faaliyetlerine iligskin etkin bir veri
kay1t sisteminin kurulmasi gerektigi ve buna dair kurumlar arasi iletisimi etkin kilacak esaslarin

belirlenmesi gerektigi,

hususlarinin géz oniinde bulundurulmasinin sorunun etkin bir sekilde ¢6ziimii adina

onemli oldugu degerlendirilmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Sahalarinda Isletme Sonrasi
Yapilacak  Rehabilitasyon
Calismalariin =~ Maliyetini
Karsilamada Yetersiz
Kalmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kurum Tarafindan | 2022 Yerine Bulguda belirtilen  husus
Uygulanan Idari Para Cezasi Getirilmedi | yerine getirilmemistir. Bulgu
Islemlerinde Dava Konusu 2023 yil1 raporunda
Edilen Ag¢ik Usul ve Esas "Kurumda Benzer Hatalardan
Eksiklikleri ~ Bulunmasina ve Aym lgerikli Hukuk
Ragmen Gorevliler Davalar1 Kaynakli Biitcesel
Nezdinde Kisisel Kusur Yiikkin  Devam  Etmesi"
Incelemesi Yapilmamasi baslig1 altinda yer almaktadir.
Kurumun Kars1 Karsiya | 2022 Yerine Kurumun  karst1  karsiya
Oldugu Hukuki Ihtilaflarin Getirilmedi | oldugu  hukuki ihtilaflar
Sayisindaki Artisin  Biitge artarak devam etmekte ve
Imkanlar1 Acisindan Risk davalar c¢ogunlukla kurum
Olusturmas: (2022  Yih aleyhinde sonuglanmakta
Sayistay Denetim oldugundan 2023 yilt
Raporundaki 2 No.lu Bulgu) raporunda baslik

degistirilerek  bulguya yer

verilmistir.
Maden Sahalar1 ile Tlgili | 2022 Yerine Bulgu konusu ile ilgili
Kurumca Yapilan ihalelerde Getirilmedi | herhangi bir calisma
Taban Ihale Bedeli yapilmadigindan bulgu 2023
Belirleme Konusunda yili raporuna alinmstir.
Baglayici Objektif
Standartlarin Olmamasi
Ruhsati Hiikiimden Diisen | 2022 Yerine Bulgu konusu ile ilgili
Ve Terk Edilen Maden Getirilmedi | herhangi bir caligma
Sahalarinda Yapilan yapilmadigindan bulgu 2023
Rehabilitasyon/Cevre  Ile yil1 raporuna alinmustir.
Uyum Calismalarimin
Icrasinda Ve  Takibinde
Eksiklikler Bulunmasi
Alman Cevre Uyum | 2022 Yerine Bulgu konusu ile ilgili
Bedellerinin Maden Getirilmedi | herhangi bir calisma

yapilmadigindan bulgu 2023
yil1 raporuna alinmstir.
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