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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Agr1 Tutak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Kamu Idaresinin temel mevzuati
5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile

organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediyenin organlari, 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediye baskani, belediye
meclisi ve belediye enciimeninden olusmaktadir. Yine 5393 sayili Kanun’a gore belediye
teskilat1 ise, norm kadroya uygun olarak Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen Isleri ve Zabita
birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Tutak Belediyesinin karar organ1 olan Tutak Belediye Meclisi, biri belediye baskani
olmak tizere 10 liyeden olusmaktadir. Belediye Enclimeni ise biri belediye baskani olmak {izere
meclis liyeleri arasindan se¢ilmis 2 iiye, Mali hizmetler Miidiirii, Yazi isleri Miidiirii olmak

iizere 5 liyeden olugmaktadir.

Tutak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 7 adet birim ve
miidiirliik bulunmaktadir. Bunlar; Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Zabita
Amirligi, Fen Isleri Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, Evlenme Memurlugu, Itfaiye
Cavuslugu'dur. Belediyelerin teskilatina yonelik ayrintili hususlar 22.02.2007 tarih ve 26422
sayilll Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri

Norm Kadro Ilke ve Standartlara Dair Yonetmelik'te ayrmtili olarak belirlenmistir.

Tutak ilge niifusu 2022 yilina gore 27.864 ’tiir. Bu niifus, 14.273 erkek ve 13.591
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %48,78 kadin, %51,22 erkektir.

Tutak Belediyesi’nde Aralik 2023 tarihi itibariyle 3 memur, 6 is¢i olmak iizere toplam
9 personel gorev yapmaktadir. Belediye sirketine ait personel sayisi ise 35°dir. Belediyenin

mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Tablosu

Personel Sayis1 ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayis
Memur 54 3
Siirekli Isci 27 6
So6zlesmeli Personel - -
Toplam 81 9
Sirket personeli - 35

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam bir sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir. Biit¢e islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tutak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yili biitge Odenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gege
n . Diisiilen Ertesi
Yilda| Biitge ile Odenek . v (@t || : Yila
IE- Giderin | n Verilen Ek Odenek el (TL) oumes [T | Lol 0t Devred
0 h . o Odenek Toplam Toplamm Odenek
d1 Tiirii |Devr| Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) _en
gden (TL) Odenek
Oden (TL)
ek
01 ngior?:r'l 0,00 8.792.000,00{ 1.500.000,00| 1.636.620,34  452.585,98| 10.292.000,00| 11.476.034,36 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 [Kurumlari | 0,00 483.000,00) 0,00 55.894,29 3.000,00 483.000,00 535.894,29 0,00 0,00
na Devlet
Primi
Mal Ve|
03 gilzr;net 0,00| 15.275.000,00; 6.000.000,00] 6.705.940,96| 4.560.903,56| 21.275.000,00| 23.420.037,40 1.000,00 0,00
Giderleri
04 gail:jzerleri 0,00 1.850.000,00; 2.500.000,00 0,00 1.299.035,15| 4.350.000,00[ 3.050.964,85| 673.344,75 0,00
05 Cari 0,00 102.000,00] 0,00 202.051,59 41.000,00] 102.000,00 263.051,59 38.000,00, 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 3.435.000,00] 0,00 2.345.346,89| 2.667.121,06| 3.435.000,00| 3.113.225,83 373.446,93 0,00
Sermaye
07 [Transferler| 0,000  25.000,00 0,00 0,00 2500000  25.000,00 000 2500000, 0,00
0g 2or¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
\Jerme ) ) ) , , ) ) ) )
Yedek
09 Odenck 0,00[ 3.038.000,00] 0,00 0,00 3.038.000,00[ 3.038.000,00 0,00 30.000,00 0,00
Toplam 0,00] 33.000.000,00| 10.000.000,00| 10.945.854,07| 12.086.645,75| 43.000.000,00| 41.859.208,32| 1.140.791,68 0,00
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Belediyenin 2023 mali yil1 baslangig biitgesi 33.000.000,00 TL olup, yil1 igerisinde
10.000.000,00 TL ek biit¢e ile tahsis edilen 6denek 43.000.000,00 TL’ye ulasmistir. Gegen

yildan devreden, eklenen ve disiilen Odeneklerle birlikte 2023 yili 6denek toplami

41.859.208,32 TL olmustur. Y1l icinde 41.859.208,32 TL biitge gideri yapilmis, 1.140.791,68

TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Gelirleri ve Odenekler Tablosu

Biit¢e Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar1 . A Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Red ve Iadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) ()
01- Vergi Gelirleri 1.277.032,60 2.424.741,74 0,00 2.424.741,74 189,87

03- Tesebbiis ve|

Miilkiyet Gelirleri 2.283.278,00 541.603,43] 0,00 541.603,43] 23,72
04- Alman Bag 11.922.336,33 4.749.300,00) 0,00 4.749.300,00 39,84
ve Yardimlar

05- Diger Gelirler 17.517.353,07| 33.387.616,11 0,00 33.387.616,11 190,60
06-Sermaye

Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan

Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 33.000.000,00 41.103.261,28| 0,00 41.103.261,28| 124,56

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri tahsilat1 %124,56 seviyesinde gerceklesmistir.

Vergi gelirleri %189,87 oraninda ve diger gelirler %190,60 oraninda tahminlerin {izerinde

gerceklesmis olup, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %23,72 ve alinan bagis ve yardimlar ise

%39,84 gerceklesme orani ile tahminlerin altinda kalmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

gﬁ;ﬁ%ﬁ:ﬁer?:ét IO QTG L) Biitce Gideri (TL) Gergeklesme Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 10.292.000,00 11.476.034,36 111,50

02-  Sosyal  Giivenlik]

Kuramlarma Devlet Primi 483.000,00 535.894,29 110,95

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim|

Giderleri 21.275.000,00 23.240.037,40 109,24

04- Faiz Gideri 4.350.000,00 3.050.964,85 70,14

05- Cari Transferler 102.000,00 263.051,59 257,89

06- Sermaye Giderleri 3.435.000,00] 3.113.225,83 90,63
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07- Sermaye Transferleri 25.000,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.038.000,00 0,00 0,00
Toplam 43.000.000,00 41.679.208,32 96,93

Tabloya gore 2023 yilinda biitge giderleri %96,93 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

transferleri ve faiz giderleri beklenene yakin, diger gider kalemleri ise biitge ile tahmin edilen

tutarlara yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih o e o
Biitce Gelirinin Cesidi 2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim
(TL) (A (TL) (B) (TL) (© Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 579.108,26 1.106.392,71] 2.424.741,74 91,05 119,16
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.203.272,28 1.278.686,84 541.603,43 -60,08 -57,64
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirler 2.248.150,73 1.650.000,00] 4.749.300,00 -26,61 187,84
Diger Gelirler 9.876.584,63 7.786.043,38  33.387.616,11 -21,17 328,81
S 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye Gelirleri
Toplam 15.907.115,90, 11.821.122,93]  41.103.261,28 -25,69 247,71
Biitce Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
iadeler Toplami (-)
Net Toplam 15.907.115,90, 11.821.122,93]  41.103.261,28 -25,69 247,71

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
29.282.138,35 TL'lik (%247,71) artig gostermistir. Bu c¢ercevede, vergi gelirlerinde
1.318.349,03 TL (%119,16), alinan bagis ve yardim gelirlerinde 3.099.300,00 TL (%187,84),
diger gelirlerde 25.601.572,00 TL (% 328,81) tutarlarindaki artislar toplam artis ilizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih

. 2023-2022
Biitce Giderinin Az I‘)}eglslm Degisim Oram
[ Orani (%)
Cesidi _ (%)
[D=(B-A)/A] =
(TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) [E=(C-B)/B]
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Personel 3.418.150,55 5.986.549,03 11.476.034,36 75,14 91,70
Giderleri

SGK Devlet Prim 200.566,53 311.611,26 535.804,29 55,37 71,98
Giderleri

Mal ve Hizmet 9.402.450,66 9.820.049,61 23.420.037,40 4,44 138,49
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 1.875.559,18 212.229,12 3.050.964,85 -88,68 1337,58
Cari Transferler 103.286,10 0,00 263.051,59 -100,00 0,00
Sermaye 599.176,91 1.880.175,20 3.113.225,83 213,79 65,58
Giderleri

Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri

Toplam 15.599.189,93 18.210.614,22 41.859.208,3 16,74 129,86

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 23.648.594,08 TL
(%129,86) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 13.599.987,79 TL (%138,49), sermaye giderlerinde 1.233.050,63 TL (%65,58),
personel giderlerinde 5.489.485,33 TL (%91,70), SGK devlet prim giderlerinde 224.283,03 TL
(%71,98) ve faiz giderlerinde 2.838.735,73 TL (%1337,5) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 38.308.920,65 TL, Faaliyet
Geliri 44.174.112,39 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.865.191,74 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve % 100 oraninda hissedar1 oldugu tek sirket, 50.000,00 TL
sermayeli Bayraktepe Hayvancilik Gida Hizmet Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Limited

Sirketi’dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Agr1 Tutak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle
ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir. Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmamaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,

belirlenmemistir
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, hazirlanmamistir. Idare performans programi mevzuata uygun sekilde
hazirlanmamis ve zamaninda da yayimlanmamustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik  kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut

degildir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.

izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir.Kamu
[daresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Agr Tutak Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin Iller Bankasi pay1 ile mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi arasinda

tutarsizlik tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 178 inci maddesinde “240-Mali
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler” hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin

sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve

Agr1 Tutak Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 180’inci maddesinde de bu hesaba iliskin

kayitlarin nasil yapilacagi agiklanmustir.

Belediyenin 2023 yili itibariyle Iller Bankasindaki sermaye pay1 2.084.037,59 TL’dir.
Iller Bankas1 disinda baska bir mali kurulusa ortakligi bulunmadigindan, Belediyenin iller
Bankasindaki payi ile “240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabindaki tutarin birbiri
ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Ancak, “240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler”
hesabinda kayith tutar 15.784,85 TL olup, Belediyenin iller Bankasindaki paymdan
2.068.252,74 TL eksiktir.

Kamu Idaresi, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin gercek duruma

uygun hale getirilecegini bildirmistir.

Sonug olarak; Belediyenin Iller Bankasindaki payi ile 240-Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabindaki tutarin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin, Sirketteki Sermaye Paymmin Muhasebe Kayitlariyla

Uyumsuz Olmasi

Belediye Sirketindeki sermaye paymin muhasebe kayitlarina eksik yansitildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesine gore; bu
hesap mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu
sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin isleyisini
aciklayan 185’inci maddesine gore de taahhiit edilen sermaye tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina (240-241 gibi) bor¢ kaydedilmelidir. Yerine getirilen sermaye
taahhiitleri ise bu hesaba bor¢ yapilmali ve 830-Biitce Giderleri Hesabina kaydedilmelidir.

Aynm Yonetmelik’in 500 Net deger/sermaye hesabi1 Hesabin niteligi bashkli 346 nc1
maddesinde hesaplarda kayitli olmayan varliklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara
alianlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesabin isleyisi baglikli 347°nci maddesinde envanteri
yapilan varlik karsiliklar1 bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.
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Dolayisiyla taahhiit edilen sermaye 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmelidir. Taahhiidiin yerine
getirilmesi durumunda ise 247 hesab1 kapatilmali ve biitce gideri yapilmalidir. Envanter
calismalar1 sonucu kayitlarda yer almayan bedellerin ise 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 borglandirilarak 500-Net Deger Hesabi

alacaklandirilarak kayitlara aktarilmasi gereklidir.

Yapilan incelemede Bayrak Tepe Hayvancilik Gida Hizmet Insaat Turizm Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketinin 50.000 TL sermaye ile kuruldugu, 04.10.2017 tarihli 2017/01 say1li
genel kurul karar1 ile Tutak Belediyesine devredildigi, Belediye hesaplarinda 241 mal ve hizmet

iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin bor¢ kaydinin 1 TL oldugu goriilmiistiir.
Kamu Idaresi, varligin kaydi envanterinin yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

eksik kayitli olan varligin kaydi envanterinin yapilarak hesaplara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Harcamalara iliskin KDV'nin

Indirim Konusu Yapilmasi

Satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiikketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler igin yapilan ddemelerde Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinin kullanildig: gortilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinin ilk fikrasinin 3/g bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger

Vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde de, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin "I-Miikellefiyet ” baslikli boliimiiniin,
“B-Verginin Konusu ile Ilgili Cegitli Hususlar” kismiin 2’nci sirasinda yer alan "Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi" baslig1 altinda;
3065 sayil1 Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; (...) belediyelerin (...) ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin

vergiye tabi olmadigi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iligkin, “Hesabin Niteligi” baglikli 153’{incti maddesinde; bu hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakk1 doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak iizere trettikleri mal veya hizmetin tretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin, “Hesabin
Niteligi” baslikli 151°inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden
katma deger vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger vergisi indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde,
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
Katma Deger Vergisinin ilgili gider hesabina veya varlik hesabina yapilacak muhasebe
kaydinda maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim konusu yapilmak tizere 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi ve 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin bakiyesinin, 2023 yil1 bilangosunda 9.696.182,99 TL olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim
konusu yapilamayacagindan bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabinin maliyet
bedeline ilave edilmesi gerekirken 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmna kayit

yapilmasi ve ay sonlarinda 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alinmasi sonucunda,
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satmak tizere Urettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisi haricinde kalan tutarin hatal
olarak bu hesapta birikmesine ve bu bedel kadar gider hesab1 veya varlik hesabma kaydin

yansimamasina yol agmistir.
Kamu Idaresi, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, satisa konu olmayan, kamu hizmeti iretiminde nihai tiikketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilmayarak bu tutarlarin ilgili gider hesabina veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilerek kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi Gereken Satin Almalarin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan satin alman mal ve malzeme bedellerinin 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630- Gider Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi
tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'min 15'inci maddesinde “Satin Alinan Tasimirlarin Giris
Islemleri”, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 113, 114, 115 ve 116'ci
maddelerinde ise 15-Stoklar Hesab: ile 150-iIlk Madde ve Malzeme Hesabmin isleyis ve
nitelikleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Anilan hiikiimler uyarinca; kurumlarca satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde
tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarm maliyet bedelleri ile 150-I1k Madde ve Malzeme
Hesabina borg¢ kaydedilmesi ve tagiir giris islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Sonrasinda,
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesi geregince Tasmir Islem Fisi diizenlenerek
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemeler ise anilan hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, belediyece satin alinan mal ve malzemeler i¢in giris kaydi ve
kullanilmast sonucu ¢ikis kaydi yapilmadigi; 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmesi gereken mal ve malzeme satin alinip tiiketilmesine ragmen (Zirai malzeme ve ilag
alimlari, komiir alimi vb.) bu satin alma bedellerinin, ait oldugu bilango grubunda

muhasebelestirilmeden dogrudan 630-Gider Hesabina kaydedildigi goriilmistiir.
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Bu sekilde, satin alinan mal ve malzeme bedellerinin 150-11k Madde ve Malzeme Hesab1
yerine ilk anda 630-Gider Hesabina kaydedilmesi, mali tablolarmin dogrulugu ve
giivenilirligini olumsuz yonde etkilemekte, mali tablolarin ger¢ek durumu hakkinda hatali

bilgiler liretmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi; Satin alinan mal ve malzeme bedellerinin muhasebelestirilmesinde

mevzuat hiikiimleri geregince islem yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, satin alinan mal ve malzeme bedellerinin muhasebelestirilmesinde 150-

Ik Madde ve Malzeme Hesabmin dogru sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhklara Iliskin Amortisman Islemlerinin Hatah

Gergeklestirilmesi

Belediyenin bazi varliklar icin amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi, bazilari i¢in

de tutarindan fazla amortisman ve tiikenme pay1 ayrildigi gorilmistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylart konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baslikli 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmustir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payi ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢cin amortisman ve tilkkenme
pay1, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi
izah  edilmistir.  Anilan  Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme paymin
muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise ayrilan amortisman ve tiikenme paylarinin

630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis
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Amortismanlar Hesab1 veya 299-Birikmis Amortismanlar hesabma alacak kaydedilecegi
belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi”
baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman

Defterine kayit usulleri detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1 ise Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde
gosterilmistir. S6zii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismaninin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi ve varligin maliyet bedeline

ulagincaya kadar her y1l amortisman ve tiikenme payinin ayrilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman hesaplari ¢apraz incelendiginde 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 alt kodlarinda 13.959.344,38 TL, 252-Binalar Hesaba1 alt
kodlarinda 4.908.254,61 TL, 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi alt kodlarinda 7.169.892,50
TL, 254 -Tasitlar Hesabi alt kodunda 1.869.247,52 TL, 255-Demirbaslar Hesabi alt kodlarinda
425.173,00 TL varlik degeri bulunmasina ragmen bunlar i¢in amortisman ayrilmadigi, 253-
Tesis Makine ve Cihazlar Hesabr alt kodlarinda kayit bulunmamasina ragmen 598.753,89 TL,
256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi alt kodunda varlik degeri bulunmamasina ragmen

3.063.464,79 TL kayit bulundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi ve tutarindan
fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 2023 yili bilangosunda 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi hiikkmiince islem tesis edilip; 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina hataya mahal vermeksizin kayit yapilacagini bildirilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerekli kayitlarmin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
yapilmas1 ve varliklarinin gercek durumuna uygun olarak mali tablolarda yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemlerin Yerine Getirilmemesi ve Fiili

Duruma Gore Muhasebe Kayitlarinin Diizeltilmemesi

Belediye tasinmazlarina iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
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tasinmaz formlarinin usuliine uygun olarak olusturulmadi§i, tasinmaz icmal cetvelinin
hazirlanmadigi, taginmazlara iliskin bedel belirleme ¢alismalarinin yapilmadigi ve muhasebede

yer alan taginmaz kayitlarinin fiili duruma gore diizeltilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda taginmazlarin kamu kaynagi
oldugu belirtilmis, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin bu kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu olduklar1 ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Kanun’un
60’1inc1 maddesinde, idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iligkin
icmal cetvellerini diizenlemek gorevi mali hizmetler birimine tevdi edilmistir. Ayn1 Kanun’un
44’lncli maddesinde, tasmmmazlarin kaydina iliskin usGl ve esaslar konusunda
Cumbhurbagkanma (02.07.2018 o6ncesi Bakanlar Kurulu) yetki verilmis, bu kapsamda
hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarih
ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Y 6netmelik’te
belediyelerin de icinde yer aldig1 genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydinin ve icmal cetvellerinin bu
Yonetmelik uyarinca yapilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in ekinde taginmazlarin cinslerine
gore olusturulmus kayit planina yer verilmis, “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise,
“Tapuda Kayith Olan Taginmazlar”, “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1” ,
“Genel Hizmet Alanlar1” ve “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” icin
Y 6netmelik’in ekinde ayr1 ayr1 formlar bulundugu, kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince s6z konusu formlarin hazirlanacagi, mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise taginmaz bedelinin her bir tasinmaz i¢in nasil
tespit edilecegi ayrintili bir sekilde diizenlenmis, bu kapsamda tapuda kayitli olan tasinmazlarin
maliyet bedeli lizerinden, bunun belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayic bedel veya iz
bedeli lizerinden kayitlara alinacag: belirtilmistir. Diger taginmazlar icin ise maliyet bedeli ve
rayi¢ bedel konusunda bir diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan
dogruya iz bedelinin esas alinacagi ifade edilmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢c bedelin
belirlenmesinde yasanilan sikintilardan dolay1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde 2014
yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler belirleninceye kadar emlak vergi degerleri
iizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin hazirlanmasi1 6ngoriilmiis, bu islemin en geg

30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu tutulmustur. Ayni maddede muhasebe
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birimine de ¢esitli ylikiimliiliikler getirilmis, icmal cetvellerinin hazirlanmasi iizerine muhasebe
birimi tarafindan muhasebede kayith tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan
cikarilip ayni tarihte fiili envanter bilgileri lizerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger
konusunda yapilacak calismanin en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi
vurgulanmigtir.  Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde yapilan diizenleme ile kamu
idarelerine daha dnceden muhasebe kayitlarina giren hatali tasinmaz kayitlarini fiili duruma
gore tamamen diizeltme imkan1 getirilmis, 2014 yilinin ekim ayina kadar bu islemin emlak
vergi degerleri iizerinden yapilma kolayligi da saglanmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢ deger
belirlenmesi i¢in 2017 yilinin sonuna kadar 3 yillik ilave bir siire daha taninmis, tiim islemlerin
ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik’e uygun hale getirilmesi i¢in kurumlara énemli bir firsat

verilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2014 yili ekim ay1 ve 2017 yilinin sonuna
kadar yerine getirilmesi gereken zorunluluklara uyulmadigi, Belediye taginmazlarina iliskin
formlarin, icmal cetvellerinin ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik’in amir hiikiimlerine uygun
hale getirilmedigi goriilmiistiir. 2014 yilinin tizerinden yaklagik 9 yil, 2017 yilinin tizerinden
ise yaklasik 6 y1l gegmesine ragmen bahsi gecen islemler hakkinda Belediye tarafindan 2023
yil1 sonu itibariyle de gerekli calismalarin baslatilmadigi, Belediye tasinmaz icmal cetvelinin
olmadigi, muhasebe kayitlari ile fiili durum arasinda baglantinin kurulmadigi tespit edilmistir.
Bununla birlikte, Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz formlari da usuliine uygun olarak
hazirlanmamis, muhasebe kayitlarinda fiili duruma gore bir diizeltme yapilmamistir. Bir bagka
deyisle, Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken islemler yerine getirilmedigi i¢in “Taginmaz

Bilgi Sistemi” ile “Muhasebe Bilgi Sistemi” arasinda sistematik bir baglanti1 kurulamamustir.

Bu nedenle, mali tablolarda yer alan ve taginmaz kayitlarini gosteren 250-Arazi ve
Arsalar Hesabimin, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin, 252-Binalar Hesabinin
Belediyenin miilkiyetindeki tiim tasinmazlar1 kapsayip kapsamadiginin, s6z konusu hesaplara
dahil olan taginmazlarin olmas1 gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmediginin anlagilmasi

mimkin olamamaktadir.

Kamu idaresi; 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin, 252-Binalar Hesabinin fiili envanter ¢calismasi ile kontrol edilecegini, fiili envanter
caligmalarinin tamamlanip, tapuda kayith tasinmazlar i¢in maliyet bedelleri (bunun miimkiin

olmamas1 durumunda sirasiyla rayic bedel veya iz bedeli), diger tasinmazlar i¢in ise iz bedelleri
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esas aliarak tasinmaz formlar eksiksiz bir bigimde olusturulacagini, hazirlanacak bu formlar
esas alinarak mali hizmetler birimi tarafindan icmal cetvellerinin hazirlanip, fiili durumla kaydi

durumun esitliginin saglanacagini bildirmistir.

Sonug olarak; Belediye taginmazlarinin kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim
tarafindan vakit kaybetmeksizin fiili envanter c¢alismalar1 tamamlanmali, tapuda kayitl
taginmazlar i¢in maliyet bedelleri (bunun miimkiin olmamas1 durumunda sirasiyla rayi¢ bedel
veya iz bedeli), diger tasinmazlar i¢in ise iz bedelleri esas alinarak tasinmaz formlari eksiksiz
bir bigimde olusturulmalidir. Hazirlanacak bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi
tarafindan icmal cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan tasinmaz kayitlari
Y onetmelik’te belirtilen islem zamaninda yapilmadigi i¢in bir defaya mahsus olacak sekilde bu
yeni bilgilere gore giincellenerek fiili durumla kaydi durumun esitliginin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aile Ciizdam1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidiirliiglinden alinan aile ciizdani bedellerinin Belediye biit¢cesinden 6denmesi ve
bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir kaydedilmesi suretiyle

aile clizdanu ile ilgili parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdan1 diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

niifus midiirlerine ve belediye baskanina kars1 sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Aynmt Yonetmelik’in “Aile Cilizdanlariin Mal Sandiklarindan Alinmas1” bashkli
54’1lincii maddesinde; aile ciizdanlariin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda

Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
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Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miidirliigii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan goérevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile cilizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek iizere zimmetle wverilir. Ayni maddenin
devamindaki hilkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satig hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal miidiirliigii veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midirligiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir yiikiimliiligli olmadigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile clizdam1 bedellerinin Belediye biit¢esinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satist yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi; Evlendirme Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacagini,

bildirmistir.

Sonu¢ olarak aile ciizdanlariin Belediyenin yetkili memurlar1 tarafindan mal
miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinmasi, s6z konusu ciizdanlar satildik¢a tahsil edilen
tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal miidiirliigiine yine yetkili memurlar

tarafindan yatirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 2: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Belediyenin bor¢ stokunun, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme

oraniyla artirilmasi sonucu olusan yasal sinirin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) ve (f) bentlerinde; “d) Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin
ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayilit Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyliksehir belediyeleri i¢in
bir buguk kat olarak uygulanir. f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Cumhurbagkaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak
bor¢clanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren

projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Icisleri Bakanhiginin “Bor¢lanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili genel
yazisinin dordiincii paragrafinda; “Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg
stoklarin1 hesaplamak veya tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandig1 Genel
Miidiirliigii, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu il miidiirliigii, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, ilgili
vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar1 yapilandirilmis, kesinlesmis
veya diger sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayi yaparak bor¢lanma
talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktari belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle
ayrica borclanma talep dosyasina eklenecektir.” denilmek suretiyle bor¢ stokunun
belirlenmesinde, iller Bankas1 kredileri, banka kredileri, dis krediler, Hazineye olan borclar ve
tim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu bor¢larinin ve piyasa
bor¢larmin da (biitce emanetleri) dikkate alinmasi gerektigi Ongoriilmiistiir. Bu haliyle,
yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg¢ stoku, Belediyenin ya da
bagl idarelerinin kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme orantyla arttirilan miktarini
(bliyliksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katin1) gegiyorsa belediyeler borglanma

yapamayacaktir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
belirtilen sinirin tizerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; Tutak Belediyesi’nin en son
kesinlesmis biitge gelirleri 2022 yil1 gelir kesin hesabina gore 1.106.392,71 TL olup, 213 sayili

Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenen yeniden degerleme orami olan %122,93 oram ile
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artirilmasi sonucu elde edilen rakam 2.466.481,27 TL’dir. Bu tutar Belediyenin 2023 yil1 i¢in
bor¢lanabilecegi miktarin {ist siirini  belirlemektedir. Belediyenin bor¢ stokunun

49.206.042,07 TL oldugu ve bor¢lanma sinirint 46.739.560,80 TL astig1 gorilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda, mevzuat hiikiimlerince islem yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, bor¢ stokunun, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme

orantyla artirilmasi sonucu olusan yasal sinir1 asmamasi saglanmalidir.
Belediyenin bor¢larina yonelik tabloya asagida detaylari ile yer verilmistir.

Tablo 7:Bor¢lanma Tablosu

Kisa ve Uzun Vadeli Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Ad1 Bor¢ Toplam
Hesap Kodu (TL)

300-400 Banka Kredileri Hesaplari 42.612.712,22
320 Biitce Emanetleri Hesabi 277.954,56)
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 585.999,67
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 475.709,16
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi 1.441.705,04

ve Diger Yikiimliiliikler Hesaplar

381-481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplari 3.811.961,42
Genel Toplam 49.206.042,07
Borc¢lanma Siniri 2.466.481,27
Borc¢lanma Sinir1 Asilan Tutar 46.739.560,80

BULGU 3: Belediyenin Takipli Gelirlerine liskin Tahakkuk Tahsilat Oranlariin
Diisiik Olmasi

Agrt Tutak Belediyesinin “Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir

kalemlerinden bazilarinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye bagkani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;
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“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmast ve raporlanmasi islemleridir.”

seklinde tanimlanmis; ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek

mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Odeme zaman1 ve
once 6deme” baslikli 37’nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55”inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 14 giin icinde borglarini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri"” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme borclusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen ddeme yapilmazsa borgluya, 14 giin icinde borglarini

19

O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.
Kamu idaresi cevabinda, en kisa siirede gerekli takibin yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gdsterilmesi ve yukarida mezkir
mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi, kurumun borcunu 6demeyen kisiler hakkinda
borcun 6denmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi i¢in “6deme emirlerini” zamaninda
diizenleyip daha sonra bu bor¢lular1 alacaklarin hukuki takibinin yapilabilmesi i¢in Hukuk Isleri

Miidiirliigline havale etmesi uygun olacaktir.
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BULGU 4: Tasmirlara iliskin Fiili Durum ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi ve Donem Sonu Tasinir Sayimlarinin Yapilmamasi

Taginir iglemlerine iliskin olarak yil sonunda yapilmasi gereken tasinir sayiminin bazi

miudiirliiklerde yapilmadig: goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nde ambar, kamu idarelerine ait tasinirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer seklinde
tanimlanmis; ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve
bu sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligryla yerine

getirecegi dlizenlenmistir.

Tasmirlarin muhafazas1 ve kontroliine iligkin olarak adi gecen Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin {gilincli fikrasinda; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan
kamu gorevlilerinin bu tasinirlari en 1yi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu; ayni maddenin besinci fikrasinda, tasmnirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup 6 nc1
maddenin dordiincii fikrasinda ise, tasimnir kayit yetkililerinin tagimirlarin  ambarda

muhafazasindan ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32°nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayimlarinin yapilacagi, tasinir sayimlarinin harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasiir kayit yetkilisinin de katilimiyla en az ii¢
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayim kurulunun oncelikle,
tasinir  kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktigi halde belgesi
diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadig: belirtilen taginirlara iliskin islemlerin yaptirilmasini
saglayacagi, Sayim Tutanagmin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar” siitununun, defter

kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve bulunan
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miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi, akabinde
oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
taginirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin Sayim
Tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu gorevlilerine tasmir teslim belgesiyle
verilmis olan taginirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere
Verilen Miktar” siitunundaki bilgilerin dikkate alinacagi, kayitlarin sayim sonuglariyla
uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin
diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve

¢ikis belgelerinin, tasinir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; yil sonlarinda taginir sayimlari tam
olarak yapilmali, ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagli olarak da tasinir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir.

Yapilan inceleme sonucunda ambarlarinda yil sonu sayim islemlerinin yapilmadigi,
sayim tutanaklar ile diger taginir hesap ve cetvellerin diizenlenmedigi bu durumun taginirlara

iligkin fiili durumun kayitlara yansitilmamasina sebebiyet verdigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi, tasmnir islemlerine iliskin olarak yil sonunda yapilmasi gereken tasinir
sayiminin tiim miidiirliiklerde yapilmasimin saglanacagini, Tasinir Mal Yonetmeligi geregi
islem yapilmasi hususunda azami Ozen gosterilecegini, yil sonu sayim islemlerinin
yapilacagini, sayim tutanaklari ile diger tasinir hesap ve cetvellerin diizenlenerek tasinirlara
iliskin fiili durumun kayitlara yansitilmasinin saglanacagini, taginirlarla ilgili gerekli sayim ve
kontrol iglemlerinin usule uygun sekilde yapilip yil sonu sayimlarinin zamaninda yapilarak
mevzuata uygun sekilde belgeler diizenlenerek herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecegini

bildirilmistir.

Sonug olarak; taginirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol islemlerinin usule uygun sekilde
yapilmas1 ve yil sonu sayimlarinin zamaninda yapilarak mevzuata uygun sekilde belgelerin

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Toplam Personel Giderleri Yasal Simirin Ustiinde Olmasina Ragmen

Yeni Personel Ahminda ilgili Bakanhktan izin Ahlnmamas:

Belediye tarafindan, sirket personeli dahil yillik toplam personel giderleri en son yil

gerceklesen biitce gelirinin yeniden degerleme orani ile arttirilmis miktarinin %40°n1 agmasina
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ragmen yeni personel alimi yapildig1 ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan

herhangi bir izin alinmadig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu
maddesinin 8’inci fikrasinda; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en
son y1l biit¢e gelirlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarinin yiizde kirkin1 asamayacagi ifade edilmistir.
Yine ayn1 madde hiikmiinde, y1l icerisinde aylik ve {icretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmast durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamayacagi belirtilmistir.

09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliigii konulan il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluglari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payma Iliskin Ust Smir” baslikli
5’inci maddesinde, Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin ylizde
kirkini agsamayacagi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmas1 durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi
ifade edilmistir. Yine ayni madde hiikkmiinde, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almadan sirketlerine is¢i alimi yapamayacag

diizenlenmistir.

Belediyenin 2022 yili gergeklesen biitge geliri toplami 10.541.131,74 TL dir. Bu tutara
2022 yil1 yeniden degerleme oraninin (%122,93) uygulanmasi sonucu 23.499.344,99 TL elde
edilmektedir. Belediyenin sirket personeli de dahil 2023 yili toplam personel giderlerinin
11.821.122,93 TL oldugu ve bu tutarin 2022 yili gerceklesen biitce gelirleri toplaminin 2023
yili yeniden degerleme oranini ile arttirilmasi sonucu elde edilen 23.499.344,99 TL’nin

%50,30’unu olusturdugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede; yillik personel giderlerine iliskin s6z konusu bu oranin, yasal sinir

olan %40 1n lizerinde gerceklestigi, bu duruma ragmen Belediye tarafindan 2023 yil1 icerisinde
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kendi sirketinden 5 personel aliminda bulunuldugu ve buna iliskin Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligindan herhangi bir izin alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin en son yil
gerceklesen biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile arttirilmis miktariin %40°n1 agsmasi
durumunda yeni personel alimi igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin

aliacagin belirtmistir.

Sonug¢ olarak; Belediyenin personel alimlarinda, yukarida acgiklanan mevzuat
hiikiimlerini dikkate almasi, oranin asilmasi durumunda yasal sinirin altina ininceye kadar
personel alimi yapmamasi ve ihtiyag var ise personel alimina iliskin Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanligindan izin almas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Personel Cahistirllmasina Dayalh Hizmet Alimi Sé6zlesmesinin Birim

Fiyat Sozlesme Esaslarmma Aykiri ve Siiresiz Olarak Yapilmasi

Belediye ile Belediye Personel Sirketi arasinda imzalanan personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmet alimi sozlesmesinin siiresiz ve birim fiyat sozlesme usullerine aykiri olarak

diizenlendigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin (e) bendinde degisiklik
yapilarak; belediyelerinde kendi biitcelerinden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine ayn1t KHK’ nin
126’nc1 maddesiyle; 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina

alimmustir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarmin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’da, personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali sozlesmeler
kapsaminda calistirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci

statiisline gecirilmesine iligkin diizenleme ve aciklamalar yapilmistir. Anilan Usul ve Esaslar’in
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“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin tigiincii fikrasinda bu kapsamdaki hizmet
alimlarinda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi, dordiincii fikrasinda ise taraflar arasinda
sOzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak sdzlesmenin siiresine

deginilmemistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayal1 hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baglikli 78.1’inci maddesinde; bu Tebligde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari i¢in dngoriilen diizenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince ihale edilebilecek personel calistirilmasina
dayali hizmet alim1 ihalelerine uygulanacagi, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gecici
23 ve 24’lincii maddeleri geregince kadroya gecis uygulamasina tabi olan hizmet alimlar1 ile bu
hizmetlerin karakteristik edimlerini igeren veya alt hizmetleri niteliginde olan hizmetlerin,

personel calistirilmasina dayali hizmet olarak degerlendirilecegi,

Ayni Teblig’in 78.5’inci maddesinde; personel galistirilmasina dayali hizmet alimi
ithalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale {izerinde birakilan

istekli ile birim fiyat s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu agiklanmistir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin
yliklenmeler” baslikli 28’inci maddesinin son fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yiiklenme siiresinin ii¢ y1l olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ancak isin siiresi
ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siirenin gerekg¢esi gosterilmek kosuluyla ve {ist
yoOneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye Sirketinden yapilan
personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin siirekli nitelikte hizmet alim1 olmas1 nedeniyle
sozlesme stiresi belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin de dikkate alinmas1 6nem arz

etmektedir.

Yapilan incelemede sézlesmenin siiresiz oldugu, diizenlenen s6zlesmenin birim fiyat

sO0zlesme olarak diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, Belediye ile Belediye Personel Sirketi arasinda imzalanacak personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi s6zlesmesinin stireli ve birim fiyat sézlesme usullerine

uygun olarak diizenlenecegini bildirmistir.
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Sonug olarak; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi sdzlesmesinin siiresinin en
fazla ii¢ yil olacak sekilde belirlenmesi ve diizenlenen sézlesmenin birim fiyat sézlesmenin

sartlarin1 tagimasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

I¢cermesi

Idare ile yetkili Sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin

konusu disinda hiikiimler igerdigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baslikli 128'inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iliskin

toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

25.08.2021 tarihli 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim
Kapsayan 6'nct Donem Toplu Sozlesme’nin Genel Hiikiimler basliklt birinci kisminin
“Kapsam” baslikl1 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda, bu kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag: hiikiim

altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirli olduguna dair hitkkme yer verilmistir.

Kurum ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi’nin 4688
sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'na ve bilhassa bu Kanun’un

32’nci ve gegici 14’iincii maddelerine istinaden imzalandig1 anlagilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve i hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari

asmamak kaydiyla d6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
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sozlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, Sosyal Denge Tazminati sézlesmesinde, yukarida belirtilen
Kanunlar ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak
“Sozlesmenin kapsami ve yararlanma kosullar1”, “Sendika ile {iyelerinin yiikiimliiliikleri”,
“Basvurularin Cevaplanmas1”, “Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri”, “Sendika ve iiyelerinin hak
ve yiikiimliiliikleri”, “Sendikal calismalar”, “Sosyal haklar ve egitimler”, “Isyerine gelis gidis
icin sevis hizmeti”, “Isyeri kurulu” basliklar1 altinda sézlesmenin konusu ile bagdasmayan

hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagim

belirtmistir.

Sonug olarak; Sosyal Denge Sozlesmesine sosyal denge tazminat tutarinin tespit

edilmesi disinda hiikiimler konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” bashkli 34’tincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasityla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama baglh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar” bagliklt 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,
34’lincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiglincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumlu oldugu

belirtilmistir.
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Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 248’inci ve
249’uncu maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére ddenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Yapilan incelemede, 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilacagini

bildirmistir.

Sonug olarak, Idarenin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi nedeniyle
emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar ve kisaltmalar”
baslikli 4’iincii maddesinde; gecis hakkinin, isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti
sunmak icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi
amaclarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢meleri i¢in

tanian hak oldugu,
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Gegis hakki ticretinin, igletmecinin gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticret oldugu,

Gegis hakki saglayicisinin, gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahipleri oldugu,

Isletmecinin ise yetkilendirme g¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisimi isleten sirket oldugu

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 8’inci maddesinde; isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis
hakkina iligkin anlagmalar1 serbestge yapabilecegi ve 9’uncu maddesinde ise gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki

iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag diizenlenmistir

Gecis hakki iicret tarifelerine iliskin {ist sinirlar Yonetmelik ekinde yer alan tabloda

diizenlenmistir.

Yonetmelik, miilkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumlulugunda olan taginmazlar icin

belediyeleri “gecis hakki saglayicisi” olarak tanimlamaistir.

Belediyenin miilkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumlulugunda olan tasinmazlar
kapsaminda sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi, bununla ilgili

herhangi bir tarife olusturulmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ekinde
diizenlenen ist sinirlarin asilmamast kaydiyla tarife belirlenmesi ve bu tarifeler lizerinden
isletmecilerden geg¢is hakki ticreti tahsil edilmesi hususunda gerekli caligmalarin en kisa siirede

yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak; Belediye sinirlari i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki bedellerinin takip

ve tahsilinin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: idarenin Sahibi Oldugu Giines Enerjisi Santrali I¢in Kurumlar

Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Belediyenin sahibi oldugu giines enerjisi santrali i¢gin Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin

tesis edilmedigi goriilmistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” baglikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglarinin kurumlar

vergisine tabi oldugu,

“Miikellefler” baslikl1 2’nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda, Devlete, il 6zel idarelerine,
belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluglarina ait veya bagl olup, faaliyetleri devaml
bulunan ve sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin

iktisadi kamu kurulusu oldugu,

Ayni maddenin altinct fikrasinda, iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci gilitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmig sermayelerinin veya igyerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi,
mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya

karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi,

“Muafiyetler” baslikli 4’lincii maddesinde, kurumlar vergisinden muaf olan kurumlarin

neler oldugu,

“Safi kurum kazanc1” baslikli 6’1nc1 maddesinde, kurumlar vergisinin miikelleflerin her
hesap donemi icinde elde ettigi safi kurum kazanci iizerinden hesaplanacagi, safi kurum
kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigi hiikiim altina alinmstir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina iliskin agiklamalar iceren 1
Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger
kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagh olan ticari, sinai ve zirai isletmeler” baglikli
2.3.1’inci maddesinde, iktisadi kamu kuruluslarinin, kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagl
olan tiim iktisadi isletmeleri kapsadigi, bu nedenle iktisadi kamu kuruluslar1 kavraminin, hem

kamu iktisadi tesebbiislerini hem de kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut
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bunlar tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar1 da

kapsamina alacag,

Bir iktisadi kamu kurulusunun varligindan s6z edilebilmesi i¢in kurulusun; kamu
idareleri veya kamu kuruluslarina ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan; baglh
olma ise idari bakimdan bagliligi ifade eder), sermaye sirketi veya kooperatif seklinde

kurulmamis olmasi, ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerektigi,

Iktisadi kamu kuruluslarinin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tlizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaclara tahsis edilmesi de bunlarin iktisadi niteligini
degistirmeyecegi, iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olusturup
olusturmadigi hususunda, Teblig’in (2.4.) bolimiinde yapilan agiklamalarin dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler” bagslikli 2.4 {incii
maddesinde ise iktisadi isletmenin belirlenmesinde, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci
maddesinin besinci fikrasinda belirlenen kosullarin dikkate alinacagi isletmelerin belirgin
ozelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesi
oldugu, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarin, ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi

mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu belirtilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif
tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almis ve
dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilebilmesi i¢in iktisadi
isletmenin, dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi, (ait olma, sermaye bakimindan; bagli olma
ise idari bakimdan baglilig1 ifade eder) sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis

olmasi, ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerektigini,

Devamlilik unsurunun, bir hesap donemi i¢inde ayni1 veya ayri faaliyet alanlarinda ticari
mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini ifade ettigini, ayn1 hesap déoneminde tek

islem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin
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olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi

durumunda devamlilik unsurunun varligi kabul edilecegini,

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, igyeri acilmasi, personel istthdamu, ticaret siciline
kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya bir kismi yerine getirilmek suretiyle belirli
sekilde kurulmus olacagini, bu takdirde bu organizasyon i¢inde bir takvim yilinda veya iki veya
iic yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varliginin kabul edilecegini

aciklamistir.

Belediyeler, tiizel kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi miikellefi olmamakla birlikte,
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetleri nedeniyle belediyelerin tiizel kisiliklerine

bagli olusan iktisadi isletmelerin kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Giines Enerjisi Santralinin isletildigi bu enerji
santralinde iiretilen ihtiyag fazlasi elektrigin bolgede faaliyet gosteren elektrik enerjisi dagitim
sirketine satildigi, islemlere iligkin faturalarin diizenlendigi, s6z konusu faaliyetin kurumlar
vergisinden muaf olmadig: fakat ilgili islemlere iliskin Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda, ilgili mevzuata gore islem yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, belediye tarafindan isletilen giines enerjisi tiretim tesisinde tiretilen
enerjiden elde edilen kazang, Kurumlar Vergisine tabi oldugundan, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Vergi Usul Kanunu ve diger ilgili mevzuatta yer alan gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Taksi Plakalarimn Siiresiz Verilmesi ve Belediye Tarafindan Thaleye

Cikilmamasi

Belediye miicavir sinirlar icerisinde yer alan taksi plakalar1 ¢esitli tarihlerde il trafik

komisyonlari tarafindan siiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

Belediye sinirlari iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz
tagitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul

ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin; muhammen bedeli, miiracaat
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sekli, stiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapali teklif usulii ile Il Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 84'iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve 5393 sayili Kanun'un yiirirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye simirlar1 igerisinde il Trafik

Komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmistir.

5393 sayil1 Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli" 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etme ve isletme, iglettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin devaminda (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.

Aynit maddenin (I) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu
tasima hatlarin kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilecegi hilkkme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlagilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iligkin haklar belediyeye aittir. Bu
kapsamda idare tarafindan oncelikle ticari plaka sayilarinin tespit edilmesi ardindan belediyeye
ait olan bu hakkin 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu cercevesinde belediye enciimenince rekabet
ve saydamlik ilkelerini tesis ederek kira siiresinin de ihale siirecinde belirlenecek sekilde ihale

usuliiyle kiralanmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; 2023 yil1 sonu itibariyle Belediye sinirlarinda toplam 45 adet taksi
plakasmin oldugu, bu plakalarin yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Il

Trafik Komisyonu tarafindan siire belirtilmeden tahsis edildigi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile iiglincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin Ongoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tagima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller diginda bir usul ile yapilmasi,
Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir slirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi, ilge sinirlarinda hizmet veren taksilerin ihale yoluyla kiraya verilmesi

icin gerekli caligmalarin yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ilge smirlarinda hizmet veren taksilerin bilgisinin il
Trafik Komisyonu'ndan edinilerek her ne kadar siiresiz verilmis olsa da yarg: kararlar1 goz
onilinde bulundurularak siiresi dolan ve siiresiz verilen taksi plakalarinin, siiresi ve sartlar1 da
belirtilerek, Belediye Kanunu'nda 6ngériilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile

ihale yoluyla kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Islerde Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ve pazarlik
usulii ile yapilan mal alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen %10’luk sinir1 agmasina ragmen Kamu

Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde, Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendi”
baglikl1 21’inci maddesinde, 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak,
“31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
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Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”

aciklamalarinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Bu Teblig’in “Genel esaslar” baglikli 4’{incli maddesinin birinci fikrasinda; 4734 sayili
Kanun’a gore idarelerin mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin temel ihale usulii olan agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasinin esas oldugu ancak temel ihale
usullerinden biri ile alim yapilamadig1 hallerde diger usul ve yontemlerle alim yapilabilecegi
bu sebeple, idarelerin Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi uyarinca yapacaklari bagvurularda

bu hususu goz 6niinde bulundurmalar1 gerektigi,

Ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer
alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine
bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ugiincii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarlarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oran1 hesaplanmasi gerektigi,

Dordiincti fikrasinda; biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan %10 oraninin asilip
asilmadig takip edilerek 0denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum goz 6niinde

bulundurulmasi gerektigi,

Besinci fikrasinda ise; idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
i¢in 6ngoriilen 6denek tutarinin; mal veya hizmet alimlari i¢in Kamu hale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamini,
yapim islerinde ise 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti, gegmemesi halinde

Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmasi sartinin aranmayacag belirtilmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; asagidaki tabloda
da goriildiigi lizere, idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile

22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda; toplam 19.105.215,78 TL tutarinda mal alimina
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yonelik harcama yapildigi, blitceye mal alim1 amaciyla konulan 20.269.000,00 TL tutarindaki
odenegin %10’u olan 2.026.900,00 TL nin, 17.078.315,78 TL tutarinda ve %842,58 oraninda,

237.957,75 TL tutarinda hizmet alimina yonelik harcama yapildigi, biitceye hizmet
alim1 amaciyla konulan 432.000,00 TL tutarindaki 6denegin % 10’u olan 43.200,00 TL nin,
194.757,75 TL tutarinda ve % 450,83 oraninda,

2.555.213,83 TL tutarinda yapim isi alimina yonelik harcama yapildigi, biit¢eye yapim
isi alimi amaciyla konulan 1.715.000,00TL tutarindaki 6denegin %10°u olan 171.500,00
TL’nin, 2.383.713,83 TL tutarinda ve % 1.389,92 oraninda asildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, mal, hizmet ve yapim isi alimlar1 i¢in 6ngoriilen {ist sinirin asilmasi

durumunda Kamu ihale Kurulundan uygun gériis almacagini bildirmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, mal , hizmet ve yapim isi
alimlar1 i¢in ongoriilen iist sinirm asilmasi nedeniyle Kamu fhale Kurulundan uygun goriis

alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 8 :ihale Bilgileri

Harcama |2023 Yih Toplam | Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan Asma Orani
Kalemleri | Odenek Tutari Odenegin % |Kapsaminda | Tutar (TL) %
(TL) 10'u (Sinir) Yapilan

Harcama

Tutar (TL)
Mal Alima | 20.269.000,00 2.026.900,00 [19.105.215,78 |17.078.315,78 842,58
Hizmet 432.000,00 43.200,00 237.957,75 194.757,75 450,83
Yapim Isi  |1.715.000,00 171.500,00 2.555.213,83 ]2.383.713,83 1.389,92
Toplam 22.416.000,00 2.241.600,00 |21.898.387,36 |19.656.787,36 876,91

BULGU 13: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciya Baz1 Mal ve Hizmet

Almlarimin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinin parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32°nci maddesinde ise; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari

ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi,

“Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
biiyliksehir belediyesi sinirlart disinda kalan idarelerin 143.845 TL’sini alimlarin dogrudan

temini usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” bagliklt 60’1nc1 maddesinde ise; ihale yetkilisi ile ihale
komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme yapilmasina kadar ihale
stirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17°nci maddede belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklarmin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararmma yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlart geregince disiplin cezasi
uygulanacagi ayrica, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da
yapilacagi ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar zarar ve ziyan genel hiikiimlere
gore kendilerine tazmin ettirilecegi bu Kanun’a aykir fiil veya davranislardan dolayr hiikiim
giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemeyecegi, bu Kanun
kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlarin, bu
Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanun’un ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamayacag1 ve gorev alamayacag,
5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye
cikilmasma izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyidelerin

uygulanacagma hitkkmedilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise “...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulil ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 sayil1 Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin
sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesinin gerekli oldugu agiklamasi ile ayni husus
tekrar edilerek aymi nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi

ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, niteligi itibariyla benzer veya ayni olan mal ve hizmet
ihtiyaglarini, (akaryakit, parke tagi alimlar1) acgik ihale usulii yerine, c¢ok sayida islemle

yiiklenicilerden dogrudan temin suretiyle karsiladig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na aykirilik

teskil etmeyecek sekilde yapilmasina azami 6zen gdsterilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, parasal siirlarin iizerinde kalan mal ve hizmet alimlarinin, ihale usulleri

kullanilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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