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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Sisli Belediyesi Tiiketim Maddeleri, insaat, Zemin Etiid, Turizm, Temizlik Hizmetleri,
Gida, Reklam, Otomotiv ve Meteryal Test Cihazlar Istasyonu, Egitim ve Saglik Hizmetleri,
Uretim-Pazarlama-Isletme-Dis Ticaret AS Anonim Sirketi (Kent-Yol AS) Belediyesince 5393

sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore kurulmustur.

Kent-Yol AS, faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore

gergeklestirmektedir:
1) 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
2) 5393 sayil1 Belediye Kanunu
3) 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
4) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
5) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
6) 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
7) 213 sayili Vergi Usul Kanunu
8) Diger vergi yasalari
1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu
Sirketin ana s6zlesmesinde amaclar1 ve faaliyet konular1 su sekilde sayilmistir:
Amag

a. Her nev'i gida, dayanikli-dayaniksiz tiiketim ve temel ihtiyagc maddelerini
temin ve tedarik etmek; liretimini, ambalajlamasini, pazarlama ve ticaretini yapmak; bu amag
dogrultusunda, kuracagi, kurduracagi satis magazalar1 veya halk pazarlarinda bu maddeleri

satmak, sattirmak ve dagitimini yapmak.

b. Temel Ihtiyag maddelerinin ucuz ve saglikli bir sekilde temini igin dzel-tiizel
iretici kurum - kuruluglar ve yerel yonetimlerle isbirligi yapmak; bunlarla, bu amag

cercevesinde ortakliklar kurmak, mevcut ortakliklara katilmak.

C. Her nev’i gida, yakacak maddeleri ile diger tliketim maddelerinin fiyatlarim
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belirli bir seviyede tutmak amaci ile kendi basina veya 6zel-tiizel kurum ve kuruluslarla ortak

kuru ve soguk depolama tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek.

d. Gerek igme gerekse kullanma suyu saglamak siseleyerek veya tankerler
vasitastyla dagitimi yapmak yaptirmak bunun ig¢in gerekli donanim arag¢ ve geregleri satin

almak kiralamak, islemek ve islettirmek.

e. Her cesit insaat isleri, yol, koprii, konut, okul, hastahane, sinai-zirai-turistik-
sportif ve sosyal amagli bilumum tesisleri, hafriyat, dolgu. nakliyat, tevsiat, restorasyon,

dekorasyon v.b. iglerini yapma.

f. Insaat sektdriine iliskin her tir mamul-yar1 mamul ve ham maddelerin

iiretimini, ithalatini, ihracatini, pazarlama ve ticaretini yapmak.

g. Insaat sektorii icin gerekli olan her tiirlii insaat malzemelerinin; demir, sac,
aliminyum ve benzeri metal malzemelerin, sar1, bakir, piring, kursun ve benzeri maddelerden
olusan kiitiik demir, profil boru ve ¢ubuk gibi mamuller ile ¢imento, kum, cakil, al¢1, kireg,
tugla, biriket, kiremit gibi yapt malzemeleri ve de elektrik, su, pis-su, dogal gaz, havagazi,
kalorifer kazani ve benzeri gibi aydinlatma, 1sitma, tesisat malzemelerinin imali, ithali, ihraci,

pazarlamasi ve ticareti islerini yapmak.

h. Her nev’i tesisat (1sitma, havalandirma, sogutma, klima, elektrik, sihhi
camagirhane, bulasikhane, mutfak, briilor, kanalizasyon, dogalgaz, havagazi, kalorifer tesisati

v.b.) islerini yapmak, yaptirmak.

I. Her tiirlii alt ve st yapi, sehircilik, planlama, haritacilik, arazi parselasyon
ve aplikasyon igleri, onarim, restorasyon, ingaat ve taahhiit isleri ile ilgili mimari-miihendislik

projeleri yapmak, miisavirlik hizmetlerini tistlenmek, fizibilite raporlarini hazirlamak.

J. Her nev’i turistik, sportif ve sosyal amagli tesisleri kurmak, isletmek,

kiralamak veya kiraya vermek.

K. Akaryakit istasyonlar1 kurmak, isletmek, devir almak, devir etmek, kiralamak,
kiraya vermek, konut ve is yerlerine sivi yakit servisi yapmak, bagkalar: tarafindan tretilen
petrol {iriinlerinin pazarlamasi ile ithal ve ihracini yapmak. Bunun i¢in gerekli, donanim, arag

ve gerecleri satin almak, kiralamak, kiraya vermek v.b. isleri yapmak.
Konu

Sirket, belirtilen amaglarini yerine getirmek amaciyla asagidaki calisma konularina

sahiptir.
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a. Amacina giren alim, satim, ithal ve ihra¢ konularinin ticaretine iligkin her tiirli

i¢ ve dis miimessillik ve komisyonculugu yapmak.

b. Sirketin amag¢ ve konusuna giren konularda, taahhiit, komisyon, miimessillik,

ithalat ve ihracat1 ve mutemetligini yapmak.

C. Amacini gergeklestirebilmek bakimindan ihtiyag veya gerek duydugu her tiirli

taginir veya taginmaz mallar1 satin almak, kiralamak, satmak veya kiraya vermek.

d. Amacma giren yurt i¢ci ve yurt dist islerin tamtimima ve yetistirme

pazarlamasina iligkin tiim ¢alismalar yiiriitmek piyasa arastirmalar yapmak ve yaptirmak.

e. Amacina iligkin olarak yurt i¢inden ve yurt disindan gerekli ruhsatlari, izin,

oncelik, patent, marka ve ihtira beratlar1 almak, devretmek ve devralmak.

f. Amacma uygun olarak kurulmus veya kurulacak 6zel ve kamu kurum ve

kuruluslar ve ortakliklari ile ortakliklar kurmak, istirak etmek.

g. Amacim1 gergeklestirmek {lizere, tasinmaz satin almak, alinan taginmazlari
basgkalarina devir ve ferag ile bunlar iizerinde ipotek, intifa vb. ayni haklar kurmak, kismen
veya biitiiniiyle bagkalarina kiralamak, bagkalarina ait taginmazlar iizerine sirket lehine ipotek

kurmak, satin alinan taginmazlar iizerinde insaatlar yapmak veya yaptirmak.

h. Her tiirlii tasinir degerleri, mallar1 ve haklar1 amag¢ ve konusu ile ilgili olarak
her tiirlii makine, ulasim araci, marka, patent, know-how lisans haklarin1 kiralamak, satin
almak, elden ¢ikarmak, mahdut ayni veya sahsi haklar ile takyid etmek, baskalarinin bu tiir
mal ve haklar1 mahdut ayni veya sahsi bir hakka dayanarak kullanmak veya elde

bulundurmak.

I. Sirketin aldig1 kredileri teminata baglamak {izere verilecek rehinleri kabul
etmek, aldig1 veya verdigi rehinleri kaldirmak gerektiginde ticari isletmesinin tiimii lizerinde
gerek kendi gerekse iigiincii sahislarin kredileri Igin ticari isletme rehini kurmak veya

kaldirilmasini istemek.

J. Amacint gergeklestirebilmek icin yurtici ve yurtdist finansman kaynaklari
bulmak, krediler saglamak, amacina iligkin yurti¢i ve yurtdisi ihalelere katilmak, taahhiitlerde
bulunmak, yurti¢i ve yurtdis1 fuar ve sergilere katilmak.

K. Amag ve konusuna iligskin ithal ve ihra¢ maddelerinin hava, kara, demiryolu ve

denizyolu ile ulasim, giimriik, depolama. tahmil ve tahliye islemlerini yapmak ve yaptirmak.
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l. Sirket, yukarida gosterilen amag ve konulardan bagska ileride yararli ve gerekli
goriilecek baska islere de girismek istedigi takdirde durum, Yonetim Kurulunun teklifi ile
Genel Kurulun onayina sunulacak ve bu yolda karar alindiktan sonra sirket bu isleri
yapabilecektir. Ana S6zlesme’nin degisikligi niteliginde olan bu kararin uygulanabilmesi i¢in

Sanayi ve Ticaret Bakanligindan gerekli izin alinacaktir.

Sirket Sisli Belediyesinin yaklagik 2.175 kisilik personel istihdamini karsilamaktadir.
Bu personelin yaklasik 648’1 temizlik islerinde ¢alistirilmaktadir. Ayrica, 140 yatakli kiz
ogrenci yurdu ve iki adet otopark isletilmekte, sirkete ait fabrikada asfalt iiretimi yapilmakta,
Nazim Hikmet Kiiltir ve Sanat Evi igerisinde Sisli Belediyesi’nden kiralanan kafeterya
calistirilmaktadir.

1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

1.2.1. Sirketin Teskilat Yapis1

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim
bir sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin teskilat yapisinda 1 genel midiir, 1 genel miidiir yardimcis1 ve 3 miidirliik

bulunmaktadir.
1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar

Sirkette 1569 personel calismaktadir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na
tabidir.

Sirketin yOnetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetim
Kurulu iiyelerinden birisi Genel Miidiir olarak gorevlendirilmistir. Miidiirlerin ve ayni1 isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar1 yonetim

kurulu karan ile olmaktadir.

1.2.3. Kent-Yol AS’nin Ortag Oldugu Sirketler
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Beltas Besiktas Belediyesi Isletmecilik San. ve Tic. AS (Pay 0,001%)

13. _ Mali Yapt e
Sirket 5 ortakli olup ortaklik yapist asagida gosterildigi gibidir:

Tablo 1: Sirketin Sermaye/Ortaklik Yapisi

Sermaye Miktar1 [ Sermaye Sermaye Paymn

Pay Sahibi (TL) Oram % Grubu Tiirii
Sisli Belediye Bagkanligi 78.972.643,66 99,80
Silivri Belediye Baskanligi 92.119,98 0,11
Kagithane Belediye Baskanlig 30.706,40 0,04

Beltas Besiktas Belediyesi Islt.San. ve Tic. AS
30.706,40 0,04

Inegol Belediye Baskanlig 3.823,56 0,01

Toplam : 79.130.000,00 %100

Sirketin 2018 yil1 bilango biiyiikligii 178.812.192,83-TL olup, bunun 27.647.610,16-
TL’si sirketin 0z kaynaklarindan, geriye kalan 151.164.582,67- TL’si ise yabanci
kaynaklardan miitesekkildir. Sirketin 2018 yili donem kar1 ise 4.511.361,54-TL olarak
gerceklesmistir.

Sirketin, 31.12.2018 tarihi itibariyle tamami ©Odenmis olan kayitli sermayesi

79.130.000,00-TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonucglarim1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde cikarilir.
Kanun’un 516 nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin, o yila
ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.
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6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikkiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler,
miinferit veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun
olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynmi maddelerde Kurumun degisik isletme
biiyiikliikleri ve sektorler icin 6zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili

kilindig1 belirtilmistir.

29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 56 sira no.lu Biiyiik
ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig ile
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket, muhasebe kayitlarint Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine
uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklar: anda
ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayni
zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
2017 yil1 aktif toplami1 2.788.000 TL’ yi veya net satislart toplami 5.576.200 TL’yi asan {iretim
ve hizmet isletmeleri, 2018 yilina maliyet hesaplarint 7/A secenegine gore tutmak

zorundadirlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
o Yevmiye defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
o Gelir tablosu
. Envanter Defteri

. Nakit Akis Tablosu
. Oz Kaynak Degisim Tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Sirketin i¢ kontrol ortami {izerinde yapilan incelemeler neticesinde, is akis semalar1 ve
kontrol siireglerinin belirlenmedigi tespit edilmistir. Mali is ve islemlerle ilgili siireclerin

gerceklesmesi ise asagidaki sekilde olmaktadir.
Satin Almalar

Harcama birimince ihtiyacin sirket yonetimine sozlii olarak bildirilmesi ve genel
miidiirliigiin s6zlii onay1 iizerine satin alma islemi gergeklestirilmektedir. Satin alma islemi
gerceklestikten sonra harcamaya iliskin faturalar genel miidiir yardimcis1 ve genel midiir
tarafindan onaylanmakta, 6demeler ise yine bu kisilerce imzalanan banka 6deme talimatlari

iizerine banka kanaliyla yapilmaktadir.

Sisli Belediyesinden kiralanan Nazim Hikmet Kiiltiir ve Sanat Evi icerisindeki
bistroya malzeme alimina iligkin harcamalar buranin sorumlusu adina agilan is avanslari ile
yapilmaktadir. Isletmeye iliskin diger giderler ise cari hesaplar kullanilmak suretiyle belli

araliklarla banka araciligi ile yapilmaktadir.

Ozel Sisli Kiz Ogrenci Yurdu ve Asfalt Santiyesine iliskin harcamalar bu tesislerin
sorumlularinin (santiye sorumlusu ve yurt miidiirli) s6zli talebi dogrultusunda genel miidiir
onay1 ile gerceklestirilmekte olup odemeler ise genel midiir onay:r ile firmalarin banka

hesaplarina yapilmaktadir.

Sirketin mali sonu¢ doguran tiim islemleri (s6zlesme, alim-satim, 6deme vb.) genel

miidiir yardimcisi ve genel miidiiriin miisterek imzalari ile gerceklestirilmektedir.

Gelirler
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Sisli Belediyesine yapilan asfalt teslimi ve personel calistirilmasi isleri neticesinde

tahakkuk eden gelirler, belediye tarafindan sirketin banka hesabina yatirilmaktadir.

Kiz yurduna iligkin faturalar aylik olarak kesilmekte ve 6grencilerden banka hesabina

yatirilmak suretiyle tahsil edilmektedir.

Otopark gelirleri haftalik olarak yetkili personel tarafindan sirketin banka hesabina
aktarilmaktadir. (Kanitlayic1 belge yazar kasa fisleri)

Bistro gelirleri de sorumlu personel tarafindan yine haftalik olarak sirket hesabina

yatirilmaktadir. (Kanitlayict belge yazar kasa fisleri)

Sonug olarak; giderlerin gergeklestirilme ve gelirlerin tahsil edilme siireglerinde
sistematik kontrol siirecleri bulunmadigindan i¢ kontrollerden giivence elde edilememektedir.
Ayrica harcama talep ve onaylar1 yazili olarak yapilmadigindan bu islemlerle ilgili etkin bir

kontrol siireci olmadigi kanaatine ulagilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sisli Belediyesi Kent-Yol AS’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ticari Mallar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Sirketin 153-Ticari Mallar Hesabinin bakiyesi fiili durumu yansitmamakta, mali tablo

kullanicilar agisindan yaniltict bilgi icermektedir.

2018 kapanis bilangosunda 153-Ticari Mallar Hesabinin bakiyesi 5.678.715,55 olup
Sirket stoklarinda bu tutarda bir mal bulunmamaktadir. Satin alinan 4.204.802,20 TL
tutarindaki gida ve temel tiikketim malzemesinin Sirket faaliyetleri ile bir ilgisi olmayip Sisli
Belediyesinin talebi ile satin alinip Belediye tarafindan calistirilan asevinde kullanilmustir.
Belediye ile usuliine uygun olarak yapilmis herhangi bir sézlesmeye dayanmadan bu sekilde
bir faaliyet yiiriitilmesi Belediye ve Sirketin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu

gibi Sirket mali tablolarinda da 6nemli bir hataya sebebiyet vermektedir.
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Belediye asevinde kullanilmak {izere satin alinan gida ve temel tiiketim
malzemelerinin Sirketin 153-Ticari Mallar Hesabinda kayitli olmasi nedeniyle Sirketin

bilangosunda 4.204.802,20 TL tutarinda hatal1 bilgi meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “153- Ticari Mallar hesabinda yer alan 5.678.715.- TL
tutarindaki rakaminin tamami, gida stoklarindan olusmaktadir. Sisli Belediyesi'ne satmak
amaciyla satin aldigimiz bu stoklar, satis ger¢eklesmeyince Sisli Bolgesinde yasayan yoksul
ve yardima muhta¢ mahalle sakinlerine "yardim ve bagis" olarak dagitilmistir. Bunlardan
Kurumlar Vergisi Kanununa gore "gider" niteliginde olanlar sirketin yasal defterlerinde
"Donem Giderleri" i¢ine dahil edilecek, digerleri ise "Kanunen Kabul Edilmeyen Gider"

olarak muhasebelestirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 153-Ticari Mallar
Hesabinda kayitli bulunan gida stokunun ihtiyag¢ sahiplerine bagis ve yardim olarak dagitildig:
belirtilmekte ve ¢ikis kayitlarinin yapilacagi ifade edilmektedir.

Sirketin 2018 mali tablolarinda 153-Ticari Mallar Hesab1 4.204.802,00 tutarinda hatali
bilgi icermektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelir Tahakkuklar:1 Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Sirket tarafindan isletilmekte olan otoparklardan elde edilen hasilat 180-Gelir

Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmektedir.

Ugiincii kisilerden tahsili ya da bunlar hesabma kesin borg kaydi hesap déneminden
sonra yapilacak gelirlerin, i¢inde bulunan déneme ait olan kisimlarmin 180-Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Sirkete ait otoparklarda yapilan tahsilatlara
iliskin muhasebe kayitlarinda bu hesabin kullanilmasi hatali bir uygulamadir ve donemsellik
ilkesine de uymamaktadir. Zira burada hesap doneminden sonra tahsil olunacak ya da
kesinlesecek bir alacak kaydi s6z konusu degildir. Aksine i¢inde bulunulan doneme ait olup

Sirket kasasina girmis bir gelir mevcuttur.

Otoparklarda yapilan gelir tahsilatlarinin 180-Gelir Tahakkuklar1 yerine, 10- Hazir
Degerler hesap grubu igerisinde niteligine uygun bir hesap kodu kullanilmak suretiyle

muhasebelestirilmesi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Otopark gelirlerimiz, 01.01.2019 tarihinden itibaren 180- Gelir
Tahakkuklar1 yerine 10- Hazir Degerler hesap grubu icinde muhasebelestirilmektedir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve
2019 y1l1 bagindan itibaren hatali muhasebelestirme islemine son verildigi belirtilmistir. Bulgu

konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 2: Isletilen Bistro Icin Satin Alman Malzemenin Diger Stoklar

Hesabinda izlenmesi

Sirket tarafindan isletilen bistroda hizmet tiretiminde kullanilmak iizere satin alinan

gida ve temel tiiketim malzemeleri 157-Diger Stoklar Hesabinda izlenmektedir.

Sirketin tabi oldugu muhasebe sisteminde 157-Diger Stoklar Hesabi, diger stok
kalemlerinin hi¢ birinin kapsamina alinmayan {iriin, arttk ve hurda gibi kalemlerin
izlenmesinde kullanilmaktadir. Uretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak iizere isletmede
bulundurulan hammadde, yardimcit madde, isletme malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger

malzemelerin ise 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sirket tarafindan isletilmekte olan bistroda hizmet iiretiminde kullanilmak {izere satin

alinan malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimiz tarafindan isletilen bistro i¢in satin alinan tiim
malzemeler, 01.01.2019 tarihinden itibaren 157- Diger Stoklar Hesabi yerine 150- Ilk Madde

ve Malzeme Hesabi iginde muhasebelestirilmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve
2019 y1l1 basindan itibaren hatali muhasebelestirme islemine son verildigi belirtilmistir. Bulgu

konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 3: 4734 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilmasi1 Gereken Satin Almalarin

Bu Kanun Hiikiimleri Cercevesinde Gerceklestirilmemesi

Sirketin istisna kapsami disindaki satin almalarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine uyulmamaktadir.

4734 sayili Kanunun 2’nci maddesine gore genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ile 0zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin dogrudan veya dolayli

olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit

Istanbul Sisli Belediyesi Kent-Yol A.S. 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanunun kapsaminda bulunmaktadir. Bu
cergevede sermayesinin yiizde 99,801 Sisli Belediyesi’ne ait olan Sirketin Kanun kapsaminda
oldugu aciktir. Ote yandan Kanunun 3’iincii maddesinin (g) bendinde “2 nci maddenin birinci
fikrasinmin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde;
dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarimin temini igin
vapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma yapmak
suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sézlesme bedeli ikitrilyon
ticytizmilyar Tiirk Lirasini agsmayan mal veya hizmet alimlar:” istisnalar arasinda sayilmustir.
Dolayisiyla Sirket dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarin temini i¢in yapacagi alimlar disinda kalan her tiirlii mal, hizmet ve yapim iglerinin
satin alinmasinda 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Ancak Sirket’te 4734 sayili Kanun
higbir satin alma siirecinde dikkate alinmamaktadir. Ornegin KDV hari¢ 810.000,00 TL
bedelli kiz yurdu binasinin bakim ve onarim islerinin yapilmasi isi ihale agilmadan

gerceklestirilmistir.

Sirketin Kanunda istisna oldugu belirtilenler disinda kalan her tiirli mal, hizmet ve
yapim isi satin alma siireglerinin 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimizde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
uygunluk saglamak amaciyla calismalar baglatilmis olup, 2019 yili icinde "istisna belgesi"
belgesi almak icin basvuru yapilacak, sirket ana sozlesmesinde gerekli degisiklikler

saglanacak ve organizasyon yapisindaki konuya iliskin eksiklikler giderilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve
2019 wyili igerisinde satin almalarda 4734 sayili Kanun'un uygulanmasi i¢in gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi

takip eden denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 4: Belediye Kresine Ait Kira Bedellerinin Sirket Tarafindan Odenmesi
Belediye tarafindan isletilmekte olan kres binasinin kira bedelleri Sirket tarafindan

O0denmektedir.

Sirket faaliyetleri ile herhangi bir ilgisi bulunmayan ve Sisli Belediyesi tarafindan
calistirllan kres binasinin kiras1 Sirket tarafindan karsilanmaktadir. S6z konusu binanin

kirasinin Belediye ile hukuken gecerli herhangi bir s6zlesme olmaksizin Sirket tarafindan
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O0denmesi her iki Kurumun tabi oldugu mevzuat ve muhasebe standartlar1 agisindan dogru bir
uygulama degildir. Zira Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosteren
Sirketin hisselerinin tamamina sahip olsa dahi Belediyeden ayr1 bir tiizel kisiligi, tabi oldugu
mevzuat hiikiimleri ve vergi miikellefiyetleri bulunmaktadir. Dolayisiyla Belediye ile olan
iliskilerin hem Sirketin hem de Belediyenin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine uygun bir
sekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir. Ayrica kar odakli faaliyette bulunan Sirketin her tiirlii

ticari iliskilerinin bu esasa dayandirilmasi gerekir.

Belediye tarafindan isletilmekte olan krese ait kira bedellerinin Sirket tarafindan
O0denmesine iliskin herhangi bir sézlesme bulunmadigindan, mevcut uygulamaya son

verilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; ““Sigli Belediyesi biinyesinde ayr1 bir Kres ve Giindiiz Bakimevi
Miidiirliigii ihdas edilmistir. Kentyol A.S.nin "kirac1" durumunda bulundugu s6z konusu bina,
Haziran 2019'da kira kontratinin hitaminda bosaltilacak ve bu sorun kendiliginden

coziilecektir.” denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve s6z
konusu tasinmazin 2019 yili haziran ayinda kira kontratinin sona ermesinden sonra
bosaltilacag1 belirtilmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden

denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 5: Sirketin Faaliyetleriyle ilgisi Bulunmayan Tasit Kiralamalarinn

Yapilmasi

Sirket faaliyetleri disinda kullanilmak iizere tasit kiralamalar1 yapilmis ve bu tasitlar

sirketle herhangi bir iliskisi olmayan kisilerin kullanimina verilmistir.

Sirket ile Sisli Belediyesi arasinda 86 adet arac kiralanmasina iligkin bir sézlesme
bulunmaktadir. Bu is disinda da Sirket tarafindan birtakim ara¢ kiralamalar1 yapilmistir. 2018
yilsonu itibariyle toplamda 112 adet kiralik ara¢ mevcutken 86 adet ara¢ kiralama isi disinda
kalan 26 aracin, 10 adedi Sisli Emniyet Miidiirliigii, 11 adedi Sisli Belediyesi tarafindan
kullanilmakta olup, Sirket faaliyetlerinde kullanilan arag sayisi ise 5’tir. Belediye’den ayr1 bir
tiizel kisiligi olan ve Tiirk Ticaret Kanununa tabi olarak faaliyet siirdiiren Sirket’in ayr1 bir
tiizel kisiligi ve tabi oldugu muhasebe standartlar1 ve vergi mevzuati bulunmaktadir. Mal ve
hizmet {iretim siire¢lerinde ortaya ¢ikan maliyetler ve yapilan giderler Sirket’in net karinin ve

vergi matrahmin tespitinde briit gelirinden diisiilmektedir. Dolayisiyla Sirket’in {iretim ve
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yonetim siirecleri ile ilgisi bulunmayan birtakim giderler yapilmasmin ticari faaliyetler

kapsaminda izaht miimkiin degildir.

Belediye ile olan ara¢ kiralama isine iliskin sézlesme disinda araglarin kiralanip
Belediyenin ve Emniyet Miidiirliigliniin kullanimina verilmesi Sirketin faaliyet alan1 disinda
harcamalar yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu sebeple bahsedilen mevcut kullanim
durumlarina son verilerek Belediye ile olan iligkilerin TTK hiikiimleri ¢ercevesinde

stirdiiriilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda sozii edilen araglara iliskin sozlesmeler 2019 yili
icinde yenilenmemistir. Sozlesme kapsamindaki araclarin bir kismu ilgili firmaya teslim

edilmis olup, kalanlarin tamaminin iadesi yil i¢inde gergeklestirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve
sOzii edilen araclara iligskin sozlesmelerin 2019 yili icinde yenilenmedigi belirtilmistir. Bulgu

konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 6: Tasit Kiralama Thalesi Kapsaam Disinda Belediyenin Kullanimina

Verilen Kirahk Aracin Km Limitinin Asilmas1 Sebebiyle ilave Odeme Yapilmasi

Sirket tarafindan kiralanip herhangi bir sozlesme iligskisi kurulmaksizin Sisli
Belediyesinin tasarrufuna birakilan aracin kullaniminda kiralama s6zlesmesinde belirtilen km

siirlar asilmis oldugundan fatura edilen limit asim bedeli Sirket tarafindan 6denmistir.

Sirket ile ara¢ kiralama firmasi arasinda imzalanan sézlesmede; aracin aylik kira
bedelinin kiralama siiresince sabit oldugu ancak bu bedelin kiralama siiresince yillik 20.000
km, toplamda (iki y1l) ise 40.000 km ile siirli oldugu, bu sinirlarin iizerinde kullanim oldugu
takdirde km basma 0,20 EURO + %18 KDV iicretin Sirket tarafindan firmaya 6denecegi
kararlastirilmistir. Aracin teslim edilmesi sirasinda sézlesmede belirtilen km limiti asildigi
icin yukarida belirtilen hiikiimlere istinaden 48.610,09 (KDV dahil) limit asim bedeli fatura

edilmistir.

Belediyede hangi amaclarla kimler tarafindan kullanildig1 tespit edilemeyen araca
iliskin kira ve km limit asim bedellerinin Sirket faaliyetleri kapsaminda degerlendirilme
imkani bulunmamaktadir. Bu tiirlii durumlarin ortaya ¢ikmasina engel olmak adina Belediye
ile olan iligkilerin her iki kurumun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak devam

ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda sozii edilen araglara iliskin sézlesmeler 2019 yihi
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icinde yenilenmemistir. Sozlesme kapsamindaki araclarin bir kismu ilgili firmaya teslim

edilmis olup, kalanlarin tamaminin iadesi yil i¢inde gergeklestirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve
sOzli edilen araglara iliskin so6zlesmelerin 2019 yili i¢inde yenilenmedigi belirtilmistir. Bulgu

konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim déneminde izlenecektir.
BULGU 7: Trafik Para Cezalarinin Sirket Tarafindan Odenmesi

Sirket hizmetinde kullanilan araclarla kiralama kapsaminda belediye personeli ve diger

kisilerce kullanilmakta olan araglara ait trafik para cezalar1 Sirket tarafindan 6denmistir.

Belediye ile olan 86 adet ara¢ kiralama hizmet alimi isi s6zlesmesi kapsaminda olan ve
bu is disinda kiralanip Belediye personelinin kullanimina verilen araglarla Sirket personeli
tarafindan kullanilan araglar i¢in kesilen trafik para cezalar1 Sirket tarafindan 6denmistir.
Oncelikle, kiralanan araglarin Sirket personeli disindaki kisilerin kullanimina verilmesinin
Sirket faaliyetleri ile bir ilgisi bulunmadigindan bu araclar icin kesilen trafik para cezalarinin
Sirket tarafindan O6denmesinin  yanlis bir uygulama oldugunun izahina lizum
goriilmemektedir. Sirket personeli tarafindan kullanilmakta olan araglara iliskin trafik para
cezalarinin da sayet ceza siirlicii hatasindan kaynaklanmis ise personel tarafindan 6denmesi
gerekmektedir. Bu sebeple uygulamada ortaya cikabilecek ihtilafli durumlarin Oniine
gecilmesi icin arag tahsis edilen personel tarafindan imzalanmak {izere ara¢ kullanim talimati

hazirlanmas1 uygun olacaktir.

Sirket biinyesinde kullanilmayan araglar i¢in kesilen trafik para cezalari ile Sirket
personeli tarafindan kullanilan araglar i¢in siiriicli hatasindan kaynaklanan sebeplerle kesilen
trafik para cezalarinin Sirket tarafindan 6denmemesi, ddenen cezalarin ise ilgilisine riicu

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cezalarmm 1ilgili oldugu donemde cezaya muhatap olan
ara¢ kullanicilarinin tamami Kentyol A.S. personelidir. Kullanim ve kural hatalarindan
kaynaklanan trafik cezalarinin biiyiik bir kismi, ilgili personelin ticretlerinden kesinti
yapilmak suretiyle tahsil edilmistir. Ara¢ kiralama sozlesmelerinde yenileme
yapilmayacag1 i¢in, Oniimiizdeki donemlerde bdyle bir sorun da yasanmayacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta trafik cezalarina muhatap

olan ara¢ kullanicilarinin tamaminin Kentyol A.S. personeli oldugu ifade edilmis ise de
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Kurum kayitlarindan elde edilen listeden, sirkette herhangi bir gérevi olmayan belediye
personeli tarafindan kullanilan araglara iligkin cezalarin da sirket tarafindan 6dendigi
anlasilmaktadir. Diger taraftan kullanim ve kural hatalarindan kaynaklanan trafik cezalariin
biiyiik bir kisminin ilgili personelin ticretlerinden kesinti yapilmak suretiyle tahsil edildigi
iddia edilmis ise de 2018 yili igerisinde 20.09.2018 itibariyle Sirket tarafindan 6denmis 86

adet trafik cezas1 bulundugu Sirket kayitlarindan tespit edilmistir.

Gonderilen cevapta arag kiralama sézlesmesi yenilenmedigi i¢in ilerleyen donemlerde
boyle bir sorunun ortaya ¢ikmayacagi belirtilmektedir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Sistemlerinin Olusturulmamasi

Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamuis, is akis semalart ile i¢

kontrol sistemleri olusturulmamustir.

Sirketin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemlerinin diizenlendigi ve siire¢ akis
semalarinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamistir. Bu sebeple mali nitelikteki is ve
islemler iizerinde i¢ kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde siirdiiriilememektedir. Muhasebe
birimince yapilan kontroller de sinirli diizeyde kaldigindan Sirket’te i¢ kontrol ortaminin
oldukca riskli oldugu degerlendirilmektedir. Ornegin isletilmekte olan bistro veya 6grenci
yurdunda kullanilmak iizere satin alinan malzemeler i¢in herhangi bir i¢ kontrol siireci takip
edilmemekte, yapilan harcamalara iliskin faturalar muhasebe birimine gonderilmek suretiyle
islemler tamamlanmaktadir. Ayni1 sekilde mal ve hizmet satisi ile gelirlerin tahsilati

siireclerinde de sistemli i¢ kontrol siirecleri bulunmamaktadir.

Her tiirlii mali islemde kontrol risklerinin asgari diizeye indirilebilmesi i¢in, Sirket
yonetimince 1§ akis ve kontrol siireglerinin yazili bir bigimde diizenlenmesi ve bu islemlerin

standart hale getirilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; “I¢ kontrol sistemindeki eksiklerimiz 2019 yili i¢inde giderilecek

ve i¢ kontrol siirecleri yazili hale getirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edildigi, i¢
kontrol sistemindeki eksiklerin 2019 yili icerisinde giderilecegi ve i¢ kontrol siireclerinin
yazili hale getirilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi

takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 9: Sisli Belediyesinden Olan Alacaklarin Tahsil Edilememesi

Sirketin 2018 yil1 basinda 28.357.143,83 TL olan Sisli Belediyesinden alacak tutari,
696 sayili KHK’nin yiirlirlige girmesiyle birlikte Belediyede hizmet alimi suretiyle
calistirilan personelin tamaminin Sirket biinyesine dahil olmasi ve Belediyenin finansal
durumundaki bozulma sebebiyle yil sonunda 138.829.890,47 TL’ye ulagsmistir. 2018 yilinda
Sirketin briit satis1 253.146.559,12 TL satiglarin maliyeti 235.818.838,12 TL briit kar
17.319.905,21 TL ve net kart1 4.511.361,54 olmasina ragmen finansal yapisindaki bozulma
ciddi boyutlara ulagmistir. Sirketin 2018 yil1 kapanis bilangosunda kisa vadeli yabanci kaynak
tutar1 151.164.582,67 TL olarak ger¢eklesmis olup, bunun 131.988.302,69 TL’si kamuya olan
vergi ve prim borglarindan olugmaktadir. S6z konusu bor¢larin vadesinde 6denmemesinden
kaynaklanan gecikme zamlar1 da dikkate alindiginda Sirketin finansal durumunun ilerleyen
donemde daha da bozulacagi dngoriilmektedir. Bunun 6nlenebilmesi adina Belediyeden olan
alacaklarin tahsili i¢in gerekli yasal takip siireclerinin baglatilmas1 gerekmektedir. Zira
Sirketin ticari iliskilerinin hemen hemen tamami Belediye ile olan personel ¢alistirilmasina
dayali islerden olusmakta ve cari doneme iliskin iicret O0demeleri dahi zamaninda
yapilamamaktadir. Kamu idarelerine olan yiikiimliiliikler sebebiyle baglamas1 muhtemel yasal
takip siiregleri de Sirketin faaliyetleri ve mali yapisi iizerinde olumsuz bir etkiye sebep
olacaktir. 7143 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan kamu borglarina iliskin taksitler
O0denemediginden dosyalarin bozulup borglarin tekrar muaccel hale gelmis olmasi bu

etkilerden yalnizca biridir.

Sirketin finansal durumunda 2018 yilinda meydana gelen 6nemli bozulmanin temel
sebebi Belediyeden olan alacaklarin tahsil edilememesidir. Yukarida da bahsedilen risklerin

ortadan kaldirilabilmesi i¢in s6z konusu alacaklarin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sisli Belediyesinden tahsil edilemeyen alacaklar, sirketimizin
en Onemli yonetsel sorunudur. Bu kapsamda bazi girisimlerde bulunulmus, ancak sonug

alinamamustir.

Alacaklarimizin tahsili i¢in 20.11.2018 tarihinde Besiktas 11. Noterligi kanaliyla Sisli

Belediyesine bir ihtarname keside edilmistir.

15.02.2019 tarihinde T.C. Istanbul Arabuluculuk Komisyonu'na bir basvuru daha

yapilmis olup, ekli "Arabuluculuk Bagvuru Formu" olusturulmustur.

Alacaklarin takibi i¢in icra - dava asamasina gelinmis olup, olumlu sonug elde etmeye

yonelik ¢abalarimiz devam etmektedir.” denilmistir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Sisli Belediyesinden olan
alacaklarin tahsili i¢in noter aracilig1 ile ihtarname diizenlendigi, Arabuluculuk Komisyonuna
basvuru yapildig1 ve icra-dava asamasina gelindigi belirtildiginden bu asamada onerilecek
baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip

eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 10: Belediyede Gorevli Personel I¢cin Yaptirllan Ozel Saghk Sigortasi

Police Bedellerinin Sirket Tarafindan Odenmesi

Sisli Belediyesinde gesitli statii ve gorevlerde istihdam edilen personel i¢in yaptirilan

0zel saglik sigorta policelerine iliskin bedeller Sirket tarafindan 6denmistir.

Belediyede koruma ve giivenlik hizmetlerinde c¢alistirilmakta olan toplam sekiz
gorevli icin Sirket tarafindan 6zel saglik sigortasi yaptirilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu kapsaminda memur statiisiinde ¢alisanlarin maas ve diger biitlin 6zliik haklar1 kanun
ve toplu sozlesme ile belirlenmekte olup bunlarin disinda herhangi bir hak ve menfaat
saglanmas1 miimkiin degildir. Istihdam edilen diger biitiin personel de genel saglik sigorta
sisteminin kapsaminda bulundugundan bunlar i¢in de 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin
gerekgesi anlasilamamustir. Kaldi ki bahsedilen gorevliler Sirket bilinyesinde ¢alismamakta;
bir kismi personel hizmeti alimi s6zlesmesi kapsaminda, digerleri ise 657 sayili Kanun

cergevesinde belediyede gorev yapmaktadir.

Belediye calisanlar i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin Sirket faaliyetleri
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan s6z konusu policelerin sonlandirilmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda sozii edilen biitiin 6zel saglik sigortasi poligeleri,

18.04.2019 tarihi itibariyle iptal edilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve
sozil edilen biitlin 6zel saglik sigortasi poligelerinin 18.04.2019 tarihi itibariyle iptal edildigi
belirtilmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim

doneminde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BILANCO
Aktif(Varhklar) . 2017 2018
(Onceki Donem

TL) (Cari Dénem TL)
A | |-Dénen Varhklar 62.480.125,14 168.638.053,18
B | A-Hazr Degerler 1.037.874,09 15.064.176,02
C 1-Kasa 14.970,46 9.117,90
C 2-Alinan Cekler 132.454,15 18.132.454,15
C 3-Bankalar 883.128,48 148.847,54
C 4-Verilen Cekler Ve Odeme Emirleri(-) 0,00 -3.240.000,00
C 5-Diger Hazir Degerler 7.321,00 13.756,43
B | B-Menkul Kiymetler 0,00 0,00
B | C-Ticari Alacaklar 47.185.787,53 142.969.791,71
C 1-Alicilar 46.680.803,27 142.114.838,20
C 5-Verilen Depozito Ve Teminatlar 246.002,04 595.971,29
C 6-Diger Ticari Alacaklar 8.083,41 8.083,41
C 7-Siipheli Ticari Alacaklar 250.898,81 250.898,81
B | D-Diger Alacaklar 30.720,76 85.812,68
C 4-Personelden Alacaklar 740,00 257,25
C 5-Diger Cesitli Alacaklar 29.980,76 85.555,43
B | E-Stoklar 3.066.551,91 8.736.106,26
C 1-1lk Madde Ve Malzeme 419.550,37 2.964.590,17
C 4-Ticari Mallar 2.525.309,16 5.678.715,55
C 5-Diger Stoklar 66.692,38 37.800,54
C 7-Verilen Siparig Avanslart 55.000,00 55.000,00
B | F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 0,00
B | G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 11.077.056,96 1.560.328,50
C 1-Gelecek Aylara Ait Giderler 56.629,26 1.327.828,50
C 2-Gelir Tahakkuklari 11.020.427,70 232.500,00
B | H-Diger Donen Varhklar 82.133,89 221.838,01
C 1-Devreden Kdv 0,00 174.927,57
C 4-Pesin Odenen Vergiler Ve Fonlar 66.842,40 1.149,73
C 5-Is Avanslari 1.214,64 -449,29
C 6-Personel Avanslari 13.154,50 46.210,00
C 8-Diger Cesitli Donen Varliklar 922,35 0,00
A | Donen Varlhiklar Toplam 62.480.125,14 168.638.053,18
A | Ii-Duran Varhklar 8.738.899,19 10.174.139,65
B | A-Ticari Alacaklar 6.732.250,37 6.686.297,42
C 5-Verilen Depozito Ve Teminatlar 6.732.250,37 6.686.297,42
B | B-Diger Alacaklar 0,00 0,00
B | C-Mali Duran Varhklar 153,85 153,85
C 1-Bagli Menkul Kiymetler 153,85 153,85
C 3-i$tirakler 1.000,00 0,00
C 4-Istirakler Sermaye Taahhiitleri (-) -1.000,00 0,00
B | D-Maddi Duran Varhklar 888.450,00 2.410.409,47
C 1-Arazi Ve Arsalar 4.262,46 4.262,46
C 4-Tesis, Makina Ve Cihazlar 11.991,18 1.461.991,18
C 5-Tasitlar 782.613,31 782.613,31
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C 6-Demirbaslar 788.479,46 862.218,58
C 8-Birikmis Amortismanlar(-) -701.396,41 -700.676,06
C| 10-Verilen Avanslar 2.500,00 0,00
B | E-Maddi Olmayan Duran Varlklar 1.055.119,62 1.058.892,12
C 1-Haklar 25.947,73 29.720,23
C 5-Ozel Maliyetler 3.617.368,50 3.617.368,50
C 7-Birikmis Amortismanlar(-) -2.588.196,61 -2.588.196,61
B | F-Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar 0,00 0,00
B G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 62.925,35 18.386,79
C 1-Gelecek Yillara Ait Giderler 62.925,35 18.386,79
B | H-Diger Duran Varhklar 0,00 0,00
A | Duran Varliklar Toplam 8.738.899,19 10.174.139,65
A | Aktif (Varhiklar) Toplanm 71.219.024,33 178.812.192,83
Pasif(Kaynaklar) 2017 2018
(Onceki Donem

TL) (Cari Donem TL)
A | Pasif (Kaynaklar) 71.219.024,33 178.812.192,83
A | I-Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 48.082.775,71 151.164.582,67
B | A-Mali Borg¢lar 0,00 0,00
B | B-Ticari Bor¢lar 5.940.215,29 5.981.678,95
C 1-Saticilar 5.910.178,88 5.944.597,17
C 5-Diger Ticari Borglar 30.036,41 37.081,78
B | C-Diger Borglar 7.910,28 10.782.453,75
C 4-Personele Borglar 7.910,28 10.782.453,75
B | D-Almman Avanslar 0,00 810.000,00
C 1-Alinan Siparis Avanslari 0,00 810.000,00
B E-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri 0,00 0,00
B F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 33.831.752,93 131.988.302,69
C 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 3.301.065,79 45.598.841,46
C 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 4.149.772,37 64.872.413,58
C 3-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmig 26.342.308,13 21.422.802,03
C Vergi ve Diger Yiikiimliilikler 0,00 0,00
C 4-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 38.606,64 94.245,62
B | G-Bor¢ ve Gider Karsihiklari 0,00 0,00
B | H-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 8.302.897,21 1.602.147,28
B Gider Tahakkuklar 0,00 0,00
C 2-Gider Tahakkuklari 8.302.897,21 1.602.147,28
B | I-Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00 0,00
A | Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Toplami 48.082.775,71 151.164.582,67
A | II-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
B | A-Mali Borglar 0,00 0,00
B | B-Ticari Borg¢lar 0,00 0,00
B | C-Diger Borg¢lar 0,00 0,00
B | D-Alinan Avanslar 0,00 0,00
B | E-Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 0,00 0,00
B | F-Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00 0,00
B | G-Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
A | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplam 0,00 0,00
A | n-Oz Kaynaklar 23.136.248,62 27.647.610,16
B A-(")denmis Sermaye 79.301.480,29 79.301.480,29
C 1-Sermaye 79.130.000,00 79.130.000,00
C 3-Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklari 171.480,29 171.480,29
B | B-Sermaye Yedekleri 0,00 0,00
B | C-Kar Yedekleri 159.628,60 159.628,60
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C 1-Yasal Yedekler 2.512,18 2.512,18
C 3-Olaganiistii Yedekler 14.190,40 14.190,40
C 5-Ozel Fonlar 142.926,02 142.926,02
B | D-Geg¢mis Yillar Karlar 20.515,43 20.515,43
C 1-Gegmis Yillar Karlari 20.515,43 20.515,43
B | E-Gec¢mis Yillar Zararlari(-) -47.991.321,75 -56.345.375,70
C 1-Gegmis Yillar Zararlari(-) -47.991.321,75 -56.345.375,70
B | F-Donem Net Kari(Zarar) -8.354.053,95 4.511.361,54
C 1-Doénem Net Kart 0,00 4.511.361,54
C 2-Donem Net Zarari(-) -8.354.053,95 0,00
A Ozkaynaklar Toplam 23.136.248,62 27.647.610,16
A | Pasif (Kaynaklar) Toplamm 71.219.024,33 178.812.192,83
GELIR TABLOSU

2017 2018

(Onceki Dénem

TL) (Cari Donem TL)
B A-Briit Satiglar 171.208.859,99 253.146.559,12
C 1-Yurt I¢i Satislar 170.729.100,14 253.029.915,88
C 3-Diger Gelirler 479.759,85 116.643,24
B B-Satis Indirimleri (-) -20.000,00 -7.815,79
C 1-Satistan Iadeler (-) -20.000,00 -7.815,79
B C-Net Satiglar 171.188.859,99 253.138.743,33
B D-Satiglarin Maliyeti (-) -174.127.030,46 -235.818.838,12
C 1-Satilan Mamiiller Maliyeti (-) -4.082.814,10 -3.091.267,35
C 2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) -5.008.112,04 -1.721.357,02
C 3-Satilan Hizmet Maliyeti (-) -165.036.104,32 -231.006.213,75
A Briit Satis Kar1 veya Zarari -2.938.170,47 17.319.905,21
B E-Faaliyet Giderleri -8.143.816,95 -10.112.431,31
C 3-Genel Yonetim Giderleri (-) -8.143.816,95 -10.112.431,31
A Faaliyet Kar1 veya Zarari -11.081.987,42 7.207.473,90
B F-Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 24.907,99 238.311,77
C 1-Istiraklerden Temettii Gelirleri 19.372,00 0,00
C 3-Faiz Gelirleri 4.535,99 9.498,20
C 10-Diger Olagan Gelir Ve Karlar 1.000,00 228.813,57
B G-Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 -1.033.178,23
C 7-Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 -1.033.178,23
B H-Finansman Giderleri (-) 0,00 -504.148,86
C 1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 -504.148,86
A Olagan Kar veya Zarar -11.057.079,43 5.908.458,58
B I-Olagandis1 Gelir ve Karlar 4.438.488,92 10.875,15
C 2-Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 4.438.488,92 10.875,15
B J-Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) -1.735.463,44 -1.407.972,19
C 3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) -1.735.463,44 -1.407.972,19
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A Doénem Kari veya Zararn -8.354.053,95 4511.361,54
B K-Dénem Kari Vergi ve Diger Yasal 0,00 0,00
B Yiikiimliiliik Kargiliklari (-) 0,00 0,00
A Doénem Net Kar1 veya Zarari -8.354.053,95 4511.361,54
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