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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin Muhasebe Kaydmin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan Ilgili Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi
2. Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

3. Biitce Ici Isletmeler i¢in Kullanilan Odenegin Biitce ve Muhasebelestirme Islemlerinin

Mevzuata Aykirt Olmasi

4. Dogalgaz, Elektrik ve Su Abonelikleri icin Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi
5. Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatali Kullanilmasi

6. Idare Arsasmin Diger Kamu Idaresine Tahsis Edilmesine Ait Muhasebe Kayitlarmin

Yapilmamasi

7. idarece Pesin Odenen Kira Bedellerinin ilgili Hesaplara Kaydedilmeden Dogrudan

Giderlestirilmesi

8. Kurumun Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

9. Satis1 Yapilan Arsalarin Muhasebe Kayitlarindan Cikisinin Hatali Yapilmasi
B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Belediye Bagkan Yardimcisi Sayisinin Mevzuatta Belirtilen Sayiyr Asmasi

2. Belediye Meclisinin Yetkisinde Olmamasina Ragmen Cevre Temizlik Vergisine Esas Olan

Bina Gruplarinda Degisiklik Yapmasi

3. Belediyenin Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlar1 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g

Maddesine Gore Kiraya Vermesi

4. Biitge Tertipleri Arasinda Yapilan Odenek Aktarmalarinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

5. Emanet Hesaplarinda Takip Edilen Tutarlarin Mevzuatin Ongordiigii Siraya Gore

Odenmemesi



6. Kiraya Verilen Tasinmazlarm Kira Siiresinin haleye Cikilmadan Uzatilmas1 ve Ecrimisil

Uygulamasinin Mevzuata Aykir1 Olarak Kullanilmasi
7. Mal ve Hizmet Alimlarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi
8. Memurlara Sosyal Denge Sozlesmesi Kapsaminda Ucretli izin Giinii Hakki Verilmesi

9. Otopark Yonetmeligi Uyarinca Nakden Tahsil Edilen Bedellerin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi
10. Taginmaz Kiiltiir Varliklarnin Korunmasina Katki Paymin Ilgili idareye Génderilmemesi
11. Idaredeki Cevre Temizlik Vergisi Miikellef Kayitlarinin Fiili Durumu Y ansitmamasi

12. Idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarinin Toplanmast ve Degerlendirilmesi

Imtiyazimin/Hakkinin Bedelsiz ve Ihalesiz Olarak Devredilmesi

13. Igyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlandirmalarinin Saglikli Yapilmamas: ve Buna Baglh

Olarak Aktif Isyerlerinin Sayismin Kayit Altina Alinmamasi
14. Sosyal Amagcli igme Suyu Yardimlarinin Belirlenmis Kriterlere Gore Yapilmamasi

15. Taahhiit Evraki ile Sozlesme Tasarilarinin Mevzuat Geregi Zorunlu Olan On Mali

Kontrole Tabi Tutulmamasi
16. Tahakkuk Etmis Ecrimisil Gelirlerinin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

17. Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki

Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

18. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

flge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:
1) 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi fle Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
3) 5779 sayih 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun
4) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
5) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
6) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilge Belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’iincii maddesi ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri;
gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere tanminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmii yer
almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, il¢e belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari
sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre saglg,
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agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhl miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile yetiskinler, yaglilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiirtitebilir,
gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini
acabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalart uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminden &nce tek basmna Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligia bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
bilinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sayillt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalari Kurulu
kurulmustur.

Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gére, ilce Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.
Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.
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Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem midiirliigii, i¢ denetim birimi baskanligi ve teftis kurulu miidiirligiidiir.
Bagkana bagli 8 adet bagkan yardimcis1 bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidaki gibidir:

Ozel kalem miidiirliigii, basin yayin ve halkla iliskiler miidiirliigii, bilgi islem
miidiirligii, ¢cevre koruma ve kontrol miidiirligii, destek hizmetleri midiirligi, dis iligkiler
midiirligii, emlak ve istimlak miidiirliigii, fen isleri midiirligii, genclik ve spor hizmetleri
midirliigii, hukuk isleri mudirliigii, i¢ denetim birimi baskanligi, imar ve sehircilik
miidiirliigii, insan kaynaklar1 ve egitim miidiirliigl, isletme mudiirliigii, kentsel doniisiim
miudiirligi, kiltir ve sosyal isler miidiirliigli, mali hizmetler midiirligii, muhtarlik isleri
midirligi, park ve bahgeler midirliigii, plan ve proje midirliigii, ruhsat ve denetim
midirligi, saglik isleri miidirliigii, sosyal destek hizmetleri miidiirligi, strateji gelistirme
midirligi, teftis kurulu miidiirligl, temizlik isleri miidiirliigl, ulasim hizmetleri miidiirligd,
veteriner igleri midirligi, yap1 kontrol miidiirliigi, yazi isleri midiirliigii, zabita miidiirliga.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar

llge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli
49’uncu maddesinin 7’nci fikrast geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi
bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilar1 disinda, belediye bagkani,
zorunlu gordiigli takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde
ti¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sodzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabidir.

Istanbul Sisli Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3


https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/39/teskilat-semasi
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/1/basin-yayin-halkla-iliskiler-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/2/bilgi-islem-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/2/bilgi-islem-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/3/cevre-koruma-ve-kontrol-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/4/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/5/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/5/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/6/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/8/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/9/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/9/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/10/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/11/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/12/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/12/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/13/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/15/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/17/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/18/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/19/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/19/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/20/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/21/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/22/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/22/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/23/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/24/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/25/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/25/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/26/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/27/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/28/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/29/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/30/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/31/destek-hizmetleri-mudurlugu
https://www.sisli.bel.tr/#!/sayfa/32/destek-hizmetleri-mudurlugu

T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyede istthdam edilen 667 personelin 383’ memur, 218’1 is¢i, 66°s1 ise
sozlesmeli personeldir.

1.2.3. Kamu Idaresinin Biitce i¢i Isletmeleri ve Ortag1 Oldugu Sirketler

flge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Kent-Yol AS (%100)

flge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayri ayr1 %50°den az hisseye sahip
olduklar1 bir ortaklik bulunmamaktadir.

Ilge Belediyesinin biitge i¢i isletmeleri asagidadur:

Sisli Belediyesi Otopark Isletmeleri.

1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°’nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de
sayllmigtir. Buna gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢esi olarak belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitcesi analitik blitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik siiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort bolime ayrilir. Finansman tipi
simiflandirma tek diizeyden, diger siiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve
finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarin1i gergeklestirirken asagidaki kaynaklar
kullanmaktadir:

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig: ticretler.
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-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagslar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere

bor¢lanma suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Ek ve .
. Biitce ile Gecen o Net Biitce .. Sy . . Sonraki
T?;Cje(fl Verilen Yildan 0[-'-;‘%?“ Odenck B“the g:gle“ ng;End'l'(e” Yila
ure . Odenek Devreden | oo Toplanu op ene Devreden
Diizey) Odenek
1 104.089.000,00 0,00 0,00 102.300.709,87 93.857.763,32 8.442.946,55 | 0,00
2 13.567.000,00 0,00 0,00 14.837.179,93 13.547.519,88 1.289.660,05 | 0,00
3 361.228.000,00 0,00 0,00 397.390.187,54 382.336.393,68 15.053.793,86 | 0,00
4 22.000.000,00 0,00 0,00 31.618.000,00 31.497.773,83 120.226,17 | 0,00
5 7.009.000,00 0,00 0,00 6.830.856,81 4.209.737,88 2.621.118,93 | 0,00
6 57.171.000,00 0,00 0,00 56.791.065,85 54.070.670,09 2.720.395,76 | 0,00
7 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 | 0,00
8 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00 0,00 40.000,00 | 0,00
9 44.876.000,00 0,00 0,00 172.000,00 0,00 172.000,00 | 0,00
610.000.000,00 0,00 0,00 610.000.000,00 579.519.858,68 30.480.141,32 | 0,00
Tablo 2: Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap [ Eko. . - . EK GERCEKLESEN | GERCEKLESME
Kodu | Kod. GIDER TURU BUTCE BUTCE ORANI%
0,
830 01 | Personel Giderleri 104.089.000,00 0 93.857.763,32 90,17%
S.G.K Dev. Prim. 13.567.000,00 0 13.547.519,88 99,86%
830 02 . .
Giderleri
Mal ve hizmet Alm 361.228.000,00 0 382.336.393,68 105,84%
830 03 . .
Giderleri
0,
830 04 | Eaiz Giderleri 22.000.000,00 0 31.497.773,83 143,17%
0,
830 05 | cari transferler 7.009.000,00 0 4.209.737,88 60,06%
830 | 06 |Sermaye Giderleri 57.171.000,00 0 24.070.670,09 94,58%
0,
8830 | 007 | Sermaye Transferler 20.000,00 0 0,00 0,00%
0,
8830 | 008 | Bore Verme 40.000,00 0 0,00 0,00%
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900 | 09 | Yedek Gdenekler 44.876.000,00 0 0,00 0,00%
TOPLAM 610.000.000,00 0 579.519.858,68 95,00%
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar

';%S;E E';g'. GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN GE%%OI\T\]LIE/EME

800 01 Vergi Gelirleri 421.556.000,00 289.529.683,83 68,68%
800 03 | Lesebbils ve Millkiyet 39.820.000,00 7.074.738,25 17.17%
800 04 Alnan Bags ve Yardimlar 850.000,00 518.400,00 60,99%
800 05 Diger Gelirler 124.502.000,00 124.020.378,80 99,61%
800 06 Sermaye Gelirleri 25.402.000,00 0,00 0,00%
Red ve iadeler (-) -2.130.000,00 0,00 0,00%

TOPLAM |  610.000.000,00 421.143.200,88 69%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

flge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M)
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci
sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1 icmal
cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitlintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlar1 ¢ercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Belediyede Baskanlik Makamimin 15.03.2018 tarih ve 53716722-612-17/2302262
sayil1 oluru ile baslatilan “I¢ Kontrol Eylem Plan1 Calismalar1” kapsaminda “i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu” ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1(2018-2019) Hazirlama Grubu” olusturularak calismalarinin  koordinasyonu ve
sekreterya hizmetlerinden Strateji Gelistirme Miidirliigli sorumlu tutulmustur ve Strateji

Gelistirme Miidiirliigiinde “I¢ Kontrol Birimi” olusturulmustur.

Ic Denetim Birim Bagkanlhig: tarafindan 20.03.2018 tarihinde “I¢ Kontrol
Eylem Plan1” kapsaminda risk yonetimi ve i¢ kontrol sistem ve siireclerini desteklemeye
yonelik hizmet i¢i eitim verilmistir. Aym1 zamanda I¢ Denetim Birimi Baskanlig

rehberliginde idarenin Risk Strateji Belgesi uygulamaya konulmustur.

Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planmi1 hazirlanmis ve 29/03/2018
tarih ve 53716722-612-22/2308706 sayilt olur ile yiiriirlige girmistir ve kurumun internet

sitesinde yayimlanmuigtir.

Eylemlerin durumunu izlemek ve raporlamak icin 6 aylik gerceklesme tablolari
olusturulmus ve ilgili miidiirliiklere génderilmistir. Ilgili miidiirliiklerden gelen cevaplara gore

eylemlerin gergeklesme tablolar1 doldurulmus ve raporlanmistir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sisli Belediyesi'nin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;

gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
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Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabindan Ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin da bu hesaba
alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda goriilecegi iizere
31.12.2018 tarihi itibariyle gecici kabulii yapilan yol ve bina yapimi islerine ait toplam
12.074.257,85 TL’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli oldugu tespit
edilmistir. Halbuki gecici kabul tarihi itibariyle 10.237.636,87 TL’nin 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabina, 1.836.620,98 TL nin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirdi.

Tablo 4: Gecici Kabulii Yapilip Tlgili Hesaba Aktarilmayan Thaleler

isin Ad Isin Tutar1 | Kabul/Gecici Kabul Tarihi
s;;glggszl ()C;e;il:l II\/sliahalle Cadde ve Sokaklarda Tretuvar 3.191.432,23 09.04.2018
Sisli Ilcesi Tesvikiye Mahallesi Mistik Parki Saat Kulesi
Malzemelerinin Alim Isi 134.000,00 16.02.2018
Sisli Ilgesi 19 May1s Mahallesi Saglik Egitim Merkezi-
Cocuk Giindiiz Bakim Evi-Kitap Okuyan Cocuklar Cocuk | 1.836.620,98 07.05.2018
Kiitiiphanesi Yapim Isi
Sisli Tlcesi Genelinde Asfalt Temin Edilerek Asfaltlama
Calismalart Yapim isi 6.912.204,64 25.10.2018

Gegici kabulii yapilan yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmemesi
nedeniyle, mali tablolardaki 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi ile
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 12.074.257,85 TL hatal1 bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 1°de bahsedilen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabinda kayitli olup gecici kabulii yapilmis olan tutarlarin ilgili varlik hesaplarina kaydi

suretiyle muhasebelestirilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli olan ve gegici
kabulii yapilan tutarlarin ilgili varlik hesaplarmma kaydmin yapilmasi suretiyle
muhasebelestirilecegi ifade edilmistir. Ancak, Kurum cevabinda belirtlen muhasebelestirme
yili iginde yapilmadigindan 2018 yilina iligkin mali tablolardaki 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar, 251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri ve 252-Binalar hesaplarinda hatali bilgi yer

almustir.

BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore idareye tahsis edilen
tasinmazlarm kayitl deeri iizerinden, Idarenin muhasebe birimince ilgili duran varlik
hesabina bor¢ ve 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi ve s6z konusu taginmaz eger

amortismana tabi ise amortisman ayirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurumlar tarafindan
Kuruma tahsis edilen ve ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen 4 adet tasinmaza iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Kuruma Tahsisli Tasinmazlar

No | Ada Parsel | Kullammm Sekli Miilkiyet Tasmmazin Cinsi
10281 | 6 Nazim Hikmet Kiiltiir Merkezi | Hazine ve Maliye Bakanligi Bina
768 4-10 Magka Evlendirme Dairesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi | Arsa -Binalar

3 982 2 Semt Pazar1 Hazine ve Maliye Bakanlig Bostan
959 2 Bostan

4 1260 | 32 Kiitiiphane Hazine ve Maliye Bakanhigi Arsa

Kuruma tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarmin yapilmamasi nedeniyle,
mali tablolar 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortisman Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi

yoniinden hatal1 bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kuruma tahsisli tasinmazlarimizin Emlak ve Istimlak
Midiirligi ile Mali Hizmetler Miidiirliigii arasinda saglanacak koordinasyon ve yazigsma ile

belgelendirilmesi ve muhasebe kayitlarina tahsisli olarak yansitilmas: i¢in gerekli islemler
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baslatilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve Kuruma tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarina yansitilmasi
icin gerekli iglemlerin baslatilacagi ifade edilmistir. Ancak, Kurum cevabinda belirtilen
muhasebelestirme yili i¢inde yapilmadigindan 2018 yilina iliskin mali tablolardaki 252-
Binalar, 257-Birikmis Amortisman ve 500-Net Deger hesaplarinda hatali bilgi yer almistir.

BULGU 3: Biitce I¢i Isletmeler I¢in Kullamlan Odenegin Biitce ve

Muhasebelestirme islemlerinin Mevzuata Aykir1 Olmasi

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeligi’nin 8’inci maddesinde, Isletme
Odeneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ekonomik
siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi ve bu 6denegin isletme adina agilmis bir
ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacag: belirtilmektedir. Diger taraftan Isletme igin
belirlenen 6denegin kullanilmak {izere 6zel hesaba aktarildikga 132-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Zira bu hesap, biitcedeki
O0denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olan borg

vermeden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Kurum tarafindan 07.01.2010 tarih ve 31 sayili meclis karar1 ve 25.06.2010 tarih ve
B0O50MAHO0010300 sayil: valilik oluru ile Sisli Belediyesi Otopark Isletmeleri adinda biitce
ic isletme kurulmustur. Halihazirda 3 adet otopark 2 adet biife ve 1 adet kafeterya islettigi
tespit edilen isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetleri icin ddenek ayrilmamustir. Tlgili mevzuati
geregince biitce ici isletme icin ddenek ayrilarak Kurum biitgesinde 1. diizey 08-bor¢ verme
ekonomik kodunda gosterilmeli, bu ddenek agilacak ayr1 bir hesaba aktarilmali ve 132-

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesabinda takibi yapilmalidir.

Idarenin ve biitce i¢i isletmenin 2018 dénemi islemleri incelendiginde; Idareden, biitge
ici igletme i¢in 630-Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle 93.433,75 TL harcama yapildig1 ve
1.533.359,30 TL net gelir elde edildigi; bu gelirin 1.228.682,90 TL’sinin 600-Gelirler

Hesabina kaydedilerek Idarenin kendi hesaplarinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetleri i¢in ayrilan 6denegin mevzuata uygun

olarak kullanilmas1 ve muhasebelestirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetleriyle ile ilgili

0denegi ve muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun hale getirilmesi saglanacaktir." denilmistir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve biit¢e i¢i isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetleriyle ile ilgili
Odenegi ve muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun hale getirilecegi ifade edilmistir. Ancak,
Kurum cevabinda belirtilen muhasebelestirme yili i¢inde yapilmadigindan 2018 yili mali
tablolarindaki 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar ve 630-Giderler hesaplarinda
hatal1 bilgi yer almistir.

BULGU 4: Dogalgaz, Elektrik ve Su Abonelikleri I¢cin Odenen Giivence

Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi ve ISKi Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y dnetmeligi
hiikiimlerine gore giivence bedelleri, dagitim sirketlerinin ve kurumlarin alacaklarini garanti
altina almak tizere abonelik s6zlesmesinin imzalanmasi ile birlikte bir defaya mahsus olmak
iizere abonelerden tahsil edilip, abonelik s6zlesmesinin sona ermesi ile birlikte ilgili mevzuat
cergevesinde giincellemesi yapilarak tiim bor¢larinin 6denmis olmasi kaydiyla abone veya

onun yetkili temsilcisine iade edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gore: Bir isin yapilmasmin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere
diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesinde 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in ise

226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; dogalgaz, elektrik ve su
aboneliklerine  6denen  giivence  bedellerinin  630-Giderler ~Hesabi1  kullanilarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Dogalgaz, elektrik ve su abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmeyip giderlestirilmesi 126 ve 226 numaral
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplari ile 630-Giderler Hesabinin hatali bilgi igermesine

neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogalgaz, elektrik ve su abonelikleri i¢in 6denen giivence
bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi hususu 2018 yil1 Aralik

ayindan itibaren uygulanmaya baglanmistir. 17.12.2018 tarih ve 16835 no’lu yevmiye ile
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21.01.2019 tarih ve 723 no’lu yevmiye uygulamanin baglatildigina 6rnek olarak ekte

sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve dogalgaz, elektrik ve su abonelikleri i¢in 6denen gilivence
bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirme islemlerinin
yapildig1 belirtilmektedir. Ancak, sézkonusu islemlerin tamami igin yili iginde
muhasebelestirme yapilmadigindan 2018 yili mali tablolarindaki 126 ve 226 numarali Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesaplari ile 630-Giderler Hesabinda hatali bilgi yer almistir.
BULGU 5: Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatahh Kullanilmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun verginin konusunu teskil eden islemler
baslikli 1’inci maddesinde;Tiirkiye'de yapilan, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin, her tiirlii mal ve hizmet ithalatin1 ve diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlere iliskin islemlerin katma deger vergisine tabi oldugu

ifade edilmektedir.

Kanunun 1’inci maddesi katma deger vergisine tabi olan diger faaliyetlerden dogan
teslim ve hizmetleri tanimlarken (g) bendinde “Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek
ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri ~ ifadesine

yer vermektedir.

Idare tarafindan ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikli teslim ve hizmet olarak kabul
edilemeyecek nitelikte olan, arsa satisi, kira gelirleri ve imar har¢ ve ticretleri gibi katma
deger vergisinin konusuna girmeyen islemlere iliskin teslim ve hizmetlerde katma deger
vergisi hesaplamig ve hesaplanan KDV nin muhasebelestirilmesinde 391-Hesaplanan Katma

Deger Vergisi Hesabini kullanmistir.

Kurum tarafindan mal teslimi veya hizmet ifas1 niteliginde olmayan, arsa satislarinda
266.040,00 TL, kira gelirlerinde 40.001,78 ve imar harg gelirlerinde 777.718,93 TL KDV
kaydi yapilmasi, mali tablolardaki 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 600-
Gelirler Hesabinda 1.083.760,71 TL tutarinda hataya sebep olmaktadir. Bu tutarin 600-

Gelirler hesabinda yer almas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Uygulamanin bulguda belirtilen hususlara uygun hale

getirilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve uygulamanin bulguda belirtilen hususlara uygun hale getirilecegi
ifade edilmistir. Ancak, Kurum cevabinda belirtilen muhasebelestirme yili iginde
yapilmadigindan 2018 yili mali tablolarindaki 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi
ile 600-Gelirler Hesabinda hatali bilgi yer almistir.

BULGU 6: idare Arsasimin Diger Kamu Idaresine Tahsis Edilmesine Ait

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187'nci maddesine gére, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecek ve
tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde de tasinmazi tahsis eden idare
ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin kayith degeri
iizerinden ilgili duran varlik hesabina alacak ve karsiliginda 500-Net Deger hesabina borg
kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi, tahsis islemi sonlandirildiginda da bu kaydin

yapilacak ters kayitla kapatilmas1 gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Gayrettepe Istanbul Yeni
Havaliman1 Metro Hatt1 Insaati ile E&M Sistemleri Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri
Santiye Alaninin, Ulastirma ve Altyapr Bakanligina tahsisinin yapildig1 fakat tahsise konu
tasinmazin bedeli tespit edilmediginden tahsis islemine ait muhasebe kaydinin da yapilmadigi

gorilmiistiir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin kayith degerleri
iizerinden YoOnetmelik’te belirtilen usul ve esaslara uygun olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, arsa tahsisine ait muhasebe kayitlarmin yapilmamasi
nedeniyle, mali tablolardaki 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 500-Net Deger Hesabinda hatali

bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Gayrettepe Istanbul Yeni Havaliman1 Metro Hatt1 Insaati
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[le E&M Sistemleri Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri Santiye Alanmnin, Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligina tahsis edildigi belirtilen arsa ile ilgili Emlak Kamulagtirma Miidiirliigi ile
Mali Hizmetler Miudirliigi arasinda gerekli koordinasyonun saglanarak siirecin
belgelendirilmesi ile arsa tahsisine ait muhasebe kayitlarinin yapilarak mali tablolardaki ilgili

hesaplara yansitilmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve arsa tahsisine ait muhasebe kayitlarinin yapilarak mali
tablolardaki ilgili hesaplara yansitilmasinin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak, Kurum
cevabinda belirtilen muhasebelestirme yili icinde yapilmadigindan 2018 yili mali
tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 500-Net Deger Hesabinda hatali bilgi yer

almistir.

BULGU 7: Iidarece Pesin Odenen Kira Bedellerinin 1lgili Hesaplara

Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 180 Gelecek aylara ait giderler
hesab1 “Hesabin niteligi” baglikli 144’ {incii maddesinde, “Bu hesap, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitl tutarlardan
tahakkuk zamanmna bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi icin kullanilir.”; 280 Gelecek
yillara ait giderler hesabi “Hesabin niteligi” baslikli 217°nci maddesinde de, “Bu hesap,
donem iginde ddenen ancak, gelecek yilarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

giderlerin izlenmesi igin kullanilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara veya yillara ait olan
pesin 6denmis giderlerin ilgisine gore 180-Gelecek Aylara Ait Giderler veya 280-Gelecek

Yillara Ait Giderler hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Idare 2018 yili mali doéneminde 3.650.595,57 TL tasmnmaz kira odemesi
gergceklestirmis  ve pesin  Odemeler 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilmistir.

Gelecek donemlere ait olup pesin 6denen kira giderlerinin 180-Gelecek Aylara Ait
Giderler veya 280-Gelecek Yillara Ait Giderler hesaplarinda izlenmeyip 6dendigi anda gider
kaydr yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi donemsellik kavramina aykir1 oldugundan soz

konusu kayitlarin Yonetmelik’te belirtilen sekilde yapilmasi gerekmektedir
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Kamu idaresi cevabinda; "Gelecek donemlere ait olup pesin 6denen kiralara ait kira
giderlerinin 180 Gelecek Aylara ait Giderler veya 280 Gelecek Yillara ait Giderler

Hesaplarinda izlenmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve gelecek donemlere ait olup pesin édenen kira giderlerinin 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler veya 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinda
izlenmesinin  saglanacagi ifade edilmistir. Ancak, Kurum cevabinda belirtilen
muhasebelestirme yili i¢inde yapilmadigindan 2018 yili mali tablolarindaki s6z konusu

hesaplarda hatal1 bilgi yer almistir.

BULGU 8: Kurumun Tasinmaz Kayitlarnmn Mevzuata Uygun Olarak

Yapilmamasi

Kurumun tasinmaz kayitlari, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagl ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olan
kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerine iliskin usul ve esaslari diizenleyen Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmamaktadir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinacagi ve kayitlarin belgeye dayanmasi
gerektigi belirtilmektedir. 7°nci maddesinde tasinmaz tiirlerine gore kayit islemlerinde
kullanilmas1 gereken formlar diizenlenmistir. Buna gore; kamu idarelerinin taginmaz
kayitlarm1 Yonetmelik ekinde de yer verilen s6z konusu formlarda yer alan bilgileri icerecek
sekilde bilgisayar ortaminda veya deftere yazmak suretiyle tutmasi gerekmektedir. Soz
konusu formlar hazirlanacak tasinmaz icmal cetvellerine esas olmak iizere mali hizmetler
birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimi formlar1 konsolide ederek Yonetmelik’te
belirtilen sekle wuygun olarak tasinmaz icmal cetvellerini olusturmakla gdorevlidir.
Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de idarelerce 5’inci madde uyarinca yapilmasi
gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina

alinmaktadir.

Kurumun tapuda kayitli bulunan 1018 taginmazindan 987 adedi envanterinde ve

muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir. Kurum tasinmazlarmin etkin bir sekilde
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yonetilebilmesi i¢in YoOnetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz kayitlarinin Emlak Istimlak Miidiirliigii ve Mali
Hizmetler Miidiirligli arasinda saglanacak koordinasyon ve belgelendirme ile Bulgu tespitine

uygun hale getirilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve kurumun taginmaz kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilacagi
ifade edilmistir. Ancak, Kurum cevabinda belirtilen muhasebelestirme yili iginde
yapilmadigindan 2018 yil1 mali tablolarindaki s6z konusu taginmaz hesaplarinda hatali bilgi

yer almustir.

BULGU 9: Satis1 Yapilan Arsalarin Muhasebe Kayitlarindan Cikisimin Hatah

Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 189 uncu maddesinde, satilan
arsa ve arazilerin kayitli degerinin ilgili duran varlik hesabina alacak, satig bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.
Belediye tarafindan satis1 yapilan ve kayith degeri toplam 110.880,00 TL olan iki adet
tasinmazin satis islemi, satis bedelinin tamami olan 1.744.040,0 TL, 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmistir. Dolayisiyla s6z konusu iki tasinmazin duran

varlik hesaplarindan ¢ikis1 yapilmamugtir.

Tasinmaz satis islemlerinin bu sekilde muhasebelestirilmesi neticesinde 250-Arazi ve

Arsalar Hesabi ile 600-Gelirler Hesabinda 110.880,00 TL tutarinda hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii arasinda gerekli koordinasyon saglanarak arsa satiglariin ilgili varlik hesabindan

diisiilerek muhasebelestirilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin  kabul edildigi ve arsa satiglarinin ilgili varlik hesabindan diisiilerek
muhasebelestirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak, Kurum cevabinda belirtilen
muhasebelestirme yili iginde yapilmadigindan 2018 yili mali tablolarindaki 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi ile 600-Gelirler Hesabinda hatali bilgi yer almigtir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Baskan Yardimcist Sayisinin Mevzuatta Belirtilen Sayiyr

Asmasi

Idaredeki secilmis ve atanmis belediye baskan yardimcisi sayis1 5393 sayili Belediye
Kanunu ile Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik’e uygun degildir.

5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesine gore, norm kadrosunda belediye baskan
yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskant,
zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde
ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’te niifusu 274.017 olan Sisli Belediyesi i¢in 5 belediye bagkan
yardimci  kadrosu ihdas olunmustur. Kanun ve YoOnetmelik hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde belediye meclisi iiyeleri arasindan 3 ve gerekli sartlar1 tasiyan devlet
memurlar1 arasindan 5 olmak {izere toplamda atamasi yapilabilecek belediye bagkan
yardimcist sayist 8’dir. Oysaki Kurumda 12 baskan yardimcisi mevcut olup, bunlardan 5’1
memurlar arasindan asaleten, 5’1 memurlar arasindan vekaleten ve 2’si de meclis liyeleri

arasindan gorevlendirilmistir.

Bagkan yardimcist gorevlendirmeleri yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil ettiginden atamalarin mevzuatta belirtilen sinirlandirmalara uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskan Yardimcisi sayisinin mevzuatta belirtilen
saytylr asmasi 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesine goére Norm Kadrosunda
Belediye Baskan Yardimcisi bulunan belediyelerde Norm Kadro Sayisina bakilmaksizin
Belediye Meclis Uyeleri arasindan 3 (ii¢) ve Devlet Memurlar arasindan 5 (bes) olmak iizere
toplamda atamasi yapilacak Bagkan Yardimcisi sayist 8 (sekiz) olmasi gerekirken 12 (on iki)
Bagkan Yardimcist mevcut olmasinin mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi ile ilgili

olarak 5393 sayili Belediye Kanununun 42. maddesi geregince "Belediye Bagkani, gorev ve
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yetkilerinden bir kismmi uygun gordiigli takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir." Hiikmiine dayanilarak goérevlendirilen memur personel olarak
diistiniilmelidir. Burada Norm Kadro sayisindan fazla bir atama yapilmamis ve buna

dayanilarak bir 6deme gergeklestirilmemistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; belediye baskan
yardimcist sayisinin 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinde belirtilen sayidan fazla
oldugu kabul edilmis fakat norm kadroyu asan sayida belediye baskan yardimcisi
gorevlendirmelerinin Belediye Kanunu’nun 42’nci maddesinde yer alan “Belediye Bagskani,
gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigi takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye

2

gorevlilerine devredebilir.” hiikmii geregince gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ancak
belediye baskan yardimcist gorevlendirmelerinin say1 ve niteliklerinin Kanun’da miinhasiran
belirtilmesinden dolay1 bu unvan ve goérevde ilgili Kanun’un 49’uncu maddesi uyarinca tespit

edilen say1y1 asacak sayida baskan yardimcisi gorevlendirilmesi miimkiin degildir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Meclisinin Yetkisinde Olmamasima Ragmen Cevre Temizlik
Vergisine Esas Olan Bina Gruplarinda Degisiklik Yapmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Belediye meclisine verilen Cevre Temizlik
Vergisinin hesaplanmasinda derece belirleme yetkisinin sinirlar1 asilarak bina gruplarina

iliskin diizenleme yapilmistir.

2462 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer

44’ {incli maddesinde;

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.
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Belediye meclisleri, bulunduklari mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile

biiyiikliiklerini de dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye yetkilidir.”

hiikmii yer almakta ve ¢evre temizlik vergisinin hesaplanmasina esas olusturacak bina grup ve

dereceleri belirtilmektedir.

Tablo 6: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

Bina Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2. Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12

13.12.2005 tarih ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ¢evre temizlik vergisi

uygulamasina esas olacak bina gruplarini belirlemistir.

Tablo 7: Cevre Temizlik Vergisi Bina Gruplari

1-OFrenci 2-Yatak S-Kullamirm bB)Cairmi A-Foorltw bk 5
Saylsi kapasitesi]| atam (m*): surette Saylsi Personel
(O kul,yurt, : a) Her faaliyet [ Simema, s=ayisi: (1,
BiMa kreg,ders |(Konaklam tilrid gosteraen tiyatro, 2, 3 we 4
SGRUPLARI hamne, atesislkeri eI, lunapark, S ra, umcia
kKurs,editi ile grme we panayir, bBale wi. = radakiler
m hastahane eglence fuar, biletle harig,
merkez, ler we werleri. stadyum, girilemn ticari,
F5Fden S50 den 1000°den S00°den 2000°den I0Fden
LERUP
fa=zla fa=zla fa=zla fa=zla fa=zla fa=zla
InLZRUP T50-500 So00-200 1o000-500 Soo0-4000 2000-1500 200-Z00
n.GRrRUP A55-ZF50 Z55-150 A55-ZF50 259593000 14951000 155100
r GRUP 245-100 149-50 245-100 2509092000 SoO-5.00 So-50
WERUP S9o-50 45020 S9o-50 19991000 450 ZF50 4510
WILERUP 4520 20den a= S0°den a= oo 500 245100 S Mis
3 dah
WVILGRUP Zo'den az - - S00°den az | 100°den az ve cana
az, konutlar
Anilan mevzuat hiikiimleri ve bina grup ve dereceleri tablosu birlikte

degerlendirildiginde uygulama su sekilde olmalidir: Ornegin 6grenci sayis1 750’ den fazla

olan bir egitim merkezi bina gruplamasinda 1.Grupta yer almaktadir. Derecesi ise Kanunun

verdigi yetkiye dayanarak belediye meclisi tarafindan 1-5 arasinda tespit edilecektir.

Cevre Temizlik Vergisi uygulamasi ve hesaplanmasinda esas teskil edecek gostergeler

Belediye Gelirleri Kanunu ve 2005/9817 Bakanlar Kurulu Karari ile hiikiim altina alinmaistir.

Kanun, mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biyiikliiklerini de dikkate alarak

binalarin hangi dereceye girecegine yonelik belediye meclisine derece belirleme yetkisi
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vermisken, bina gruplar lizerinde herhangi bir tespit yapma yetkisi vermemektedir.

Belediye meclisi 23.11.2001 tarihli ve S/762 numarali Meclis karar1 ile 01.01.2002
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere bina derecelerinin yaninda bina gruplari {izerinde de
bazi1 diizenlemeler yapmistir. Ornegin personel sayis1 10-49 arasinda olan ve 5. grupta yer
almas1 gereken isyerine 4. grupta, 0grenci sayisi 20-49 olan ve 6. grupta olmasi1 gereken

egitim faaliyet alanina 5. grupta yer vermistir.

Cevre Temizlik Vergisi uygulamasinda bina gruplar tizerinde degisiklik yapilmasina

yonelik meclis karar1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cevre Temizlik Vergisi uygulamalarindan bina gruplari
iizerinde degisiklik yapilmasina yonelik mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil eden hususlarin
diizeltilerek, uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesini temin edecek meclis kararinin

alinmast i¢in ¢alisma yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve Cevre Temizlik Vergisi uygulamalarindan, bina gruplari iizerinde
degisiklik yapilmasma yonelik mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil eden hususlarin
diizeltilecegi, uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesini temin edecek meclis kararinin

alinmas i¢in ¢alisma yapilacag: ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Belediyenin Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlar1 2886 sayih Devlet

Thale Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Vermesi

2886 sayilhi Devlet Ihale Kanunu'nun 2'nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiirtittilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir.”
Kanun’un 36’nc1 maddesinde ise;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak,

Kanun'un 36°’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “Esas™ usul, diger
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usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii
ile yapilacak isler” baslikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise, “Kullanmislarinin ozelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

istisnai kosullarda bagvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu ¢ercevede, Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger bentlerinde
Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde “idarelerin 6zel
miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde (...)” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan (...)” kavramlarinin kullanilmis olmasi, kanun koyucu agisindan
“devlet” kavraminin “idare” kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca
gostermektedir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve

tasarrufunda olan taginir ve taginmaz mallar igin uygulanabilecektir.

Yukaridaki diizenleme kapsaminda belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. ilgili Kanun hiikiimlerine gore, belediye; belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak {izere kurulan ve karar organ1 segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mall Ozerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu yilizden de belediyenin
milkiyetindeki tasinmazlar1 devletin miilkiyetindeki tasinmaz olarak kabul etmek miimkiin
degildir.

Belediye, yukarida anlatilan hiikiimlere aykiri olarak kendi miilkiyetindeki bazi
tasinmazlar1 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda
kiraya vermistir. Belediye tasinmazlarinin kiraya verilmesinde, 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nda belirlenen esas usul olan ‘kapali teklif usulii’ ile thaleye ¢ikilmasi1 gerekmektedir.

Tablo 8: 2886 sayih Kanun'un 51/g Maddesine Gore Kiralanan Taginmazlar

KIRALANAN ILGILI
MAHALLE |ADA |PARSEL |TASINMAZ MEVZUAT |KIRALAYAN
Belediye Baskanlik Asil Soylu Gida Ins. San.
1 | MERKEZ 10295 |18 Binasinin 6. katinda 2886-51/g Tic. A.S.
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bulunan yemekhane

Nazim Hikmet Kiiltiir

Merkezi 1. Normal Katta

2 | MERKEZ 10281 |6 bulunan biife yeri 2886-51/g Kent-Yol A.S.
Cemil Candas Kent Kiiltiir
3 |19 MAYIS |948 17 Merkezindeki biife yeri 2886-51/g Miikerrem ZEREN

Tasinmaz tlizerinde yapilan
yap islet devret modeline

4 |ESENTEPE |1946 |130 gore st hakki tesisinden 2886-51/g KA Gayrimenkul A.S.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkez Mahallesi 10295 ada, 18 parseldeki Belediye
Bagskanlik Binasinin 6. Katinda bulunan yemekhane kiralama ihalesi 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanununun 2. Maddesi uyarinca “ihale agiklik ve rekabetin saglanmasi” ilkeleri géz 6niinde
bulundurarak, tagimmazlarin bir bolimi kot kullanimi ve/veya amaci disinda kullanimini
engellemek icin birden ¢ok isteklinin katilimi ile 51/g maddesine gore yapilmistir. 2886 sayilt
yasa amacina uygun is ve islem yapilmistir. S6z konusu ihale siiresi tamamlanmis olup, 2018
yili icerisinde 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 45. Maddesi uyarinca yeniden ihale

edilmisgtir.

Halide Edip Adivar Mahallesi 10281 ada 6 parseldeki Nazim Hikmet Kiiltiir Merkezi
1. Katinda bulunan Biife ihalesi 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 2. Maddesi uyarinca
“ihale aciklik ve rekabetin saglanmas1” ilkeleri gz Oniinde bulundurarak, tasinmazlarin bir
bolimii kétii kullanimi ve/veya amaci disinda kullanimim1 engellemek i¢in birden c¢ok
isteklinin katilimi ile 51/g maddesine gore yapilmistir. 2886 sayili yasa amacina uygun is ve

islem yapilmstir.

19 Mayis Mabhallesi, 948 ada, 17 parseldeki Cemil Candas Kiiltiir Merkezindeki biife
yerinin kiralama ihalesi 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 2. Maddesi uyarinca “ihale
aciklik ve rekabetin saglanmas1” ilkeleri goz onilinde bulundurarak, tasinmazlarin bir boliimii
kot kullanim1 ve/veya amaci disinda kullanimini engellemek i¢in birden ¢ok isteklinin
katilim1 ile 51/g maddesine gore yapilmustir. 2886 sayili yasa amacina uygun is ve islem

yapilmistir. S6z konusu ihale siiresi tamamlanmis olup, tekrar ihaleye edilmemistir.

Esentepe Mahallesi, 1946 ada, 130 parsel sayil1 tasinmazda 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 51/g maddesine gore yapilan yap islet devret ihalesi Miidiirliigiimiizce

yapilmamigtir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; 2886 Sayili Devlet
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Thale Kanunu’nun 51/g maddesi kapsaminda yapilan ihalelerin, ilgili kanunun 2’nci maddesi
uyarinca “ihale agiklik ve rekabetin saglanmasi” ilkeleri goéz Oniinde bulundurularak,
taginmazlarin bir boliimiiniin k6tii kullanimi ve/veya amaci diginda kullanimini1 engellemek

maksadi ile birden ¢ok isteklinin katilimi ile gergeklestirildigi ifade etmistir.

Ancak, Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak
isler” baslikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise; “...Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”

denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi istisnai kosullarda basvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu ¢ergevede, Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger bentlerinde
Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde “idarelerin o6zel
miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde (...)” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan (...)” kavramlarinin kullanilmig olmasi, kanun koyucu acisindan
“devlet” kavraminin “idare” kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini acikga
gostermektedir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve

tasarrufunda olan taginir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir.

Yukaridaki diizenleme kapsaminda belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. ilgili Kanun hiikiimlerine gore, belediye; belde sakinlerinin
mahalll miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak tlizere kurulan ve karar organ1 segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mall Ozerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tlizel kisiligini ifade etmektedir. Bu sebeple belediyenin
milkiyetindeki tasinmazlar1 devletin miilkiyetindeki taginmaz olarak kabul etmek miimkiin
degildir.

Belediyeler, yukarida anlatilan hiikiimlerden de anlasilacagir {izere, kendi
miilkiyetindeki tasmnmazlar1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g)
bendi kapsaminda kiraya veremezler. Belediye tasinmazlarinin kiraya verilmesinde, 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nda belirlenen esas usul olan ‘kapali teklif usulii’ ile ihaleye

cikilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.
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BULGU 4: Biitce Tertipleri Arasinda Yapilan Odenek Aktarmalarinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Biitce O6deneklerinden, ilgili mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak

aktarmalar yapilmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Aktarma” baslikli 36’nci
maddesinde;

“(1) Aktarma; biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doneminde
kullanilmayacagr anlasilan odeneklerden alinarak, odenek ihtiyaci olan diger gider

tertiplerine veya yeni tertip acilarak yapilan eklemedir.

(2) Biitcede fonksiyonel simiflandirmanmin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar
meclis karari, fonksiyonel siiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enciimen
kararwla, bunlarin disinda kalan ve ekonomik simiflandirmanin ikinci diizeyine kadar
aktarmalar ise iist yoneticinin onayr ile yapilir. Ekonomik siniflandirmanmin iigiincii ve
dordiincii diizeyleri biitcelesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayina gerek

yoktur.
a) Personel giderleri tertiplerinden,
b) Aktarma yapilmus tertiplerden,
¢) Yedek odenekten aktarma yapilmus tertiplerden,
¢) Projeye bagl yatirim tertiplerinden,
d) Ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi 6ngoriilen tertiplerden,
aktarma yapilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Kurumda 16.01.2018 tarihinden 19.10.2018 tarihine kadar 107 aktarma islemi
gerceklestigi, aktarma yapilan tertipler ile yedek Odenekten aktarma yapilan tertiplerden
aktarmalar yapildigi, ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar olan bazi aktarmalarda
iist yonetici onaymin olmadig: tespit edilmistir. Ayrica mali yilin hemen basindan itibaren
aktarmalara baslanmis oldugundan, biit¢ce hazirlik siireglerinde gelir ve gider tahminlerinin

yerinde ve saglikli bir sekilde yapilmadigi degerlendirilmektedir.

Yapilan 6denek aktarma islemlerinin hukuki acidan gecerli olabilmesi i¢in bunlarin

mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Biitcenin hazirlanmasi siireglerinde gelir ve gider
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tahminlerinin yerinde ve saglikli bir sekilde yapilmasi ve ddenek aktarmalarinda mevzuatta

belirtilenen usul ve esaslara uygun olarak gergeklestirilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi, blitcenin hazirlanmasi siireglerinde gelir ve gider tahminlerinin
yerinde ve saglikli bir sekilde yapilacagi ve 6denek aktarmalarinin mevzuatta belirtilenen usul

ve esaslara uygun olarak gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 5: Emanet Hesaplarinda Takip Edilen Tutarlarin Mevzuatin

Ongordiigii Siraya Gore Odenmemesi

5018 sayilh Kamu Mali Yénetim Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen

giderler ve biitcelestirilmis borglar” baglikli 34 {incii maddesinde;

“Odeme emri belgesine baglandigi halde &denemeyen tutarlar, biitceye gider
vazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan ddenir. hikkmii ile “Kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, har¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl
odemelere, ilama bagh bor¢lara, odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”

hiilkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci maddesinde de biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmektedir.

Idarenin 01.0.2018-30.12.2018 tarihleri arasinda gerceklesen mal alimlar1 ve alimlara
iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; bir kisiden 05.03.2018-23.07.2018 tarihleri
arasinda 16 defa mal alim1 gergeklestirilmis ve bu alimlara iligkin 965.850,19 TL 320-Biitce
Emanetleri Hesabinda kayit altina alinmigtir. 27.07.2018 tarihinde ise kisiye 51.079,31 TL
o0deme yapilmistir. Farkli bir kisiden ise 23.11.2018-24.12.2018 tarihleri arasinda 5 defa mal
alimi gergeklestirilmis ve bu alimlara iliskin 280.974,9 TL 320-Biitce Emanetleri Hesabinda
kayit altina alinmis ve kisiye farkli tarihlerde 204.832,57 TL 3 adet ddeme yapilmistir. Bu

durumda daha sonraki tarihlerde biitce emanetine alinan tutarin daha 6nce 6dendigi agiktir.
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Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin hak sahiplerine 6denmesinde muhasebe kayitlarina alinma

sirasi esas alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
34.maddesiyle Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe ydnetmeliginin 248.maddesine uygun
olarak biitce emanetinde beklemekte olan kurum ve kisi alacaklarinin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina uygun Onceliklendirmeyle 6denmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve biitce emanetinde beklemekte olan kurum ve kisi alacaklarinin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresinin Thaleye Cikilmadan

Uzatilmasi ve Ecrimisil Uygulamasinin Mevzuata Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda, tasinmazlarin {i¢ yildan fazla kiralanmasina karar
vermek belediye meclisinin, {i¢ yili gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek ise belediye
enclimeninin gorevleri arasinda sayilmistir. Kira siiresi sona eren tasinmazlarin yeniden

ithaleye ¢ikilmak suretiyle kiralanmasi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; “Devletin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart ve Vakiflar
Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gergek
ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢
kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay

bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

A
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Kira soézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. “denilmektedir.

5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag belirtilmektedir. Bu itibarla
Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verilme isleri 2886 sayili Kanundaki ihale
usullerine gore yapilmali ve soOzlesme siiresinin bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanunda belirtilen usullerden biriyle ihaleye
cikilmalidir. Kira siiresi sonunda ihalesiz kullanim devam ederse, bu durum isgal olarak
degerlendirilmeli ve sdzlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmal; isgalin devam etmesi

durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amirden talepte bulunulmalidir.

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira siireleri ihaleye ¢ikilmadan uzatilmis
ve hukuka aykirt olarak kullanilan taginmazlarla ilgili olarak mevzuatta belirtilen tahliye

islemleri yapilmamistir. Ecrimisil alinan taginmazlarin bilgisi asagidadir:

Tablo 9: Ecrimisil Alinan Tasinmazlar

No |Ada |Parsel Adres

1 10298 | 17 Merkez Mabhallesi Dariilaceze Cad. No:10 Sisli

2 - - Cumhuriyet Mahallesi Tayyareci Fehmi Sokaktaki Diikkanlar Sisli
3 1 141-142 Ayazaga Mabhallesi Sartyer

Zabita Miidiirliigii Ek Hizmet Binasi odalar Mesrutiyet Mah.
943 |11 Halazkargazi Cad. No:110

982 |4 parselden terk edilen yesil alan | Cumhuriyet Mahallesi Hekim Sok. No:4 Sisli

980 11 parselden terk edilen yesil alan | Cumhuriyet Mahallesi Hekim Sok. No:2 Sisli

994 | 28 parselden terk edilen yesil alan | Cumhuriyet Mahallesi Incirli Dede Cad. No:4 Sisli

o N o o] &~

10628 | 1 parsel giineyi yesil alan Merkez Mabhallesi Dariilaceze Cad. No:8 Sisli Baskanlik Binasi arkasi

Kira sozlesme siireleri sona eren 7 adet tasinmazin mevcut kiracilara ihalesiz olarak
kullandirilmast ve bu uygulamanin ecrimisil alinmak suretiyle olaganlastirilmasi mevzuata
aykiridir. Bahsedilen isgal halindeki tasinmazlarin tahliye islemleri yapilmali ve yeni bir

ihaleyle kiraya verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu ecrimisil uygulamalarinda; resmen yesil alana

terk yapilmasina ragmen fiilen terk edilmeyen, yap1 yapilmak ve etrafi ¢evrilmek suretiyle
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yesil alani isgal eden 982 ada, 4 parsel, 980 ada, 11 parsel, 994 ada 28 parsel 10628 ada, 1
parsel maliklerine ecrimisil bedelleri 6denmesi icin ihbarnameler gonderilmistir. Hukuki

siire¢ devam etmektedir.

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait 943 ada 11 sayili parselin iizerinde
Sisli Belediyesi Zabita Miidiirliigli binasinin Hrant Dink Sokagi tarafinda bulunan blogun
icinde hicbir tahsis veya protokole dayanmaksizin kullanildig1 tespit edilerek ilgililerine

ecrimisil bedeli 6denmesi i¢in ihbarnameler gonderilmistir. Hukuki siire¢ devam etmektedir.

Miilkiyeti Sisli Belediyesine Ait Sariyer Ili, 1 ada, 141-142 parsellerin iizerindeki
protokol tek tarafli olarak Belediye Baskani tarafindan iptal edildiginden ilgililerine ecrimisil

bedeli 6denmesi i¢in ihbarnameler gonderilmistir. Hukuki siire¢ devam etmektedir.

Miilkiyeti Sisli Belediyesine Ait Sisli ilcesi, 10298 ada 17 parsel sayili tasmmazin
lizerinde bulunan kiraci tarafindan sozlesme siiresi bitmis ancak firma tarafindan tasinmaz
Belediyeye teslim edilmemistir. Tahliye davasi acilmis, s6z konusu durumda kamu zarari
olmamasi igin ilgililerine ecrimsil bedeli 6denmesi i¢gin thbarnameler gonderilmistir. Hukuki

siire¢ devam etmektedir.

Tayyareci Fehmi Sokak iizerinde bulunan belediyeye ait diikkanlarda 2886 sayili

devlet ihale kanunun kapsaminda is ve islemler yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi, kira siiresi ihaleye cikilmadan uzatilan ve ecrimisil uygulanan
taginmazlara yonelik idari iglemlerin yapildigi ve hukuki siireglerin isletilmeye baslandigi

ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Ahmlarinda 4734 sayih Kamu fhale Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere, 22’nci maddede diizenlenen dogrudan
teminle ilgili hiikiimlere, 62°nci maddede diizenlenen kurallara ve ikincil diizenlemelere
uyulmayarak mal ve hizmet alimlar1 kisimlara boliinmiis, dogrudan temin alimlarinda piyasa
fiyat arastirmasi yapilmamuig, parasal limit dahilinde yapilan mal alimlarinda Kamu hale

Kurulunun uygun goriisii olmadan %10’luk iist sinir asilmistir.
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A- Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde Idareler; yapacaklart
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun’a gore cikarilan Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Alim Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliklerinde de, esik degerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu
Yonetmeliklerde yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal, hizmet

ve yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegine temel ilkeler arasinda yer verilmistir.

Yukarida yer verilen temel ihale ilkelerine aykir1 olarak; ayni firma tarafindan
gerceklestirilen 6 adet taksi duragi yapimi isinin; biri 02.04.2018, ikisi 25.05.2018, biri
31.05.2018, ikisi de 09.07.2018 tarihlerinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22/d
maddesinde Ongoriilen parasal limit tutarinin altinda kalacak sekilde kisimlara bdliinerek
yaptirilmistir.

B- Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi Almlarda Piyasa Fiyat
Arastirmasinin Yapilmamasi

Kanun'un 22’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Bu maddeye gore yapilacak
alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince géreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
pivasada fiyat arastirmasit yapilarak ihtiyaclar temin edilir’ dizenlemesi ile dogrudan

alimlarda piyasa aragtirmasi zorunlu tutulmustur.

Temsil agirlama kapsaminda alinan bazi konaklama hizmetleri ile yiyecek, igecek,
hediye ve danigmanlik hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin ikinci
fikrasinda dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlar i¢in zorunlu tutulan piyasa aragtirmalari
yapilmamis ve piyasa fiyat arastirma raporlar1 diizenlenmeksizin alimlar diizenlenen faturalar
karsiliginda gergeklestirilmistir. Ayrica piyasa fiyat arastirmasi yapilan islerde de tutanak,
proforma fatura ve teklif dosyalarinda teklif verilen donemi igerir tarih bulunmamaktadir.

C- Faturalarin 213 Sayih Vergi Usul Kanunu’nda Belirtilen Unsurlar1 Ihtiva
Etmemesi
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin sekli” baslikli 230’uncu maddesinde;

“Faturada en az asagidaki bilgiler bulunur:
1. Faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi;

2. Faturayr diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi

dairesi ve hesap numarasi,
3. Miisterinin ads, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;
4. Malin veya isin nev'i, miktari, fiyati ve tutari;
... hiikmii yer almaktadir.

Kurum tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda satin
alinan ¢esitli malzemelere iligkin faturalarda s6z konusu bilgiler yer almamaktadir.

D- Parasal Limit Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitceye Konulan
Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde “Bu Kanunun
21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplama,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun gortisti olmadik¢a agamaz” diizenlemesine yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin ilgili boliimiinde bu hususla ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir:

“Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu
amacla konulan odeneklerin % 10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 sayilh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek
miktarin dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
igin biit¢elerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10 oranin
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya

’

kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.’
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Teblig'de yapilan agiklamalar ¢ercevesinde mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin
hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaplamaya temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar dahil olmayip temsil agirlama faaliyetleri

kapsamindaki parasal limite tabi olan diger alimlar dahil edilecektir.

2018 mali yili biitcesine 46.416.000,00 TL tutarinda mal alimi i¢in O6denek
konulmustur. Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar1 hari¢ olmak tizere 30.214.223,51 TL tutarindaki mal alim1 4734 sayili Kanun’un 22/d
maddesindeki parasal limit dahilinde yapilmis olup, bu tutar mal alimlari i¢in biitgeye konulan
Odenegin yiizde 65,09’una denk gelmektedir. Kurum tarafindan Kanun’da 6ngoriilen %10’ luk

{ist limit mal alimlarinda Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilnustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlarinda;
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesindeki temel ilkelere, 22'nci maddede
diizenlenen dogrudan teminle ilgili hiikiimlere, 62'nci maddede diizenlenen kurallara ve
ikincil diizenlemelere uyulmasi hususunda gerekli Onlemler alinarak, mal ve hizmet
alimlarinin  kisimlara boliinmemesi, dogrudan temin alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi
yapilmas1 ve parasal limit dahilinde yapilan mal alimlarinda Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadan %10' luk st sinirin agilmamasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve Kurum tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlarinda; 4734

sayili Kamu [hale Kanunu’na ve ikincil mevzuat hiikiimlerine uyulacag ifade edilmistir.
Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 8: Memurlara Sosyal Denge Sozlesmesi Kapsaminda Ucretli izin Giinii
Hakki Verilmesi

Kurum ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesi ile 8 Mart Diinya
Emeke¢i Kadinlar Giinii ad1 altinda kadin ¢alisanlara bir giinliik {icretli izin hakki taninmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin, “B. Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikl

50°nci maddesinde “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart

bakimindan ozel olarak korunurlar.
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Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin

haklart ve sartlart kanunla diizenlenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 23’ {incli maddesinde, Devlet memurlarinin

bu kanunda gosterilen siire ve sartlarla izin hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
“Calisma Saatleri” baslikl1 99’ uncu maddesinde ise;
“Memurlarin haftalik ¢alisma siiresi genel olarak 40 saattir.
Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak tizere diizenlenir.

Ancak bu kanuna, ozel kanunlara, Cumhurbaskanlhigi kararnamelerine veya bunlara
dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin ézellikleri dikkate alinmak

suretiyle farkli ¢calisma stireleri tespit olunabilir.

Cumhurbagkani, yurt disi kuruluglarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta tatilini

Cumartesi ve Pazardan baska giinler olarak tespit edebilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Kurum ile yetkili sendika arasinda 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda gegerli
olmak iizere 17.01.2018 tarihinde imzalanan sosyal denge sézlesmesinin “Ucretli Izinler”
basliklt 25’inci maddesinin (b) bendinde, “8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar giiniinde kadin

calisanlar ticretli izinli sayilr ve net 750 TL 6denir” ifadesi yer almaktadir.

Dinlenmek ¢alisanlar i¢in anayasal bir haktir ve bu hakkin kullanim sartlar1 kanunla
belirlenmektedir. Kanun ve diger mevzuatlarda belirtilmeyen bir {icretli iznin sosyal denge

sOzlesmesi ile calisanlara bir hak olarak verilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Memurlara sosyal denge sozlesmesi kapsaminda ticretli
izin glinii hakki verilmesi ile ilgili; Belediyemiz ile memur sendikasi arasinda imzalanan
Toplu Is Sézlesmesinin 25.maddesinin b) bendine kadin memurlara bir giin iicretli izin ve
750.00 TL 6deme yapilmaktadir. Bahse konu Toplu Is Sozlesmesi 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu ile Anayasanin 90. maddesi ve

Tiirkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi antlagmalara gore imzalanmistir." denilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; memurlara sosyal denge
sOzlesmesi kapsaminda iicretli izin giinii hakki verilmesi ile ilgili; Belediye ile memur
sendikas1 arasinda imzalanan Toplu Is S6zlesmesi ile kadin memurlara bir giin iicretli izin ve
750.00 TL 6deme verilmesinin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’na, Anayasa’nin 90’mc1i maddesine ve Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi

antlagmalara uygun oldugu ifade edilmistir.
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Ancak; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesme’nin Yerel
Y&netim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme Kisminin “Sosyal Denge Tazminat:” baslikli
1’inci maddesinin ilgili kisminda “Belediyeler ve bagl kuruluslart ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine. 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢cercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutart en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100"idiir. Sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutan asmamak kaydiyla
odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve
glicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir...”” denilmektedir

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin ilgili kisminda “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’°inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu

sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz...’

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, belediyelere sosyal
denge sozlesmelerine iliskin olarak taninan yetki, sosyal denge sozlesmesi yapip yapmama
konusunda irade serbestisi ve yapilmis ise 6denecek sosyal denge sdzlesmesinin tutarinin
belirlemesi konulariyla sinirlidir. Dolayisi ile belediye ile sendika arasinda akdedilen sosyal
denge sozlesmelerinde, Odenecek sosyal denge tazminati unsurlari ile bunlarin parasal

tutarlar1 disinda bir hiikkiim bulunmamasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.
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BULGU 9: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Nakden Tahsil Edilen Bedellerin

Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Otopark ihtiyaci parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar Kanunu’nun 37’nci
maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa pay1 hari¢ %25°1
yap1 ruhsatinin verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesine ragmen s6z konusu tutarlar

otopark ihtiyaclarinin karsilanmas1 amaciyla Biiyiliksehir Belediyesine gonderilmemistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinde biiyiliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda yolcu ve yiikk terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak,

yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek sayilmistir.

Aym Kanun’un 27°’nci maddesinde diizenlenen; “Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk beg
gtin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve
bes yillik imar programina goére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu
fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.” amir hitkkmiiniin de acikg¢a belirttigi gibi ilge
belediyelerinin, Otopark YOnetmeligi'ne gore tahsil ettikleri otopark gelirlerini, tahsil
tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir belediyelerine, aktarma yiikiimliiliikleri

vardir.

Ayrica Otopark Yonetmeligi’nin “Genel Esaslar” baglikli 4’linci maddesinin Ek
Ugiincii Paragrafinda“...Otopark ihtiyaci parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanununun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa
payr hari¢ %25°i yapi ruhsatimin verilmesi sirasinda nakden, kalan %75°i ve arsa payt ise
belediyesince veya il dzel idaresince parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan en ge¢ doksan
giin sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil edilir...” dlizenlemesi

yapilmistir.

Kurum tarafindan otopark ihtiyaci parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanunu’'nun 37’nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda yonetmelik
kapsaminda yapr ruhsatinin verilmesi sirasinda tahsil edilen otopark bedelleri biiytliksehir
belediyesine aktarilmamistir. 2018 y1l sonu itibari ile aktarimi yapilmayan tutar 16.318.904,62
TL olup, bu gelirler ayr1 bir banka hesabinda izlenmemis ve belediyenin nakit ihtiyaclarinda

kullanilmistir. Belirtilen tutarin otopark ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Biiyiiksehir
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Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin donemsel olarak yasadigi nakit sikintisi
sebebiyle bulgu da bahsedilen otopark bedelleri Biiyiiksehir Belediyesine gonderilememistir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin  kabul edildigi ve nakit yetersizligi dolayisiyla s6z konusu aktarimlarin
yapilamadig1 ifade edilmistir. Kurum tarafindan otopark ihtiyaci parselinde karsilanamayan
ve idaresince Imar Kanunu’nun 37’nci maddesine gére otopark tesis edilemeyen alanlarda
yonetmelik kapsaminda yapi ruhsatinin verilmesi sirasinda tahsil edilen otopark bedelleri

biiyiiksehir belediyesine aktarilmalidir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 10: Tasginmaz Kiiltiir Varhiklarimin Korunmasina Katki Paymn lgili

Idareye Gonderilmemesi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gdérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, “tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1”
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil olunan
miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢ginde ddenmesi gerekmektedir. Diger yandan, Ayni
Kanun’da; tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammui tatbik edilerek tahsil edilecegi

belirtilmistir.

6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle biiyiiksehir belediye teskilati bulunan
illerdeki il 6zel idareleri kaldirilmistir. Kanun’un 3’iincii maddesinin 3 numarali fikrasinda
ise, 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun 12°nci
maddesi kapsaminda, il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin,

il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilip
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yiiriitiilecegi, toplanan katki pay1 tutarlarinin defterdarliklar biinyesinde agilan emanet

hesaplarina aktarilacagi ifade edilmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, 31.12.2018 tarihi itibari ile mali
tablolarinda kayitli tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 tutarinin, 2018 yili
icinde tahsil edilen 23.159.587,00 TL ile birlikte toplam161.675.927,00 TL oldugu; belirtilen
toplam tutardan 54.474.571,00 TL’ nin yapilandirildigi; yapilandirilan kismin 3.534.091,44
TL’sinin 2004 yili 6ncesinde Ilbank nezdinde yapilandirma islemine tabi tutuldugu;
50.940.479,56 TL’nin ise 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna iliskin Kanun kapsaminda
yapilandirilarak ve 45.000.000 TL’nin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Bor¢lar Hesabinda, 5.940.479,56 TL‘nin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda takip edildigi anlasilmigtir. 362-
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda bulunan tutar ise

107.201.356,00 TL dir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere; hem 362-Fonlar
veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda hem de yapilandirma nedeniyle
diger hesaplarda bulunan kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylariin siiresinde Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina génderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin donemsel olarak yasadigi nakit sikintis
sebebiyle bulgu da bahsedilen Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 ilgili
idareye gonderilememistir. Nakit planlamasi ile olumlu sonuglarin elde edilmesine miitakip

tiim kuruluslara ait paylarin gonderilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve nakit planlamasi ile olumlu sonuclarin elde edilmesine miitakip

tiim kuruluglara ait paylarin gonderilmesi saglanacaktir.
Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 11: idaredeki Cevre Temizlik Vergisi Miikellef Kayitlarinin Fiili

Durumu Yansitmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44’iincii maddesine gore, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
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cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar

cevre temizlik vergisine tabidir.

Ornek olarak incelenen Esentepe Mahallesinde Gelir Idaresi kayitlarina gore 1.152
adet isyeri, Belediye kayitlarina gore ise 4.351 adet gevre temizlik vergisi miikellefi
bulunmaktadir. Ayrica Denetim ve Ruhsat Midiirliigiinde ilge sinirlar1 igerisinde verilmis is

yeri agma ve ¢alisma ruhsati toplam sayisina iliskin veriler bulunmamaktadir.

Kurum kayitlarinda yer alan cevre temizlik vergisi miikellefleri ile Gelir Idaresi
Baskanlig1 kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda g¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerine

iliskin kayit ve verilerin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Cevre temizlik vergisi gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin saglikli bir
sekilde yapilabilmesi i¢cin miikellefiyetlerin dogru ve giivenilir verilere istinaden tesis edilerek

kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cevre Temizlik Vergisi miikellef kayitlarinin fiili durumu
yansitmasini temin etmek Ttzere ilgili kuruluslardan giivenilir veri temini ic¢in gerekli
yazigmalar baslatilmis olup, miikellef bilgileri giincellenerek gerekli yoklama ve denetim
faaliyetleri etkin bi¢imde yiiriitiillerek fiili durumun miikellef kayitlarina yansimasi

saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve gerekli yoklama ve denetim faaliyetleri gerceklestirilerek fiili

durumun miikellef kayitlarina yansitilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.
Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 12: Iidareye Ait Olan Ambalaj Atiklarmin Toplanmas1 ve

Degerlendirilmesi iImtiyazinin/Hakkinin Bedelsiz ve Thalesiz Olarak Devredilmesi

2872 Sayili1 Cevre Kanunu’nda:

Atiklarin {iretiminin ve zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri
kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin esas oldugu; atik
yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
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iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin, iiriinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri dontisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve igletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standardi,
iirlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak
iizere, atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans

almalar1 gerektigi,

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarin 6183
saylli Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak {izere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan iriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger iriinler i¢in piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilm pay1 tahsil

edilecegi; belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin cevre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklarr yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluglardir.

Bahsi gecen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklari ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;
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Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 ireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayri toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti ¢evre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini
onlemek amaciyla gerekli Onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik {yesi
olmalar1 ve birlik tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj
atiklarimin toplanmasi faaliyetleri, belediyeler adina {iye olduklar1 birlik tarafindan yerine

getirilecektir.

Yukarida belirtildigi lizere, ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasit ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalari ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansli gercek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj
atig1 toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan g¢evre lisanst almis ¢ok
sayida 0zel kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima
ve ayrigtirma hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanlt 6zel isletmeler ile
koordinasyon halinde ve belediye ile Ozel isletme arasinda imzalanan bir protokolle
yapilacaktir. Bu baglamda; kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle, cevre lisanshi kuruluslar, topladiklari ambalaj
atiginin bedelini de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura

karsilig1 alacaklardir.
Diger yandan:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari® baslikli
15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtimasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.*
belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin Danistay’in
goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore de
kira; taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi anlamina

gelmektedir.
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Bu baglamda; kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmas ile
ilgili biitiin hizmetlerin sonuclar1 itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir.
Ciinkii bahsedilen iglemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine
satig1 yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gergevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu

hiikkiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin 2018 mali yili islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir
protokolle cevre lisansli 6zel iki kurulusa ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin
devredildigi tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi,
sinirlandirilmasi, giderilmesi ve cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten
veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle cevre lisanshi
kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atigmmin bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan
yetkilendirilmis kuruluglardan fatura karsilig1 almalariin yaninda, devredilen imtiyazin gelir
getirici 6zelliginden de yararlanmis olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisanslh geri
doniisiim isletmelerine satis1 yapilmaktadir. Belirtilen sekilde Idare imtiyazi devrinin kamu
menfaatine ve mevzuata aykiri oldugu agiktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici
ozellikte olmasi nedeniyle, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore

devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin ihale mevzuatina uygun olarak kiraya

verilmesi kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "21.04.2017 tarih ve 382-2151951 sayili yazimiz ile
Uygulama birligi olmast ve konunun tam olarak anlagilmasi acgisindan ambalaj atiklarinin
toplanmas1 ve degerlendirilmesi sathalarinda nasil bir yol izlenmesi gerektigi hakkinda
Istanbul Valiligi Il Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’nden goriis istenmistir. Istanbul Valiligi
Il Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 06.07.2017 tarih ve 78411129-900-E.53362 sayili
yazisi ile verilen cevapta Sayistay denetim raporu dogrultusunda hareket edilerek, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yol izlenmesinin uygun olacag: belirtilmistir. Ambalaj
Atiklarinin - Kontrolii  Yonetmeligi 24.Maddesi (2)(a) bendinde “Belediyeler ambalaj
atiklarin kaynaginda ayri toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya sdzlesme imzaladigi ¢cevre

lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile gerceklestirir.” denilmektedir.
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Baskanligimiz Yonetmeligin bu maddesini izleyerek ¢evre lisansi olan bir toplama-ayirma
tesisi ile sozlesme imzalamis ve ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi
calismalarinda bu sdzlesmeye gore calismalarini siirdiirmiistiir. Imzalanan bu sézlesme Cevre
ve Sehircilik Bakanlhiginin talebi ile Cevre Bilgi Sistemine (http://online.cevre.gov.tr)
yiiklenmistir. Dolayisiyla 31.07.2017 tarth ve 775-R/2192123 sayili yazimiz ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan goriis istenmistir. Konu hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi

herhangi bir goriis bildirmemistir.

Sayistay 2018 Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Bulgu 16’da, ambalaj
atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini i¢eren imtiyazin
bir protokolle ¢evre lisansli 6zel iki kurulusa ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin
devredildigi tespit edildiginden, g¢evre lisansli kuruluslarin, topladiklar1 ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarmin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici 6zelliginden de yararlanmis olacagi
belirtilmistir. Bu sebepten &tiirii, gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi gerektigi
ifade edilmis ve ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan bu idare imtiyazinin/hakkinin ihale mevzuatina uygun olarak kiraya

verilmesinin kamu yararina olacagi yazilmistir.

S6z konusu durumla ilgili olarak, Kurumumuz 24/05/2019 tarih ve 23662 sayili yaz
ile “Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri1 toplanmasi, taginmasi ve degerlendirilmesi” isinin
bahsi gegen Sayistay Degerlendirme raporunda da belirtildigi sekilde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore ihale edilmesi ve muhammen bedel takdiri i¢in komisyon olusturulmasi

amaciyla “Bagskanlik Oluru almistir. Ihale ile ilgili siirecler devam etmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, taginmasi ve
degerlendirilmesi isinin raporda da belirtildigi sekilde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na

gore ihale edilmesi ve muhammen bedel takdiri i¢in komisyon olusturuldugu ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.
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BULGU 13: 1Isyeri Ac¢ma ve Cahsma Ruhsatlandirmalarimin  Saghkh
Yapilmamast ve Buna Bagh Olarak Aktif Isyerlerinin Sayisimn Kayit Altina

AliInmamasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi olarak
faaliyet yiiriiten isletmelere iliskin miikellef bilgi ve kayitlar1 gegmis yillar1 da igerir bir
sekilde tutulmamakta, ruhsat bagvurularinin sonuc¢landirilmasinda standart siireler
bulunmamakta, basvurulart eksiklerin tamamlanmasi veya sartlarin saglanamamasi

gerekgeleriyle reddedilen isyerleri ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81 inci maddesine gore, belediye sinirlar
veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasi Isyeri A¢ma Izni Harcma tabidir.
10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore, belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden alinmig

isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in, “Isyeri agma ve calisma ruhsatiin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii
maddesinde “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan

ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg¢ bir ay iginde kontrol edilir.

Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini
yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir. Isyeri acma ve
calisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan
unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini gidermesi igin

bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde,
ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltict beyant varsa

haklarinda kanuni iglem yapilir.” hilkmii yer almaktadir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri ve Strateji Grup
Miidiirliigiinden alinan verilere gore Sisli Belediyesi sinirlart i¢cinde 44.309 aktif isyeri
bulunmaktadir. Kurum verilerinden ise sadece Haziran 2017 ile Aralik 2018 tarihleri arasinda
yapilan bagvuru, kabul, red, ruhsat alan, terkini yapilan ve islemi devam edenlere ait bilgiler
mevcuttur. Kurum verilerinden ruhsatli isyerlerinin aktif isyeri miikellef sayis1 ile

karsilagtirma imkan1 bulunmamaktadir.
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2018 yili igerisinde 2390 ruhsat basvurusu yapilmis, basvurulardan 369 adedinin
basvurusu onaylanmis, 1591 adedinin ise islemleri devam etmektedir. Kurumda ruhsat
basvurularinin sonuglandirilmasina iliskin standart siireler bulunmamakta, ruhsatsiz calisan
isyerlerinin tespitinde mevzuatta belirtilen siireler asilarak ek siireler verilmekte, gecen
yillardan basvurusu oldugu halde islemi devam eden fakat faaliyetlerine ruhsatsiz olarak

devam eden isyerleri bulunmaktadir.

Isyeri agma ve calistirma ruhsatina iliskin islemlerin belli bir standartta takip
edilmemesi ve kurumun kontrol ve denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yliriitmemesi
sebebiyle igyeri agma izin harci gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri saglikli bir sekilde
yapilamamaktadir. Bu nedenle isyeri a¢ma ruhsatt bagvurularinin incelenmesi ve
sonuc¢landirilmasi ile sonrasinda gerceklestirilen kontrol ve denetim faaliyetlerinin mevzuatta

belirtilen usul ve esaslara uygun bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isyeri agma ve Calisma Ruhsatlandirmalarinin saglikls
olarak yapilabilmesini teminen Vergi Daireleri nezdinde aktif miikellef bilgileri yazisma ile
talep edilmis ve olusturulacak ekipler marifetiyle alan taramasi yapilarak bulgu tespitine

uygun islem tesis edilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi, vergi dairelerinden aktif miikellef bilgilerinin yazigma ile talep

edildigi ve olusturulacak ekipler ile alan taramasi yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 14: Sosyal Amach i¢me Suyu Yardimlarinin Belirlenmis Kriterlere Gore

Yapilmamasi

Kurum tarafindan ekonomik olarak dezavantajli gruplara yonelik yapilan igme suyu
yardimimin dagitiminda belli standart ve kistaslar uygulanmamis, sosyal yardim ekonomik

siiflandirmanin transfer kodlarinda muhasebelestirilmemistir.

Kurum tarafindan ekonomik olarak gereksinim duyulan mahallelerde dagitilmak {izere
20.000 ton igme suyu alinmasi i¢in agik ihale yapilmis ve su tankerleri ile ihtiyag sahiplerinin

mabhallerinde bir y1l boyunca dagitim1 gergeklestirilmistir.

Sisli Belediyesi Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Yonetmeligi’nde, sosyal

yardimlardan yararlanacak olanlarin Belediyenin ilgili birimine bagvuruda bulunmasi, basvuru
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olmasa dahi re’sen zabita birimlerince ya da herhangi bir sekilde vatandas tarafindan tespit
edilip belediyeye bildirilen kisilere, yapilacak sosyal inceleme sonucunda yardimda

bulunabilecegi ifade edilmektedir.

Icme suyunun dagitimida ihtiyag sahiplerini belirlemede standart kriterler
getirilmemistir. Uygulamada 15 mahalle muhtarindan ihtiya¢ sahiplerinin toplam sayisi
alinmakta, bu sayida icme suyu alim kart1 dagitilmakta ve her kart sahibi i¢in tek seferde 38
litre su alma hakki verilmektedir. 2018 yil1 icerisinde igme suyu kart1 dagitilan kisi sayisi
35.790; 30.11.2018 tarihine kadar dagitilan igme suyunun miktar1 ise 13.199,50 litredir.
Ancak yardimdan kimlerin faydalandirildigina iligkin kayitlar tutulmadigindan, ihtiyag
sahipligini kanitlayan bilgi ve belgeler ile sosyal inceleme sonuglarina iligskin degerlendirme

sonuglar1 da bulunmamaktadir.

Ayrica yapilan sosyal yardima konu igme suyu alimlarinin muhasebelestirilmesinde
630.03.02.04.02 Icecek Alimlar1 detay kodu kullanildigindan, muhasebe kayitlari yapilan

harcamanin cari transfer niteligini yansitmamaktadir.

Yardimda bulunulan kisilerin yardima miistahak durumda olup olmadiginin tespiti i¢in
yardim alan kisilerin listesinin, sosyal inceleme raporlarinin ve ilgili diger her tiirlii belgenin
Belediye arsivlerinde tutulmasi gerekmektedir. Ayrica su alimina iliskin ddemeler cari
transfer niteliginde oldugundan, muhasebelestirilmesinde 630.05.04.07 detay kodunun

kullanilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "1-) Sosyal sorumluluk projesi kapsaminda 2007 yilindan
itibaren ihtiyag sahiplerine Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan igme suyu dagitimi devam
ettirilmektedir. Igme suyu, tankerler vasitasiyla mahallelere dagitildigindan, igme suyu
dagitiminda kullanilan tankerlerde calisan personel Miidiirliiglimiiz elemani oldugundan ve
2014-2019 donemi stratejik planinda Miidiirliigiimiiziin faaliyet konusunu igerdiginden bu

giine kadar bu hizmet Miidiirliigiimiiz tarafindan verilmeye devam ettirilmektedir.

2-) Bu yil 6.500 ton igme suyu ihalesi yapilmis olup, ihtiya¢ sahiplerine dagitilmaya
devam edilmektedir. Thtiya¢ sahipleri belirlenirken mahalle muhtarlarmin tespitleri dikkate
aliarak belirlenen kisilere icme suyu kart1 verilmektedir. Verilen bu kart ile her bir ihtiyag
sahibi 2 damacana (yaklasik 38 1t) su alabilmektedir. Bu noktada en saglikli ihtiya¢ sahibi
tespitinin bu oldugu tarafimizdan degerlendirilmektedir. Verilen igme suyu ihtiyag

sahiplerinin kartlarina islenilmektedir.

3-) Igme suyu dagitimi1 bir sosyal sorumluluk projesi olarak degerlendirildiginden ve
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vatandagin da yogun talebi ve gereksinimi dikkate alinarak hizmet verilmeye devam
edilecekse bu hizmetin 2020-2024 stratejik planinda Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigiince

tespit edilmesi ve ihtiyag sahiplerine dagitimi saglanabilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; igme suyu
dagitiminin bir sosyal sorumluluk olarak kabul edildigi ve ihtiya¢ sahiplerine muhtarliklardan

alinan bilgiler dogrultusunda yardim yapildig1 ifade edilmektedir.

Ancak; yardimda bulunulan kisilerin yardima miistehak durumda olup olmadiginin
tespiti i¢in yardim alan kisilerin listesinin, sosyal inceleme raporlarinin ve ilgili diger her tiirlii
belgenin Belediye arsivlerinde tutulmasi gerekmektedir. Ayrica su alimina iliskin 6demeler
cari transfer niteliginde oldugundan, muhasebelestirilmesinde 630.05.04.07 detay kodunun

kullanilmas1 uygun olacaktir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 15: Taahhiit Evraki ile Sozlesme Tasarilarinin Mevzuat Geregi Zorunlu

Olan On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57’inci maddesinde: Kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi;

58’inci maddesinde: On mall kontroliin harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi; 6n mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu;
kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiilecegi;
harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl
ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecedi; kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla bu

konuda diizenleme yapabilecegi;
[fade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’m 3’iincii maddesinde, én mali kontrol; “Idarelerin gelir, gider, varlik ve
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viikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin, idarenin biit¢esi, biitce tertibi,
kullanilabilir odenek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontrol” olarak tanimlanmus,

14'tincii maddesinde: Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali
hizmetler birimi yoneticisine ait oldugu; kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve
kontrol serhlerinin mali hizmetler birimi yOneticisi tarafindan imzalanacagi; mali hizmetler
birimi yoOneticisinin, bu yetkisinin smirlarini agikg¢a belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yd&neticisine devredebilecegi; mali hizmetler
birimi yOneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gdrevinin, i¢ kontrol
alt birim yoneticisi tarafindan yiiriitiilecegi; mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mall karar ve islemlerin kontroliiniin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine
getirilecegi; harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali
kontrol gérevinin, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi

tarafindan yerine getirilecegi;
Belirtilmistir.
Diger yandan, Ayni1 Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde;

“Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda
mali karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agikca
belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin

diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir.”
17°nci maddesinde;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Tiirk
Lirasimi, yapim isleri igin ti¢ milyon Tiirk Lirasini asanlar on mali kontrole tabidir. Bu
tutarlara katma deger vergisi dahil degildir. ...... Idareler belirlenen tutarlar icinde kalmak
ve list yoneticiden onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilati ile birimler bazinda risk

analizleri ¢ercevesinde farkl tutarlar belirlemeye yetkilidirler.
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Kontrole tdbi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler

birimine gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on iggiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir. "hiiklimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore harcamayi1 gerektirecek taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim
isleri icin li¢ milyon Tiirk Lirasin1 asanlarin Mali Hizmetler Birimi tarafindan 6n mali

kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda yer alan taahhiit
evraklari ile sdzlesme tasarilarinin Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan 6n mali kontroliiniin

yapilmadig tespit edilmistir:

Tablo 10: On Mali Kontrole Tabi Sozlesmeler

Sozlesme Sozlesme
Sira No ihale Adx Tiirii Bedeli Tarihi

Sisli Tlgesi Yardima Muhta¢ Vatandaslarin Ikamet

1 Alanlarinda Bakim Onarim Isi Hizmet 1.626.488,00 | 09.02.2018
Sisli Ilcesi Simirlar1 Dahilindeki Kent Temizligi Isinde

2 Kullanilmak Uzere Arag Kiralanmasi s Hizmet | 53.982.602,00| 30.03.2018
Muhtelif Gida, Icecek, Siit Ve Siit Uriinleri Dana Eti Ve

3 Pili¢ Eti ile Koruyucu Malzeme Alimi Mal Alimi 1.201.415,00 | 14.06.2018
10 Adet Otobiis, 1 Adet Miniibiis, 6 Adet Camli Cift Sirali
Kamyonet, 8 Adet Cift Kabin Kasali Kamyonet, 2 Adet

4 Motosiklet Kiralama Hizmeti Hizmet 3.984.000,00 | 29.05.2018
Sisli Tlcesi Genelinde Asfalt Temini Edilerek Asfaltlama

5 Calismalari Isi Yapim 5.772.650,00 | 14.03.2018
Sisli Tlgesi Sinirlarinda Bulunan Kamu Kurum Ve

6 Kuruluslarina Ait Bina Ve Tesislerin Bakim Onarim Isi Yapim 12.673.608,82 | 17.04.2018
Sisli Ilgesi 2018 Y1li Tretuvar Diizenleme Ve Yapimu Isi Yapim 3.373.513,00| 18.04.2018

Yukarida yer alan s6zlesmelerin bedelleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’in 17°nci maddesinde belirtilen tutarlarin {izerinde oldugundan Mali Hizmetler
Birimince yapilacak &n mali kontrol siirecine tabi tutulmasi gerekmektedir. On mali
kontrollerin yapilmamis olmasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu gibi

s0z konusu harcamalar agisindan bir kontrol riskine de sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Thale biiro birimi ve Mali Hizmetler Miidiirliigii arasinda
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gerekli koordinasyon saglanarak bulgu geregi mal ve hizmet alimlar1 i¢in 1.000.000 TL,
yapim igleri i¢in 3.000.000 TL’n1 agsan harcamayi gerektiren taahhiit evraki ve sézlesme

tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve mevzuatta belirtilen limitleri asan harcamalar1 gerektiren taahhiit

evraki ve sozlegme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutulmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 16: Tahakkuk Etmis Ecrimisil Gelirlerinin Tahsilat Oranimmin Diisiik

Olmasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamanminda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur.” hikmii yer almaktadir. Ayni Kanun’un 10’inci maddesinde; kamu
kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin esas
oldugu ve belirtilen ilkelerin gozetilmesinden iist yoneticinin sorumlu oldugu ifade edilmis;
61’inci maddesinde de muhasebe hizmeti kapsaminda yer alan gelir ve alacaklarin tahsili

muhasebe yetkilisinin sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Kurum gelir tahakkuk servisi kayitlarindan, tahakkuk eden 95.873.895,66 TL ecrimisil
gelirinin 3.452.766,64 TL’sinin tahsil edilebildigi tespit edilmistir. 2018 yilinda tahakkuk
eden 14.045.048,30 TL ecrimisil gelirinin 36.722,50 TL ile % 0,26’s1 tahsil edilebilmistir.

Idarenin; hem kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmast hem de kamu gorevlileri agisindan bir sorumluluk olugsmamasi amaciyla

ecrimisil geliri tahsilatint mevzuatina uygun olarak zamaninda yapmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ecrimisil gelirlerine ait tahakkuk kayitlar1 idare tarafindan
re’sen olusturulan ve sagil tarafindan da kabul edilmeyen ve kimi zaman mahkeme
stireclerine konu olan tutarlardan olugmaktadir. Sagille uzlagsma veya yasal takip siirecleriyle
prosediir siireglerinin tamamlanmasi1 zaman almakta ve tahsilat oran1 diisiik kalmaktadir.
Tahsilat oraninin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar hizlandirilacaktir. Ayrica bulguda belirtilen
2018 yilinda tahakkuk eden 14.045.048,36 TL ecrimisil tahakkukunun bir kismi idare

mahkemesi kararlari ile iptal edilmistir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve ecrimisil gelirlerine ait tahakkuklarin sagille uzlagsma veya yasal
takip siirecleriyle kesinlesmesinin zaman aldigi ve tahsilat oranlarinin bu sebeple diisiik
kaldig1 ifade edilmis ve tahsilat oranlarinin arttirilmasina yonelik ¢alismalarinin yapilacagi

ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’{incii maddesinde;

“«“

S) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve

ozel miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

2) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci

fikrasi:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarimi saglamak ve benzeri amaglarla soz

konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.”

“Anlasma serbestisi ” baslikli 25’inci maddesi:
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“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayui Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510
say1lt Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma™ baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagsmalart serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki iicretleri” basliklt 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakk
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen geg¢is hakki ticreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintist asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildigi gorilmiistiir.

Tablo 11: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Smir1 (Yilhk)

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayitli tasinmazlar esas asgari metrekare birim degerinin yiizde

2’s1

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyiiksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 1,00.-TL

yerler

Biiyiiksehir belediyeleri simirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 0,70.-TL

yerler

Buna gore belediyeler tarafindan s6z konusu tavan tarife tutarlarmma gore {icret

belirlemesinin yapilarak ge¢is hakki bedellerinin tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Istanbul Sisli Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Bugiine kadar Gecis hakkina yonelik, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerine sahip kuruluslar tarafindan herhangi bir miiracatta
bulunulmamustir.  Projelerin uygulanmasma yénelik kazi ruhsatlart IBB tarafindan

verilmektedir ve kazi ruhsat1 licretleri de ayni kuruma firmalar tarafindan yatirilmaktadir.

Sayistay Denet¢isinin, belediyeler tarafindan belirlenen tarife iizerinden gegis hakki
bedellerinin alinmasi hususundaki goriisii dogrultusunda ilgili “Sabit ve Mobil Haberlesme

Altyapisi veya Sebekelerine sahip kuruluslar” nezdinde goériismelere baglanilmistir.

Oniimiizdeki siireglerde, Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayil1 Resmi Gazete'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik ¢ercevesinde islemler tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve belediyeler tarafindan belirlenen tarife iizerinden gecis hakki
bedellerinin alinmasi i¢in sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerine sahip

kuruluslar nezdinde goriismelere baslanildig: ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde
izlenecektir.

BULGU 18: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlar 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 baslikli 475’inci maddesinde “Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hitkmii ile Hesabin isleyisi

baslikl1 476’ nc1 maddesinde:

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varhiklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-
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Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg¢ kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Incelemeler neticesinde Belediye tarafindan kiraya verilen 13 tasinmazin 990-Kiraya

Verilen Duran Varliklar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir. Tasinmaz

kiralamalarinin mevzuatta ifade edildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi uygun

olacaktir.

Tablo 12: Kiraya Verilen Tasinmazlar

KIRAYA VEREN
MAHALLE |ADA |PARSEL |KIRALANAN TASINMAZ KIiRACI MUDURLUK
Belediye Baskanlik Binasinin 6. katinda Asil Soylu Gida Ins.
1 Merkez 10295 | 18 bulunan yemekhane San. Tic. A.S. Isletme Miidiirliigii
Sisli Nikah Salonu yanindaki 1,2,3,4,5,6 Uluslar Arasi Plastik
2 Harbiye 768 10 nolu diikkanlar Sanatlar Dernegi Isletme Miidiirliigii
Nazim Hikmet Kiiltiir Merkezi 1. Normal Emlak ve Istimlak
3 Merkez 10281 | 6 Katta bulunan biife yeri Kent-Yol A.S. Midiirliigi
Cemil Candas Kent Kiiltiir Merkezindeki
4 19 Mayis 948 17 biife yeri Mikerrem ZEREN Isletme Miidiirliigii
Magka Evlendirme Dahilinde bulunan
Kafeterya, otopark, WC, Altin Stand1 ve
5 Harbiye 768 10 Fotograf Cekim Isi Kent-Yol A.S. Isletme Miidiirliigii
Eski Belediye Baskanlik Binasmin Kule Hizmet ve Destek Hizmetleri
6 Esentepe 1229 |55 Catisinda bulunan Baz Istasyonu Isletmecilik A.S. Miidiirliigii
Eski Belediye Baskanlik Binasmin Kule Hizmet ve Destek Hizmetleri
7 Merkez 10295 | 18 Catisinda bulunan Baz Istasyonu Isletmecilik A.S. Miidiirliigii
Teyyareci Fehmi Sokak'ta bulunan 7 nolu Emlak ve Istimlak
8 Cumhuriyet | - - diikkan Veli DOGAN Miidiirliigii
Teyyareci Fehmi Sokak'ta bulunan 11 nolu Emlak ve Istimlak
9 Cumhuriyet | - - diikkan Huriye EBINC Miidiirliigii
Teyyareci Fehmi Sokak'ta bulunan 37 nolu | Kardesler Telefon San. | Emlak ve Istimlak
10 | Cumhuriyet - - diikkan Tic. Ltd. Sti. Mudiirligii
Teyyareci Fehmi Sokak'ta bulunan 41 nolu Emlak ve Istimlak
11 | Cumhuriyet - - diikkan Munise ZEYBEL Midiirliigii
Tasinmaz iizerinde yapilan yap islet devret Fen Isleri
12 | Esentepe 1946 | 130 modeline gore st hakki tesisinden KA Gayrimenkul A.S. Miidiirliigii
Ada igerisindeki Yesil alanda yap islet Fen Isleri
13 | Merkez 1042 | - devret modeline gore tist hakki tesisinden | Akin Holding A.S. Midirligi

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak Istimlak Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii

arasinda gerekli koordinasyon saglanarak kiraya verilen yerlerin tespiti ile 990-Kiraya Verilen
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Duran Varliklar ve 999-Diger Nazim Hesaplar karsiligina kaydedilerek muhasebelestirilmesi

saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi ve kiraya verilen tasinmazlarin muhasebelestirme islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

Istanbul Sisli Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
SiSLi BELEDIYE BASKANLIGI 31.12.2018 TARIHLi BiLANCO
2018
AKTIiF HESAPLAR TL

1 Donen Varliklar 554.724.213,58,
10 |Hazir Degerler 45.447.079,50
100 [Kasa Hesab1 0,00
101 |[Alinan Cekler Hesab1 51,75
102 [Banka Hesabi 19.223.023,00
103 [Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 67.942.716,16
104 [Proje Ozel Hesab: 0,00
105 [Do6viz Hesab1 0,00
106 [Doviz Gonderme Emirleri Hesabr ( -) 0,00
108 |[Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00
109 [Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 3.272.561,91]
11 |Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00
111 |Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolari 0,00
112 |Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolari 0,00
117 [Menkul Varliklar Hesab1 0,00
118 [Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 0,00
12 |Faaliyet Alacaklari 288.507.367,00
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 273.887.415,36
122 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 14.592.850,19
126 |Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 680,74
127 |Diger Faaliyet Alacaklari 26.420,71
13 |Kurum Alacaklar1 0,00
132 |Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 0,00
137 |Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0,00
14 |Diger Alacaklar 19.113.148,77
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 19.113.148,77
15 |Stoklar 10.746.540,16
150 |ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 10.746.540,16
153 |Ticari Mallar Hesab1 0,00
157 [Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 |On Odemeler 2.085.308,84
160 |is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00
161 |Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
162 |Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 2.085.308,84
164 |Akreditifler Hesabi 0,00
165 |Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 0,00
166 |Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Akreditifler Hesabi 0,00
167 |Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans Ve Akredifleri Hesabi 0,00
18 |Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 |Gelecek Avylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 |Diger Donen Varliklar 279.718.928,31
190 [Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 279.717.675,62
191 |indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
197 [Sayim Noksanlar1 Hesab1 1.252,69
2 Duran Varliklar 491.705.825,28|
21 |Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00
217 Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 |Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 0,00
22 |Faaliyet Alacaklari 36.313.474,82
220 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 16.596,51
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222 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 31.578.284,93
227 |Diger Faaliyet Alacaklari 4.718.593,38
23 |Kurum Alacaklar 0,00
232 |[Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00
24 |Mali Duran Varliklar 93.486.275,62
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 14.379.673,01
241 [Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 79.106.602,61
25 |Maddi Duran Varliklar 361.906.074,84
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabi 118.266.601,44
251 |Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 34.067.698,49
252 |Binalar Hesabi 118.816.708,33
253 |Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 8.422.878,35
254 |Tasitlar Hesabi 8.132.542,38
255 |Demirbaslar Hesabi 31.469.965,98
256 |Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00
257 |Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 63.663.760,11]
258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 106.393.439,98
259 |Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 |Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 |[Haklar Hesabi 1.824.576,04
264 |Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
268 |Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( -) 1.824.576,04
28 |Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 |Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 |Diger Duran Varliklar 0,00
294 |Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 372.014,00
297 |Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 |Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 372.014,00

Aktif Toplam : 1.046.430.038,86
9  |Nazim Hesaplar 359.565.300,11
91 |Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 18.977.466,80
910 |Teminat Mektuplar1 Hesab1 18.977.466,80
92 |Taahhiit Hesaplari 316.412.324,31
920 |Gider Taahhiitleri Hesabi 316.412.324,31
99 |Diger Nazim Hesaplar 24.175.509,00
990 [Kiraya Verilen Duran Varliklar 24.175.509,00

Aktif Toplam : 359.565.300,11

Genel Toplam : 1.405.995.338,97

2018
PASIF HESAPLAR TL

3 |Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 486.438.099,89
30 [Kisa Vadeli ic Mali Borclar 52.746.669,78
300 |Banka Kredileri Hesab1 52.746.669,78
303 |Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabi 0,00
304 |Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
309 [Kisa Vadeli Diger ic Mali Borclar Hesabi 0,00
31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
310 |Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabt 0,00
32 |Faaliyet Borglari 188.541.558,53
320 |Biitce Emanetleri Hesab1 188.541.558,53
322 |Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 33.700.627,69
330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 11.643.642,64
333 |[Emanetler Hesabi 22.056.985,05|
34 |Alinan Avanslar 0,00
340 |Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
349 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
36  |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 191.106.485,15
360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 16.909.908,53
361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 16.230.278,80
362 |[Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi 124.574.257,50
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363 |Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 5.854.510,95
368 |Vadesi Gecmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 27.537.529,37
37 |Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 0,00
372 |[Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 0,00
379 |Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklart Hesabi 0,00
38 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklari 20.336.753,75
380 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
381 |Gider Tahakkuklar: Hesab1 20.336.753,75
39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 6.004,99
391 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
397 |Sayim Fazlalar1 Hesabi 6.004,99
399 |Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab: 0,00
4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 312.533.764,02
40 |Uzun Vadeli i¢c Mali Borclar 51.669.103,44
400 |Banka Kredileri Hesab1 51.669.103,44
403 |[Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1 0,00
404 |Tahviller Hesab1 0,00
409 |[Uzun Vadeli Diger ic Mali Borclar Hesabi 0,00
41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borgclar 0,00
410 |D1s Mali Borglar Hesabi 0,00
43 |Diger Borglar 233.001.962,94
430 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00
438 |Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabi 233.001.962,94
44 |Alinan Avanslar 0,00
440 |Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
449 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 |Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 18.817.108,78
472 |Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 18.817.108,78
479 |Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar: 9.045.588,86
480 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
481 |Gider Tahakkuklar1 Hesab1 9.045.588,86)
49 |Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
499 [Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
5 Oz Kaynaklar 247.458.174,95
50 [Net Deger 335.147.062,81
500 [Net Deger Hesabi 335.147.062,81
57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 54.296.470,50
570 |Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabi 54.296.470,50
58 |Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 125.808.678,82
580 |Ge¢mis Yillar Olumsuz Faalivet Sonuclar1 Hesabi ( - ) 125.808.678,82
59 |Doénem Faaliyet Sonuclari 16.176.679,54
590 [Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00
591 |D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi1 ( -) 16.176.679,54
Pasif Toplam : 1.046.430.038,86
9  |Nazim Hesaplar 359.565.300,11
91 |Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 18.977.466,80
911 |Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 18.977.466,80
92 |Taahhiit Hesaplari 316.412.324,31
921 |Gider Taahhutleri Karsiligi Hesabi 316.412.324,31
99 |Diger Nazim Hesaplar 24.175.509,00
999 |Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 24.175.509,00
Pasif Toplam : 359.565.300,11
Genel Toplam : 1.405.995.338,97

SiSLi BELEDIYE BASKANLIGI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimel Gelirin Tiirii 2018 Yih

600 01 Vergi Gelirleri 346.351.589,28
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600 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 63.992.096,63
600 04 Alian Bagis Ve Yardimlar fle Ozel 518.400,00
600 05 Diger Gelirler 141.621.166,35
600 06 Sermaye Gelirleri 0,00
600 09 Red Ve fadeler (-) 0,00
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 97.108,67

Gelirler Toplam (A) 552.580.360,93
Hesap Yardimet1 Giderin Tiri 2018 Yili
630 01 Personel Giderleri 92.216.262,40
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 13.547.519,88
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 351.586.575,77
630 04 Faiz Giderleri 25.759.823,87
630 05 Cari Transferler 2.897.876,96
630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan 19.591.556,70
630 13 Amortisman Giderleri 9.198.020,63
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 25.696.350,66
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 28.246.881,49
630 99 Diger Giderler 16.172,11

Giderler Toplami (B) 568.757.040,47

DONEM FAALIYET SONUCU (A-B) (-) 16.176.679,54

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Smirlar1 igindeki Bazi Isletmelerin, | 2016 Yerine 2018 Sayistay
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Getirilmedi | Denetim Raporu -

Faaliyette Bulunmasi

Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler.

Md. 13
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Memur Personele Yapilacak Sosyal Yardimlar | 2016 Yerine 2018 Sayistay

icin Mevzuata Aykir1 Olarak Toplu Sézlesme Getirilmedi | Denetim Raporu -

Yapilmasi Denetim
Gorlstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler.
Md. 8

Gelecek Ddnemlere Ait Pesin Odemelerde | 2016 Yerine 2018 Sayistay

180-Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280- Getirilmedi | Denetim Raporu -

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin Denetim

Kullanilmamast Goriigtinlin
Dayanaklar1 Md.
7

Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemi ile | 2016 Yerine 2018 Sayistay

Yapilan Alimlarda 4734 Sayilhi Kamu Ihale Getirilmedi | Denetim Raporu -

Kanununda Belirtilen Ust Limitin Asilmas1 Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler.
Md. 7

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g | 2016 Yerine 2018 Sayistay

Maddesine Gore Thale Yapilmas: Getirilmedi | Denetim Raporu -
Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
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1. OZET

Bu rapor, Sisli Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sisli Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde;
Idare faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerin raporlanmadig1 ve performans 6l¢iimlerinin saglikli ve giivenilir bicimde

yapilmasini saglayacak veri kayit sistemlerinin olusturulmadig goriilmiistiir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasia iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Sisli Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Sisli Belediyesinin yayimladigi 2015- 2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Sisli  Belediyesi; 2015-2019 donemine iliskin  Stratejik  Plani’n1  hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
mevzuatta Ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, stratejik amaclar ve
stratejik hedefler arasindaki mantiksal bag kuruldugundan “ilgililik” kriterini, stratejik

hedefler ve performans gostergelerinin mevzuatta ongoriilen usullere uygun hazirlayarak
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“0Olctilebilirlik” kriterini, stratejik hedeflerin yeterince agik ve anlasilir olmasi hasebiyle “iyi
tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Sisli Belediyesi; 2018 Yili Performans Programi’nmi hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedefleri ve performans
gostergelerini mevzuatta Ongoriilen wusullere uygun hazirlayarak “ilgililik”  kriterini,
performans hedefleri ve performans gostergelerinin Olgiilebilir olmasindan  dolay1
“0Olctilebilirlik” kriterini, performans hedeflerinin yeterince acik ve anlasilir olmasindan dolay1
da “iyi tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Sisli Belediyesi; 2018 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini,
mevzuatta Ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta Ongdriilen
usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen yerine getirmistir. Raporlanan
performans bilgisinin kaynagina kadar izlenememesinden dolay1 “dogrulanabilirlik” kriterini,
idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almamasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin ortaya konulmamasi nedeniyle “gecerlilik/ ikna edicilik”
kriterini, performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olmamasi nedeniyle “tutarlilik™ kriterini yerine getirememistir.

Birim ve idari faaliyet raporlarinin yilsonunda hedeflerin ilgili olduklari birimlerden
toplanan bilgiler dogrultusunda hazirlandigi; ancak performans Ol¢iimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak tiizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin

planlandigina iligkin 6ngoriilere dayal1 bir sistem olusturulmadig anlagilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Olgiimlerinin Saghkl ve Giivenilir Bicimde Yapilmasini

Saglayacak Veri Kayit Sistemlerinin Olusturulmamasi

Stratejik Plan ve Performans Programi’nda yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklesme
diizeyinin saglikl1 bir sekilde dlciilmesini saglayacak bir veri kayit sisteminin olusturulmadigi
gorilmistir.

Performans Olclimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekegelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem déahilinde gerceklesebilir.

Uygulamada; yilsonunda hedeflerin ilgili olduklari birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans oOl¢iimii icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi dénemlerde bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin
planlandigina iliskin 6ngoriilere dayal bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Veri kayit sistemi i¢in yazilim hazirlanmis olup, tiim
miidiirliklerce 2019 yili temmuz ay1 igerisinde ilk 6 ay gergeklesmeleri sisteme girilecektir.
Var olan Performans Bilgi Sistemi yazilimi hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu
olduguna, hangi donemlerde bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz
edilecegine, veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina

iligkin 6ngoriilere dayali bir sekilde revize edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen
hususlarin kabul edildigi, veri kayit sistemi i¢in yazilimin hazirlandig1 ve miidiirliiklerce 2019

yili temmuz ay1 igerisinde ilk 6 ay gerceklesmelerinin sisteme girilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.
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