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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

llge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti ve 15'inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci ve
10'uncu maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek
nitelikli hizmetleri sunmanin yami sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bircok konuda
biiyliksehir belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayil
Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre sagligl, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
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Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Y6netimler Genel Miidiirliigii ad: altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligir Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimni gozetmek, Mabhalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin hizmet birimleri, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina
baghdir. Balcova Belediyesi biinyesinde kurulu olan miidirlikler ve bu miidiirliiklerde

istihdam edilen personel teskilat semasinda gosterilmistir.

sglé(iil(:i\lf\;[AL]lszl;iLEDlYESI MUDURLUKLER |\g EI\\ALSJF Sgéégg&’[gfl iSCi SavISI | TOPLAM
SAYISI

BASKANLIK (Bagkan Yardimcisi) 3 - - 3

OZEL KALEM MUDURLUGU - - 4 4

YAZI ISLERI MUDURLUGU 7 - 6 13
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Bilgi islem Birimi - - 1 1
INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGU 3 - 2 5
HUKUK ISLERI MUDURLUGU 2 1 - 3
TEFTIS KURULU MUDURLUGU - - - 0
MALI HIZMETLERI MUDURLUGU 8 - 7 15
Gelir Birimi - - 7 7
ZABITA MUDURLUGU 12 - 2 14
IMAR VE SEHIR. MUDURLUGU 21 4 3 28
FEN ISLERI MUDURLUGU 22 - 25 47

SAGLIK ISLERI MUDURLUGU

VETERINER ISLERIMUDURLUGU

3
4
TEMIZLIK ISLERI MUDURLUGU 2 - 35 37
3
3
7

SOSYAL YARDIM iSLERI MUDURLUGU - 1 4
RUHSAT VE DENETIM MUDURLUGU - 2

KULTUR VE SOS. MUD. - 6 13
Spor Egitimi Birimi - - 3 3
DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 2 - - 2
ISLETME VE ISTIRAKLER MUDURLUGU 2 - - 2
EMLAK VE ISTIMLAK MUDURLUGU - - - -
MUHTARLIKLAR ISLERI MUDURLUGU - - - -
PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 1 - - 1
BALCOVA KAYMAKAMLIK MAKAMINDA - - 4 4
GOREVLi PERSONEL

TOPLAM 105 5 109 219

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istihdam1" baslikli 49°uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye
bagkaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcis1i olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yliriirliige koyar ve bu esaslar lizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu

uyarinca ger¢eklestirilir.
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Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Belediyenin Sermaye Pay1 Kurulus Tarihi
Agamemnon Termal Turizm A.$ %100 17.01.2013
1.3. Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2 asagida gosterilmistir.

Tablo 2: 2016— 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

GIDER TORD 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI ngijic‘:‘f 3}3‘“
®) ®) © o
Personel Giderleri 20.606.512,07| 21.459.834,93 23.760.697,07 13
g.ic;:;.e?ievlet Prim 315011433  3.552.133,88 3.978.147,60 11
gzle:fe Eizm@t Alim 29.896.050,42|  35.468.797,61 37.349.267,59 19
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 -
Cari Transferler 324358507  4.731.324,46 4.924.940,90 34
Sermaye Giderleri 1.000.380,89 742.839,50 1.472.638,06 32
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
?gifﬁ,&? ER 57.896.660,78  65.954.930,38 71.485.691,22 19

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’de gosterildigi {izere,

Idarenin biitce gideri 2016/2018 déneminde yiizde %19 oraninda artis gdstermistir. Tablodaki
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gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek artis yiizde

34 seviyesindeki artis ile Cari Transferler kalemi oldugu goriilmektedir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2016 — 2018 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim Orani

Gelir Tiiri 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI o
® ®) © o

Vergi Gelirleri 2154439223 2354387880 21.933.750,94 1

Tesebbis Ve Milkiyet 543998386 571593708  5.838.12646 6

Gelirleri

/}lman B.agls Ve Yardim Ile 446,06 2.350,00 0,00 i

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 23.188.196,52  26.249.580,54  30.462.259.23 23

Sermaye Gelirleri 0,00 642.096,00  40.968.499,52 100

Bitge Gelirleri Toplam 50.173.018.67| 56.153.842,42  99.202.636.15 49

Biitge Gelirlerinden Red Ve 963.789,65| 1.665.017.77|  2.190.640.40 56

Iadeler Toplami

Net Biitce Gelirleri Toplami | 49.200.229,02  54.488.824,65  97.011.995,75 49

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate

alindiginda 2016/2018 doneminde gelirler yiizde 49 oraninda artis gostermistir. Artigin temel

sebebi Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi

gelirlerinin 2018 yilinda 2016 yilina gore oldukca diisiik bir artig gosterdigi gortilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°de

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Yili Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 YILI
. . . GERCEKLESME
GIDER TURU 2018 YILI GIDER GERCEKLESEN
.. ORANI % (C=(B/A)
BUTCE (A)
Personel Giderleri 22.137.000,00 23.760.697,07 107
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.931.000,00 3.978.147,60 101
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.902.000,00 37.349.267,59 98
Faiz Giderleri 0,00 0,00 -
Cari Transferler 5.297.000,00 4,924.940,90 92
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Sermaye Giderleri 2.733.000,00 1.472.638,06 53
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 8.000.000,00 0,00 -
BUTCE GIDER TOPLAMI 77.540.000,00 71.485.691,22 92

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %92 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri %98 oraninda gergeklesmistir. Personel Giderleri %107 oraninda

,S.G.K. Devlet Prim Giderleri % 101 oraninda baslangi¢ biitgesinde éngoriilen tutar asilmustir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

. 2018 YiLI
GELIRIN TURU 20__18 YILT GELIR GERCEKLESEN GERCEKLESME
BUTCESI (A) ®) ORANI % (C=B/A)

Vergi Gelirleri 21.958.000,00 21.933.750,94 99
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.274.000,00 5.838.126,46 256
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 653.000,00 0,00 -

Diger Gelirler 25.187.000,00 30.462.259,23 97
Sermaye Gelirleri 30.006.000,00 40.968.499,52 120
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 -
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 80.078.000,00 99.202.636,15 123
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 0,00 2.190.640,40 -

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 0,00 97.011.995,75 -
Borglanma 0,00 0,00 -
TOPLAM 80.078.000,00 97.011.995,75 121

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri %121 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce
gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Alinan Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler beklenenin
altinda, Sermaye Gelirleri, Diger Gelirler , Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri beklenenin iistiinde

gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
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dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu
e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Izmir Balgova Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 say1li
Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile i¢c kontrol standartlarinin tiim kamu
idarelerinde uygulanabilirligi saglanmak tizere i¢ kontrol; kontrol ortami, risk degerlendirmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerine ayrilmistir. Balgova Belediyesinin

i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmelerimiz de bu bilesenler kapsaminda ele alinmastir:
Kontrol Ortamm

Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin dagitimi, yetkilendirme ve
hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi unsurlarmi igermelidir.
Organizasyon yapist, kurumun en Onemli yetki ve sorumluluk alanlarimi tanimlar.
Yetkilendirme ve hesap verebilirlik ise organizasyonda yetki ve sorumluluklarin nasil

dagitildigiyla ilgilidir.

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama yetkilileri
ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢

kontroliin isleyisinden sorumludur. Bu baglamda iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin
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kurulmasi ve ¢alismasindan sorumludurlar.

Balcova Belediyesi organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikc¢a
ifade edilmemis ve yetki devrinin sinirlart belirlenmemis oldugundan dolayr bazi birimler
arasinda yetki ve gorev dagilimi konusunda koordinasyon sikintist yasandigi tespit edilmistir.

Bu durumun kontrol ortaminin zayiflamasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siireg

akis semalar1 hazirlanmamustir.
Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi stirecidir.
Balgova Belediyesinin tiim kurumu kapsayan bir risk degerlendirme birimi yoktur.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Kontrol faaliyetleri ¢calismalar1 kapsaminda, Belediye tarafindan varliklarin déonemsel

kontrolii ve giivenliginin saglanmasina yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmadig goriilmustiir.

Balcova Belediyesi harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan her hangi bir 6n
mali kontrol islemi uygulanmamaktadir. Gergeklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri
belgesi lizerine "Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir" serhi diisiilerek imzalanmasi ve
ardindan harcama yapilmasi1 gerekmesine ragmen bdyle bir uygulama olmadan harcamalar

yapilmaktadir.

Genel olarak harcama birimlerinde ve her tiirlii gelir gider faaliyetlerinin yer aldigi
muhasebe birimlerinde yetismis personel sikintis1 yasanmaktadir. Muhasebe yetkililigi gorevi,

muhasebe yetkililigi sertifikas1 bulunmayan personel tarafindan yerine getirilmektedir.

Belediyede i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin bir ¢alisma yapilmamistir. Personel igin
kurum i¢i egitim g¢alismalar1 yeterli diizeyde degildir. Etik sozlesmesi tiim ¢alisanlarca

imzalanmamistir. I¢ kontrol sistemine iliskin olarak yillik degerlendirme ve eksikliklerin {ist
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yoneticiye bildirilmesi faaliyeti bulunmamaktadir. Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri

takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar ve kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere
paralel olarak gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir.
Ayni zamanda izleme araciligiryla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel

amaglarin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilir.

I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilip eksikliklerin tespiti ve buna iliskin
onlemlerin alinmasi i¢in iist yoneticiye raporlanmasi gerekmekte iken Balgova Belediyesinde

izlemeye iliskin raporlamanin yapilmadigi gortilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Balgova Belediyesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Sirket Bilancosunun Sermaye Hesabi ile Ortiismemesi

Belediyenin, hissesinin tamamina sahip oldugu sirketteki sermaye tutarinin, 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki kayitl tutar ile rtiismedigi tespit
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edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesaba iliskin iglemler” baglikli 182°’nci maddesinde, mal ve
hizmet {lireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet lireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin devam eden 183’lincii maddesinde ise 241 Hesaba hangi durumlarda borg
ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba
borg, 103 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar i¢inde yer alan taginir
ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluslara
verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutar1 ilgili amortisman
hesabina borg, varligin kayitl degeri ise ilgili duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Bal¢ova Belediyesi'nin, sermayesinin tamamina sahip oldugu Agamemnon Termal

Turizm A.S ‘ye yillar itibariyle aktarilan sermaye tutarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6:Sirkete Aktarilan Sermaye Tutarlari

Sermaye artirnmina esas meclis karari Konulan sermaye Sermaye tutari(TL)
08/02/2013 tarih 19 sayili karar Nakdi sermaye 1.000.000,00
10/05/2013 tarih 47 sayili karar Ayni sermaye 1.756.000,00
07/12/2015 tarih 81 sayili karar Nakdi sermaye 500.000,00
15/10/2015 tarih 72 sayili karar Ayni sermaye 4.250.000,00
06/06/2016 tarih 53 sayili karar Ayni sermaye 4.440.000,00
05/01/2017 tarih 7 sayili karar Nakdi sermaye 500.000,00
06/03/2017 tarih 21 sayili karar Ayni sermaye 7.394.900,00
Toplam 19.840.900,00

Agamemnon Termal Turizm Anonim Sirketinden almman 31/12/2018 tarihli sirket

bilangosunun 500 Sermaye Hesabinin “500.01.001 Balgova Belediyesi” alt kiriliminda,
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19.840.900,00 TL tutarinda kayit yer almasina ragmen Belediye bilangcosunun 241 Hesabinda
12.446.000,00 TL tutarinda kayit yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 182°nci maddesinde belirtildigi
iizere Belediyenin 241 Hesabinda yer alan tutar ile ilgili sirketin 500 Sermaye Hesabinin
birbirini tutmasi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan 2017 yilinda yapilan ve 16/05/2018
tarth 9579 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan 7.394.900,00 TL’lik ayni
sermaye artirimina iligkin ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmamas: sebebiyle 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden diisiik, karsiliginda

caligmasi gereken ilgili maddi duran varlik hesaplar ise fazla goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gecen Agamemnon Termal Turizm Anonim
Sirketi bilancosunun sermaye hesab1 ile Balcova Belediyesi’nin sermaye hesabinin
ortiismemesi belirtilmis olup, bununla ilgili gerekli muhasebe kayitlar1 yapildiktan sonra

hesaplarin ortiismesi saglanmistir. ” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir. Ancak 2018 yil1 mali tablolarindaki hatayi
diizeltici etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu hususun miiteakip denetimlerde izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Sosyal
Giivenlik Bor¢larimin Mali Tablolarda Eksik Tutarlarla Yer Almasi

Belediyenin yapilandirilan ve vadesi gegen sosyal giivenlik ile vergi borglarinin mali

tablolarda eksik tutarlarla izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yodnetmelik’inin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”

baslikl1 278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda

)

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’
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denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 322°nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis
veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan kisminin izlenmesi i¢in

kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl 323 lincli maddesinde;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya

takside baglanmug olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara bor¢
kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg,
368Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore; Belediyenin vadesi geg¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliiklerinden vadesi bir yildan daha uzun siirede
Odenecek olanlarin 438 No’lu Hesaba, vadesi bir yil1 agsmayan kisimlarin ise 368 No’lu Hesaba

kaydedilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili birimlerinden alinan
resmi yazilar dogrultusunda, Belediyenin ayrintilar1 asagida tabloda gosterilen toplam
63.305.039,89 TL yapilandirilmis ve vadesi gegmis borcu bulunmasina ragmen 368-438 no’lu

hesaplarinda kesin mizanda izlenen toplam tutarin 56.099.432,70 TL oldugu goriilmiistiir.

Tablo 7: Yapilandirilan ve Vadesi Ge¢en Vergi ve SGK Borglari

‘ Bor¢lanilan Kurum ‘ Yararlanilan Kanun ‘ Bor¢ Tutar: (TL) ‘
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Hazine ve Maliye Bakanhg
1. 6736 Sayili Kanun 16.579.907,39
2. 7020 Sayili Kanun 2.392.084,17
3. 7143 Sayili Kanun 3.358.985,56
4. Vadesi Gegmis Vergi Borcu 2.919.539,90
(Ara Toplam 1): 25.250.513,02
Sosyal Giivenlik Kurumu 1. 6736 Sayili Kanun 4.072.316,69
2. 7020 Sayili Kanun 2.987.771,48
3. 7143 Sayili Kanun 28.095.912,12
4. Vadesi Ge¢gmis Prim Borglari 2.898.526,58
(Ara Toplam 2): 38.054.526,87
Genel Toplam: 63.305.039,89

Bu itibarla; kurumun mali tablolarinda 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarinda toplamda (63.305.039,89-56.099.432,70) 7.205.607,19
TL eksik tutarlarin yer aldigi tespit edilmistir. Mali tablolarinin kuruma ait borglarin gergek
durumunu tam ve giivenilir sekilde ortaya koymasi adina gerekli ¢alismalarin yapilip eksik

tutarlarin vadelerine gore ayristirilmasi ve hesaplara girislerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ‘Vadesi gecmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin mali tablolarda eksik tutarla yer almast’
ile ilgili olarak; Sgk ve Vergi Dairesi ile goriisiiliip, gerekli ¢aligmalar yapilarak mali tablolarda

denklik saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ilgili
kamu idareleri ile goriisiilerek mali tablolarda denkligin saglanacag: ifade edilmistir. Ancak,
yapilacak caligmalarin 2018 yili mali tablolarindaki hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bulgu konusu hususun miiteakip denetimlerde izlenmesi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hacizli Tasinmazin Sirkete Sermaye Olarak Konulmasi

Belediyenin, sermayesinin tamamina sahip oldugu Agamemnon Termal Turizm
Elektrik Enerji Insaat San. Tic. A.S.’ye iizerinde haciz serhi bulunan tasinmazi ayni sermaye

olarak koydugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde, belediyenin kendisine verilen
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gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilecegi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde ise Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasma veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligir kurulmasina karar verilmesinin belediye meclisinin

gorev ve yetkisinde oldugu hilkkme baglanmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 128’inci maddesinin 2’nci fikrasinda bilirkisi
tarafindan degerlenen tasinmazlarin tapuya serh verildigi takdirde ayni sermaye olarak kabul
olunacagi ve ayni maddenin 5’inci fikrasinda ise sirkete sermaye olarak konulan tasinmazlar
iizerinde sirketin tasarruf edebilmesi icin tapu siciline tescilin gerekli oldugu vurgulanmstir.
Anonim sirketlere sermaye olarak konulabilecek malvarligi unsurlarini agiklayan 342’nci
madde de “Uzerlerinde sumrli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklari ile sanal ortamlar da dahil,

malvarligi unsurlart ayni sermaye olarak konulabilir.” denilmektedir.

Uzerinde haciz serhi bulunan malvarligi unsurlarmin sirkete sermaye olarak
konulamayacak olmasinin sebebi sirketin bunlarin iizerinde tasarruf edebilmesine imkan

saglayan tapu siciline tescil sartinin saglanamayacak olmasidir.

22.04.2016 tarihinde Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilen 541 ada 2666
parseldeki tasinmazin 4.250.000,00 TL tutar ile sirkete ayni sermaye olarak konulmasinin
belirtilmesine ragmen Izmir 20. Icra miidiirliigiiniin 14.04.2016 tarihli haciz yazsi ile aym

taginmaz iizerine tapuya serh bildirilmistir.

Sermaye artisina konu olan 4.250.000,00 TL tutar sirket bilangosunun 500 sermaye
hesabinda ve ayn1 tutar belediyenin mali tablolarinda 241 hesap kodunda
muhasebelestirilmistir. Bu durum sonucunda kurum bilangosunun ilgili maddi duran varlik
hesap kodunun olmasi gerekenden diisiik, karsiliginda 241 Mal ve Hizmet iireten kuruluslara

yatirilan sermayeler hesabi ise olmasi gerekenden fazla goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gecen miilkiyeti Belediyeye ait olan 541 ada
2666 parselin lizerinde haciz bulunmaktayken Belediyenin sirketi Agamemnon Termal Tur. EL
San. ve Tic. A.S ye ayni sermaye olarak verilmesi elestirilmistir.

Ancak tapudaki haciz serhi tapu kaydinin takyidat boliimiinde goriilmedigi i¢in bu
sekilde bir Meclis karar1 alinmis olup, Sirket vekilince s6z konusu miilkiin ayni sermayeye esas

degerinin belirlenmesi i¢in izmir 2. Asliye Ticaret Mahkemesine yaptig1 bagvuru TTK nun 342.
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maddesi geregi Mahkemece degerlendirilmis ve mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi
sonrast verilen bilirkisi raporunda da tapuda herhangi bir takyidat belirlenmediginden
Mahkemece 08.02.2016 tarih ve 2015/1206 E-2016/116 sayili kararla TTK 342 . maddesi
geregi sO6z konusu tasinmazin ayni sermayeye esas degerinin 4.250.000 TL oldugu tespit
edilmis karar 21.03.2016 tarihinde kesinlesmistir.

Kesinlesmis karar ticaret sicil gazetesinde yayinlanmig ancak tapuya gidildiginde
gayrimenkuliin iizerinde haciz serhi bulundugu bu tarihten sonra anlasilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, gayrimenkul iizerinde bulunan haciz serhinin
tapuda sirket {izerine tescilin yapilacagi sirada 6grenildigini ifade etmistir. Fakat bu durum
sirket iizerine tapuda tescili yapilamayan ve bu suretle devredilemeyen malvarlig1 unsurunun
sermaye olarak sirkete konulmasina sebebiyet vermistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 128’inci
maddesine gore bilirkisi tarafindan degerlenen taginmazlarin tapuya serh verildigi takdirde ayni
sermaye olarak kabul olunacagi ve anonim sirketlere sermaye olarak konulacak malvarlig
unsurlarini agiklayan 342’nci maddeye gore ise {lizerinde sinirli ayni bir hak ve haciz serhi
bulunmayan malvarligi unsurlarinin sirkete sermaye olarak konulabilecegi belirtilmistir.
Uzerinde smirli bir ayni hak veya haciz serhi bulunan malvarligi unsurunun sirket sermayesine

eklenmis olmasi mevzuat hiikiimlerine agikca aykiridir.

BULGU 2: iscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilere yillik Tticretli izinlerinin kullandirilmadigi ve biriken izinlerinin

emeklilikte toplu izin ticreti olarak 6dendigi tespit edilmistir.

1982 Anayasasi’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°’nci maddesinde

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin

haklari ve sartlart kanunla diizenlenir.” hilkkmiine yer verilmistir.

4857 sayill Is Kanununun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi, yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin is sdzlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilecegi, 56’nc1 maddesinde yillik izinin 53’{incii maddede gosterilen

stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 60’1nc1 maddesinde; yillik ticretli izinlerin ytiriitiilen iglerin niteligine
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gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan

alimmas1 gereken tedbirler hiikiim altina alinmistir.

Anayasal bir hak olan “Dinlenme Hakkinin” nasil kullanilacagi, siiresi, igverenin
sorumluluklari vb. hususlar 4857 sayil1 Kanunda ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yillik Ucretli

Izin Yénetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nin “izin Kullanma Dénemleri” bashikli 5’inci
maddesinde “Isveren veya isveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine ge¢enlere danismak suretiyle igyerinde
yiirtitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine gore, yillik iicretli izinlerin, her yiulin belli bir
doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.” hiikmii

ile,

“Yillik ticretli iznin uygulanmas1” baslikli 6°’nc1 maddesinde ise; “Bu iznin 53 iincii

maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.

Ancak, 53 iincii maddede ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile bir boliimii

on giinden agagi olmamak iizere béliimler halinde kullanilabilir. ” hiikiimlerine yer verilmistir.

Asagidaki tabloda toplam 110 is¢i igerisinden 10 is¢inin hizmet siireleri ve

kullanmadiklar1 izinleri gosterilmistir.

Tablo 8: Iscilerin Ucretli izin Siireleri Tablosu

Kisi sayis1 Hizmet Siiresi (Yil) Kullanilmayan izin (Giin)
1 14 402
1 14 376
1 14 344
1 19 314
1 19 220
1 18 181
1 23 161
1 19 108
1 20 116
1 23 114

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar c¢ergevesinde dinlenmenin
caliganin hakki oldugu, bu hakkin ¢alisanlar tarafindan kullanmasinin asil oldugu, bu kapsamda

igverenlerin ¢alisanlarina kazanmis olduklar1 izin siirelerini kullandirmasi ve takibinin
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gerceklestirilmesi gerektigi goriilmektedir.

Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, ¢calisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki
veriminde diislis yagsanmamasi i¢in taninan bir sosyal haktir. Ancak kurum kayitlarinda yapilan
incelemelerde bazi is¢iler tarafindan bu iznin kullanilmadigi ve emeklilik i¢in biriktirilen kidem
tazminat1 benzeri bir hak olarak goriildiigli, her yil diizenli olarak emekli olan ¢alisanlara bu
rakamlarin tazminat olarak 6dendigi, 2018 yili icerisinde emekli olan 4 personele toplam
37.813,21 TL’lik bir izin hakki 6demesi yapildigi, idare tarafindan 2018 yili sonu itibariyle
kullanilmayan izin hakki siireleri hesaba alindiginda ileriki yillarda bahse konu is¢iler emekli
olunca 6denecek yaklasik 4.800 giin yillik izin hakki oldugu ve yil1 igindeki rakamlarla yaklasik
985.000 TL ye tekabiil ettigi tespit edilmistir.

Anayasal bir hak olan ve kanunla kullanilmasi esas tutulan dinlenme hakkinin ¢alisanlar
tarafindan kullanilmasinin takibinin yapilarak, kadrolu iscilerin yillik {icretli izin hakkinin

kullandirilmasi suretiyle kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi gibi is¢i personele is akisi aksatilmadan
yillik Gicretli izinlerinin kullandirilmasi yoniinde planlamalar yapilmis olup, tiim ig¢i personele

ticretli izinlerinin kullandirilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek is
planlamasi dogrultusunda kadrolu iscilere yillik izinlerinin kullandirilacagi belirtilmis olup
birden fazla yil alacak olan bu is ve islemler devam eden denetim donemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 3: Kadrosu Belediyede Bulunan Iscilerin Baska Kurumda Gegici

Gorevlendirilmesi

Belediyenin kadrolu is¢ilerinin mevzuatta yer verilmemesine ragmen Bagkanlik oluru

ile Kaymakamlikta gecici olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Belediye biinyesinde ¢alisan 4 is¢inin ¢esitli tarihlerde onceki Belediye Baskani ve
mevcut Belediye Bagkaninin olurlar1 ile Kaymakamlik biinyesinde gorevlendirildigi, bu
gorevlendirmenin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Ek 8’inci maddesinde memurlar
icin Ongoriilen usulde yapildigi, gorevli personelin maas ve diger sosyal haklarmin Belediye

biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

657 sayili Kanun’un anilan hiilkmii memurlarin gecici gorevlendirilmesindeki usulii,
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gecici gorevlendirme stiresini ve gecici gorevlendirilen memurun maas ile diger 6zliik haklarin
diizenlemistir. Iscilerin tabi oldugu Is Kanunu’nun “Gegici Is iliskisi” bashkli 7°nci maddesi
ise, igcilerin hangi sartlarda ve usulde gecici sekilde gorevlendirilebilecegini diizenlemis olup

bu is iliskisinin holding biinyesindeki sirketler arasinda olabilecegini hiikiim altina almistir.

Anlagilacagi iizere is¢i kadrosunda ¢alisan personelin gecgici gorevlendirilmesi

ongoriilmemistir.
Asagidaki tabloda gecici gorevlendirilen isciler hakkinda bilgiler bulunmaktadir.

Tablo 9: Gegici Gorevlendirilen Isciler Tablosu

Belediye Biinyesinde Ise Giri Kadrosu Gorevlendirme Tarihi ve Yeri
Tarihi
27.06.1995 Vasita ve Atdlyeler 22.08.2003 Kaymakamlik
16.06.1997 Imar ve Fen Isleri 23.08.2000 Kaymakamlik
02.12.1996 Imar ve Fen Isleri 31.07.2000 Kaymakamlik
01.12.1996 Imar ve Fen Isleri 11.04.2018 Kaymakamlik

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere 4 is¢i de Kaymakamlik biinyesinde
gorevlendirilmis olup, bunlardan 3’ilinlin 6nceki Belediye Baskani digerinin ise mevcut

Belediye Baskani tarafindan gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Gorevlendirme yazilarinda herhangi bir siire ongoriilmemis olup kisinin Kaymakamlik

biinyesinde goreve baslayacag tarih belirtilmistir.

Belediye kadrosundaki isc¢ilerin baska kurumlarda gegici gorev yapmasina imkan
tantyan herhangi bir mevzuat hiikkmii olmamasina karsin séz konusu is¢ilerin Bagkanlik oluru

ile gecici gorevlendirilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gecen ‘Kadrosu Belediyede Bulunan is¢ilerin

Baska Kurumda Gegici Gorevlendirilmesi’ne cevaben;

Balgova Kaymakamligi’nda gorevlendirilen personel, Kaymakamlik Makaminin talebi
ile 5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci maddesinin (b) bendindeki ‘mahalli idareler ile
merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari
karsilayabilir, gecici olarak ara¢ ve personel temin edebilir.” Hilkkmii geregince

gorevlendirilmistir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Diger
Kuruluslarla Iligkiler" baslikli 75'inci maddesinin (b) bendi uyarinca iscilerin Kaymakamlik
biinyesinde gorevlendirildigi belirtilse de ilgili madde belediyelere mahalli idareler ile merkezi
idareye ait asli gérev ve hizmetlerin aksatilmadan yerine getirilmesi amaciyla ayni ihtiyaclarin
karsilanmasi ile ara¢ ve personelin gegici olarak gorevlendirilmesi konusunda cevaz
vermektedir. Bulguda da agiklandigi iizere iscilerin gecici gorevlendirilmesini dngdren bir
mevzuat olmadig1 gibi cevapta ifade edilen madde ara¢ ve personelin gegici olarak teminini
ongormektedir. 18 yildir Kaymakamlik emrinde calisan is¢ilerin gegici gorevlendirildiginden
de sz edilemeyecektir. Mevzuata aykirilik tegkil eden bu goérevlendirmelerin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz fle Tlgili islemlerin ilgili Birim Tarafindan Takibinin

Yapilmamasi

Belediyede emlak ve istimlak miidiirliigiiniin kuruldugu fakat kurum tasinmazlarn ile
ilgili islemlerin yapilmasi igin gerekli olan personel atamasinin yapilmamis olmasindan dolay1

miidiirliigiin faal olarak ¢caligmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashkli 5’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda “Genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve
vonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri;
kurulus kanunlart ile ozel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli

birimleri tarafindan yapilir.” denilmektedir.
Mezkur Y6netmelik’in 6’'nc1 maddesinde :
(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gorevierinden ayrimalart durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almaklia,

c) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama

vetkililerine karsi sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi
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adina hazirlayacaklart Ek 1’deki Kayit Planina gore olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
vapildig ayi takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi iginde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna

kadar, maliki kamu idaresine gondermekle, yiikiimliidiir.”” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin kayit ve kontroliinlin idare
bilinyesinde bu amagla kurulan ilgili birim tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmustir.
Belediyede tasinmaz ile ilgili islemlerin yapilmasi amaciyla kurulan birimde tutulan kayitlarin
muhafazasi ile, devir ve teslim edilebilmesi, yonetmelik hiikmii geregince hazirlanmasi gereken

taginmaz kayit formlarinin hazirlanabilmesi i¢in ilgili birime atama yapilmasi gerektigi agiktir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinin 2’nci fikrasinda tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri tarafindan hazirlanmasi gereken formlarin
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢cin mali hizmetler birimine gonderilecegi hiikiim
altina alinmistir. Taginmaz birimi tarafindan hazirlanmasi gereken formlarin tam olmasi icmal

cetvellerinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanmasinin 6n kosuludur.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’'niin faal hale getirilerek (personel atamasi yapilarak)
belediye tasinmazlarina iliskin taginmaz kayit formlarinin tasinmazlarin degerini de igerecek
sekilde tam ve eksiksiz bir sekilde olusturulmasi ve taginmazlarin mevzuata uygun bir sekilde
takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gegen “Tasinmaz ile ilgili Islemlerin ilgili
Birim Tarafindan Takibinin Yapilmamasina’’ iliskin; Maddi ve fiziki imkansizliklar ve
personel yetersizligi nedeniyle faal hale getirilemeyen Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin
islevsel hale getirilmesi igin gerekli ¢aligmalar en kisa zamanda baslatilacaktir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
ilgili birimin faal hale getirilmesi i¢in en kisa siirede ¢aligmalara baslanilacag ifade edilmistir.

Takip eden denetimlerde ilgili birimin faal olup olmadig: izlenecektir.

BULGU 5: Gorev Yollugu Avanslarinin Personel Avanslar1 Hesabinda Takip

Edilmemesi

Belediye personelinin gecici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslari
Hesabinda takip edilmesi gerekirken 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nin, 161 Personel Avanslar1 Hesabina

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 127°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile
odeme giiniinden once édenmesine karar verilen maas ve ticret 6demeleri karsiligr verilen

avanslarin izlemesi icin kullanilir.” hilkmii bulunmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in personel avanslar1 hesabina iliskin islemleri ve hesabin isleyisini
diizenleyen 128 ve 129’uncu maddesinde, gecici gorev yollugu avanslarinin Harcirah Kanunu
hiikiimlerine goére, memuriyet mahalleri disinda bir yere gegici gorev, kurs, tedavi, sinav gibi
amagclarla gonderilenlere verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslarinin personel avanslari

hesabi altinda izlenecegi hiikiim altina alinmastir.

160 Is Avans ve Kredileri Hesabmna iliskin “Hesabin Niteligi” bashikli 124’iincii
maddesinde “Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitcedeki édenegine dayanilarak verilen

is avans ve kredilerinin izlenmesi icin kullanilir.” hikmii bulunmaktadir.

Biitceye konulmus 6denegine dayanilarak bir isin gordiiriilmesi i¢in verilen avanslarin
Is Avans ve Kredileri Hesabia; gorev, kurs, tedavi gibi amaglarla gonderilen kisilere verilen
stirekli ve gegici gorev yolluklarinin da Personel Avanslart Hesabina kaydedilmesi gerektigi

goriilmektedir.

Bu kapsamda gegici gorev yollugu olarak verilen toplam 19.459,53 TL’nin 160 Is avans
ve Kredileri Hesabina kaydedilmesi; 161 Personel Avanslart Hesabinin s6z konusu tutar kadar
eksik, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabiin da bu tutar kadar fazla olarak mali tablolarda yer

almasina neden olarak mali tablolarin dogruluk ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen gorev yollugu avanslarinin personel
avanslar1 hesabinda takip edilmemesine istinaden, bundan bdyle belediye personelinin gecici

gorev yollugu avanslar1 161 Personel Avanslar1 Hesabinda takip edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bundan sonra personele verilen avanslarm 161
Personel Avanslar1 Hesabinda takip edilecegi belirtilse de 2018 yilinda verilmis olan avanslar
mali tablolarinda ilgili hesapta takip edilmemistir. Bulgu konusu hususun gelecek yillarda

devam edip etmedigi denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 6: Bakanhk izni Ahnmadan Yabanci Mahalli idarelerle Kardes Kent

Tliskisinin Kurulmasi

Bakanlik izin alinmadan yabanci mahalli idarelerle kardes kent iliskisinin kuruldugu ,bu

idarelerle belirli faaliyet ve projeler gerceklestirildigi gorilmistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt Digi Iiskileri” baslikli 74 {incii maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alamyla ilgili konularda

faaliyet gosteren uluslararast tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve

hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak vyiiriitiilmesi ve onceden Icisleri Bakanligimn izninin alinmast

zorunludur. ”denilmistir.

29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28’inci maddesiyle 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 74’iincii maddesinin 3’{incii paragrafinda yer alan “Icisleri” ibaresi “Cevre Ve
Sehircilik” seklinde degistirilmistir. Bu tarihten sonra yabanci mahalli idarelerle kurulacak

kardes kent protokolii i¢cin Cevre Ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir.

Balcova Belediyesi tarafindan  03/10/2016 tarihinde Makedonya/Demir Hisar
Belediyesi ,04/12/2017 tarihinde Makedonya /Rosaman Belediyesi ve 02/10/2018 tarihinde
Ukrayna/Bilhorod-Nistrovsky Belediyesi ile kardes kent iligkisinin kuruldugu ;fakat Bakanlik

izni alinmadig1 gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere belediye uluslararasi tesekkiil
ve organizasyonlara kurucu iiye veya iiye olabilir, bu tesekkiil ve organizasyon ve yabanci
mabhalli idarelerle ortak faaliyet ve projeler gerceklestirebilir, kardes kent iliskisi kurabilir.

Ancak bu faaliyetler i¢in 6nceden Bakanlik izninin alinmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi gibi, bundan bdyle Yabanci Mahalli
Idarelerle Kardes Kent Iliskisinin Kurulmasi’na ait faaliyetler, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 74’lincli maddesi hiikiimleri dogrultusunca Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan

izin alinarak gerceklestirilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu yapilan tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Dernek ve
Vakiflara Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak dernek ve

vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tasinmaz tahsisi" bagliklt
47°’nci maddesine gore; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Diger kuruluslarla" iligkiler bashikli 75’inci

maddesinde;

“c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagida belirtilen tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine dayanilarak dernek ve vakiflara tahsis

edildigi tespit edilmistir;

o 1230 ada 3 parsel de bulunan arsa vakfin kullanimina tahsis edilmistir.
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. 1381 ada 1 parsel Enverpasa Sokak Numara:28/2 adresinde bulunan tasinmaz

dernegin kullanimina tahsis edilmistir.

o 1394 ada 1 parsel Korutiirk Mahallesi Lider Sokak Numara:21 adresinde

bulunan taginmaz vakfin kullanimina tahsis edilmistir.

Belediyeler, kendilerine ait tasinmazlar1 asli gorev ve hizmetlerde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 {izerine mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. 75'inci maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendine
baktigimizda da; belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin
belirtildigi ancak miilkiyetindeki taginmazlar1 vakif ve derneklere tahsis edebilecegine iliskin
herhangi bir hilkkmiin yer almadigi goriilmektedir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslar
disinda kalan dernek veya vakiflara siiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis

edilmesi hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahse konu 1230 ada 3 parselde bulunan taginmazin
vakfa kullanimina tahsis edilmesine iligkin olarak; yurt yonetmeliginin degismesinden dolay1
meclis karari ile tahsisin iptaline gidilmistir.

1381 ada 1 parsel Enverpasa Sokak, Numara28/2 ve 1394 ada 1 parsel Korutiirk
Mabhallesi Lider Sokak, Numara:21 de bulunan tasinmazlar ise ortak hizmet protokolleri
kapsaminda tahsis edilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda séz konusu yerlerin ortak hizmet protokolleri
kapsaminda tahsis edildigini belirtmis olmasina karsilik, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginmaz tahsisini diizenleyen 47°nci maddesine gore kamu idareleri
miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine tahsis edebilmekte ve
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendine gore ise
belediyeler miilkiyetlerindeki tasinmazlari mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilecegi diizenlenmektedir. Taginmaz tahsisi yapilacak yerler mevzuat
hiikiimlerinde tahdidi olarak sayilmis olup tahsis yapilacak yerler arasinda dernek ve vakiflar
sayllmamistir. 75'inci maddenin 1’inci fikrasinin (C) bendine bakildiginda da; belediyelerin
dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki
tasinmazlar1 vakif ve derneklere tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hilkmiin yer almadig:
goriilmektedir. Belediyenin ortak hizmet protokolleri kapsaminda yer tahsis etmesi yukarida

sayilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere hukuka acikca aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 8: Belediye Smirlar icindeki Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Belediye sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik'e gore, belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Y onetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden alinmig

isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Acma Izni Harc” baslikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

Belediyeden 2018 yil1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alan igyeri sayisinin 132
adet oldugu ve bu is yerlerinden is yeri agma ve calisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit
edilmistir. Idarenin gelir biriminden alinan verilere gore 2018 yil1 igerisinde aktif cevre temizlik
vergisi miikellef sayis1 ise 264 adet oldugu gorilmistir. Cevre temizlik vergisi
miikelleflerinden bir kisminin muaflik kapsaminda oldugu; fakat 122 adet is yerinin is yeri
acma ve calisma ruhsatt harci 6demeden faaliyete baslamasiyla belediyenin gelir kaybina

ugradig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak ruhsat ve denetim birimi ile gelir birimi arasinda gerekli koordinasyon
saglanarak belediyenin gelir kaybinin 6nlenmesi ve ruhsatsiz calisan isyerleriyle ilgili mevzuata

aykiriligin giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen belediye sinirlart i¢indeki bazi
isletmelerin igyeri agma ve caligsma ruhsati olmadan faaliyette bulunmalarina istinaden;

[lgemiz sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gosterildigi
tespit edilen isyerlerine, Belediyemiz tarafindan kapatma karari1 alinmakta olup, ayrica idari
para cezasi uygulanmaktadir.

Ayrica Ruhsat ve Denetim Miidiirliigli tarafindan isyeri agma ve c¢alisma miiracati
asamasinda Gelir Biriminden isyerine ve isletmeciye ait emlak, C.T.V, ilan reklam, isgal,
eglence ve para cezasi borcunun olup olmadigina dair yazi istenmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet

gosteren is yerlerine iliskin idari para cezas1 uygulandigini ifade etmistir. Bulguda s6z konusu
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edilen husus isyeri agma ve galigsma ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren isyerlerinin tespiti halinde
idari para cezast uygulanip uygulanmadigi degil faaliyetlerine ruhsat almadan baslamalaridir.
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelik’e gore belediye ve miicavir alan
icerisinde bulunan isyerlerinin faaliyete gegebilmesi i¢in belediyeden igyeri agma ve calisma
ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir. Belediye tarafindan 2018 yili igerisinde ¢evre temizlik
vergisi miikellef kayd1 olusturulan isyerlerinden bir kisminin muaflik kapsaminda oldugu, fakat
122 adet igyerinin, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyete gectigi gorlilmiistiir. Bu
durum belediye gelir birimi ile ruhsat ve denetim birimi arasinda gerekli koordinasyonun
saglanmadigmi gostermektedir. Isyerlerinin mevzuata aykiri olarak ruhsatsiz faaliyete
baslamalarinin oniine gegilebilmesi i¢in belediye gelir birimi ile ruhsat ve denetim birimi
arasinda gerekli koordinasyon saglanmalidir. Bulgu konusu yapilan tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Belediye Zabita Personelinin Baska Birimlerde Gorevlendirilmesi

Zabita Personelinin Belediye Zabita Yonetmeligi’ne aykir1 olarak baska birimlerde

gorevlendirildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baslikli 51’inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢aligma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amacli olarak kullanacaklari aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimlerin Igisleri Bakanlig: tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢alisma usul ve
esaslarini diizenlemek {izere Belediye Zabita Yonetmeligi yiiriirliige konulmus olup Mezkur
Yonetmelik’in “Belediye zabita gorevlilerine baska hizmet verilmesi” bashikli 42’nci
maddesinde “Belediye zabita goreviilerine zabita hizmetleri disinda bir gorev verilemez.
Ancak, olaganiistii hallerde miilki amir veya belediye baskaninin emri ile gegici olarak hizmetin

gerektirdigi baska gorevler de verilebilir. ” hilkmii bulunmaktadir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; zabita personeline baska
gorev yasagi getirildigi, baska hizmetlerde ancak olaganiistii hallerde miilki amirin veya

belediye bagskaninin emri ile gorev alabilecekleri agik sekilde anlagilmaktadir.

Izmir Balgova Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak; Belediyenin zabita kadrosunda zabita komiser yardimcisi olarak goreve
baslayan personelin mevzuata aykir1 sekilde 07.12.2012 tarihli yazi ile kadrosu uhdesinde
kalmasi kosulu ile Baskanlik Makami emrinde gorevlendirildigi, benzer sekilde zabita midiirii
kadrosunda bulunan memurun da 24.10.2016 tarihli gorevlendirme yazisi ile Muhasebe

Yetkilisi ve Mali Hizmetler Miidiirii (Vekil) olarak atandig1 goriilmiistiir.

Kadrolar1 Zabita Midiirligli biinyesinde olan memurlara baska birimlerde
gorevlendirilmek suretiyle fiilen zabita gérevi yaptirilmamasi aktarilan mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gecen Belediye zabita personelinin bagka

birimlerde gorevlendirilmesi ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili gerekli hassasiyetin
gosterilecegi belirtilmis olup mevzuata aykirilik teskil eden bu durum gelecek denetimlerde
takip edilecektir.

BULGU 10: Bilgisayar Ahm Ihalesinde Rekabet ilkesinin ihlal Edilmesi

Belediye sinirlar1 igerisinde {iniversiteyi kazanan o&grencilere dagitilmak {izere
gerceklestirilen 500 adet diz iistii bilgisayar alim isi teknik sartnamesinde mevzuata aykiri
olarak bilgisayarlarin “EnergyStar” belgesine sahip olma sart1 konulmak suretiyle rekabetin

engellendigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayil1 Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alimastir.

Aym Kanun'un “Sartnameler” bashkli 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda “fhale
konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimanin bir
pargast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin

istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Mal Alimi Thalelerinde Kalite ve Standart Ile Uriinlerin
Piyasaya Arzina Iliskin Belgeler” baslikli 56.4 maddesinde;
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“ Idareler tarafindan ihale dokiimamnin hazirlanmasinda, iiriinlere iliskin teknik
mevzuatt hazirlamaya ve yiiriitmeye yetkili kilinan kamu kurum veya kuruluslarimin
diizenlemeleri esas alinarak malin piyasaya arzina iligkin alinmast zorunlu belge veya

belgelere yonelik diizenleme yapilacaktir.” denilmistir.

Buna ek olarak, 06.09.2011 tarih ve 28046 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/13
sayili Bagbakanlik Genelgesi’'nde;

“«

1.Teknik sartnamelerde Tiirkiye’'de iiretilen iiriinlerin teklif edilmesini engelleyen

diizenlemelerin yapilmamasi,

2. Kamu Ihale mevzuatina aykirt olarak, isteklilerin ithal iiriin ya da belirli bir iilkenin

malini teklif etmesine yonelik diizenlemelerin yapilmamasi,

3. Uriinlere iliskin olarak yabanct belgelendirme kuruluslar: tarafindan diizenlenen ve

zorunlu olmayan belgelerin ihale dokiimaninda aranmamasi...” denilmistir.

"EnergyStar" belgesinin talep edildigi itirazen sikayet konusu bir ihalede, Kamu ihale
Kurumu TSE’den alinan goriis yazisi dayanak alarak, “EnergyStar” belgesinin ABD Cevre
Koruma Kurumu ( U.S. Environmental Protection Agency(EPA)) tarafindan diizenlenen
ihtiyari ve {lrtlinleri enerji tiiketimleri ve g¢evresel etkileri itibariyle degerlendiren bir belge
olduguna, bu sekliyle yabanci kaynakli standartlara Teknik Sartnamede yer verilmesinin uygun

olmadigina 16.09.2015 tarih ve 2015/UM.II-2540 sayili kararinda yer vermistir.

Buna karsin; malin arzina iligskin alinmasi zorunlu olmayan, yabanci menseili bir kurum
tarafindan veya kendisinin tayin ettigi {cilincli taraf belgelendirme kurulusu tarafindan
belirlenen standarda uygun oldugunu gosteren “Energystar” belgesinin ihaleye katilacak
isteklilerden istemek Kamu ihale Genel Tebligi ve 2011/13 sayili Basbakanlik Genelgesi’ne
aykirilik teskil edecektir.

Sonu¢ olarak, ihalenin teknik sartnamesinde, alinacak bilgisayarlarin teknik
ozelliklerini belirten boliimiin 26'nc1 maddesinde ““ Diziistii bilgisayar modeli EnergyStar
belgesine sahip olacaktir. Bunu gésterir web sitesi ¢iktis1 teklifle birlikte sunulacaktir”
denilmis ve rekabeti bozan, firsat esitligini ortadan kaldiran ve yabanci menseili iirlinleri tesvik
eden bir durum vyaratilmistir. Yapilacak ihalelerin teknik sartnamelerinde yer wverilen

hiikiimlerin, 4734 sayil1 Kanun basta olmak {izere diger mevzuata aykir1 olmamasi, rekabet ve
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esit muamele ilkesini ihlal etmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan bdyle yapilacak olan Bilgisayar Alim ihalelerinde

yasaya uygun olarak hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ilgili

konunun takibi izleyen denetimlerde yapilacaktir.
BULGU 11: Borg Stok Tutar1 i¢in Mevzuatta Ongériilen Sinirin Asilmasi

Belediyenin yi1l sonundaki borg stok tutarinin, mevzuatta ongoriilen sinir1 astigi tespit

edilmistir.
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin (d) bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz ddhil i¢ ve dis bor¢ stok tutar, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulamr.”
Hiikmii yer almaktadir.

Icisleri Bakanlhig tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201

sayili genelgeye gore;
1. iller Bankas: kredileri ve faizleri,
2. Banka Kredileri ve faizleri,
3. Dis krediler ve faizleri,
4. Hazineye olan borglar ve faizleri,
5. Piyasa borglar1 (biitce emanetleri),
6. Vergi ve sosyal giivenlik borglari,
toplanarak borg stoku tespit edilmelidir.

Yukarida yer alan hiikiim dogrultusunda, Belediyenin bor¢ stokunun belirlenen

sinirlamaya uygun olmasi gerekmektedir. Borg stok limitinin asilip asilmadigina iligskin olarak
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dikkate alinacak tutar ilgili kanuna gére hesaplanacak olur ise; 2017 yil1 kesinlesmis biitce geliri
toplam1 54.488.824,65 TL olup bu tutar yeniden degerleme oranina goére (2018 yili yeniden
degerleme oranmi %14,47°dir.) arttirildiginda 62.373.357,57 TL olacaktir. Belediyenin ilgili

genelgeye gore hesaplanacak borg stok tutari belirlenen bu tutar1 agamayacaktir.

Bor¢ stokuna iligkin olarak yaptigimiz hesaplamada; Belediyenin mali tablolari,
ILBANK A.S’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 modiiliindeki veriler ve tarafimizca Sosyal
Giivenlik Kurumu ile Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili birimlerinden alinan resmi yazilar

dikkate alinmuistir.

Asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi iizere; Belediyenin piyasa borglari (biitge
emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik borglari toplam1 31.12.2018 tarihi

111.578.715,49 TL dir.

itibariyle

Sonug olarak, mezkur genelgeye gore hesaplanan borg stok tutarinin, dngoriilen limiti

31.12.2018 tarihi itibariyle 49.205.357,92 TL astig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Bor¢ Stok Tablosu

Borcun Kaynag Borg ash Gecikme zammi Y(Zgggf%l;(l)il;;zgr Toplam (TL)
Sosyal Giivenlik Borcu* 2.898.526,58 348.418,65 59.970.644,12 63.217.589,35
Vergi Borcu 2.919.539,90 182.442,42 35.936.872,64 39.038.854,96
Piyasaya Olan Bor¢(320 | g 39 971 19 9.322.271,18
Hesabi1)**

Toplam Borg Tutar1 (TL) 111.578.715,49
Borg Stok Limiti 62.373.357,57
Asilan Tutar 49.205.357,92
*31.12.2018 tarihindeki bor¢ miktarim gosterecek sekilde Hazine ve Maliye Bakanlhgi ile Sosyal Giivenlik
Kurumunun ilgili birimlerinden resmi yazilar ahnmstir.

**31.12.2018 tarihli kesin mizanda yer alan tutar dikkate alinmstir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda borg stok tutar1 i¢in mevzuatta dngoriilen sinirin
astlmasi elestirilmistir. Bu konu ile ilgili Belediye Baskanligimiza ait Sgk ve Vergi bor¢larimiz
6736, 7020 ve 7143 sayil1 yasalar geregince yapilandirilmis oldugundan, borg stogu devrederek
gelmektedir. Her y1lin bor¢ miktar1 kendi yilina tekabiil ettiginden borg stok {ist sinirmin asildigt

goriilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin 6736, 7020
ve 7143 sayili kanunlarla yapilandirildigindan borg¢ stogunun devrederek geldigi, her yilin borg

miktarinin kendi yilina tekabiil ettiginden bor¢ stogunun {ist limitinin asilmis oldugu ifade
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edilmis olsa da bu durum Belediyenin 31.12.2018 tarihi itibariyle hesaplanan bor¢ stogunun

mevzuat tarafindan ongoriilen limiti astig1 sonucunu degistirmemektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Ahmlar Icin

Ongéoriilen Ust Limitin Asilmasi

Parasal limitler dahilinde yapilabilen dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in 6ngdriilen
yillik limitlerin, mal alim1 ve yapim isleri acisindan asildig1 ve Kamu fhale Kurulundan uygun

gorilislin alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla koyacaklar1 6deneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi “4734 sayili Kanunun 62° nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmaswna iliskin a¢iklamalar” baglikli 21’ inci maddesinde; “4734 sayili Kanununun
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiya¢larin temininde
kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam odenek miktarint dikkate
alacaklardir. Kurum ve Kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine
konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri icin ayri ayri %10 oranin
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya
kurulugun toplam odeneklerinin %10 unun asilip asimamasidir.” denilmek suretiyle biitge
Odeneklerinin yiizde onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim iglerinin ayr1

ayr1 ayr1 ele alinacag belirtilmistir.

Anilan yasal diizenlemeler cergevesinde, kurumlarin pazarlik usuli (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar
hari¢ olmak iizere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari alimlarinin, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’ unu

agsmamas1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda, mal alim1 ve yapim islerine iliskin yillik biitcede belirlenen 6denek
tutarlar1, 22/d ve 21/f kapsaminda yapilan alimlar ve 6deneklerin %10’unu asan kismi
gosterilmistir. Tabloda, %10’luk limit hesaplanirken mal alimi ve yapim isleri i¢in ayrilan

Odenek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
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Tablo 11: 4734 Sayih Kanun'un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlarin %10
Simirin1 Asan Tutarlar

Mal Alim Giderleri (TL)

Baslangic Odenegi 10.711.400,00
Baslangig Odeneginin %10’u 1.071.400,00
Dogrudan Temin Mal Alim1(22/d) 6.781.364,24
Pazarlik Usulii(21/f)

Odenegi Asan Tutar 5.709.964,24

Yapim lsi Giderleri (TL)

Baslangic Odenegi 1.340.400,00
Baslangic Odeneginin %10’u 134.400,00
Dogrudan Temin Mal Alim1(22/d) 451.344,97
Pazarlik Usulii(21/f)

Odenegi Asan Tutar 316.944,97

Tabloda gosterilen verilerden de anlasilacag: iizere, Belediye 2018 yilinda 22/d ve 21/f
kapsaminda yapabilecegi mal alimi1 sinirii 5.709.964,24 TL, yapim isinde ise 316.944,97 TL

asmistir.

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin
mevzuatta Ongdriilen sinirlar icerisinde kullanilmasi ve belirtilen limitlerin agilmas1 durumunda

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmalidur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen Dogrudan Temin Sinirinin Asilmasi
durumu biitge planlamasi sonrasi 6ngoriilemeyen giderlerin; ilgemiz sinirlari igerisinde bulunan
okullarin bakim, tadilat, onarim islerinin yerine getirilmesi, okullardan gelen taleplerin artmasi,
camilerden gelen taleplerin giderilmesi, temizlik hizmetlerinin aksamamasi i¢in dogan
ihtiyaglarin acil karsilanmasi, ilcemizde faaliyet gosteren Amatdr Spor Kliiplerinden gelen
taleplerin karsilanmasi, vatandaglarimizdan gelen taleplerin yerine getirilmesi ( servis, cenaze
servisi, etkinlik, organizasyon vb.) gibi durumlarda ortaya ¢ikmistir. Bundan sonra yapilacak
olan mal ve hizmet alimlarinda bulguda belirtildigi gibi hareket edilecek olup, dogrudan temin

siirinin agilmamasi igin gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir." denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan
sonraki yillarda gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu hususun

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere iliskin Eglence Vergisi

Tahakkukunun Yapilmamasi

Eglence vergisine tabi olan bazi is yerleri adina eglence vergisi miikellefiyeti tesis

ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Eglence Vergisi” baslikli 3’lincii
Boliimiiniin “Konu” baslikli 17°nci maddesinde; “Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve
belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence
Vergisine tabidir.” hiikmii yer almaktadir. Ayrica 2464 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde;

verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un “Istisna ve muafliklar” baslikli 19°uncu maddesinde hangi eglence

faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Nispet ve miktar” baslikli 21’inci maddesine gore biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu
“Matrah” baglikli 20°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda da biletle girilmesi zorunlu olmayan
bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin icin 2464 sayili

Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilen miktarin matrah oldugu belirtilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden temin edilen canli miizik izin belgesi alanlarin
listesi tabloda gosterilmistir. Eglence vergisine tabi olmasi gereken asagida sayilan isyerlerini
isleten gergek ve tiizel kisiler adina eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence vergisi
mikellefiyeti tesis ettirilmesi gereken isletmelerle ilgili gerekli calismalarin yapilarak eglence

vergisi tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 12:Eglence Vergisi Tahakkukunun Yapilmadig1 Canh Miizik Belgesi Alan Yerlerin Listesi
KENTLINO

RUHSAT TARIiHI
20.04.2017 81676
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11.04.2006 104853-70871
22.03.2010 10469
05.12.2006 59530
28.02.2017 87237
01.03.2016 87415
11.01.2016 79464
29.12.2015 105761
24.02.2015 89864
14.01.2014 68875
07.05.2012 105817
03.04.2012 52030
03.02.2012 78146
10.01.2012 73598
16.05.2012 81149
01.08.2017 84649
08.08.2017 69577
09.08.2017 81213
13.03.2018 57632
24.05.2018 152043
10.12.2018 156164
26.12.2018 38485

Kamu idaresi cevabinda; "Ruhsat ve Denetim midiirliigii tarafindan verilmis olan
ilcemiz simirlart igerisindeki canlt miizik izin belgesi alan igletme listesine istinaden yerinde
yapilan tetkik ve kontrollerde Ek’te verilen listeden anlasilacag iizere 22 isletmeden 5 tane
isyerinin kapali oldugu , 1 isletmenin Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi (TEMAD) adi
altinda dernek ruhsatli olmasi1 dolayisi ile vergiden muaf oldugu , 12 isyerinin canli miizik izin
belgesi almasina ragmen fiili olarak canli miizik yapmadig: tarafimizdan tespit edilmis olup;
isletme sahiplerine canli miizik yapilmasi halinde beyanda bulunulmasi gerektigi bildirilmistir.

Listede bulunan 1 isletmenin Bar ruhsatli oldugu bu sebeple 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanuna gore Eglence Vergisine tabi oldugu anlasilmis fakat isletmenin Ramazan ay1
dolayzst ile kapali oldugu tespit edildigi i¢in herhangi bir iglem yapilamamistir. Ayrica listede
bulunan 3 isletmenin ramazan ay1 dolayist ile canli miizik yayni1 yapmadigi ama bayram
sonunda canlit miizik yayinina baslayabileceklerini sozlii olarak beyan etmislerdir.

Bu sebeple bu 3 isletmeye eglence vergisi beyani verilmis ve fiili olarak canli miizik
yayinina baglandigr andan itibaren beyanin doldurularak birimimize miiracaatta bulunulmasi
gerektigi bildirilmistir. Ayrica bildirimde bulunulmamasi durumunda 213 sayili VUK nin 127-
131 nci maddelerine gore islem tesis edilecegi hususu ilgililere teblig edilmistir. Bu yonii ile
canli miizik izin belgesi alan isletmelerin tamaminin canli miizik yaptiginin kabuluniin miimkiin

olmadig1 canli miizik izin belgesinin tek basina eglence vergisi miikellefiyeti olusturmaya
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yeterli olmadigi ayn1 zamanda igletmelerin bir fiil canli miizik yaymi yapmasi gerektigi yasal
zorunluluk oldugundan bu nedenle bagkanlifimizca Sayistay raporunun bu kismina itiraz
mecburiyeti hasil olmustur." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda canli miizik izin belgesi almis olan 22 adet is
yerinden 5 tanesinin kapali oldugunu belirtmistir. Kapali oldugu belirtilen is yerlerinin eglence
hizmeti sunduklar1 dénemle ilgili eglence vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmemis olmasi
belediyenin o donem i¢in gelir kaybina ugradigini gostermektedir. Canli miizik izin belgesi alan
12 isyerinin canli miizik yapmadiklarinin tespit edilmis oldugu belirtilmistir. Fakat tespitin nasil
yapildig1 ve ilgili isyerlerinin zabita birimleri tarafindan hangi araliklarla denetlendigi ve
yapilan her bir denetim asamasinda tutanak tutulup tutulmadigi kanitlayici belgelerle ispat
edilememistir. Eglence vergisi miikellefiyeti olusturmak i¢in canli miizik izin belgesi almanin
tek basina yeterli olmadigi ve ayn1 zamanda fiili olarak canli miizik yapilmasimin gerektigi
belirtilmistir; fakat ilgili isyerlerinin canli miizik izin belgesi almak ve bu dogrultuda maddi bir
yilke katlanmaktaki amacglarinin canli miizik yapmamak oldugu disiiniilmemektedir.
Bulgumuzda tespiti yapilan hususlar dogrultusunda belediye tarafindan eglence hizmeti sunan
isyerlerinin incelenmeye baslandigi, fakat canli miizik izin belgesi alan isyerleriyle ilgili
eglence vergisi miikellefiyeti daha 6nceden tesis ettirilmediginden dolay1 belediyenin belirli bir
stire i¢in gelir kaybina ugramis oldugu goriilmiistiir. Eglence hizmeti sunan igyerleriyle ilgili

miikellefiyet tesislerinin olusturulup olusturulmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Kadroya Gecen Taseron Personelin Temininde Mevzuata

Aykiriliklarin Bulunmasi

Kadrosu Belediye Sirketinde olan is¢ilerin Belediye hizmetinde dogrudan temin
yontemi kullanilmadan ve bu yonteme iliskin s6zlesme yapilmadan g¢alistirildigl ayrica ek

sOzlesme yapilmaksizin ilave personel istthdam edildigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile taseron personelin Belediye Sirketlerinde
kadroya gecirilmesi ve Belediyenin personel temininin gsirketleri eliyle gordiiriilmesi

diizenlenmistir.

Bu kapsamda 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete ile yayimlanan 2018/11608 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 ile “ 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.
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Anilan Karar'in “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“1) Il ézel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢calistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan

fazlasi bu idarelere ait sirketlere gérdiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aymi belediye veya bagh kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine iligkin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmast

zorunludur.” hikmi bulunmaktadir.

Anilan madde ile Belediyelerin personel ihtiyaglarini karsilarken Kamu Thale Kanunu
22°nci maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile alim yapacagi, bedel belirlenirken
Hizmet Alimi Ihale Uygulama Y®6netmeliginin ilgili maddelerine tabi olundugu ve taraflar

arasinda bu yonteme iligkin sézlesmenin imzalanmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Balcova Belediyesi ile sermayesinin tamamina sahip oldugu Sirketi arasinda s6z konusu
hizmet gerceklestirilirken dogrudan temin yontemi kullanilmamis olup 01.04.2018-31.12.2018
tarihlerini kapsayan sdzlesme imzalanarak kadroya gegen 232 personelin iicretleri ve diger
sosyal haklar1 belirlenmistir. Bu sdzlesmede personelin asgari ticretin artirnmli tutarlari yiizde

yontemi ile belirlenmis ancak s6zlesmenin toplam tutarinin yazilmadigi da goriilmiistiir.

Ayrica 11.04.2018 tarihinden sonra Sirket personelinden 11 kisi daha belediye
hizmetlerinde calistirilmaya baslanmis, 6demeleri ayn1 kapsamda hakedisler ile 6denmistir.

Odemelerden séz konusu personelin hangi iicretlerle calistirildign goriilebilse de ise
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baslanilmadan 6nce hangi unvanda, birimde ve iicret tarifesiyle ¢alistirilacagina iliskin herhangi

bir s6zlesme olmadig1 gibi bir is artig1 da goriilmemistir.

Belediye hizmetlerini kadrosu Belediye sirketinde bulunan isgiler ile gordiiriiliirken
dogrudan temin yoOnteminin kullanilmamasi ve sozlesme yapilmaksizin ilave personel

calistirmast mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gecen ‘Kadrosu belediye sirketinde olan
iscilerin belediye hizmetinde dogrudan temin yontemi kullanilmadan ve bu yonteme iliskin
sOzlesme yapilmadan ¢alistirildigr’ile ilgili olarak; 01.04.2018 — 31.12.2018 tarihleri arasinda

sOzlesme yapilmistir. Ancak dogrudan temin yontemi ile ilgili olan hususlara dikkat edilecektir.

Bulguda bahsi gegen ’11.04.2018 tarihinden sonra sirket personelinden 11 kisi daha
belediye hizmetlerinde ¢alistirilmaya baslanmis, baglamadan 6nce hangi {invanda, birimde ve
iicret tarifesiyle calistirilacagina iliskin herhangi bir s6zlesme olmadigi gibi bir is artigida

goriilemedigi’belirtilmistir. Buna cevaben;

S6z konusu 11 personel KHK’dan once belediyede caligsmakta olup, Tiirk Ceza

Kanununun 53. Maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile;

-Kasten iglenen bir su¢tan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkum

olanlar

-Affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisin kars1 suclar, Zimmet, Irtikap, Riisvet, Hirsizlik, Dolandiricilik,
Sahtecilik, Giiveni kétiiye kullanma, Hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, Edimin ifasina
fesat karistirma, Suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama veya kacakeilik
suclarindan Hiikiimlii olanlar devlet memuru olamazlar.

-Hiikmii nedeniyle belediye sirketine gegisleri saglanamamisti. Ancak Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Eski Hiikiimlii veya Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yararlananlarin Is¢i olarak alimminda uygulanacak usul ve esaslar hakkinda
yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yonetmelik, 31 Mart 2018 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girdi. Ilgili diizenleme su sekildedir; ¢> a) Eski
hiikiimlii: Affa ugramis bile olsa Devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizenen ve
bu diizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya kas1 suglar, Devlet sirlarina karsi
suclar ve casusluk, cinsel saldir1 veya ¢cocugun cinsel istismar1 suclarindan mahkum
olmamak sartiyla; kasten islenen bir sugtan dolayi bir y1l veya daha fazla siireyle hapis

cezast alan ya da ceza siiresine bakilmaksizin zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
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dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kacakgilik suglarindan hiikiim giyenlerden cezasini tamamlayanlar, cezasi ertelenenler,
kosullu saliverilenler, denetimli serbestlikten yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile
durumlarini belgelendirenleri,”” MADDE 2- Aynm1 Yonetmelige asagidaki gecici madde
eklenmistir. > Eski hiikiimlii ¢calistirma yiikiimliiliigii kapsaminda ise alinma GECICI
MADDE 1- (1) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
23 iincli maddesi kapsaminda aranan diger tiim sartlar1 tasimakla birlikte yalnizca 657
sayilt Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5) nolu alt bendinde belirtilen sart1
tasitmamast nedeniyle siirekli is¢i kadrosuna/gecici is¢i pozisyonuna gegirilemeyen alt
isveren iscilerinden; bu YoOnetmelik kapsaminda ski hiikiimlii oldugunu
belgelendirenler, siirekli is¢i kadrosuna/gecici is¢i pozisyonuna gecis yapamadigi ilgili
kamu kurum ve kurulusunca Kurumdan talepte bulunmaksizin 375 ayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii maddesi hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla
eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliigii kapsaminda ise alinabilir *” denildiginden ek

sO6zlesme yapilmadan ise iadeleri gerceklesmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan Belediye Sirketi biinyesinde istihdam edilen
personelin ¢alistirilmasinda mevzuatin 6ngordiigii sekilde dogrudan temin yontemi kullanilarak
alim yapilacag: belirtilmis olup kadroya gegis slirecinde mevzuat degisikligi nedeniyle 11
personelin daha istihdam edildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu edilen husus ilgili personelin
istihdam edilmesi ile ilgili olmayip bu hizmet alim1 yonteminin usul olarak mevzuata aykirilik
teskil etmesidir. Genel olarak istirak edilen bulgu konusu izleyen yil denetimlerinde takip

edilecektir.

BULGU 15: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Siire Uzatim
Yoluyla Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin kira siiresi sonunda ihale diizenlenmeden
Encilimen kararina istinaden siire uzatimi yoluyla ayn1 kisilere yeniden kiraya verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun Kapsam baslhikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, kiralarda
sOzlesme siiresi baglikli 64’linci maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek

tasinmazlarin kira siiresinin on yildan c¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin {icilincii kisilere
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kiralanmas1 islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiirtitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustr.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait taginmazlarin
iic yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun'un
34°Uncii maddesi uyarinca, sz konusu tasinmazlarin siiresi ii¢ yili gegmemek {iizere

kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enclimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

12.01.2011 tarihli 6101 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Yiirtirliigi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiirlirliikkten kaldirilmistir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Dérdiincii
boliimiinde kira s6zlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanun'un 339’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve ayn1 Kanunun
347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sézlegme siiresinin bitimine dayanarak
sozlesmeyi sona erdiremez....” hiikiimleri var ise de 5393 sayili Kanunu’nun 15’inci ve 2886
sayil1 Kanunu’nun 75’inci maddesi yiiriirliikte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel kanun,
6098 sayili Kanunu’nun genel kanun oldugu dikkate alindigindan belediyelere ait
tasinmazlarda 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim yargi i¢tihatlar1 da bu yondedir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulamr.” hikmiiniin Anayasaya aykirilig1 saviyla agilan iptal davasina iligkin Anayasa
Mahkemesinin 08.12.2011 tarih ve 2010/77 E., 2011/163 K. No.lu Kararinda; kamu

hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu yarari
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amaciyla, belediyelere ait tasinmazlarin, kira sdzlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
O0denmesine iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ile ¢elisen bir
yoniiniin bulunmadig1 ve diger kisiler ile ayn1 hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri tasinmazlar hakkinda, kira sdzlesmesi sonunda farkli bir tahliye usuli
ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan soz

edilemeyecegi belirtilmistir.

Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu Kararinda; “/darenin
ihale islemlerini Deviet Thale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik, rekabetin saglanmasi ve
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkeleri uyarinca ihale usul ve kurallarina
gore gergeklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut ihtiyaclarinin devam etmesi
durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan ve kanuna aykir: sekilde kira
sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait tasinmazlar: 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nda éngoériilen ilke ve kurallara gore yeniden ihale etmesi gerekir. Soz konusu biife,
kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida éngoriilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sozlesme siiresi sonunda sozlesmenin
yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava konusu islemde hukuka
aykirilik, davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik

bulunmamaktadir. ” denilmektedir.

Yapilan incelemede ise, belediye miilkiyetindeki muhtelif taginmazlarin kira stiresi
sonunda ihale diizenlenmeden (siire uzatimi yapilarak) enclimen karariyla ayni kisilere yeniden

kiraya verildigi gortilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak
2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda yer alan esaslar ve siireler
dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi ve yenileme islemlerinin ayn1 usuller

cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle Belediye miilkiyetindeki baz1 taginmazlarin
kira siiresi sona erdiginde mevzuata uygun olarak hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu yapilan tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Memur Toplu So6zlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Memur Toplu S6zlesmesinde mevzuata aykiri olarak iicretli izin, is saglig1 ve glivenligi,
kres ve ¢cocuk bakimi ve diger haklar adi altinda mali hiikiimler disinda hususlara yer verildigi

gorilmiistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1t Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 33’{lincii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek 15 inci maddeyle izin verilmis; yine ayni Kanun’un 22’nci
maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci

maddesi bagligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme imzalanmas1” baslikli 32’nci maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme stirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilir. ” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sdzlesme sosyal
denge O6demesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge 6demesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu

sO0zlesmenin konusu degildir.

Belediye ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi arasinda imzalanan ve
01.01.2018 — 30.03.2019 tarihleri arasinda gegerli olan memur toplu sdzlesmesinin “Diger
Haklar ve Ucretli Izinler” bashkli 20°nci maddesinde “ Sézlesmeden yararlanan belediye
calisanlarinin ailesinin sikayeti iizerine maddi yonden magdur birakilmasi veya aile i¢i siddet
uygulandigr durumlarda; séz konusu ¢alisanin isbu sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali
haklar, ikramiye ve diger yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak, bunlar ¢alisanin esine

odenir.” diizenlemesi,
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I3

“Is Saglhg ve Giivenligi” baslikl 21’inci maddesinde “ a) Yilda bir kez tiim memurlar
ve sozlesmeli personel periyodik muayeneden gecirilir. Isveren, ¢alisanlarin cahistiklar: isyeri

ve muayene i¢in sevk edildikleri hastane arasinda olanaklar ol¢iisiinde vasita tahsis eder.

b) Isveren, calisanlara ilk kademe saghk hizmeti vermek iizere Kurum Tabibi

bulundurur.” diizenlemesi,

“Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikli 22°nci maddesinde “ Bu Toplu Is Sozlesmesinin
girdigi tarihten itibaren belediyenin mevcut ya da agacag kres veya ¢ocuk bakim evlerinden

calisanlarin ¢ocuklari ticretsiz yararlanir.

a) Cocuklarn siirekli ve diizenli saglik kontrolleri isverence yaptirilir.
b) Cocuk evlerinin her tiirlii ihtiyaci igverence karsilanir.
c) Cocuk bakim evlerinde ¢alistirllacak Uzman, Pedagog ve Ogretmenlerde Milli

Egitim Bakanligi kriterleri aranir.” diizenlemesi,

“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” bashikl1 25’inci maddesinde “ a) 8 Mart Diinya Emek¢i

Kadinlar Giiniinde kadin iiyeler iicretli izinli sayilir.

b) Engelli ¢alisanlar, 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde hafta boyunca
donitistimlii olarak birer giin izinli sayilirlar. Engelli personel, idari tatillerde ¢alistirilmaz.

C) Caliganlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardesleri 18 Mart Sehitler
Giinii 'nde, malul gaziler ile esleri ise 19 Eyliil Gaziler Giinii 'nde izinli sayilirlar.” diizenlemesi,

bulunmaktadir.

Bu diizenlemelerin s6zlesmenin tarafi olan memurlara mali haklar disinda sosyal haklar
da sagladig1 goriilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikmiinden acgik¢a anlasilacag iizere belediye baskani ile
sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek tlizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diistinmek
ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayil1 Kanun'un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un
uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilamayacagi da acgikc¢a belirtilmistir. Ag¢iklanan
nedenlerle bahse konu So6zlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi gibi, yapilacak olan yeni memur toplu

sozlesmesinde meri mevzuata azami dlciide riayet edilecektir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek yeni
yapilacak sozlesmelerde mevzuata azami 6lciide riayet edilecegi belirtilmis olup konu gelecek

yillarda yapilacak denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 17: Personel Giderlerinin Kanun fle Belirlenen Sinir1 Asmasi

Belediye biitgesinden o6denen personel giderleri toplaminin Belediye Kanunu’nda

belirlenen yasal sinir1 astig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel isttihdami1” baslikli 49’uncu
maddesinde “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile
¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak wuygulanir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlart
asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oramin asilmasi
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklari zamaninda

ve oncelikle odenir.” hikmii bulunmaktadir.

Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirlerinin yeniden degerleme orani ile giincellenmesi

sonucunda;
2017 yih biitge geliri: 54.588.824,65 TL,

213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi: %14,41
oldugundan personel gideri toplaminin, gecmis yil biitce gelirinin degerleme oram ile

artirilmasi sonucu bulunan tutarin %30’u olan 18.736.522,28 TL’yi agmamas1 gerekmektedir.

Belediye Biitgesinden 2018 yil1 i¢in 6denen personel giderleri toplaminin 23.760.697,07
TL olarak gerceklestigi goriilmiistiir. S6z konusu oran ve bu orana karsilik gelen tutarin 2017
yilinda da asildig1 anlasilmis olup Kanunda belirtilen sinira ve yeni personel istihdamina iliskin

sinirlamaya riayet edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ‘Personel Giderlerinin Kanun ile

Belirlenen Sinirt Asmasi’na cevaben;
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Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeliginin 1 inci maddesinde *° Bu Yonetmeligin amaci; kamu
kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiyag duyulan

nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasidir.”” Hiikkmii yer almaktadir.

Ayni1 yonetmelikte Belediyemizce 308 memur ve 154 ig¢i olmak tizere toplam 462 kadro
ihdas etme ¢alistirma yetkisi verilmesine ragmen Belediyemiz 2018 yilinda; 106 memur,4
sozlesmeli personel, 110 kadrolu is¢i ve 10 gegici is¢i olmak tizere toplam 230 personel

istthdam edilmistir.

Belediyemiz yapmak zorunda oldugu hizmetleri yerine getirirken personel ihtiyacindan

kaynakli aksamalar yasanmadigi siirece yeni personel istihdami yapmayacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan Belediye biinyesinde norm kadro ile taninan
personel sayisindan daha az sayida personel istihdam edildigi belirtilmisse de belediyenin
kurulugunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile c¢alisma usil ve
esaslarini diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu personel giderlerine gegmis yil biitce
gelirlerine gore bir siirlama getirmektedir. Belediye tarafindan personel giderleri ve biitce

gelirleri takip edilerek bu oran ve sinirlamalara riayet edilmelidir.

BULGU 18: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimmn Korunmasina Ait Katki Paylarinin

Tlgili Kuruma Génderilmemesi

Emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk
yapilarak tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, ilgili idareye

gonderilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” basliklt 12°’nci maddesinin 6’nc1

fikrasinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk
Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”

denilmektedir.
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Mezkur Kanun’un ayni maddesinin 9 ve 10’uncu fikralarinda ise “Yukaridaki
hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan
miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir
bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida
belirtilen siire iginde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar: 6183 sayli
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik

edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'lincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan: “21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikkmii uyarinca
toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay: tutarlari, defterdarliklar
bilinyesinde ag¢ilan emanet hesaplarina aktarilir...” diizenlemesinin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm izleme ve Koordinasyon
Bagkanhigina (YIKOB) yatirilacak; burada toplanan katki pay1 tutarlart da bu baskanliklarca

defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; belediye tarafindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki paylarmin, takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’a
beyan edilmesi ve ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir. Ayrica, sz konusu katki
paylarinin belediye tarafindan kendi geliri gibi degerlendirilmemesi, zamaninda ve tam olarak
YIKOB’a kanun ile hiikiim altina alinan siirelerde ddenmesinden Belediye Baskaninin sorumlu

oldugu ve 6denmemesi halinde 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.
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Yapilan incelemede; 2009 yilindan bu yana toplanan ve muhasebe kayitlarinda
13.308.160,75 TL tutarinda yer alan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina ait katki
paylarinin YIKOB’a aktarilmadig1 ve tahsil edilen tutarlarin belediye tarafindan uzun zamandir
kendi geliri gibi degerlendirildigi tespit edilmistir. Belediye ilgili katki paylarmi kendi geliri
gibi gérmemeli, yasal bir zorunluluk olmasi nedeniyle tahsil ettigi katki paylarin1 zamaninda

beyan edip kanun ile hiikiim altina alinan siirelerde YIKOB’a géndermelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gecen 'Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paylarinin ilgili Kurumlara Gonderilmemesi'ne iliskin olarak, Belediye

biit¢esi dogrultusunda hareket edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu mevzuata aykirilik teskil eden
durumun diizeltilecegine iliskin bir ifadede bulunulmamis s6z konusu tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin 6denmesinde Belediye biit¢esi dogrultusunda
hareket edilecegi ifade edilmistir. Bulguda da aciklandig: iizere katki paylarmin ilgili kamu
idaresine mevzuatta belirtilen siirelerde 6denmesi yasal bir zorunluluktur. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilmasi Gereken On Mali

Kontroliin Yapilmamasi

Idarenin mali karar ve islemleri ile ilgili siireclerinde mali hizmetler birimi tarafindan

yapilmasi gereken 6n mali kontroliin yapilmadigi anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Mali Kontrol” bashkl
58’inci maddesinde “On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi

asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gérevi, yomnetim sorumlulugu c¢ergevesinde

yiirtitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve

islemlerin usiil ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye
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Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu

konuda diizenleme yapabilir.” hiikkmii ile

Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’in “On mali kontrol siireci” baslikli 12°nci maddesinde “Mali hizmetler biriminin on
mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir
ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi halinde bu
vazili goriisler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin goriis

vazist ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir ornegi de odeme emri belgesine eklenir.” hilkmii,

Ayni Usul ve Esaslarin “Kontrol Usulii” baslikli 13’{incli maddesinde “Mali hizmetler
birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili gériis
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
goriiltip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agik¢a belirtilir. Mevzuatina uygun olarak
giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil
diizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun

goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.” hikkmii ile

Aynt Usul ve Esaslarin “Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarr” baslhikli 17°nci
maddesinde “Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Tiirk
Lirasini, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tiirk Lirasini asanlar on mali kontrole tabidir. Bu tutarlara

katma deger vergisi dahil degildir. ” hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere 6n mali kontrol,
idarelerin yonetim sorumlulugu gercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan yerine getirilen ve idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerine iligkin mali
karar ve islemlerinin; idarenin biit¢esi, blitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontrolleri ifade eder. Buna ragmen mali hizmetler biriminin 2018 yili
o0deme emri belgelerinde 6n mali kontrole iligskin serh ya da uygun goriisiinii belirten yazilar
bulunmamakta ve zorunlu olanlar da dahil olmak iizere mali karar ve islemler tizerinde 6n mali

kontrol uygulanmadig: goriilmektedir.
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Mali karar ve islemlerle ilgili olarak mali hizmetler biriminin is siiregleri ve gorev
tamimlarinin  6n mali kontrol gereklerini saglayacak sekilde tasarlanarak uygulanmasi
gerekmektedir. Benzer husus 2015, 2016 ve 2017 mali yili denetimlerinde de bulgu konusu

yapilmis ancak herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya istinaden; 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi
Gazete’nin 3. Miikerrer sayisinin 17.maddesinde ‘Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya
olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ikimilyon Yeni Tiirk Lirasini
asanlar kontrole tabidir.” Denildiginden Mali Hizmetler Birimi On Mali Kontrolii buna gore
yapmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari {izerinde 6n
mali kontroliin yapildigin1 ifade etmektedir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’ i “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler” bashikl
dordiincii boliimiinde mali hizmetler birimi tarafindan hangi mali karar ve iglemlerin 6n mali
kontrole tabi tutulacagi sayilmis olup bunlar arasindan belediyelerde mali hizmetler biriminin
on mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ;

-Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin 6n mali kontrolii

-Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi

-Odenek aktarma islemleri

-Kadro dagilim cetvelleri

-Yan 6deme cetvelleri

-Seyahat kart1 listeleri

-Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

-Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Ancak Balcova Belediyesi tarafindan yukarida sayilan mali karar ve islemlerden sadece
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutuldugu belirtilmistir. Mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi karar ve islemler sadece taahhiit evraki ve s6zlesme
tasarilari ile sinirl olmayip diger mali karar ve islemlerinde 6n mali kontroliinii igerecek sekilde

bir 6n mali kontrol sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
T.C. BALCOVA BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLI BILANCOSU
AKTIF 2016 YILI | 2017 YILI | 2018 YILI PASIF 2016 YILI | 2017 YILI | 2018 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 26.883.108,57| 24.131.872,33| 60.322.662,473 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.593.228,52 34.806.372,13| 48.128.318,26
10 HAZIR DEGERLER 3.426.865,000 1.097.100,17| 32.360.966,7230 [KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
100KASA HESABI 0,00 0,00 0,00300BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00
101ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 o,oo3o3ﬁ§s\;UB IIDARELERINE MALIBORCLAR 0,00 0,00 0,00
102BANKA HESABI 3.297.096,08  718.674,59 31.615.702,02304(5(2223('ILDA ODENECEK TAHVILLER 0,00 0,00 0,00
103VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER{ HES -2.004,66 -35,00 -11.035,00309ﬁIESS‘;\B]:mELI DIGER IC MALTBORCLAR 0,00 0,00 0,00
104PROJE OZEL HESABI 0,00 0,000 169.867,2531 [KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
- ICARI YILDA ODENECEK DIS MALI
105DOViZ HESABI 2,04 2,04 2,04310B ORCLAR HES 0,00 0,00 0,00
106DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 0,00 0,0032 [FAALIYET BORCLARI 8.907.291,05 13.995.561,52] 9.322.271,18
108DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,000  260.675,008320BUTCE EMANETLERI HESABI 8.907.291,05 13.995.561,52] 9.322.271,18,
109BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HE 131.771,54  378.458,54  325.755,41322BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
11 [MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,0033 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.504.306,92| 6.919.086,79 9.117.293,42
117MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,003:301:551‘:;V DEPOZITO VE TEMINATLAR 805532 2849176  36.271,32
118DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00333EMANETLER HESABI 4.496.251,60 6.890.595,03 9.081.022,10
12 [FAALIYET ALACAKLARI 22.238.816,15 22.785.637,24| 27.665.949,1734 |ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
120GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00340ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
121GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 21.979.168,82 22.759.585,87| 27.480.532,65349ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
122GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR 259.647,33 26.051,37] 127.716,2936 (ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 5.400.953,15 11.934.991,74| 27.822.695,07
126\VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 57.700,233600DENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 444.489,27|  615.337,93  594.542,37
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0'00361KEs'rNTiLERi HES 5.725,23 60.775,27 2.622,09
132KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 0,00 0,003622%T,52R VEYA DIGER KAMU IDARELERI 0,00 69.732,58| 13.373.109,98
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137TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00363KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 1.028.787,40 1.157.188,26  412.345,22
14 DIGER ALACAKLAR 999.063.15 605945  7.781,12368" ~DESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 3.921.951,25 10.031.957,70 13.440.075,41
TAKSITLEN
140KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 999.063,15 6.059,45 7.781,1237 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 780.677,40 1.956.732,08 1.866.058,59
15 [STOKLAR 300,03 0,00  20.82517372KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 780.677,40 1.956.732,08| 1.804.963,94
150iLK MADDE VE MALZEME HESABI 300,03 0,00 20.825,173793}5%]2{8:30}“; VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 000  61.094,65
153TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0,0038 [CELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE 0,00 0,00 0,00
GIDER TA
157IDIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00380GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
16 |[ON ODEMELER 218.064,24 24307547  267.140,29381GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
. . . DIGER KISA VADELI YABANCI
160[iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 00089 | 4N AKLAR HES 0,00 0,00 0,00
161PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,003913?22;”’“‘1 KATMA DEGER VERGISI 0,00 0,00 0,00
162BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 217.04829 24307547  267.140,29397[SAY IM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00309 0 [OER CESITLIKISA VADELL Y ABANCI 0,00 0,00 0,00
KAYNAKL
165¥§EHDSI[£RD ONEMINE AKTARILAN AVANS VE 1.015,95 0,00 0,004 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 56.018.820,57| 55.077.813,90 48.147.527,41
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE . .
166 R EDILER HESABI 0,00 0,00 0,0040 [UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
167DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 0,00 0,00 0,00400BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00
18 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 0,00 0,00403IH'“E‘IS‘ AIUBIIDARELER”\]E MALIBORCLAR 0,00 0,00 0,00
180GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00404TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 0,00 O,OOAOQEEISHA\IBYADEU DIGER IC MALITBORCLAR 0,00 0,00 0,00
190DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,0041 [UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
191iINDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00410DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
197SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 0,0043 DIGER BORCLAR 48.711.886,10| 49.770.879,43 42.732.925,92
b [DURAN VARLIKLAR 129.456.089,23145.170.698,41 94.576.794,73430QEISI\/LABTI DEPOZITO VE TEMINATLAR 13250479 10653247  73.568,63
71 [MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,0043gSAMUY A OLAN ERTELENMIS VEYA 48.579.291,31] 49.664.346,96] 42.659.357,29
TAKSITLEND
217MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,0044 |ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
218DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00440ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
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22 [FAALIYET ALACAKLARI 262.773,02  595.030,97| 2.057.889,65449ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
220GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 118.998,32  587.903,17|  142.413,7247 [BORC VE GiDER KARSILIKLARI 7.306.934,47| 5.306.934,47| 5.414.601,49
222GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 143.774,70 7.127,80 1.909.442,48472KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.306.934,47| 5.306.934,47| 4.806.934,47
226/VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 6.033,454793IIEC:;]ZE?‘ORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00 607.667,02
23 [KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,0048 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE 0,00 0,00 0,00
GIDER TA
232KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 0,00 0,00480GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
24 [MALi DURAN VARLIKLAR 11.983.182,89| 12.807.279,17| 17.622.230,03481GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
240MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 4.477.182,89 4.801.279,17| 5.176.230,0349 ?AC;E,\?AIPJ(ZLIXI\;VADELI YABANCI 0,00 0,00 0,00
. .. DIGER UZUN VADEL] YABANCI

241MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRI 7.506.000,00 8.006.000,00| 12.446.000,00[499 KAYNAKLAR HES 0,00 0,00 0,00
247SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI 0,00 0,00 0,005 |0Z KAYNAKLAR 80.727.148,71| 79.418.384,71] 58.623.611,53
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 117.209.593,32131.754.448,89| 74.865.917,67)50 NET DEGER 113.510.447,41[122.653.376,79/102.810.019,21]
250ARAZI VE ARSALAR HESABI 58.934.693,97| 68.256.927,86) 24.902.616,34500NET DEGER HESABI 113.510.447,41[122.653.376,79/102.810.019,21]
251YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 228.842,17| 12.727.159,78 14.825.596,56/52 [YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00
252BINALAR HESABI 47.298.213,02| 43.436.503,58 39.340.682,225522YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
253TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.128.990,46 1.344.816,41] 1.345.248,7757 ggﬁ}gi:&ml‘ OLUMLU FAALIYET 812.574,91  812.574,91] 812.574,91
254TASITLAR HESABI 2.149.082,000 3.119.874,38 3.793.012,03570g(]igg(l;stK}I{LILAR OLUMLU FAALIYET 81257491 812.574,91] 812.574,91
255DEMIRBASLAR HESABI 3.468.805,68 4.153.153,02 4.355.978,0258 ggﬁ}gEZILLAR OLUMSUZ FAALIYET | > 167 637,68 -24.054.184,62]-38.444.440,60
256DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 o,oossogggll\féizgm}{ OLUMSUZ FAALIYET -24.062.637,68|-24.054.184,62|-38.444.440,60
257BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -6.841.325,40-12.126.277,56|-13.697.216,27)59 [DONEM FAALIYET SONUCLARI -9.533.235,93/-19.993.382,37| -6.554.541,99
258Y APILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 10.842.291,42| 10.842.291,42 0,005903(;?53’: OLUMLU FAALIYET SONUCU 0,00 0,00 0,00
h59YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,0059132;\15‘]3\7 (O_L)UMSUZ FAALIYET SONUCU -9.533.235,93]-19.993.382,37 -6.554.541,99
26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00

260HAKLAR HESABI 605.912,13  702.111,63] 1.088.113,23

2640ZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,000 141.722,13

268BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -605.912,13  -702.111,63 -1.229.835,36

28 |(GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00 13.399,38 30.217,38
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280GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 13.399,38 30.217,38
29 IDIGER DURAN VARLIKLAR 540,00 540,00 540,00
294ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURA 637.006,26  670.841,32 1.293.459,65
297IDIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
299BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -636.466,261  -670.301,32| -1.292.919,65
TOPLAM 156.339.197,80[169.302.570,741154.899.457,20TOPLAM 156.339.197,80/169.302.570,741154.899.457,20
9 [NAZIM HESAPLAR 21.134.960,06 22.652.364,28 19.708.715,01
00 |(ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,009 INAZIM HESAPLAR 21.134.960,06 22.652.364,28 19.708.715,01
91 [NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL 2.572.740,05 3.034.802,68 2.005.295,0000 |(ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
910TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2572.740,05 3.034.802,68 2.005.295,0001 ?AAEI;EUTSI TEMINAT VE KISILERE AIT | o) 200 05 3.034.802,68  2.005.295,00
92 [TAAHHUT HESAPLARI 1.055.725,98  2.111.067,57 196.925,98911E|FI‘;;4AHI\I3"|*T MEKTUPLARI EMANETLERI 2.572.740,05 3.034.802,68 2.005.295,00
920GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.055.725,98 2.111.067,57|  196.925,9892 TAAHHUT HESAPLARI 1.055.725,98| 2.111.067,57|  196.925,98
99 IDIGER NAZIM HESAPLAR 17.506.494,03 17.506.494,03 17.506.494,03921/GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 1.055.725,98| 2.111.067,57|  196.925,98
990KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI TESIS EDILEN 15.792.758,03 15.792.758,03 15.792.758,0399 [DIGER NAZIM HESAPLAR 17.506.494,03 17.506.494,03 17.506.494,03
993MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE [RTIFAK 1.713.736,00 1.713.736,00 1.713.736,00999ETE(?Z};‘IAZIM HESAPLAR KARSILIGI 17.506.494,03 17.506.494,03] 17.506.494,03
GENEL TOPLAM 177.474.157,86/191.954.935,021174.608.172,21|GENEL TOPLAM 177.474.157,86/191.954.935,02/174.608.172,21]
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2018 MALI YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP | YARDIMCI | o o . . HESAP | YARDIMCI L
KODU KOD GIDERIN TORU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI | o Kop | GELIRIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
630 1 Personel Giderleri 28.694.123,94 | 20.636.905,56 | 23.764.801,03 | 600 1 Vergi Gelirleri 21.071.156,75 | 21.363.987,08 | 28.353.394,63
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarma | 559611433 | 355013388 | 3.978.147,60| 600 3 Tesebbiis - ve  Milkiyet | 14 550 03583 | 6.960.772.44 | 591041278
Devlet Primi Giderleri Gelirleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri | 24.862.613,48 | 29.654.355,01 | 32.707.116.93 | 600 4 Alinan Bagis ve Yardular 7396006 | 86098258 |  648.701,04
ile Ozel Gelirler
630 5 Cari Transferler 1.927.603,24 | 3.312.160,77 | 3.788.414,20| 600 5 Diger Gelirler 27.912.129,68 | 27.523.946,60 | 37.176.226,30
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 0,00 64,27 000| 600 11 Deger  ve  Miktar 0,00 000|  265557,23
Giderleri Degisimleri Gelirleri
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden | 179 3158 | 8040.737,02 | 5.262.382,96
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 2.025.623,61 | 5.414.986,72 | 2.721.280,77
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri | 4.649.123,83 | 6.091.726,94 | 6.686.690,48
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 0,00
Yukarida Tanimlanmayan Diger
630 99 Giderler 0,00 0,00 0,00
GIDER TOPLAMI 69.848.518,25 | 76.703.071,07 | 78.908.833,97 GELIR TOPLAMI 60.315.282,32 | 56.709.688,70 | 72.354.291,98
FAALIYET SONUCU(+/-) -9.533.235,93 | -19.993.382,37 | -6.554.541,99
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Haklar Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 denetim
raporunda
bulgu konusu
yapilan tespitin
denetim
donemimiz
icerisinde
incelenmesi
neticesinde
Kamu
Idaresinin
diizeltmeleri
yapmak i¢in
muhasebe
kayitlarinda
gerekli
calismalari
yaptig1
denetim
donemimiz
icerisinde
gorilmiistiir.

Elektrik Odenen Giivence

Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Sirketine

Hesabinda Izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2017 denetim
raporunda
tespiti yapilan
hususun
denetim
donemimiz
igerisinde
diizeltildigi
gOriilmiistiir.
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Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 denetim
raporunda
bulgu konusu
yapilan tespitin
denetim
dénemimiz
icerisinde
incelenmesi
neticesinde
Kamu
Idaresinin
diizeltmeleri
yapmak  i¢in
muhasebe
kayitlarinda
gerekli
calismalari
yaptig1
denetim
donemimiz
igcerisinde
gOriilmiistir.

Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2017 denetim
raporunda
tespiti yapilan
hususun
denetim
donemimiz
icerisinde
diizeltildigi
goriilmiistiir.

Tasinmaz Satislan: {le Tlgili Tahsil Kayitlarinin

Muhasebelestirilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2017 Denetim
raporunda
bulgu konusu
yapilan tespit
ile ilgili kamu
idaresinin
gerekli
diizeltmeleri
yaptigi ve
muhasebe
kayitlarina
ilgili  satiglar
aldig
gorilmiistiir.
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Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Cikis Kayitlarinin
Kayith Deger Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Yapilmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

2017 denetim
raporunda
bulgu konusu
yapilan husus
denetim
donemimizde
tekrar ele
alinmis ve
belediye
taginmazlarinin
kayd1 ve
yonetimi  ile
ilgilenecek
birimin  faal
olmamasindan
kaynakli olarak
bulgu konusu
yapilan
hususun
diizeltilmedigi
Ve mevzuata
aykiri olan
durumun
devam  ettigi
gOriilmiistiir.
Tasinmaz ile
Mgili
Islemlerin
Mgili Birim
Tarafindan
Takibinin
Yapilmamas1
baslikli
bulgumuzda
s0z konusu
husus ayrintili
aciklanmustir.

Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin
Herhangi Bir Meclis Karar1 Olmadan Vakfin

Kullanimina Birakilmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresinin  s0z
konusu vakfin
kullanimina
birakmig
oldugu
tasinmaz  ile
ilgili olarak
[zmir
Biiyiiksehir
Belediyesi ile
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yazistigl ve s0z
konusu tahsisin
durdurulmasi
konusunda
gerekli
islemleri
baslattig1
gorilmiistiir.

Dernek ve Vakiflara Mevzuata Aykir1 Olarak

Tasinmaz Tahsis Edilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2017 denetim
raporunda yer
alan husus
denetim
dénemimizde
tekrar
incelemeye
alinmis ve
mevzuata
aykirt durumun
diizeltilmedigi
goriliip
Belediye
Miilkiyetinde
Bulunan Bazi
Tasinmazlarin
Dernek ve
Vakiflara
Tahsis
Edilmesi
baslikli
bulgumuzda
sz konusu
hatali
uygulama
aciklanmistir.

Orman Isletmesinden Kiralanan Yerin Ayni

Sermaye Olarak Sirkete Konulmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
hususun kamu
idaresince
diizeltilmedigi
gorilmiis,
fakat 2017 yil
denetim
doneminde
diizenlilik
denetim
raporunda yer
bulan  tespit
denetim
donemimizde
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yargilamaya
€Sas rapor
icerisinde ele
alinmustir.

Bazi Tasinmazlara Ait Kira Sozlesmelerinin

Enciimen Karari Ile Uzatilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2017 denetim
raporunda yer
alan husus
denetim
dénemimizde
tekrar
incelemeye
alinmis ve
mevzuata
aykirt durumun
diizeltilmedigi
goriilip  Kira
Stiresi  Biten
Tasinmazlarin
Ihale
Yapilmaksizin
Siire  Uzatimi
Yoluyla
Yeniden Aymn
Kisilere Kiraya
Verilmesi
baslikl1
bulgumuzda
s0z konusu
husus
aciklanmistir.

Avukatlik Vekalet Ucretlerinin Ug¢ Yilin
Sonunda Gelir Kaydedilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 denetim
raporunda
bulgu konusu
yapilan tespitin
denetim
donemimizde
incelenmesi
neticesinde
Kamu
Idaresinin
diizeltmeleri
yapmak  i¢in
gerekli
calismalar1
baslattig1
denetim
donemimiz
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icerisinde
gOorilmiistiir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Takip ve Tahsil Edilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 denetim
raporunda
bulgu konusu
yapilan tespitin
denetim
donemimizde
incelenmesi
neticesinde
kamu
idaresinin ilgili
yazigmalari
yaptigr ve soz
konusu
hususun
diizeltilmesi
konusunda
gerekli
calismalari
baslattig1
gOriilmiistir.

Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilmasi

Gereken On Mali Kontroliin Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

2018
denetiminde
s0z konusu
husus  tekrar
incelenmis ve
on mali
kontroliin
mevzuata
uygun
kurulmadigi
gortliip
bulguya
(Bulgu-19)
alinmustir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin Sirket Bilangosunun

Sermaye Hesabi ile Ortiismemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mal ve Hizmet
Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
sermayeler
hesabia eksik
kayt
yapilmasindan
dolay1 2017
denetim
raporunda
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bulguya alinan
hususun
denetim
dénemimizde
diizeltildigi
gorilmiistiir.
2018 denetim
doneminde
Belediye
sirketine
sermaye olarak
konulan tutarin
Kamu Idaresi
hesabinda
eksik tutarlar
ile yer aldig
gerekcesiyle
bulgu
(Bulgu-1)
konusu
yaptigimiz
hususun
tespitimiz
sonrasinda
belediye
tarafindan
diizeltildigi
gOrilmiistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan llgili
Maddi Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Aktarilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan sz
konusu
hususun
diizeltildigi
denetim
donemimizde
gOriilmiistiir.

Sirkete Sermaye Olarak Konulan

Ayni

Tasinmazin  Envanter Cikisinin  ve Tapu

Devrinin Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

2017 Denetim
raporunda
bulgu konusu
yapilan husus
denetim
doénemimizde
tekrar ele
alinmis ve soz
konusu
taginmazin
lizerinde
bulunan
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hacizden
kaynakl1 olarak
sirket tlizerine
tapuda tescilin
yapilamadigi
gorilmiistiir.
Hacizli
tasinmazin
sirkete
sermaye olarak
konulmas1
baslikl
bulgumuzda
ilgili ~ durum
aciklanmustir.

Tapuda Kayith Olan Tasimnmazlarin | 2017 Yerine
Maliyet/Rayi¢ Deger Yerine Emlak Vergi Getirilmedi

Degeri Uzerinden Kayitlarda Izlenmesi

2017 denetim
raporunda
bulgu konusu
yapilan husus
denetim
dénemimizde
tekrar ele
alinmis ve
belediye
tasinmazlarinin
kaydi ve
yonetimi  ile
ilgilenecek
birimin  faal
olmamasindan
kaynakl1 olarak
bulgu konusu
yapilan
hususun
diizeltilmedigi
ve mevzuata
aykiri olan
durumun
devam  ettigi
goriilmiistiir.
Tasinmaz Ile
Mgili
Islemlerin
Mgili Birim
Tarafindan
Takibinin
Yapilmamasi
baslikli
bulgumuzda
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s0z konusu
husus
aciklanmustir.

Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Ile Genel
Hizmet Alanlarmin Iz Bedeli Yerine Emlak

Vergi Degeri Uzerinden Kayitlara Alinmas1

2017

Yerine
Getirilmedi

2017 denetim
raporunda
bulgu konusu
yapilan husus
denetim
donemimizde
tekrar ele
alinmis ve
belediye
tasinmazlarinin
kaydi ve
yonetimi  ile
ilgilenecek
birimin ~ faal
olmamasindan
kaynakl1 olarak
bulgu konusu
yapilan
hususun
diizeltilmedigi
ve mevzuata
aykiri olan
durumun
devam  ettigi
goriilmiistiir.
Tasinmaz Ile
Mgili
Islemlerin
Mgili Birim
Tarafindan
Takibinin
Yapilmamasi
baslikli
bulgumuzda
s0z konusu
husus
aciklanmistir.

Tasinmaz Icmal Cetvellerindeki Degerlerin

Bilangodaki Tutarlarla Ortiismemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2017 denetim
raporunda

bulgu konusu
yapilan husus

denetim
dOnemimizde
tekrar ele
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alinmig ve
belediye
taginmazlarinin
kayd1 ve
yonetimi  ile
ilgilenecek
birimin ~ faal
olmamasindan

kaynakli olarak
bulgu konusu
yapilan
hususun
diizeltilmedigi
Ve mevzuata
aykiri olan
durumun
devam  ettigi
gOriilmiistir.
Tasinmaz Ile
Mgili
Islemlerin
Mgili Birim
Tarafindan
Takibinin
Yapilmamasi
baslikli
bulgumuzda
s0z konusu
husus
aciklanmustir.
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