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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

4) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

7) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

8) 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

9) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

10) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

11) 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

12) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira alt yapi, ulasim, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger

mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”
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hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar
sunlardir:

Imar, gevre ve gevre saglifl, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiliksekdgrenim 6grenci yurtlari, kadinlar ve gocuklar
icin konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
kurulmustur.

Cumbhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanlig
ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhig gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri Bakanlig1
tarafindan yiiriitilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, Mabhalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
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1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina
baghdir. Ilge Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve
personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Baskani
Baskanhk Makamina
Bagh Miidiirliikler Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcis1 | Baskan Yardimcisi
* e e Sosyal Yardim Isleri Temizlik Isleri Imar ve Sehircilik
Ozel Kalem Mudiirligi Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirligii
. o e e Kadin ve Aile Cevre Koruma ve . e e g
Teftiy Kurulu Madirlig |y ook Midiirligi | Kontrol Midirliga | rod Proje Mudurluga
Insan Kaynaklar1 ve Spor isleri Miidiirliiai Ulasim Hizmetleri Plan ve Proje
Egitim Miidiirligii PO T el Miidiirliigii Miidiirliigii
Strateji Gelistirme Belediye Tiyatro Tarimsal Hizmetler N e gee e
Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Arsiv Midiirligi
L e e e e Veteriner Isleri Kentsel Tasarim
Dis Iligkiler Miidiirliigii Zabita Mudiirligi Miidiirliigii Miidiirliigii
O T Destek Hizmetleri Isletme ve Istirakler Saglik Isleri
Kiiltiir Isleri Midirlugi Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii
. Park ve Bahgeler L
Hukuk Isleri Miidiirligii Miidiirliigii Fen Isleri Miidiirligi
Basin Yayin ve Halkla Ruhsat ve Denetim Muhtarlik Isleri
ligkiler Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii
e Mali Hizmetler Bilgi Islem
Yazi Isleri Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii
Emlak ve Istimlak
Miidiirligii

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Norm kadro ve personel istihdami” baglikl1 49’uncu maddesinin 7’inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde, niifusu 50.000’e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
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dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini

hazirlayarak, belediye meclisinin onayidan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden

faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin

sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 516 personelin 20’si miidiir, 12’si sef,

277’si memur, 163’1 is¢i ve 44’1 ise s0zlesmeli personel olusturmaktadir. Belediyede personel

sayis1 bir onceki yila gore azalma gostermistir.

flge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortag1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Sermayesi (TL) Ortak(l;}; )Oram
IZBAS Izmir Ilge Belediyeleri Turizm Gida

Organizasyon Reklam Yaymcilik Yemek Akaryakit ins. 31.301.001,70 99,27
Bornova Belediyesi Personel Anonim Sirketi 400.000,00 100

Urla Imar Turizm Teknik Hizmetler Temizlik Otopark

Hizmetleri Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. 26.000,00 0,05

1.3 Mali Yapi

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yi1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 Yih 2017 Yih 2018 Y1l Degisim Orani

Gider Tiirii (TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)

(A) (B) (%)) (%)

Personel Giderleri 46.546.078,35 | 50.737.484,03 | 59.637.575,67 17,54
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.421.385,22 8.258.063,40 9.208.786,39 11,51
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 129.662.780,29 | 152.362.375,88 | 179.578.186,37 17,86
Faiz Giderleri 1.952.989,58 2.746.829,39 4.278.778,94 55,77
Cari Transferler 9.771.512,18 | 11.328.229,69 | 13.258.773,42 17,04
Sermaye Giderleri 44.776.412,69 | 25.716.995,33 | 31.214.079,63 21,38
Sermaye Transferleri 38.360,63 2.811.785,30 664.287,25 -76,37
Bor¢ Verme 4.702.224,40 7.012.709,39 4.311.986,58 -38,51
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0
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Biit¢ce Gider Toplam 244.871.743,34 | 260.974.472,41 | 302.152.454,25 15,77

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tabloda gosterildigi iizere, Idarenin

biitce gider toplami 302.122.454,25-TL ile 2018 doneminde % 15,77 oraninda artis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler ig¢indeki payr oransal
anlamda en yiiksek artisin % 55,77 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi de kredi 6demelerine karsilik tahakkuk eden faiz 6demeleridir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 Y1 2017 Y1ih 2018 Y1ih Degisim Oran|

Gelir Tiirii (TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(A) (B) ©) (%)

Vergi Gelirleri 95.277.622,03 | 99.970.502,10 |139.008.797,83 39,05
Tegebbils ve Miilkiyet 6.494.10552 | 11.278.674,06 | 11.464.064,12 1,64
Gelirleri
Alnan Bagis Ve Yardmile | g 145 44 59 6.586,03 | 1.137.972,67 17178,58
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 117.955.330,15 |135.670.087,79 |159.803.536,78 17,79
Sermaye Gelirleri 4.758.61525 | 1.352.259.68 | 5.099.404,60 277,10
Biitce Gelirleri Toplami 263.618.073,45 |248.278.109.66 |316.513.776,00 27,48
Biitge Gelirlerinden Red ve 727.027.65 | 1.252.954.80 | 1.688.32348 34,75
ladeler Toplami
Net Biitge Gelirleri 232.891.045,80 | 247.025.154.77 |314.825.452.52 27.45
Toplamm

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr tablodaki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore gelirler % 27,45 oraninda artis gdstermistir. Artisin temel
sebebi Vergi Geliri ve Sermaye Gelirlerindeki artigtir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi
gelirlerinin 2018 yilinda bir onceki yila gore % 39,05 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir.
Bunun sebebi de vergi gelirleri kaleminde yapilan tahsilatlardir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
Tablo 5: 2018 Yih Biitcesi ile Verilen Odenekler ve Gerceklesen Tutarlar
2018 Yih Biitcesi 2018 Y1l Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Gider Kalemleri Gerceklesen Oram
(TL) (TL) (%)
(A) (B) (C=B/A)
Personel Giderleri 55.297.122,92 59.637.575,67 107,85
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 10.181.990,26 9.208.786,39 90,44
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 193.978.786,82| 179.578.186,37 92,58
Faiz Giderleri 2.500.000,00 4.278.778,94 171,15
Cari Transferler 14.374.100,00 13.258.773,42 92,24
Sermaye Giderleri 53.827.000,00 31.214.079,63 57,99
Sermaye Transferleri 0,00 664.287,25

Bor¢ Verme 3.000.000,00 4.311.986,58 143,73
Yedek Odenekler 16.841.000,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 350.000.000,00| 302.152.454,25 86,33

Buna gore, 2018 yilinda Biitce Giderleri %.86,33 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve
Hizmet Alimlar1 Giderleri % 92,58 oraninda gergeklesmistir. Faiz Giderleri ise % 171,15

oraninda baglangi¢ biitgesinde dngoriilenin ¢ok tizerindedir.

Tablo 6: 2018 Yili Biitcesi Gelir Kalemleri ile Gerg¢eklesen Tutarlar

2018 Y1l Biitcesi 2018 Yili Gerceklesme

Gelirin Tiirii Gelir Kalemleri Gergeklesen Oram

(TL) (TL) (%)

(A) (B) (C=B/A)
Vergi Gelirleri 145.571.000,00 139.008.797,83 95,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.898.000,00 11.464.064,12 96,35
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 15.000.000,00 1.137.972,67 7,59
Diger Gelirler 144.910.000,00 159.803.536,78 110,28
Sermaye Gelirleri 17.000.000,00 5.099.404,60 30,00
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0
BUTCE GELIRLERIi TOPLAMI 334.379.000,00| 316.513,776,00 94,66
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 379.000,00 1.688.323,48 445,47
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI|  334.000.000,00| 314.825,452,52 94,26
Borg¢lanma 16.000.000,00 15.000.000,00 93,75
TOPLAM 350.000.000,00 329.825.452,52 94,23

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 94,26 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce gelirleri igerisinde yeralan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve
Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri

e Gegici ve Kesin Mizan

¢ Bilanco

e Kasa Sayim Tutanagi

¢ Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Alinan Cekler Sayim Tutanagi

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag1

e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

e idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Y&netimi
Hesab1 Icmal Cetveli

e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

e Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlariin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bornova Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak
calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.

Bu c¢ergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam
etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya g¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Géorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi
igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 Insan Kaynaklari ve

Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Midiirlik Gorev,
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Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki YoOnetmeliklerde
belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde Ege Universitesi danismanliginda hazirlanmis ve
idarenin yiirlitece8i program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari yapilmis olup her yil glincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin gerekli onlemler
belirlenmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Midiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi i¢ Denetim Birimi de olusturulmus olup i¢ denetci kadrolarinda gerekli
sayida i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim
birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Akilli Kent Otomasyon Sistemi
(AKOS) ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
Bornova Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plan1 hazirlanmistir. Eylem Planlarina
iliskin yilda iki kere degerlendirme raporlar diizenlenerek Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilmektedir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglari izlenerek raporlanmaktadir. Bornova Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem

Plani i¢in her yil revizyon ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

[zmir Bornova Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin

Dayanaklar1 Boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Tamaminin

Amortismana Tabi Tutulmamasi

Maddi duran varliklardan, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin tamaminin amortismana tabi tutulmadigi
gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabn ile ilgili 224’lincli maddesinde, “Bu hesap, ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarint  yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 225’inci maddesinde, “Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutari 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi'nin (Sira
No: 47) “Amortisman ve tiikenme payt siire ve oranlarr” baghkli 6’nc1 maddesinin yedinci
fikrasinda ise, “Cesitli nedenlerle kullaniima olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varlhiklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismimin tamami amortismana
tabi tutulur.” denilmektedir.

Buna gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin tamaminin amortismana tabi tutulmasi
gerekmekte olup bunun sonucu olarak yilsonu tablolarinda yer alan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 tutari ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilen varliklarin % 100 amortismana tabi tutulmamasi neticesinde 2018 y1l1

Kesin Mizaninda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar1 Hesabinin
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2.697.017,85-TL; 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin ise 2.662.863,38-TL oldugu tespit
edilmistir.

Bu itibarla, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimleri dogrultusunda
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran varliklar Hesabinin borg¢ bakiyesi ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerekli diizeltme islemlerinin yapildigini bildirilmistir.

Sonuc olarak Maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin tamaminin amortismana tabi tutulmasi
gerekmekte olup bunun sonucu olarak yilsonu tablolarinda yer alan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 tutari ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
birbirine esit olmas1 gerekmekte olup, Idare bulguda yer alan hususun 2019 yili iginde

diizeltildigini belirtmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan bir kisim tasinmazin deger tespitinin yapilmadigi ve
ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5'inci
maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye
dayanmasi esastir.” hikmi yer almakta olup maddenin devaminda hangi deger iizerinden
taginmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet
bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger tizerinden kayda alinmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan bazi taginmazlara iliskin deger tespitlerinin
Yonetmelige uygun olarak yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarinda da
muhasebelestirilmedigi anlasilmisgtir.

Belediye adina tapuda kayitl olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Emlak ve Istimlak Miidiirliigii envanter kayitlarinda yer alan
tiim taginmazlarin, 19.06.2014 tarih 29035 sayili Resmi Gazetede yayimlanan gilincellemeleri
iceren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte belirtilen esaslara
uygun olarak Belediye tasinmazlar1 envanterine kayit edildigi ve tamaminin emlak bildiriminin
Mali Hizmetler Midiirliigline yapildigini; s6z konusu tasinmazlarin icmale esas tasinmaz
envanter kayitlarinin her yil aralik ay1r sonunda Mali Hizmetler Midiirliigiine gonderilmekte
oldugu;

Miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazlarin 2011 yili sonunda yapilan ¢alisma ile Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelige uygun olarak maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin emlak vergi degeri tizerinden kayit islemlerinin
yapildigy;

2011 y1l1 6ncesi satilan, kamulastirilan, devir edilen, terkin edilen vb. (yani envanterden
cikmis olan) tasinmazlarin arsiv mahiyetli takibi olsun diye programa kayit edildigi; o tarihte
pasif oldugu i¢in deger atanamadig;

Sistemden alinan listede yer alan 0 ve 1 TL iz bedeli olan taginmazlarin ana miilk-alt
miilk olarak tek deger atandigi;

Ecrimisil programi geregi Belediye 6zel miilkii olmayip tapuda kayitli olmayan
taginmazlarin kayit edilmesinden kaynakli tasinmaz numarasi alanlar ile Yonetmeligin Ek-
I’deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashigi altinda kalan “Yollar” yol programi
araciligi ile Fen Isleri Miidiirliigiince kayit edilerek tasinmaz numarasi aldigr;

Parklar ve yesil alanlarin park programi araciligi ile Park ve Bahgeler Miidiirliigiince
kayit edilerek tasinmaz numarasi aldigy;

Bu tasinmazlardan emlak rayi¢ degerleri belirlenmis olanlarin bu bedel iizerinden eger
bir yatirim yapilmais ise o yatirim maliyet bedeli lizerinden girildigi; ayn1 Y 6netmeligin Yer Alt1
ve Yer Ustii Diizenlerini belirleyen 1.5.1 Boru hatlari,1.5.2 Enerji Nakil Hatlar1 havai irtifak
haklarinin mevcut oldugunu; TEIAS-BOTAS gibi Havai irtifak haklar1 iizerinde alim satim gibi
Belediyenin herhangi bir tasarrufunun olmadigi; Tapu Sicil Midiirliigiince enerji nakil
hatlarinin tescilinin Belediye adina yapilmakta oldugunu; bu nedenle degerlerinin iz bedel
atandif;; Emlak ve Istimlak Miidiirliigiindeki fiili durumun mevzuata uygun olarak
yuriitiildiig, bildirmistir.

Sonucg olarak 02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri”
basliklt 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait

tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
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¢ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hitkkmii yer almakta olup maddenin devaminda hangi
deger ilizerinden taginmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden
kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitl olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir caligsma yapilmamis olan tasinmazlarin, yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik
hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik Dagitim Sirketinden Geri Alinmak Uzere Finanse Edilen
Trafo Binasi Tasima Isine Iliskin Masraflarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Elektrik Dagitim Sirketinden 2020 yilinda geri alinmak iizere Belediye tarafindan
finanse edilen trafo binasi tagima isine iligkin masraflarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 110’uncu maddesinde;

“Bu hesap, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar: disinda kalan alacaklarin izlenmesi
icin kullanilir.” hilkmiine yer verilmistir.

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin 21’inci maddesinde;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi icin, sistem
kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmast nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim
yvapumasimin gerekli oldugu ve yeterli finansmanin mevcut olmadigi hallerde, soz konusu
yatirtm dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili
mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(5) ... yapilan dagitim tesisinin dagitim sirketi tarafindan gegici kabuliiniin yapildigi ay:
takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri ddemesi

vapumamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi
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yvapimamig taksitlere iligkin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve
Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orami uygulamr.”
denilmektedir.

Bornova Doganlar Kiiltiir Merkezi Yapim Isinin gerceklestirilecegi, miilkiyeti Bornova
Belediyesine ait olan ve Bornova Ilgesi Doganlar Mahallesi 30 L1C pafta, 8777 ada 1 parselde
yer alan sosyal tesis alanindaki trafo binasinin, sosyal tesis alaninin giineyindeki yesil alana
alinmasi i¢in Belediye ile GDZ Elektrik Dagitim A.S. arasinda Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 21’inci maddesi uyarinca 13.04.2017 tarihinde imzalanan
Protokol’e gore, Belediye biitcesinden finanse edilen tagima isi i¢in GDZ Elektrik Dagitim
A.S.’nin 2020 y1l1 i¢erisinde geri 6deyecegi bedel 146.989,91-TL dir.

Bununla birlikte, taginan trafo binasinin Dagitim Sirketi tarafindan gegici kabuliiniin
yapildig1 ay1 takip eden aydan itibaren, 2020 y1l1 i¢erisinde geri 6demenin yapilacag ilk taksit
tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda giincellenmesi
ve vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere iliskin tutara da vade tarihinden itibaren 3095
sayil1 Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine liskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz
orani uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, GDZ Elektrik Dagitim A.S. tarafindan 2020 yili igerisinde iade
edilmek tizere, 20.10.2017 tarihinde kesin kabulii yapilan s6z konusu gidere iliskin tutarin
muhasebe kayitlarinda yer almadig1 gortilmiistiir.

Bu itibarla, 20.10.2017 tarihinde kesin kabulii yapilan trafo binasinin taginmasi iginde,
GDZ Elektrik Dagitim A.S. tarafindan 2020 y1l1 i¢inde geri demesine baslanacak olan toplam
146.989,91-TL’lik tutarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin borcunda ve tahsilinde biitgeye
gelir kaydedilmek tizere 600-Gelirler Hesabinin alacaginda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu geri O0demelerin 2020 yilinda 12 taksitte
yapilacagindan ve ddemenin ilk taksitinin baslayacagi tarihe kadar Tiketici fiyat endeksi
oraninda fiyat giincellemesi yapilacag belirtildiginden ve heniiz geri 6demeler
baslanmadigindan net tutarlarin hesaplanmasinin miimkiin olmadig;

GDZ Elektrik Dagitim A.S. Mali Isler Miidiirliigii ile iletisim kurularak, 6deme tarihi
itibariyle, belge/bilgilerin hazirlanmasi ve istenen hesaplamalarin yapilmasi, geri 6demelerin
takibi hususlarinda geregi yapilmasinin istendigi; bunun iizerine Mali Hizmetler Miidiirliigi
21/05/2019 tarih ve 5463 nolu yevmiye ile 146.989,91 TL’nin kisi borcuna alindigi; vade
tarihleri itibariyle de Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda fiyat giincellemesi yapilarak tahsilinin

ilgili mevzuat ¢ercevesinde yapilacagi, bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin ve 600-Gelirler Hesabinin mali
tablolarda hatali goriinmesine sebep olan ve Kurum alacaginin takibini zorlastiran bulgu
konusunun 2019 tarihi itibariyle diizeltildigi belirtilmistir. Tespit edilen husus takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyenin bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde etmis oldugu faiz
gelirlerinin net tutarlar izerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir’ hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglart Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderin kaydina mahsustur.” hikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01-Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Y1l i¢ine elde edilen faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; faiz
gelirinin % 15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar {lizerinden muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.

Bu itibarla, mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayistyla 2018 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-Gelirler Hesabinda
izlenen mevduat faiz geliri ile 630-Giderler Hesabinda vergi 6demeleri ve benzeri giderlerinin
151.299,38-TL eksik tutarlarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya iliskin gerekli muhasebe islemlerinin yapilmaya
baslandig bildirilmistir.
Sonug¢ olarak Bulguya iliskin gerekli muhasebe islemlerinin yapilmaya baglandigi

bildirilmis olup tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: AYKOME Tarafindan Tahsil Edilen Altyapr Kazi1 Bedellerinin

Belediyeye Aktarilmamasi

flge smirlar1 igerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil edilen gelirlerin
AYKOME tarafindan Belediyeye aktarilmadigi ve aktarilmasi gereken tutara iliskin tahakkuk
kaydinin yapilamadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “/mar ile ilgili har¢lar” bashkli 80'inci
maddesinin (d) bendinde;

“Zemin ve yol kanal a¢ma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile toprak
kazisinin taginmasi icin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma
Izni ve Toprak Hafriyati Harcina" ... tabidir.” hiikkmii yer almaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiliksehir Belediyeleri
Koordinasyon = Merkezleri  Yonetmeligi'nin Alt Yapt Koordinasyon Merkezleri
(AYKOME)’nin gorev ve yetkilerine iliskin 8'inci maddesinin (f) bendinde;

“f) Alt yapr ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve
buna iliskin bedeli belirler.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14'lincli maddesinin ti¢lincii
fikrasinda;

“Buiyiiksehir ve il¢e belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir ilge belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin
asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci disinda kullanilamaz.” hitkkmiine
yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlere gore, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler ilgili belediyelere
aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, AYKOME tarafindan ilge sinirlar1 igerisindeki sokaklarda yapilan
kazilardan tahsil edilen gelirlerin Belediyeye aktarilmadigi bu sebeple Belediyeye aktarilmasi
gereken tutarin tahakkuk kaydinin da yapilmadig gortilmiistiir.

Bu itibarla, 2018 yilsonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ve 2018 yilsonu Bilangosunda
12-Faaliyet Alacaklart Hesap Grubu ile 59-Donem Faaliyet Sonuglari Hesap Grubunda hataya

neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; konu ile ilgili Izmir Biiyiiksehir Belediyesine 21/05/2019
tarih ve 18663 say1 ile yazi yazildigt; bahsi gecen ve belediye sinirlart iginde bulunan alanlardan
tahsil edilmis gelirlerin Belediye hesabina aktarilmasinin talep edildigi, bildirilmistir.

Sonug olarak Idare Bulgu konusu ile ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli
yazismalarin yapildigini bildirmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Hurda Niteligindeki Maddi Duran Varhklarin Hurdasan Anonim

Sirketine Satilmamasi

Belediye envanterinde yer alan hurda niteligindeki maddi duran varliklarin, MKEK
Hurdasan A.S.’ye satisinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

233 sayili KHK’ya dayanilarak ¢ikarilan, 28.10.1984 tarih ve 18559 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan MKEK Ana Statiisii’niin, “Tesekkiiliin Amag¢ ve Faaliyet Konulari”
baslikli 4’iincii maddesinin 7’nci fikrasinda; “Resmi daire ve idareler, Iktisadi devlet
tesebbiisleri, miiesseseler ve bagh ortakliklar, uluslararasi ikili anlagmalara giren kurulus ve
tesekkiillerin hurdaya ayiwrdiklar: her tiirlii maden, malzeme, arag ve geregleri toplamatk,
degerlendirmek ve kullanmak” hiikmii yer almaktadir.

20.03.1971 tarihinde ¢ikarilan 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile “Resmi
Daire ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik
olduklart her cesit maden hurdalari ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin  ve
kullaniimayacak bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarimin  kendi
ihtiyaglarindan fazlalarmin, Makine Malzeme ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan alti
ayda bir piyasa etiitlerine dayanilarak yapacagi tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca kabul edilecek fiyatlarla Kuruma satis suretiyle devirleri” kararlastirilmistir.

19.03.2001 tarih ve 2001/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde, 7/2156 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 hiikiimleri cergevesinde “her tiirlii hurda malzemenin kamu kurum ve
kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (Hurdasan)
A.S. ye satig suretiyle devri” dngdrilmiistiir.

Belediyenin 2018 yili Kesin Mizanin incelenmesi neticesinde, hurdaya ayrilan maddi
duran varliklarin izlendigi hesap olan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin borg bakiyesinin 2.697.017,85-TL oldugu; s6z konusu tutar kadar hurda niteligindeki
malzemenin Hurdasan A.S. ye satisinin gerceklestirilmedigi gérilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin sahip

oldugu hurda nitelikli malzemelerini, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca her alti ayda bir
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belirlenen fiyatlar izerinden Hurdasan A.S.ye satisinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye genelinde hurdaya ayrilan elektrik, elektronik ve
bilisim malzemelerinin HURDA A.S.’ye satist i¢in 29/11/2018 tarih tarihli Enciimen karar1
cikartildigi ve 27/12/2018 tarihinde HURDA SAN. A.S yetkilisi tarafindan malzeme ekspertiz
tutana@i tutularak satis islemlerinin baslamis oldugu; satis sonrasi Mizana kayitli 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda bulunan bor¢ bakiyesi ile ilgili
muhasebe kayitlarinin yapilacagi, bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde

bulundugunu bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kamu Kurumlan Tarafindan Kamulastirllan Tasimnmazlar ile Devir

Ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden Ahnmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu uyarinca kamu kurumlar tarafindan kamulastirilan
tasinmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi igin
gerekli olan kamulastirma bilgilerinin ilgili tapu idaresinden alinmadig1 tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, “Kamulastiriimas: yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir” hiikkmii bulunmaktadir.

2942  sayili  Kanun’un 39’uncu maddesinde, “Kamulastirilan tasinmazin
kamulastirddig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,
cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemig
olmasi halinde, kesinlegen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildig: yila ait vergi degeri
verine geger ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapulir” diizenlemesine yer
verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, “Devir ve feragi yapilan
bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip
eden aywn 15’ ’inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir” denilmekte olup 1319 sayili
Kanun’un 37’nci maddesinde ise “Bu Kanunda gecen ‘Vergi dairesi’ tabiri, belediyeleri ifade

eder” hikkmiine yer verilmistir.
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Bununla birlikte, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” baslikli
149’uncu maddesinde:

“Kamu idare ve miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile
gercek ve tiizel kigiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve
devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar’;

“Bilgi vermekten imtina edememek” baslikli 151’inci maddesinde; “Kendilerinden bilgi
istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek,
bilgi vermekten imtina edemezler” hiikiimlerine yer verilmis olup;. 213 sayili Kanun’un
miikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde hiikiimleri g¢ercevesinde bilgi verme
gdrevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezas1” kesilecegi diizenlenmistir.

Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili
islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta
tapu idareleri olmak iizere diger kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, yukarda yer verilen hiikiimler ¢ergevesinde kamulastirma, devir ve ferag
islemleriyle ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiilkmiinde olan belediye
tarafindan ilgili kurum ve kisilerden istenilmesi, ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen
bilgilerin verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ilge simirlarinda kalan 2013-2018 yillari arasi Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi adina ve 1ZSU Genel Miidiirliigii adina tapuda tescili yapilmis tapu senetleri
ornekleri veya kamulastirmaya iliskin bilgi ve miktarlarin kuruma gonderilmesi hususunda
12.12.2018 tarih ve 60234 ve 60262 sayili yazilarla talep edilmis oldugu ve Tapu
Miidiirliigiiniin 4158739 say1li cevabi yazilarinda talep edilen bilgilerin ilgili idareden alinmasi
gerektiginin bildirildigi; izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin 18.02.2019 tarih ve 13501
sayil1 yazilartyla IZSU adina tescili yapilmis olan tasinmazlarim listesinin gonderildigi;

Buna benzer olarak cesitli yazilarla izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Emlak
Yonetimi Dairesi Bagkanligindan alinan cevabi yazilara istinaden 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu’nun degisik 4657 Sayili Yasanin 20. maddesi geregince iglem yapildigy, bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde

bulundugunu bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Belediyenin Tasarrufundaki Genel Hizmetlere Ayrilmis Alanlardan
Uciincii Sahislar Tarafindan Isgal Edilenlerle Tlgili Mevzuata Aykir1 islem Yapilmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan yol, park, yesil alan gibi genel hizmetlere ayrilmis ve
uzun siirelerle isgal edilen alanlar hakkinda 2018 yili1 sonuna kadar higbir islem yapilmadigi;
2018 yil1 sonu itibariyle islem yapilan bir kisim uzun siireli isgalli alanlardan ise ecrimisil
alinmasi gerekirken ciizi miktarlarda isgal harci alindig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesiyle de benzer bir diizenleme
getirilerek belediye malina karsi sug isleyenlerin, devlet malina karsi sug islemis sayilacagi ve
75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlari i¢in de uygulanacag belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesine gore,
belediye sinirlari iginde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal
edilmesi isgal harcina tabi olup; Kanun’da isgal harci alinmasi i¢in isgalin gegici olmasi
gerektigi vurgulanmustir. Isgaliye konusu sinirlar1 ok belirli; ancak belli sartlarda bagvurulan
ve gegici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgaliyede esas olan, isgaliye durumunun gegici
olmasi ve kiralama gibi uzun vadeli bir iliski icerisine girilememesidir. Bu nedenle, gegici bir
stire i¢in iggal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan gibi alanlarin uzun
stire kullandirilmasi isgal harcinin konusuna girmemektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere; Belediyenin tasarrufunda bulunan alanlarin, idarenin izni
olmaksizin isgalli kullanilmasi1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, 2886 sayili Kanunu’n
75’inci maddesinde diizenlenmis olup; idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun

aranmadig, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amiri
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tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ecrimisil tespit ve takdir edilirken Hazine Tasmnmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te belirtildigi lizere, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli, fiili ve hukuki
durumu ile isgalden dolay1 varsa elde ettigi gelir, ayn1 yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
taginmazlar i¢in olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iligskin kesinlesmis yargi
kararlari, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile taginmazin
degerini etkileyecek tiim unsurlar g6z oniinde bulundurulmalidir. Ayrica tasinmazin degerini
etkileyebilecek imar durumu, yiizol¢limii, niteligi, alt yap1 hizmetlerinden yararlanip
yararlanmadigi, konumu, tasinmazin kullanim sekli gibi her tiirlii 6l¢iit dikkate alinmalidir.

Ayrica, 336 sayili Milli Emlak Genel Tebligi’'nde belirtildigi iizere, fuzuli sagilin isgal
veya tasarruf ettigi tasinmazdan tahliyesinin herhangi bir nedenle saglanamamis olmasi, ayni
tasinmazdan ikinci ve miiteakip defa ecrimisil bedeli istenmesine engel teskil etmeyecegi gibi,
ikinci ve miiteakip defalar ecrimisil tahsil edilmis olmasi, Devlet Thale Kanunu ve Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uyarinca fuzuli sagilin tahliye
edilmesine de engel teskil etmez.

Ilge siirlar1 dahilinde 6rneklem yoluyla yapilan incelemede, Belediyenin tasarrufunda
bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlarin uzun siirelerle isgal edilmis oldugu; bu alanlar
hakkinda 2018 yil1 sonuna kadar hicbir islem yapilmadigr ve ilgililerden herhangi bir bedel
alinmadigy; 20 Aralik 2018 tarihi itibariyle islem yapilan bir kisim uzun siireli iggalli alandan
ise metrekare bagina 0,60-TL iizerinden isgal harci alindig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin tasarrufunda bulunan yol, park, yesil alan gibi genel hizmetlere
ayrilmis olan, fakat bahge, sezlong alan1 vs. olarak ya da ruhsatsiz yap1 yapilarak uzun stirelerle
isgal edilen alanlarin tespit edilmesi; s6z konusu taginmazlarin isgalinden mevzuat hiikiimlerine
gore takdir edilecek ecrimisil tutarlarimin fuzuli sagillerden geriye dogru tahsil edilmesi ve
mevzuatin emrettigi gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 0,60 TL iizerinden yapilan eksik tahakkuklarla ilgili olarak
Belediye Meclisince belirlenen ve uygulanmakta olan m2 2,5 TL birim fiyat tizerinden yeniden
tahakkuk yapildigy;

Bu alanlarin kamuya terkli alan i¢inde ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilmig bina ve
eklentiler oldugunun anlasildigi; ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilmis bina ve eklentilere
iliskin olarak ilgili Miidiirliiklerin teknik birimlerince gerekli l¢timler ve tespitler yapildiktan
sonra 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gére yikim ve para cezalar ile ilgili islemler

tamamlandiktan sonra tahliyelerin saglanacagi; Imar ve Sehircilik Miidiirliigi’niin teknik
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caligma ile ilgili tespitlerini ve 6l¢ii krokilerini tamamlandiktan sonra ecrimisil iglemlerinin
yiiriitiilecegi ve bulgudaki onerilerin dikkate alinacagi bildirilmistir.
Sonu¢ olarak 1dare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde

bulundugunu bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idareye ait baz1 tasinmazlarm ihale yolu ile kiraya verilmeyip, ecrimisil karsiliginda
kullandirildig tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

Ecrimisil; Hazine taginmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin sahibinin
rizast disinda gercek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacagi
s6z konusu olmaksizin bu maldan, isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun yararlanmasi
karsiliginda isgalci tarafindan Odenen ve belediye tarafindan tahsil edilen tazminattir.
Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin isgal altindaki tasinmazi her zaman 2886
Sayili1 Kanun’un 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yéntem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Asil olan
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na uygun olarak kiraya verilmesidir. Kira gelecege ecrimisil
ise gegmise yonelik oldugu i¢in gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Ote yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayil1 Devlet

fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
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uygulanacag belirtilmektedir. Buna goére kurum tasinmazlar1 hakkinda da 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere; Kanun Koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, s6zlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki
amire talepte bulunulmalidir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediyenin 29 adet taginmazinin 2886 sayili Kanun
geregi kiralanmak yerine, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ecrimisil bedeli alinarak
kullandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, isgallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, ecrimisilin kira gibi
uygulanmasinin 6nlenmesi ve taginmazlarin 2886 sayili Kanun’a gore ihaleyle kiraya verilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda tespiti bulunan toplam 29 adet tasinmazin 14 adetinin
Belediyenin tasinmazi; 15 adedinin ise kamuya terkli alanlar iizerinde oldugu;

Pinarbast mahallesi 296 ada 1 parseldeki tasinmazin tahliyesine yonelik meni miidahale
davasi acildig1 ve 9. Asliye Hukuk Mahkemesinde 2016/406 E. Sayili dosya halen derdest
oldugundan Mahkeme karar1 sonucuna gore islem tesis (tahliye) edilecegi;

Isikkent Mahallesi 19 pafta, 1631 parselde kayitli tasinmaz iizerindeki gecekondu
tarzinda mesken ve ticarethane olarak kullanilmakta olan isgallerin 3194 sayili Imar
Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerine gore islem tesis edilmesi i¢in 07/02/2017 tarih /4565 say1l1 yazi
ile Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine bildirildigi; yikim ve para cezalari uygulamalari
tamamlanip plana uygun diizenleme yapilacagi;

Isikkent Mabhallesi, 1540 parselde kayith, Belediye Isikkent Sube Miidiirliigli hizmet
binasinin zemin katindaki tasinmaz kiraya verilmek suretiyle kullanilmakta iken, Isikkent
Hizmet Binasmnin Deprem Etiidi ile ilgili tim deney — test ve tahkiklerin yaptiriimasi
sonucunda binanin depreme dayaniksiz ve riskli oldugu Insaat Miihendisleri Odas: tarafindan
raporlandigl; binanin giiclendirme yapildiktan sonra kiralama islemine baslanabilecegi;
tahiyesi ile ilgili olarak gerek fuzuli sagile ve Zabita Miidiirliigiine 26.12.2017 tarih ve 42549
say1l1 yazi yazildigi;

Isikkent Mahallesi 1601 parselde kayitli 6009 Sok. No: 9 adresindeki 200,00m? lik
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tasinmazin 86,00m? lik kisminin14.03.2017 tarih ve 8941 sayili yazi ile tahliye edilmesinin
istenildigi; konut olarak kullanilan tasinmazin tahliyesi gergeklestikten sonra kurumun
ihtiyacina gore kullanim belirlenecegi;

Camdibi - Gaziosmanpasa Mah. 14393 parselde kayith tasinmazda fuzuli sagile
13.03.2017 tarih ve 8580 sayili yazi ile tahliye talebinde bulunuldugu; 1/1000 6l¢ekli imar
planma goére yolda kalan tasinmazin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii (Yapr Kontol Birimi)’ne
bildirildigi ve yikim karar1 uygulamasinin beklendigi;

Bornova ilgesi Kizilay Mah. Tapunun 435 ada, 458 Parselde kayitli 472 Sok. No: 5/1
adresindeki 202,00 m? tasinmazin isgali ile olarak 17.03.2015 tarih ve 12919 sayili yazi ile
(Yap1 Kontrol Miidiirliigii) Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine bildirimde bulunuldugu ve tahliye
islemlerinin devam ettigi; konut olarak kullanilan gece kondu tarzi binanin isgalcisine ait
oldugu, arsasinin kurumumuza ait oldugu;

Yaka Mahallesinde 183 ada, 5 Parselde kayitl1 (322,69m?*)nin  90,00m? lik kism1 Mehmet
AKAR tarafindan kullanilmakta; Listede 22.Sirada bulunan Cigekli Mahallesinde Tapunun 84
parselde kayith (6.239m? ) ve Yaka Mabhallesinde tapunun 183 ada 3 parselde kayith
(335.99m2)  tasinmazlarin 6360 sayili Yasa ile tiizel kisiligi kaldirilan Cicekli Koy ve
Yakakoy Koy Tiizel Kisiliginden Belediyeye devredilen tasinmazlar oldugu; fuzuli sagillerin
isgal ettigi tasinmazlar 1.Derece Dogal Sit Alani i¢inde kaldigindan kiralama ihalesine
¢ikilmasi igin Cevre Sehircilik Il Miidiirliigiinden izin istenildigi; Cevre Sehircilik Il Miidiirliik
personelince tasinmazin mahallinde yapilan tespitlerde tasinmazin izin harici eklentileri
oldugunu bu eklentilerin kaldirildiktan sonra tekrar degerlendirme yapilacaginin bildirildigi; bu
izinsiz eklentiler ile ilgili olarak (Yap: Kontrol Miidiirliigii) imar ve Sehircilik Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin devam ettigi; ayrica 19.12.2017 tarih ve 41694 sayili yazi
ile fuzuli sagile ve Zabita Miidiirliigline tahliye edilmesi yoniinde yazi yazildigy;

Bornova, Karacaoglan Mah. 6157/1 Sokak No : 13 adresindeki Tapunun 11024 ada, 1
parselde kayith 3.611m? lik tasinmaz i¢in fuzuli sagile 13.03.2017 tarih ve 8581 sayili yazi ile
tasinmazin tahliye edilmesinin istenildigi;

Camdibi Mabhallesi Fatih Caddesi No:5 adresindeki tapunun 3 pafta 9012 ve 9013
parselinde kayitli olan (203.95m?) tasinmaz icin fuzuli sagile 14/06/2016 tarih 86160 sayili
sayil, 13/03/2017 tarih 23679 sayili yazilar ile tahliye tebligati yapildigi; Parselin 1/1000
0lcekli uygulama imar planinda 25 metrelik yol ve yesil alanda kaldig1, yapilarin yol ve yesil
alanda kalmis olmasi ruhsatsiz ve ruhsata aykiri olmalar1 sebebiyle 06.07.2017 tarih ve 24698
sayili yazi ile Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine (Yap: Kontrol Birimi) bildirildigi; yapilar ile

ilgili yikim ve para cezalart islemlerinin neticelenmesi sonrasinda tahliye islemi
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gergeklestirilecedi;

Bornova, Camdibi - Gaziosmanpasa Mah. Kamil Tunca Bulvar1 No: 5 adresindeki
tapunun 14393 Parselde kayitli 369,00m? lik tasinmazin 147,00m? sinin 1/1000 6lgekli imar
planina gore yolda kaldigi; isgalli alanin tahliye edilmesi fuzuli sagilden 09.05.2018 tarih ve
16421 sayili yazi ile talep edildigi ve ayrica ruhsata aykiri yapilar igin 09.05.2018 tarih ve
17532 sayili yaz1 ile Imar ve Sehircilik Miidiirliigii (Yap: Kontol Birimi) ne bildirimde
bulunuldugu; yapilar ile ilgili yikim ve para cezalar1 islemleri neticelenmesi sonrasinda tahliye
isleminin gergeklestirilecegi, bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde

bulundugunu bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Programci ve Coziimleyici Kadrolarinda Cahstirllan Sozlesmeli

Personelin Mevzuatta (")ngiiriilen Sartlar1 Tasimamalari

Programci ve ¢dzlimleyici kadrolarinda calistirilan sdzlesmeli personelin mevzuatta
ongoriilen sartlar1 tasimadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu
maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroyva uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancist,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir. Sézlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tasimalar
sarttir.” hitkmiine yer verilmistir.

06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayilh Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 15’inci maddesinde,

“Esaslara, Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlart ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4)
sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda sézlesmeli personel pozisyonlari
kullamilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, soz konusu cetvelde belirlenen asgari
niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.” denilmektedir.

Esaslarin ekinde yer alan (4) sayili S6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari
Nitelikleri Gosterir Cetvelde ¢oziimleyici unvani igin belirlenen asgari nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmak ve istihdam
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edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama dillerinden en az
iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine
sahip olmak.” seklinde belirlenmistir.

Ayni Cetvelde Programci unvani i¢in belirlenen asgari nitelikler ise;

“Yiiksekogretim kurumlarimin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az
onlisans diizeyinde mezun olmak veya en az onlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
programciligi alamina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanlig1 onayli sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmak.” seklindedir.

Yapilan incelemede, ¢dziimleyici ve programci kadrosunda sozlesmeli personel olarak
calistirilan toplam 4 adet personelin Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin (4)
say1l1 Cetvelinde yer alan asgari niteliklerden en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olduklarini gdsterir belgeye sahip olmadiklar1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, ¢oziimleyici ve programci kadrolarinda sézlesmeli olarak c¢alistirilacak
personelin Sdzlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin (4) sayili Cetvelinde yer alan
asgari nitelikleri tagimalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu 4 personel ise alim siirecgleri noktasinda, donemin
yetkili Bakanlig1 olan Igisleri Bakanhiginca yapilan goriismelerde mevzuatta agik hiikiim
bulunmamasi nedeni ile bu maddeye konu unvanlarda (¢6ziimleyici, programci) personel
istihdam edilmek istendiginde, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ile yiriirliikkteki KPSS Tercih Kilavuzuna uygun
sekilde istihdamlarin yapilmast durumunda, Bakanliga gonderilen soézlesmelerin iade
olunmayacag: bilgisinin Idareye iletildigi;

Bulgu konusu durumla ilgili olarak goriis birligi i¢cinde olundugu ve bundan sonra
yapilacak olan bu tiirlii istihdamlarda S6zlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslarin (4)
Sayili Cetvelinde yer alan asgari niteliklerinde (KPDS puan sart1) aranacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Idare, bulguda yer alan tespite uygun davranilacagmi bildirmis olup;

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 ve Sozlesme

Konusu Olmayan Hiikiimlerin Konulmasi

Bornova Belediye Bagkanligi ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlart Sendikasi (Tim-
Yerel-Sen) arasinda akdedilen ve 01.01.2018 tarihinden itibaren gegerli olan Toplu Is

Sozlesmesinde, s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
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Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlerin bulundugu tespit edilmistir.

4688 sayilt Kanunu’nun “Mabhalli idarelerde sézlesme imzalanmasi” baglikli 32’nci
maddenin birinci fikrasinda;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, ... karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, ... arasinda toplu sozlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun
uygulanmast bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurulamaz.” denilmektedir.

Belediye ile Tiim-Yerel-Sen arasinda akdedilen 01.01.2018-31.03.2019 yiiriirliik tarihli
Toplu S6zlesme’nin Sosyal Haklar ile ilgili 19°uncu maddesinde;

“d) Yilda bir kez tiim memurlara tam tesekkiillii saghk taramasi yapilmasi saglanir.

e) Saghk taramasi bulgularimin olumsuz ¢ikmasi halinde daha ileri tetkikler isverence
yaptirilabilir.

) Isveren calistiklar: is yeri ve muayene edildikleri hastane arasinda olanaklar
Olciistinde calisanlara vasita tahsis eder.”

20’nci maddesinde;

“Bu Toplu Is Sézlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren belediyenin mevcut ya
da agacagi kres veya ¢ocuk bakim evlerinden ¢alisanlarinin yasal imkanlar dogrultusunda
indirimli ve oncelikli faydalanmasi saglanir.”,

21’inci maddesinde;

“a@) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklart iizerinde kurulu olup, belediyece isletilen
dershane, tiyatro, spor, kiiltiirel ve benzeri tesislerden; ¢alisanlar ile es ve ¢ocuklarinin
oncelikli faydalanmasi saglanir. Basta Ayfer Feray A¢itk Hava Tiyatrosu olmak iizere, isverenin
tiim tesislerine iliskin olarak, her tiir gosteri veya hizmete yonelik giris iicreti isveren es ve
¢ocuklarina yasal imkanlar dogrultusunda indirimli olacaktir.”

“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 23’iincii maddesinde;

“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii’nde Kadin ¢alisanlar yasal ¢ergevede izin
verilebilir.

b) Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis engeliler haftasimin ilk giinii ile 3 Aralik
Diinya Engelliler Giintinde, engellilere yonelik faaliyet gésteren konfederasyon, bagh

Izmir Bornova Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

federasyon ve derneklerin kamu gorevlisi olan yonetim kurulu tiyeleri ile kamuda géorev yapan
tiim engelliler idari izinlidir.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli bulunan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba
ve kardesleri 18 Mart Sehitler Giiniinde, malul gaziler ile esleri ise 19 Eyliil Gaziler Giintinde
idari izinlidir.” hitkiimlerine yer verilmistir.

Ayrica Belediye ile Tiim-Yerel-Sen arasinda imzalanan Sozlesme’ye yapilan Ek
Protokol (No: 2) ile eklenen “Kaza Giivence Primi” baglikli ek madde uyarinca, zabita
personelinin arag kullanimi esnasinda olusabilecek trafik kazalar1 riskine karsi, personelin olasi
magduriyetinin giderilmesi ve saglanacak giivence ile is performansinin daha da artmasi igin,
Zabita Miidiirliigli personelinden isteyenlerin belirlenecek bir kaza Yardim Dernegine toplu
olarak iiye olmasi saglanacagi ve personelce dernege ddenen tiyelik aidatinin personelin aylik
ticreti ile birlikte kendisine ddenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Toplu Is Sézlesmesi maddeleri incelendiginde, ilgili hiikiimlerin
sosyal denge tazminati 0denmesiyle ilgili olmadigi ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik
olusturdugu gorilmiistiir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu sdzlesmenin
konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin
belirlenmesi olup; sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere yer
verilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Anayasa’nin esitlik ilkesi kapsaminda bulguda belirtilen
maddelerin toplu is sézlesmesine konuldugu ve kurumsal hizmet kalitesinin ve personel
nezdindeki aidiyetlik duygusunun arttirilmaya calisilmasindan ibaret oldugu bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Toplu sézlesmenin konusu, memur ve sdzlesmeli personele yapilacak
sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin belirlenmesi olup; sosyal denge ddemesiyle ilgili
olmayan ve 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimlerine
aykirilik olusturacak diizenlemelere yer verilmesi miimkiin degildir. Tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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2018 YILI BILANCOSU
Kurum: BORNOVA BELEDIYES i
AKTIF 2016 Yili 2017 il 2018 Cari Y1l PASIF 2016 Yili 2017 il 2018 Cari Yl

1 |[DONEN VARLIKLAR 105.638.564,49 112.526.191,04 141.229.631,47 3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 49.231.416,35 52.592.663,93 63.349.811,50
10 |Hazir Degerler 5.860.078,12 8.771.039,42 23.682.227,12 30 [Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 8.196.472,30 11.510.098,36 13.200.015,48
100 |Kasa Hesabi 0,00 0,00 0,00] 300 |Banka Kredileri Hesabi 8.196.472,30) 11.510.098,36 13.200.015,48
101 |Alinan Cekler Hesabi 0,00 0,00 0,00 31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0,00 0,00 0,00
102 [Banka Hesabi 5.038.835,78 7.777.490,08 20.398.521,13 32 |Faaliyet Borclari 23.601.163,61 26.682.310,62 28.469.980,00
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi (- ) -113.289,72 -688.992,48| -9.315,69 320 |Biitge Emanetleri Hesabi 23.601.163,61 26.682.310,62 28.469.980,00
104 [Proje Ozel Hesabi 104.688,65 147.629,87 252.430,73 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 5.151.576,12 7.966.629,09 9.230.727,30
105 |Déviz Hesabi 0,00 0,00 0,00 330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.033.240,76) 1.774.247,19 1.792.233,80
106 [Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0,00 0,00 0,00] 333 |Emanetler Hesabi 4.118.335,36 6.192.381,90 7.438.493,50
108 [Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00] 0,00] 34 |Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
109 |Kredi Kartlari Tahsilat Hesabi 829.843,41 1.534.911,95 3.040.590,95| 36 [Odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 2.584.696,99 3.669.169,64 4.806.037,19
11 |Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 0,00 360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.174.512,42 1.321.367,45 1.551.211,65
12 |Faaliyet Alacaklari 91.844.508,48 95.690.090,30 106.274.974,16 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.068.578,83) 1.285.227,26 1.596.024,62
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 37.644.984,37 12.866.035,68 36.271.340,95 362 |Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 289.871,50| 422.053,40 863.826,10|
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 48.003.311,65 78.810.700,92 67.896.130,65 363 |Kamu Idareleri Paylari Hesabi 51.734,24/ 81.254,99 87.496,91
122 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.130.702,23 2.008.926,66 1.588.253,81 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V. 0,00 559.266,54 707.477,91
126 [Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.065.510,23 2.004.427,04 519.248,75| 37 [Borg ve Gider Karsiliklar: 8.075.663,32 121.371,24 4.946.062,43
13 [Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 372 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 7.999.820,89 0,00] 4.821.846,57
14 |Diger Alacaklar 802.209,54 13.984,20 26.134,38 379 [Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 75.842,43| 121.371,24 124.215,86
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 802.209,54 13.984,20| 26.134,38 38 [Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklary 1.621.844,01 2.643.084,98 2.696.989,10
15 [Stoklar 5.778.410,87 7.044.876,20 8.465.851,99 380 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 104.995,70 175.955,40 212.269,80
150 [Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 5.778.410,87 7.044.876,20 8.465.851,99) 381 |Gider Tahakkuklari Hesabi 1.516.848,31 2.467.129,58 2.484.719,30
16 |On Odemeler 1.353.357,48 1.006.200,92 2.667.397,02 39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00, 0,00 391 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00, 0,00,
161 [Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00] 4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.137.159,45 30.272.717,82 75.263.753,08
162 |Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 910.382,28 972.570,92 1.151.592,32 40 [Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 7.044.114,48 11.682.606,04 10.036.418,33
165 |Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 442.975,20| 33.630,00 1.515.804,70) 400 [Banka Kredileri Hesabi 7.044.114,48 11.682.606,04 10.036.418,33
18 |Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00 41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00 0,00 0,00
19 [Diger Donen Varliklar 0,00 0,00 113.046,80 43 |Diger Borclar 0,00 838.899,88 838.899,88
190 |Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 98.783,12 438 [|Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢ 0,00 838.899,88 838.899,88
191 [Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00 44 |Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
197 |Sayim Noksanlari Hesabi 0,00, 0,00, 14.263,68 47 |Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 7.094.360,20 16.052.082,03 62.900.921,70
2 |DURAN VARLIKLAR 531.427.728,16 534.830.541,47 548.691.458,48 472 [Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 7.061.050,25 15.995.374,20 62.858.724,48
22 |Faaliyet Alacaklari 8.681.304,06 4.412.367,98 3.720.690,61 479 |Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 33.309,95 56.707,83 42.197,22
220 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 254.723,54 661.961,55| 227.852,00] 48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 998.684,77 1.699.129,87 1.487.513,17
222 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 8.426.580,52 3.750.406,43 3.492.838,61 480 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 332.486,47 505.415,33 453.534,13
23 |Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 481 |Gider Tahakkuklari Hesabi 666.198,30 1.193.714,54] 1.033.979,04|
24 |Mali Duran Varliklar 35.670.737,81 45.256.622,01 51.694.740,93 49 [Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
240 |Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 15.269.336,83 17.841.654,34 19.967.739,23 5 |OZKAYNAKLAR 572.697.716,85| 564.491.350,76| 551.307.525,37
241 |Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 20.401.400,98 27.414.967,67 31.727.001,70, 50 [Net Deger/Sermaye 428.376.451,97 443.523.341,11 449.936.678,42
247 |Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00 0,00 0,00] 500 |Net Deger Hesabi 428.376.451,97 443.523.341,11 449.936.678,42
25 |Maddi Duran Varliklar 487.075.382,14 485.129.182,13 493.241.872,47 51 |Deger Hareketleri 0,00 0,00 0,00
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabi 77.911.156,17 191.423.627,09 187.646.053,92 52 [Yeniden Degerleme Farklari 0,00 0,00 0,00
251 |Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 67.247.931,09 74.415.279,89 96.213.530,11 57 [Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 103.508.336,09| 110.225.976,85 95.578.752,34
252 [Binalar Hesabi 419.218.577,56 296.481.359,98 303.943.885,62 570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 103.508.336,09 110.225.976,85 95.578.752,34
253 |Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 5.580.789,16 6.162.980,84 6.857.793,37 58 |Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 0,00 0,00 0,00
254 |Tasitlar Hesabi 7.861.847,51 8.973.188,36 8.952.895,15 59 [Donem Faaliyet Sonuclari 40.812.928,79 10.742.032,80 5.792.094,61
255 |Demirbaslar Hesabi 17.706.768,47 19.665.365,20 21.251.573,96 590 |Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 40.812.928,79 10.742.032,80 5.792.094,61
257 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -125.029.311,70 -134.794.758,14 -145.047.045,63 PASIF TOPLAMI : 637.066.292,65| 647.356.732,51| 689.921.089,95

258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 16.577.623,88 22.802.138,91 13.423.185,97

26 _|Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00

260 |Haklar Hesabi 2.634.287,57 3.303.147,63 3.487.273,61

268 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.634.287,57 -3.303.147,63 -3.487.273,61

28 |Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00

29 |DIGER DURAN VARLIKLAR 304,15 32.369,35 34.154,47

294 |Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 1.692.500,08 2.034.162,47 2.697.017,85)

299 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.692.195,93 -2.001.793,12 -2.662.863,38

AKTIF TOPLAMI : 637.066.292,65 647.356.732,51 689.921.089,95

BUTCENOTLARI 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Yil BUTCENOTLARI 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Yil
9 |[NAZIM HESAPLAR 67.939.592,64 27.202.057,28 43.888.449,15 9 |NAZIM HESAPLAR 67.939.592,64 27.202.057,28 43.888.449,15
91 [Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 23.542.953,54 25.097.443,66 23.722.475,47 91 [Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 23.542.953,54 25.097.443,66 23.722.475,47
910 |Teminat Mektuplari Hesabi 23.542.953,54 21.103.107,66 17.406.023,99 911 |Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 23.542.953,54 21.103.107,66 17.406.023,99
914 |Verilen Teminat Mektuplari Hesabi 0,00 3.994.336,00 6.316.451,48) 915 |Verilen Teminat Mektuplari Karsiligi Hesabi 0,00 3.994.336,00 6.316.451,48
92 |Taahhut Hesaplari 44.396.639,10 2.104.613,62 20.165.973,68 92 [Taahhut Hesaplari 44.396.639,10 2.104.613,62 20.165.973,68
i 1920 [Gider Taahhiitleri Hesab1 44.396.639,10 2.104.613,62 20.165.973,68 921 |Gider Taahhiitleri Kargiligi Hesab1 44.396.639,10 2.104.613,62 20.165.973,68
NOTLAR TOPLAMI : 67.939.592,64 27.202.057,28 43.888.449,15 NOTLAR TOPLAMI : 67.939.592,64 27.202.057,28 43.888.449,15
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa Yardimecl Cari Yil
Pl Hesap GIDERIN TURU (2016) Yihi | (2017) Yih an 1
Kodu —, (2018)
630 1 Personel Giderleri 45.961.272,86 | 51.779.036,65| 61.197.736,15
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderle 7.459.291,70 | 8.258.063,40| 9.208.786,39
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 123.373.875,49 | 141.795.743,16 | 216.501.140,78
630 4 Faiz Giderleri 3.413.994,45 4.206.974,75 4.136.633,17
630 5 Cari Transferler 6.750.746,19 7.119.339,97 8.194.271,01
630 7 Sermaye Transferleri 38.360,63| 2.811.785,30 664.287,25
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 8.312,03 9.851,30 189.184,37
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderle 7.552.257,40 758.771,35| 2.849.954,22
630 13 Amortisman Giderleri 13.497.333,82| 10.783.662,68 | 11.659.622,47
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 11.277.348,12 | 11.695.659,47 | 16.195.674,11
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 111.235,97| 12.352.172,13| 5.432.682,34
630 99 Diger Giderler 814 0 0
GIDERLER TOPLAMI 219.444.842,66 | 251.571.060,16 | 336.229.972,26
Hesa Yardimel Cari Yil
Pl Hesap GELIRIN TORU (2016) Yii | (2017) Yih an 1
Kodu — ~ (2018)
600 1 Vergi Gelirleri 110.224.641,80 | 108.539.227,72 | 153.996.414,85
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.778.829,77| 12.830.008,31| 10.786.376,45
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.685.414,86 101.958,15| 1.427.126,43
600 5 Diger Gelirler 131.615.577,50 | 138.737.597,65 | 162.005.143,27
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.627.699,31 946.179,20 | 4.317.815,37
600 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali O 325.608,21| 1.158.121,93| 9.489.190,50
GELIRLER TOPLAMI 260.257.771,45 | 262.313.092,96 | 342.022.066,87
FAALIYET SONUCU(+/-) 40.812.928,79 | 10.742.032,80 5.792.094,61
EK 2: IZLEME
Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME | 2017 Yerine 2018 yili Mali
Tarafindan Bornova Ilce Sinirlar icerisindeki Getirilmedi | Denetim
Sokaklarda Yapilan Kazilardan Tahsil Edilen Raporunda
Gelirlerin Bornova Belediyesine Denetim
Aktarilmamasi Gortisilinii
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde

(bulgu 3) tekrar

konu edilmistir.

Kalkinma Ajansi Paylarmin Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu Kurumlarinin Yiiklenicilerinden ve
Vakif Universitelerinden Yap1 Kullanma Izni

Harci ile Diger Ucretlerin Alinmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu bulgu
ile ilgili olarak
mevzuatta  ¢ok
net ifadeler
olmadigindan ve
Belediyenin soz
konusu bulguya
uygun
etmek

hareket
istemesi
halinde kamu
kurumlarinin
yatirimlarinda
aksamaya neden
oldugu
gorildiiglinden
tekrar bulgu
konusu

edilememistir.

Toplu Is S6zlesmesine, Mevzuatta Belirlenen
Tavan Tutarin Uzerinde Sosyal Denge
Tazminati Odenecegine Dair Hiikiimler

Konulmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili Mali
Denetim
Raporunda
Denetim
Gortstini

Etkilemeyen
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Tespit ve

Degerlendirmeler

Boliminde 9
nolu bulguda
tekrar konu

edilmistir. Ayrica

sorgu konusu
edilmistir.
Asil Midiir Gérevde Oldugu Halde Ayrica | 2017 Yerine 2018 yili Mali
Vekaleten Atama Yapilmasi ve Bu Sekilde Getirilmedi | Denetim
Atananlara  Sosyal = Denge  Sozlesme Raporunda
Hiiktimleri  Uyarinca  Ayrica  Vekalet Denetim
Ucretinin Odenmesi Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde 9
nolu bulguda
tekrar konu
edilmistir. Ayrica
sorgu konusu
edilmistir.
Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan | 2017 Yerine 2018 yili Mali
Tasmmazlar Ile Devir Ve Ferag Edilen Getirilmedi | Denetim
Tasmnmazlara Iliskin  Bilgilerin ~ Tapu Raporunda
Idaresinden Almnmamasi Denetim
Gortislinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 5

nolu bulguda
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tekrar konu
edilmistir.

Asansdr Periyodik Kontrol Ucretlerinden | 2017 Tam Olarak
Belediyeye Aktarilacak Kismin Yerine
Belirlenmemesi Getirildi
Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin | 2017 Tam Olarak
Kira Siiresini Kira Siiresi Sonunda Ihaleye Yerine
Cikmadan Uzatmasi Getirildi
Belediye Tasinmazlarmin Tahsisine iliskin | 2017 Tam Olarak
Hatal1 Uygulamalar Yerine

Getirildi
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin | 2017 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine

Getirildi
Fazla ve Yersiz Tahsilatlara Iliskin Olarak | 2017 Tam Olarak
Emanetler Hesabinin Kullanilmas1 Yerine
Gerekirken Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Getirildi
Kullanilmas1 Nedeniyle Baz1 Miikellef Hesap
Kartlarinin Negatif Bakiye Vermesi
Kamulagtirilan Arsalarin, Arazi ve Arsalar | 2017 Tam Olarak
Hesabina Kaydedilmesi Gerekirken Yerine
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Getirildi
Kaydedilmesi
Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarina Alinmamast Yerine

Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Izmir Bornova Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Izmir Bornova Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglarinin dl¢limiinii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta dngoriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Izmir Bornova Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 ddnemine ait

Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda izmir Bornova Belediyesinin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iretilen
performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer
almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

ilgili Dokiiman Denetim Kriteri Tanim

Stratejik Plan, ) Denetlenen idarenin, yasal
Mevcudiyet

Performans Programi, diizenlemelere  gore  ilgili
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Faaliyet Raporu dokiimanlar1 hazirlamas1

Performans bilgisinin yasal siire
Zamanlhlik o
icinde raporlanmasi

Performans bilgisinin
Sunum diizenleyici  esaslara  uygun

sekilde raporlanmasi

Amag, hedef, gosterge ve
Mgililik faaliyetler arasinda mantiksal

N baglanti olmasi
Stratejik Plan,

. Hedeflerin veya gostergelerin
Performans Programi Olgiilebilirlik

Olciilebilir olmasi

Iyi tamimlanma Hedeflerin ve gostergelerin acgik

ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil),
denetlenen idarenin planlama ve
Tutarlilik
raporlama dokiimanlarinda

tutarli olarak kullanilmasi

Raporlanan performans
Dogrulanabilirlik bilgisinin  kaynagina  kadar

Faaliyet Raporu izlenebiliyor olmasi

Planlanan ve raporlanan
performans arasindaki her tiir
. o sapmanin  denetlenen  idare
Gegerlilik/Ikna edicilik
tarafindan ele alintyor olmasi ve
sapmay1 aciklayan nedenlerin

inandirici ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin
gerceklesmeleri tam ve dogru
Veri Kayit Sistemi Givenilirlik sekilde Olcerek faaliyet
raporunda giivenilir veri sunuyor

olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Yili Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boliimiinde agiklanan nedenlerden

dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans 6l¢mek icin
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kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi amaciyla O6rnek olarak secilen veri kayit
sistemlerinin incelenmesi sonucunda, performans bilgisinin saglikli bir sekilde tiretilmesini
saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmig bir sistemin kuruldugu; hedef ve gostergelere
yonelik olarak performans 6lgme ve raporlama siireglerinin diizenli bir sekilde gerceklestigi
diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; hedeflerin, bir faaliyete isaret etmeden, ¢ikti
veya sonug¢ odakli, gdstergelerin ise, dl¢lim yapmaya miisait ve anlagilir olmasinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden Bazilarimin

Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin olgtilebilirlik kriteri agisindan degerlendirilmesi
sonucunda; Stratejik Planda yer alan 24 hedeften 23 tanesi 6l¢iilemez olarak belirlenmis olup
bu hedefler gostergeleri sayesinde Olciilebilir hale getirilmistir. Belirlenen performans
gostergelerinden 1 adedinin 6lgiilebilir olmadigi tespit edilmistir.

Olgiilemez olup da gostergelerle dlgiilebilir hale getirilen hedeflerden iki tanesine ve
Olcililemez olarak belirlenen gostergeye iliskin 6rneklere asagida yer verilmistir.

Stratejik Amag 4-Kentsel Gelisim Faaliyetlerinin Gelistirilmesi ve Tamamlanmasi

Stratejik Hedef 4.3. Bornova’da Planli Yerlesime iliskin Calismalarin Yapilmasi

Performans Gostergeleri:

1. Imar planlarinin bitirilme orani

2. Fizibilite ¢alismalarinin tamamlanma orani

3. Yapu tatil tutanagi tanzimi sayisi

4. Insaat islerinde durdurma islemi sayis1

Stratejik Amacg 5-Cevre Bilincinin Arttirilmast ve Olumsuz Cevresel Etkilerin En Aza
Indirilmesi

Stratejik Hedef 5.3. Bornova Halkina Cagdas Temizlik Hizmeti Sunulmasi

Performans Gostergeleri:
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1. Toplanan kat1 atik miktar1

2. Toplanan atik pil miktari

3. Toplanan ambalaj atig1 miktari

Degerlendirme 1: S6z konusu stratejik hedefler tek basina 6l¢iilemez olmasina ragmen,
performans gostergesi ile Olgiilebilir hale getirildiginden, yapilan degerlendirmelerde bu
nitelikte olan stratejik hedeflerin tamami Slgiilebilir kabul edilmistir.

Stratejik Amag 6-Yurttaglarin Yasam Kalitesinin Arttirtlmasina Yo6nelik Belediyecilik
Faaliyetlerinin Gergeklestirilmesi

Stratejik Hedef 6.2. Sosyal Hizmetlerin Sunulmasi

Performans Gostergesi:

Deprem Egitim Merkezinin olusturulmasi

Degerlendirme 2: Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtildigi
iizere stratejik hedeflerin miktar ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi1 gerekmektedir.
Bununla birlikte miktar baglaminda ifade edilemeyen hedeflerin basariyr 6lgmeye imkan
verecek nitelikte ve sayida performans gostergesiyle birlikte sunulmasi gerekmektedir. Ayrica
hedefin Olgiilebilir olmadig1 hallerde performans gostergeleri araciligiyla Olgiilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Stratejik planda yukaridaki hedefin nasil 6lgiilecegine dair bir bilgiye
yer verilmemistir.

Bu itibarla, Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerin Olctilebilirlik
kriterine uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye 2020-2024 Stratejik Plan1 hazirlanirken bulguda bahsi
gecen hususlar dikkate alinarak hazirlanacagi bildirilmistir.
Sonug olarak Belediyeler I¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberinde de belirtildigi iizere,

stratejik hedeflerin agik ve anlagilabilir, somut, Slgiilebilir ve gercekei sekilde belirlenmis

olmasi gerekir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Tahmini Maliyetler Tablosuna Stratejik Planda Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun, “Strateji Gelistirme: Amag, Hedef
Ve Performans Géostergesi Ile Stratejilerin Belirlenmesi” bashikli besinci boliimiiniin
“Maliyetlendirme” baslikli kisminda,

“Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak
zorundadir. Bu nedenle, idarenin biitcesi stratejik plandaki amag ve hedeflerle iliskilendirilir.

Idareler, stratejik planlarinda belirledikleri hedeflerin plan dénemi icin tahmini
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maliyetini tespit eder. Hedeflere plan doneminden once erisilmesi ongoriiliiyorsa, maliyetler
daha kisa bir zaman dilimini kapsayabilir. Bir hedefin maliyetinin stratejik plan kapsaminda
tahmin edilmesi, detayli maliyetlendirmenin ise performans programi kapsaminda yapilmast

gerekir.

Tahmini Maliyetler Tablosunda 6ngériilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin uyumiu
olmasi gerekir. Idare, Tablo 19’da belirtilen toplam maliyetlerini Tablo 8 deki Tahmini Kaynaklar
Tablosu ile karsilastirir” denilmektedir.

Buna gore, idarelerin biitgelerini ve program-proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik
planlarima dayandirmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, idare biitgesinin stratejik amag¢ ve
hedeflerle iligkilendirilmesi gerekmektedir. Her bir stratejik hedef i¢cin Ongoriilen kaynak
ihtiyact belirlenmeli ve toplam hedeflere ait kaynak ihtiyaci stratejik planinin toplam kaynak
ithtiyacini ortaya koymalidir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan
Tahmini Maliyetler Tablosuna (Tablo-19) Stratejik Planda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen sekilde bir
maliyet tablosuna stratejik planda yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye 2020-2024 Stratejik Plani hazirlanirken bulguda bahsi
gecen hususlar dikkate alinarak hazirlanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen sekilde bir
maliyet tablosuna stratejik planda yer verilmesi gerekmektedir. Tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Hedeflerinden Bazilarmin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin,
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde, performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bakanlik¢a yayimlanan Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde
de, bir iiriin veya hizmetin tiretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel degerler “Girdi”;
idare tarafindan iiretilen nihai iirlin veya hizmetler “Cik#i” ve idarenin sundugu iiriin ve
hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler ise “Sonu¢” olarak
tanimlanmustir.

2018 y1l1 Performans Programinda yer alan toplam 34 performans hedefinin, ¢ikti-sonug
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odaklilik kriterine gore degerlendirmesi sonucunda, 29 hedefin ¢ikti-sonug odakli, 5 hedefin ise
girdi-faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir. Girdi-faaliyet odakli oldugu diisiiniilen performans
hedeflerinden bir kism1 asagida gosterilmistir.

Tablo 2:Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odaklilik Degerlendirmesi

Stratejik Amac¢ 1: Stratejik Yonetim ve Yonetim Gelistirme Calismalarmin Baglatilarak

Kurumsallagsmanin Saglanmasi

Stratejik Hedef 1.3. Yonetim Ve Hizmet Kalitesinin Arttirilmasina Yo6nelik Proje Ve Faaliyetlerin

Gergeklestirilmesi

Performans Hedefi 1.3.1 2018 Yilinda Insan Kaynaklar1 Yonetimi Sisteminin Uygulama

Calismalarinin Gelistirilmesi

Stratejik Amac 3: Yonetim Bilgi Sistemleri Ve Iletisim Teknolojileri Kullanilarak Hizmet

Kalitesinin Arttirilmasi

Stratejik Hedef 3.1. Birimlerin ihtiyaglar1 Dogrultusunda Gerekli Teknolojik Destegin Saglanmasi

Performans Hedefi 3.1.1 2018 Yilinda Belediye Teknolojik Altyapisinin Giincel Tutulmasi Igin

Donanim Ve Lisans Alimlarinin Yapilmasi

Stratejik Amac¢ 6: Yurttaglarin Yasam Kalitesinin Arttirllmasina  Yonelik Belediyecilik

Faaliyetlerinin Gergeklestirilmesi

Stratejik Hedef 6.1. Teknik Ve Sosyal Altyapi Hizmetlerinin Sunulmasi

Performans Hedefi 6.1.5 2018 Yilinda Riskli Yapilar Ve Egitim Faaliyetlerinin Yiriitiilmesi

S6z konusu performans hedefleri, bir iiriin veya hizmetin {iretilmesi i¢in gereken girdi
niteligindeki beseri, mali ve fiziksel degerleri ifade etmektedir. Bu nitelikteki performans
hedefleri gerek Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelige gerekse Bakanlik¢a yayimlanan performans programi hazirlama rehberinde yer
alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, performans programlarinda belirlenmis olan hedeflerin ¢ikti-sonu¢ odakli
olarak belirlenmesine dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye 2020 Performans Programi hazirlanirken bulguda
bahsi gegen hususlarin dikkate alinacag bildirilmistir.

Sonucg olarak Bir {irlin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken girdi niteligindeki beseri,
mali veya fiziksel degerlerin performans hedefi olarak belirlenmesi, gerek Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige gerekse Bakanlik¢a yayimlanan
performans programi hazirlama rehberinde yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Géostergelerden Birinin Iyi

Tamimlama Kriterini Karsilamamasi

Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerin iyi tanimlanma kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda, 147 performans gostergesinden 1 tanesinin iyi
tanimlanmamis oldugu gorilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmeligin
“Performans Programlarimin Hazirlanmasi” baglikli 4’iincli maddesinde, performans
programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi gerektigi belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli kisminda ise performans gostergelerinin performans
hedeflerine ulasilip ulasilamadigini Slgebilecek nitelikte olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yukarida belirtilen her iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, performans
gostergelerinin acik, anlasilir ve dolayisiyla iyi tanimlanmis olmasi gerektigi sonucuna
vartlmaktadir.

Asagida yer alan performans gostergesinin iyi tanimlanma kriterine uygun olarak
belirlenmedigi tespit edilmistir.

Stratejik Amac 6: Yurttaglarin Yasam Kalitesinin Arttirilmasina Yonelik Belediyecilik
Faaliyetlerinin Gergeklestirilmesi

Stratejik Hedef 6.1. Teknik Ve Sosyal Altyapit Hizmetlerinin Sunulmasi

Performans Hedefi 6.1.4 2018 Yilinda Ulasim Sistemine Iliskin Sorunlarmn
Coziimlenmesi

Performans Gostergesi: Tamamlanma Orani

Degerlendirme: Tamamlanma orani kavrami ile tam olarak hangi faaliyetin veya
gorevin yerine getirilecegi acikea belirtilmemistir.

Bu itibarla, performans gostergelerinin agik, anlasilir ve iyi tanimlanmis olmasina
dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye 2020 Performans Programi hazirlanirken bulguda
bahsi gegen hususun dikkate alinacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca performans gostergelerinin
acik, anlasilir ve dolayisiyla 1yl tanimlanmis olmasi gerekir. Tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Sonuglar1 Tablosunda Performans Hedef ve

Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalara iliskin Nedenlere Yer Verilmemis Olmasi

Performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalara iliskin nedenlere
Faaliyet Raporunda yer verilmedigi goriilmustiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet
Raporlarmmin Kapsami” baslikli 18°nci maddesinin (c) bendi ikinci fikrasinda, “Performans
bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, performans programindaki performans hedef ve gostergelerinde olusan
pozitif veya negatif yonlii sapmalarin nedenlerinin faaliyet raporunda agiklanmasi zorunlu
kilinmustir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2018 yili Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri”
baslig altinda yer alan Performans Sonuglar1 Tablosunda;

e 49 adet pozitif yonlii sapma (hedefin iizerinde gerceklesme),

e 72 adet negatif yonlii sapma (performans diisiikliigii),
olmasina ragmen bu sapmalarin nedenlerine iligkin herhangi bir ag¢iklamada bulunulmadigi
goriilmiis olup, bu durum Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yé&netmeligin 7°nci maddesinde agiklanan Tam Aciklama Ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Tam Agiklama Ilkesine gore, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi ve
faaliyet sonuglarinin tiim yonleriyle agiklanmasi gerekmekte olup sapma nedenlerinin her bir
hedef ve gosterge acisindan tek tek agiklanmasi, hedeflere ne dlgiide ulasildiginin anlasilmasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” baslig1 altinda, performans
hedef ve gostergelerinde ortaya ¢ikan sapmalara iligkin nedenlere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; performans programi hazirlanirken, performans hedef ve
performans gostergeleri dikkat edilmesi ve faaliyet raporunda, gerceklesme ve sapmalarda

nedenlerinin aciklanmasi hususunda, ilgili tiim birimlere 2019 yili 6 Aylik Faaliyet Raporu
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hazirlanirken I¢ Genelge yazis1 gonderilecegi; Belediye 2019 Faaliyet Raporunun bulguda
bahsi gecen hususlar dikkate alinarak hazirlanacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Performans sonuglari tablosunda performans hedef ve gostergelerinde
meydana gelen sapmalara iligkin nedenlere yer verilmemis olmasi, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7°nci maddesinde aciklanan Tam
Aciklama Ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Bu nedenle, Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” bagligi altinda, performans hedef
ve gostergelerinde ortaya ¢ikan sapmalara iliskin nedenlere yer verilmesi gerekmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Bazilarinin Tutarhhik

Kriterini Karsilamamasi

Performans Programindaki “Ilgili” ve “Olgiilebilir” olarak degerlendirilen performans
gostergelerinden 4 adedinin Faaliyet Raporunda tutarli olarak yer almadigi; 7 adedinin ise hig
yer almadig1 gorilmiistiir.

2018 yilina iligskin Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin tutarlilik kriteri
acisindan degerlendirilmesi neticesinde, Performans Programinda yer alan bazi hedeflere ait
gosterge mabhiyetinde belirlenmis olan miktarlarin Faaliyet Raporunda degistirildigi
goriilmistlir. Bununla birlikte, Performans Programinda yer alan, fakat Faaliyet Raporunda
gerceklesme bilgilerine yer verilmeyen performans gostergelerinin de oldugu tespit edilmis
olup s6z konusu durum, bu gostergelere iligkin herhangi bir faaliyetin yapilip yapilmadig:
bilgisine ulagilmasini engellemektedir.

Tablo 3:Tutarhlik Kriterini Saglamayan Performans Gostergeleri

Faaliyet
Performans
Programinda Raporunda
Hedef Gosterge g Performans Hedefi
Yer Alan s
Miktar (%) Olargk Belirtilen
Miktar (%)
Performans Hedefi 4.1.1 | 166 Ada, 5 Parsel Tescilli 50 100

2018 Yilinda Bornova da | Yapinin Uygulama Isinin
Belirlenen Bolgelerde | Tamamlanma Orani

Koruma, Restorasyon Ve
Onarim Caligmalarinin

Yapilmasi
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Performans Hedefi 6.1.1 | Doganlar Kiiltiir Merkezi 50 100
2018 Yilinda Egitim, Sosyal | Yapim Isinin Tamamlanma
Ve Kiiltiirel Faaliyetlerin | Oram
Gergeklestirilmesine Inénii Mahallesi Pazaryeri 80 100
Yonelik  Yapilarin  Insa | Projelerinin ~ Hazirlanmasi
Edilmesi Ve Yapim Isinin
Tamamlanma Orani
Kizilay (Atatiirk) Mahallesi 60 100
Pazaryeri Projelerinin
Hazirlanmast Ve Yapim
Isinin Tamamlanma Orani

Bu itibarla, Performans Programinda yer alan gostergelerin bazilarina Faaliyet
Raporunda aynen yer verilmemesi, bazilarma ise hi¢ yer verilmemesi, ilgili gostergeler
acisindan tutarhilik kriterine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 Faaliyet Raporu ve 2020 Performans Programi
hazirlanirken bulguda bahsi gecen hususun dikkate alinacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Performans Programinda yer alan gostergelerin bazilarina Faaliyet
Raporunda aynen yer verilmemesi, bazilarina ise hi¢ yer verilmemesi, ilgili gostergeler
acisindan tutarlilik kriterine aykirilik olusturmaktadir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Sonuclar1 Tablosunda Baz1 Performans Gostergelerinin

Gerc¢eklesme Durumuna Yer Verilmemis Olmasi

Faaliyet Raporunda, bazi performans gostergelerinin gergeklesme durumlarina yer
verilmedigi goriilmiistiir.

17.03.2006 Tarih ve 26111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet
Raporlarmin Kapsami” basglikli 18’nci maddesinin (¢) bendi ikinci fikrasinda “Performans
bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, idare faaliyet raporunda performans programindaki performans

gostergelerinin gerceklesme durumlarina yer verilmesi zorunlu kilinmustir.
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Yapilan inceleme sonucunda, 2018 yili Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri”
baslhig1 altinda yer alan Performans Sonuglar1 Tablosunda, asagida yer alan performans
gostergeleri agisindan, gerceklesmelerin ortaya konulmadigi goriilmiistiir.

Tablo 4:Gerceklesme Durumlar: Faaliyet Raporunda Yer Almayan Gostergeler

Performans Hedefi 4.1.2-2018 Yilinda Bornova’nin Dogal Dokusuna Dinamizm Kazandiracak
Caligmalar Yapilmasi

Gosterge: Ureticiye Yonelik Verilen Bitki Koruma Ve Besleme Egitimi' ne Katilim Saglayan Kisi
Sayist

Gosterge: Fide Uretimi igin Yapilacak Olan Sera Alan

Performans Hedefi 6.2.1-2018 Yilinda Risk Gruplarma Gére Saglik Taramas1 Yapilmas: Ve lgili
Gruplara Saglik Hizmeti Gétiiriilmesi

Gosterge: Sigara Birakma Polikliniginden Yararlanan Kisi Sayis1

Performans Hedefi 6.2.3-2018 Yilinda Sanatsal Igerikli Egitim Ve Etkinliklerin Nitelik Ve

Niceliklerinin Arttirilmasi
Gosterge: Kurs Ve Egitimlere Katilan Kursiyer Sayisi
Gosterge: Teknik Ekipmanlarin Bakim Ve Onarimlarinin Tamamlanma Orani

Performans Hedefi 6.2.9-2018 Yilinda Etkinlik Ve Kurslara Katilan Kisi Sayisin1 Arttirmak

Gosterge: Mevlana Toplum Ve Bilim Merkezi Egitimlerinden Faydalanan Kisi Sayis1
Gosterge: Geng Kasifler Bilim Evi Egitimlerinden Faydalanan Kisi Sayist

Performans hedef ve gostergelerine iligkin gerceklesmelerin ortaya konmamasi,
performans sonuglarinin 6l¢iilememesine sebep olmakla birlikte faaliyet raporunun hazirlanma
gerekcesini de ortadan kaldirmaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu durum Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7°nci maddesinde agiklanan tam
aciklama ilkesine de aykirilik olugturmaktadir.

Idare tarafindan belirlenen performans hedef ve gostergelerinin ne dlgiide basarildiginin
tespiti, bu hedef ve gostergelerin ne dlgiide yapildiginin yani ne kadar gergeklestirildiginin
ortaya konulmasi ile yapilabilmektedir.

Bu itibarla, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin tam aciklama ilkesine gore eksiksiz
olmas1 ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 Faaliyet Raporu ve 2020 Performans Programi
hazirlanirken bulguda bahsi gegen hususun dikkate alinacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin tam aciklama ilkesine gore
eksiksiz olmasi ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir. Tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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