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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Biiyiiksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
2) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
3) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu
4) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
6) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
7) 5779 sayil i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun
8) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun
9) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
10) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih
ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun
11) 5326 sayili Kabahatler Kanunu
12) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

13) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’iincii maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7 nci, 8 inci ve

9 uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, biiyliksehir belediye
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T.C. Sayistay Baskanligi

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve gocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilif1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetiskinler, yaslhlar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirli sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 acabilir, isletebilir veya islettirebilir. ilce belediyelerinin goriislerini
alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gérevleri de bulunmaktadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden o6nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na baglh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumbhurbaskan hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanlig
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig

tarafindan yiiriitilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasim1 gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiytliksehir belediyesi meclisinin

karar ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanh olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, ¢ Denetim Birimi Baskanligi, Teftis Kurulu
Bagkanligi ve 1. Hukuk Misavirligi’dir. Dogrudan Bagskana bagli diger birim olan Genel
Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. Genel Sekretere bagli 4 adet Genel Sekreter
Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 33 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili
Genel Sekreter Yardimciliklarina baghidir. Biiyiiksehir Belediyesi, teskilat yapisina ait

hiyerarsik sistem biinyesindeki organizasyon semasi asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 1: Teskilat Semasi

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili

yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige
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koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Bliyiiksehir Belediyesinde ¢calisan memur
ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayil
Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinde istihdam edilen 11.779 personelin; 38’1 daire baskani, 162’si
miudiir, 258’1 sef, 3210’u memur, 548’1 is¢i, 402°si sdzlesmeli personel ve 7151°1 de Belediye
istiraki sirketlerden temin edilen is¢i personelden olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi

bir dnceki yila gore % 8,57 oraninda artis gostermistir.

Biiytliksehir Belediyesine bagli, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin bagh, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu
Sirketler

BAGLI KURULUSLAR
[ZSU GENEL MUDURLUGU
ESHOT GENEL MUDURULUGU
2018 YILSONU
. ITIBARIYLE ORTAKLIK
SIRKET ADI SIRKET SERMAYESI ORANI (%)
(TL)
EGE SEHIR PLANLAMA A.S. 26.618.000,00 99,67
IZDENIZ A.S. 100.250.000,00 92,90
IZULAS A.S. 747.500.000,00 89,80
IZELMAN A.S. 733.018.050,00 63,31
IZBETON A.S. 456.550.000,00 98,79
IZENERJI A S. 247.150.000,00 39,46
GRAND PLAZA AS. 96.458.415,00 50,00
IZFAS A.S. 199.509.360,00 99,95
IZBELCOM A.S. 61.250.000,00 74,04
IZBAN A.S. 795.000.000,00 47,00
ESBAS 52.500,00 0,73
CESTAS 5.000.000,00 25,00
BAYSAN A.S. 845.000,00 96,79
IZMIRGAZ A.S. 60.000.000,00 10,00
[ZMIR ENTERNASYONAL
OTELCILIK A.S. 120.000,00 23,50
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1.3.Mali Yapi

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim
Gider Tiirii 2016 Yi 2017 Yih 2018 Yil Oram (D)

(A) (B) © (D=C/B-1)

(TL) (TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 307.817.294,99| 326.417.373,11 360.610.121,16 10,48
S.G.K. Devlet Prim
Giderleri 43.955.532,41 46.978.857,98 51.662.176,88 9,97
Mal Ve Hizmet Alimlar1| 736.440.557,29| 836.632.626,12| 1.057.854.612,87 26,44
Faiz Giderleri 66.047.246,62 | 106.516.742,77 166.702.517,16 56,50
Cari Transferler 400.507.344,59| 414.382.100,54 513.110.889,97 23,83
Sermaye Giderleri 1.644.613.627,40|2.271.888.002,04 | 2.195.121.421,12 -3,38
Sermaye Transferleri 90.081.852,32 67.808.702,00 19.933.096,62 -70,60
Bor¢ Verme 719.353.343,50| 548.675.120,00 712.205.528,00 29,80
Biitce Gider Toplamm |4.008.816.799,12|4.619.299.524,56| 5.077.200.363,78 9,91

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,

Biiyiiksehir Belediyesinin biit¢e gider toplami 5.077.200.363,78 TL ile 2018 doneminde ylizde

9,91 oraninda artis gdstermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki

payr oransal anlamda en yiliksek artisin ylizde 56,50 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu

goriilmektedir. Bunun sebebi de yabanci para cinsinden kredi geri 6demelerindeki kur

artiglaridir. Sermaye Transferleri kalemi ise %70,60 oraninda azalma gostermistir.

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

2016 Y1 2017 Yih 2018 Yih Degisim
e e Oram (D)
Gelir Tiirii (A) (B) (© (D=C/B-1)
(TL) (TL) (TL) (%)

Vergi Gelirleri 38.191.080,81 38.215.605,83 44.202.432,94 15,67
Tesebbiis Ve Miilkiyet
Gelirleri 259.505.442,96| 239.579.120,03| 273.137.979,51 14,01
Alinan Bagis Ve
Yardimlar {le Ozel
Gelirler 173.611,04 62.442,12 30.952,06 -50,43
Diger Gelirler 2.870.161.474,38 | 3.448.808.183,18 |4.147.191.615,18 20,25
Sermaye Gelirleri 13.453.231,09 34.068.233,57 90.338.804,79 165,17
Net Biitce Gelirleri
Toplami 3.181.484.840,28 | 3.760.733.584,73 | 4.554.901.784,48 21,12
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Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, gelirler 2017 yilina gére % 21,12 oraninda artig gostermistir. Artisin temel sebebi
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Sermaye Gelirlerindeki artigtir. Ana gelir kalemlerinden
birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %15,67 oraninda artis gosterdigi
goriilmektedir. Bunun sebebi de yapilandirma kanunlar1 dolayisiyla vergi gelirleri kaleminde

yapilan tahsilatlardaki artistir.

Belediye’nin 2018 donemi biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yili Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 Yih Gider 2018 Yili Ge“ekl"(%‘)‘e Oram
Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesen (C=BIA)
(A) (8) %

Personel Giderleri 381.623.582,00 360.610.121,16 94,49
S.G.K. Devlet Prim 53.906.218,00 51.662.176,88 95,84
Giderleri
Mal ve }_Iizmet Alim 1.185.594.268,00 1.057.854.612,87 89,23
Giderleri
Faiz Giderleri 166.866.200,00 166.702.517,16 99,90
Cari Transferler 519.624.531,00 513.110.889,97 98,75
Sermaye Giderleri 2.406.702.010,00 2.195.121.421,12 91,21
Sermaye Transferleri 23.006.000,00 19.933.096,62 86,64
Bor¢ Verme 712.670.341,00 712.205.528,00 99,93
Yedek Odenek 6.850,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER
TOPLAMI 5.450.000.000,00 5.077.200.363,78 93,16

Buna gore, 2018 yilinda Biitce Giderleri % 93,16 seviyesinde ger¢geklesmistir. 2018
mali yilinda gider biitgesi ekonomik siniflandirma diizeyinde incelendiginde, gerceklesme
oranlarinin sirastyla; % 99,93 liikk ger¢eklesme orani ile Bor¢ Verme, % 99,90’lik gergeklesme
orani ile Faiz Giderleri, % 98,75’lik gerceklesme orani ile Cari Transferleri, % 95,84 liik
gergeklesme orani ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, % 94,49°lik
gerceklesme orani ile Personel Giderleri, %91,21°lik ger¢eklesme orani ile Sermaye Giderleri,
% 89,23’liikk gerceklesme orani ile Mal Ve Hizmet Alim Giderleri, %86,64’liikk ger¢eklesme

orani ile Sermaye Transferleri seklinde oldugu goriilmektedir.
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Sonu¢ olarak 2018 yili biitge giderleri %93,16 ile beklenen seviyenin altinda

olmakla birlikte, beklenene yakin gergeklesmistir.
Tablo 6: 2018 Yih Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesen Tutar

2018 Yili Gider 2018 Yil Ggrlf;:ll;lc(%scr;le
Gelir Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesen (C=B/A)
(A) (B) %

Vergi Gelirleri 47.289.000,00 44.291.854,22 93,66
Tesebbiis ve  Milkiyet 206.338.000,00 273.137.979,51 132,37
Gelirleri
Alman Bagig ve Yrd. ile 3.000,00 30.952,06 1.031.74
Ozel Gelirler ’ ’ ) ! ’ !
Diger Gelirler 4.300.914.000,00 4.147.191.615,18 96,43
Sermaye Gelirleri 81.050.000,00 90.338.804,79 111,46
BUTCE GELIRLERI 4.635.594.000,00 4.554.991.205,76 098,26

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri %98,26 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri %93,66, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %132,37, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler (Biiyiiksehir Belediyesine Bagli Esrefpasa Hastanesine yapilan bagislar dolayisiyla)
%1.031,74 , Diger Gelirler %96,49 ve Sermaye Gelirleri 111,99 olarak ger¢eklesmistir.

Sonu¢ olarak 2018 yili biitge gelirleri %98,26 ile beklenen seviyeye c¢ok yakin
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.
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e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tasimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol

ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmn 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
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merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 g¢ergevesinde her tirli
yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Biiyiiksehir Belediyesince Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle
ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu cergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢alismalar1 devam
etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi
icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Ayrica 29-30.05.2018 tarihlerinde "Etik Haftas1 Semineri" diizenlenmis, 1000 adet Etik
Kitapgig1 bastirilip tiim miidiirliiklere dagitilmis ve Etik Haftasi ile ilgili afigler hazirlanarak
duyuru panolarina asilmasi saglanmistir. Etik kurulundaki liye degisiklikleri Biiyliksehir
Belediyesinin bilgi aginda ve katlardaki panolardaki yerlerine yansitilarak giincellenmistir.

Organizasyon Performans Sube Miidiirliigii tarafindan her miidiirliige ait calisma
yonergeleri ve her daire baskanligina ait ¢alisma yoOnetmelikleri standart bir sablonda
olusturularak hazirlanmis ve tiim kuruma duyurulmasi saglanmistir. Biiyliksehir Belediyesi
2018 Y1l Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda belirtildigi iizere, Biiyiiksehir
Belediyesinin tiim birimleri i¢in 31.12.2019 tarihine kadar pozisyon bazli gérev tanimlarinin
olusturulmas1 hedeflenmistir. Bu kapsamda Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhigi, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler

Dairesi Bagkanligi, Satinalma Dairesi Baskanligi, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi
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Baskanliklarina baglhh 24 midirlik i¢in pozisyon bazli goérev tanimlarinin olusturulmasi
caligmalarina baglanmis olup 15.04.2019 tarihine kadar tamamlanmasi hedeflenmistir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanli1 tarafindan yapilmasi gereken adimlar ile
personelin goéreve baslayacagi Midiirliikler tarafindan yapilmasi gereken adimlar planlanmus;
program hazirlanarak Belediye Bilgi Yonetim Sistemi modiillerine eklenerek kullanima hazir
hale getirilmistir. Oryantasyon siireci ve yazilim programinin kullanima ile ilgili 242 Miidiirliik
Oryantasyon Gorevlisi Personele egitim verilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak, birimlerinin ve personelinin katkilariyla
mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yliriitecegi program, faaliyet ve projeleri
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi
olusturulmustur.

Projelerin takibine yonelik olarak Etap Takip Sistemi'nin ad1 Proje Takip Programi olarak
degistirilmistir. Yazilim Sube Miidiirliigii ile birlikte programin olusturulmasi tamamlanmaistir.
Daha sonra ilgili birimlerle yapilan koordineli ¢aligmalarla program giincellenmis, veri girisleri
yapilmaya baslanmis ve ilerleme raporlari temin ediilebilir hale getirilmistir. Kurumsal risk
yonetim c¢alismalar1 yapilmis olup her yil gilincellenmektedir. Amac¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli dnlemler belirlenmistir.

On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmus, I¢ Kontrol Birimi ise Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanlig1 altinda yer almistir. Bununla birlikte mevzuat geregi I¢ Denetim
Birimi de olusturulmus olup i¢ denet¢i kadrolarinda 10 adet i¢ denetci gdev yapmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim
birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Akilli Kent Otomasyon Sistemi ve diger
Belediye Bilgi Yonetim Sistemi uygulamalart ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler
yapilmaktadir.

Faaliyet sonuclart ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plami hazirlanmistir. Eylem
Planlarmma iligkin yilda iki kere degerlendirme raporlari diizenlenerek Hazine ve Maliye

Bakanlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilmektedir.
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Ic Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenerek raporlanmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Eylem Plani i¢in her yil revizyon c¢aligmalari yapilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin, kendi I¢ Kontrol Sistemini kurmaya yénelik ¢alismalar1 2018
yilinda da devam etmistir. “2018 yili Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1” basimi gergeklestirilmistir.

Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi Adaylarm Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte belirlenen sartlardan
“Muhasebe yetkilisi sertifikas1 almis olmak™ sartin1 tagimaktadir.

Sonug itibariyle; i¢ denetim biriminin 6rgiitlenmesi dikkate alindiginda; i¢ kontrol ortami
ve O6n mali kontrol ortami acisindan Biiyliksehir Belediyesi, gerekli ¢aligmalar1 yapmasi

miinasebetiyle yeterli miitalaa edilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Icmal Cetvelleri Ile Tasinmazlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Uyusmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi’nce diizenlenen Tasinmaz Icmal Cetvellerinin hatali oldugu ve
mali tablolarla ortiismedigi tespit edilmistir.

Belediyelerin taginmazlarina yonelik kayit islemleri 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun “Tasimir ve taginmaz islemleri” baglikli 44 {incii maddesine istinaden
¢ikartilan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik” hiikiimleri
cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 nci maddesinde aynen;
“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve

deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
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esastr.

(2) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitli Olan Tasimmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir...”” hikkmii ve “Kayit sekli” baglikli 7 nci maddesinde
de; “...(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore; tasinmazlara iliskin formlarin Yo6netmeligin ongordiigii sekilde kayit ve
kontrol yetkililerince diizenlenmesi ve bunlar esas alinarak Tasmmaz Icmal Cetvelinin
diizenlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, mali tablolara esas olusturacak muhasebe
kayitlar1 bu cetveller tizerinden gerceklestirilmelidir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda yer alan
taginmazlarin; saglikli muhasebe kayitlarina esas olusturmak tizere tespitinin ve yonetmelikte
ongoriildiigii sekilde tasnifinin yapilmamasi dolayisiyla Tasinmaz icmal Cetvelleri ile mali
tablolara esas olmak iizere muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin farkl oldugu goriilmiistir.
Buna gore; Emlak Ydnetimi Dairesi Bagkanligi’nca diizenlenen Tasinmaz Icmal Cetvelinde
taginmazlarin belirlenen toplam degeri 17.649.020.749,36 TL ve ilgili muhasebe hesaplarinda
taginmazlarin toplam degeri ise 8.133.207.477,42 TL olup, aradaki fark 9.535.813.271,94
TL dir.

Bu nedenle, mali tablolarda tasinmaz kayitlarina iliskin tutarlarin ve Tasinmaz Icmal
Cetvellerinin giivenilir olmadig1 miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina Iliskin
Yénetmelik ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak Belediye
Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim ¢alismalarinin %80’i gergeklesmis olup 2019 mali
yili sonunda tasinmaz icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlarinin esitligi saglanacaktir”
denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2019 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapilacag belirtilmistir. Ancak bu husus 2018 y1l1 mali tablolarini etkilemektedir.

Konu ile ilgili siireg¢ takip edilecektir.
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BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen

Arazi ve Arsalarin Arazi ve Arsalar Hesabinda Kayith Olmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi'nin miilkiyetinde olan arazi ve arsalardan diger kurumlara tahsis
edilen arazi ve arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitli olmadiklar1 ve dolayisiyla mali
tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi

~ 29

Hesabin Niteligi” baglikli 188 inci maddesinde; “arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilacagi”,
“Hesabin Isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde de; “tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden 250
Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsis edilen
arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 250

Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi” ifade

edilmisgtir.

Yine 189 uncu madde de; “tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan arazi ve
arsalardan tahsisi kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 250

Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi” belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli Idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “250.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci bdliimiinde;
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonugclari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile ii¢iincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde
yiiriitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel

Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar ve Ilkeleri” baslikli ikinci
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boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” basliklt 5 inci maddesinde; “Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam ac¢iklama kavrami geregince mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli,

actk ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir” denilmistir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram
uyarinca kurumun varliklarin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 928.426.995,19 TL tutarindaki
arazi ve arsanin tahsise verildigi, ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
muhasebe kayitlarinin yapilmamasi dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer almadigi

anlagilmistir.

Bu itibarla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsise verilen arazi ve arsalarin mezkur
mevzuat hiikiimleri uyarinca 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Kurum miilkiyetinde bulunan her tiirlii arazi ve arsalar 250-
Arazi ve Arsalar Hesabinda takip edilmektedir. Bagka kurumlara tahsis edilen arsa ve araziler
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik kapsaminda kayit altina
alinip, tasinmazlarin emlak beyan degerleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nin belirlemis oldugu
artig oranlarina gore her yilsonunda giincellenmektedir. Bagka kurumlara tahsis edilen arsa ve
arazilerin kayitlari Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik
kapsaminda kayit altina alinip, emlak beyan degerleri girilmistir.
2019 mali yil1 igerisinde Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun

olarak muhasebe kayitlar1 yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin calismalarin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu husus 2018 yili mali tablolarini etkilemektedir. Konu ile

ilgili siire¢ izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen
Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenlerinin flgili Hesaba Kaydedilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi’nin miilkiyetinde olan yer alt1 ve yer iistii diizenlerinden diger
kurumlara tahsis edilen yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabinda kayitli olmadiklari ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabr ile ilgili olarak “Hesabin Niteligi” baglikli 190 mc1 maddesinde; “herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmig
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarimin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilacag:, ” “Hesabin Isleyisi” baslikl1 191 inci maddesinde; “tahsise konu edilen yeralti ve
vertistii diizenlerinin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
degeri iizerinden 251 Yer Alti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
alacak kaydedilecegi,” ayrica, “varliga iliskin ayriimis amortisman tutarmin 500 Net Deger

Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi” ifade edilmistir.

Yine 191 inci madde de; “tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenlerinin tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden 251 Yer Alti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi,” ayrica,
“varliga iligkin ayrimis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi” belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli Idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “251.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 251.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 251.03 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci boliimiinde;
“Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yvabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile tigiincii béliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cercevesinde

yiirtitiilecegi” belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri” baglikli ikinci
boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” bashikli 5 inci maddesinde; “Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam acgiklama kavrami geregince mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli,

acik ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir” denilmistir.
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Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram
uyarinca kurumun varliklarin ger¢cek durumunun mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 36.090.794,71 TL tutarindaki
yer alt1 ve yer tistli diizeninin tahsise verildigi, ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
cercevesinde muhasebe kayitlarinin yapilmadigr dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer

almadigi anlagilmistir.

Bu itibarla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsise verilen yer alti ve yer lstl
diizenlerinin mezkur mevzuat hiikiimleri uyarmca 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 mali yili igerisinde baska kurumlara tahsis edilen ve
bagka kurumlarca izmir Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen yeralt: ve yeriistii diizenleri
maliyet bedelleri ile ilgili Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim g¢aligmalar
tamamlanmustir. 2019 mali y1li igeresinde Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yénetmelik ve Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak muhasebe

kayitlar1 yapilacaktir" denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapilacagi belirtilmigtir. Ancak bu husus 2018 yili mali tablolarmni

etkilemektedir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen

Binalarin Binalar Hesabinda Kayith Olmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan binalardan diger kurumlara tahsis edilen
binalarin 252 Binalar Hesabinda kayith olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadig:

tespit edilmistir.

Kurumca bagka kurumlara tahsis edilen binalarin 252 Binalar Hesabina kayit edilmesi
muhasebe ilkeleri cergevesinde gereklidir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin
252 Binalar Hesabu ile ilgili olarak, “Hesabin Niteligi”” baslikli 192 inci maddesinde; “binalar
hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii binalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi
icin kullanilacagr”, “Hesabin Isleyisi” baslikli 193 iincii maddesinde de; “tahsise konu edilen
binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
tizerinden 252 Binalar Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tahsis

edilen binalardan tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 252
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Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi” ifade edilmistir.

Yine 193 {iincii madde de; “tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500-
Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlarin
tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 252 Binalar Hesabina alacak, 500-Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi” belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yayinladig: 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “252.0/ Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir. Goriilecegi ilizere Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin yayinladigi detayli hesap planlarinda tahsisli binalarin alt hesaplarda takip

edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’ntin 04.11.2015 tarihli 47 numarali

Genel Tebligi’nin 6 nc1 maddesinde;
“Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri

MADDE 7 — (1) Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis
edilmeyen tasinmazilarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi
tarafindan, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise
tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218
miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
No: 41) Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayl Hesap Planlari ile ihdas

edilen yardimci hesap kodlari kullanilmak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Goriilecegi lizere Genel Teblig tahsis alinan ve verilen taginmazlarin amortisman

islemlerinin hangi kurum tarafindan yapilacagini1 da agiklamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 7 nci béliimiinde; “Kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuglari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiciincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi”

belirtilmistir.
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23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baglikli 5 inci maddesinde; “Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam acgiklama kavrami geregince mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli,

actk ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir” denilmistir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram
uyarinca kurumun varliklarin gergek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Agiklanan hiikiimler ¢ercevesinde toplam degeri 18.520.532,28 TL tutarindaki tahsise
verilen binalarin 252 Binalar Hesabinin alt kodlarinda takip edilmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baska kurumlara tahsis edilen binalar Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yonetmelik kapsaminda kayit altina alinip, binalara iliskin
emlak beyan degerleri Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlemis artis oranlarina gore
giincellenerek Taginmazlar Bilgi Sistemi Programina girisleri tamamlanmistir.

2019 mali yili igerisinde Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun

olarak muhasebe kayitlari yapilacaktir" denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu husus 2018 yili mali tablolarini

etkilemektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip izleyen yi1l denetimlerinde edilecektir.

BULGU 5: Belediye istirakine Meclis Karan fle Devredilen Otoparklarin Hizmet

Imtiyaz Varhklar1 Hesabinda izlenmemesi

Biiytiksehir Belediyesi miilkiyetinde yer alan ve kayitli degerleri toplam1 41.780.840,32
TL olan 20 adet otoparkin, isletme haklarinin ¢esitli tarihlerde Biiyiiksehir Meclisi Kararlariyla
Izelman A.S.’ye devredilmesine ragmen bunlarin 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi yerine
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar:
Hesabinda yer alacak kayitlara iligkin 200 ve 201 inci maddelerinde aynen;

“Hesabn niteligi

MADDE 200 — (1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabi, hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
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maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 201 — (1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:
asagida gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg¢ ve alacak kaydedilir. ...”" hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore; Biiyliksehir Belediyesi’nce 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesinde yer alan hiikiimlere dayanilarak yapilan protokoller neticesinde isletme
hakki izelman A.S.’ye devredilen otoparklarin 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabi yerine
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun
olarak belediye istirakine meclis karar1 ile devredilen otoparklarin 2019 mali y1l1 igerisinde 256
Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takibi saglanacaktir” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2019 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu husus 2018 y1l1 mali tablolarin1 etkilemektedir.

Konu ile ilgili siireg izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal Alimlarinda Yapilan Tasinir Kayitlarinda Mevzuata Aykirihklar

Bulunmasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yapilan mal alimlarinda, alinan mallar kurum
deposunda olmasina ragmen, taginir giris kayd ile ¢ikis kayitlarinin ayni anda yapildig: tespit
edilmistir.

Toplam 1.281.480,00 TL tutarindaki madde ve malzemenin, malzemeler depoda
olmasina ragmen, ¢ikis kayitlarinin giris kayitlar: ile ayn1 anda yapilmasindan dolayi taginir
kayitlarmin hatali olmas1, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin da gercegi yansitmamasina
sebebiyet vermektedir.

Buna gore es anli gosterme fonksiyonunun saglanabilmesi ve hatali uygulamalardan
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kacinabilmesi i¢in madde ve malzemelerin ¢ikislarinin yapildig: fiili anda taginir kayitlari
yapilmali ve ilgili tutarlar aym anda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacagina
kaydedilerek kayitlardan ¢ikarilmalidir.

S6z konusu hatal1 uygulama nedeniyle kurumun depolarinda fiili olarak bulunan madde
ve malzemeler tasinir kayitlarinda gériilmemektedir. Depoda bulunan ilgili madde ve malzeme
tutarlarini es anl gosterme fonksiyonu ortadan kalkmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan mal alimlarinin Tagimir Mal Yonetmeligine gore
taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin yapilmasi amaciyla bulgudaki onerileriniz de dikkate alinarak
22.05.2019 tarih ve 120768 sayili yazi ile ilgili birimlerimize bilgilendirme yazisi

gonderilmistir" denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin ¢aligmalarin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu husus 2018 yili mali tablolarini etkilemektedir. Konu ile
ilgili stireg takip edilecektir.

BULGU 2: Yapim Isi Olarak ihale Edilmesi Gereken Islerin Mal Ahmm Olarak
Ihale Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesindeki bazi “yapim isleri’nin “mal alimi” olarak ihale edildigi
gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Tanimlar” baslikl 4 {incii maddesinde;

“Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapum islerini, ” denilmektedir.

Yapilan incelemede, “prefabrik ¢elik sundurma alimi” ad1 altinda mal alim1 olarak ihale
edilen is incelendiginde igin yapim isi oldugu goriilmiistiir. S6z konusu is bir imalat olup, beton
temele sahiptir. Isin yapim isi olarak ihale edilmeyip, mal alimi olarak ihale edilmesi ile
alinmasi gereken yapi ruhsati, imar durumu vb. uygulamalar devre dis1 birakilmis olmaktadir.
S6z konusu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Buna gore, yapilacak ihalelerde isin nev’ine dikkat edilmelidir. Ozel izin ve prosediirler

igeren yapim islerinin mal alimi olarak ihale edilmemesi gerekmektedir. Ilgili ihale birimi ve ig
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kontrol birimlerinin bu hususlara dikkat etmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ihale birimlerimize iist yaz1 ile gonderilerek konu ile ilgili
bilgilendirme yapilmistir. Yapilacak mal ve yapim islerine ait ihalelerde bulgudaki 6nerileriniz

dogrultusunda iglem tesis edilecektir" denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iligkin g¢alismalarin

yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait olan Buca Yedigoller
Tesislerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesi’'ne ait olan Buca Yedigoller Tesislerinin Buca
Belediyesi’ne tahsis edildigi ve Buca Belediyesi’nin de sdz konusu taginmazlart {igiincii
sahislara kiraladig1 goriilmiistiir.

10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirtirliige giren
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik” in amaci; kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile
Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine
tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini belirlemektir.

Mezkur Yonetmelik’in  “Tanimlar” bashikli 3 {incii maddesinin (f) bendinde;
Yonetmelikte gecen “kamu idaresi”nin tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile
kendilerine tahsis yapilmasi agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan ise, Yonetmelik
ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢, diger idareleri kapsadigi
belirtilmis ve Yonetmelik eki V sayili cetvelde belediyelere yer verilmistir. Dolayisiyla Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Y onetmelik kapsaminda olan bir idaredir.

Ugiincii maddenin (g) bendinde ise tahsisin tanimi yapilmistir. Buna gore tahsis;
“miilkiyeti kendilerinde kalmast kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine
veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verlerin ise, Maliye Bakanlhiginca hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel
kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini” ifade etmektedir. Tanimdan agikca
goriilecegi iizere tahsisin yapilabilmesi i¢in tahsis yapilan kamu idaresinin gorevi olan kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaci1 bulunmalidir. Ancak yapilan incelemede izmir

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Buca Belediyesi’ne yapilan tahsisin amacinin kamu
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hizmetlerinin yerine getirilmesi amaci tasimadigi anlagilmistir.

Soyle ki; Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13.04.2015 tarihli ve 05333 sayili kararina
istinaden Biiyiiksehir Belediyesi ile Buca Belediyesi arasinda yapilan 20.05.2015 yapilan
protokoliin ikinci maddesinde protokoliin amacinin “miilkiyeti Biiyiiksehir’e ait Izmir Ili Buca
Ilcesi Tinaztepe Mahallesi evka-1 mevkiinde bulunan 199 ada (yeni 319 ada) 1 parsel, 211 ada
1 parsel, 212 ada 1 parsel, 213 ada (yeni 331 ada) 1 parsel, 214 ada (yeni 332 ada) 1 parsel,
215 ada (333 ada) 1 parsel iizerinde Yedigoller olarak hizmet vermekte olan tesislerin isletme
hakkinin 5 yul siireli Buca Belediyesi’ne verilmesine iligkin sartlart diizenlemek” oldugu ifade
edilmistir.

Protokoliin bir sonraki maddesinde ise taraflarin sorumluluklarina yer verilmistir.
Madde aynen asagidaki gibidir:

“SORUMLUKLAR: Yedigéller Rekreasyon Alani igerisinde yer alan ve gelir getirici
konumda olan restoran, kafeterya ve benzeri tesislerin kiralanmasi ve isletilmesine iliskin her
tirlii yasal islemler Buca Belediyesi tarafindan yiiriitiilecek olup, kiraya verilen tiim
isletmelerin yillik kira gelirinin %30°u Buca Belediyesi tarafindan Biiyiiksehir’e yatirllacaktir.
Isletmelerin kiraya verilmesi ve isletilmesi asamasinda meydana gelebilecek her tiirlii hukuki
islemlerde sorumluluk Buca Belediyesi’ne ait olacaktir.”

Protokoliin amact ve sorumluluklari degerlendirildiginde tahsisin amacinin kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi olmadigi c¢ok aciktir. Aslinda amag Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin gelir getirici miilklerinin Buca Belediyesi’ne, oradan da iiglincii kisilere
aktarilmasidir ve bu husus Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine agik¢a aykiridir. Ciinkii amag¢ kamu hizmeti degil miilklerin ti¢lincii
sahislara kullandirilmasidir.

Tahsise konu olan ve tahsis edilen Buca Belediyesi tarafindan ti¢lincii kisilere kiraya
verilen miilkler cafe ve restorandir. Yerinde yapilan incelemelerde restoranin da diigiin salonu

olarak isletildigi goriilmiistiir. Bu husus http://www.ruyavadisi.com/ internet adresinden de

acikca goriilecektir. Restoran kiralayan kisiler tarafindan Riiya Vadisi ismi ile diiglin salonu
olarak kullanilmakta ve gelir elde edilmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan acikg¢a anlasilacag {izere izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Buca Belediyesi’ne tahsis edilen miilklerin tahsisi mevzuata uyarl
bulunmamaktadir.

Kald1 ki 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75 inci
maddesinde aynen “Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslar: ve belediye

sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak
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kullanilamaz.”  denilmektedir. Ancak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Buca
Belediyesi’ne tahsis edilen cafe ve restoran sosyal tesis gibi isletilmenin de 6tesine gecerek
kiralanmak suretiyle faydasi ti¢iincii kisilere aktarilmaktadir

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in
“Tahsisli tasinmaza iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde; “tahsisli tasinmazlarla ilgili
olarak harcamalara katilma payr da dahil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger
giderlerin tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenecegi” hiikkmii yer almaktadir.

Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan yapilan 2017/398533 ihale kayit numarali “Buca
Yedigéller Rekreasyon Alaninda Yenileme Isi” kapsaminda Buca Belediyesine tahsis edilen
restoranin ¢atisinin onarildig1 ve bu kapsamda cat1 ortiisii sokiillmesi, cati Ortiisii altindaki ahsap
kaplama sokiilmesi, ¢ati izeri OSB/3 kaplama yapilmasi, ¢at1 i¢in su yalitim1 yapilmasi ve cati
ortiisii duvar kenarlarinin galvaniz sag ile kapatilmasi isleri dolayisiyla toplam 103.306,69 TL
harcama yapildigi tespit edilmistir.

Oysaki yukarida yer alan mevzuat hiikkmii uyarinca s6z konusu masraflarin restoran
olarak tahsis edilen ancak diigiin salonu olarak kullanilan gayrimenkuliin tahsis edildigi Buca
Belediyesi ve onun kiracisi konumunda olan firma tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar uyarinca;

- Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin kararina istinaden mevzuata aykiri olarak Buca
Belediyesi’ne tahsis edilen ve oradan da ciizi bir rakamla ii¢lincii kisilere cafe ve
restoran olarak kiralanan gayrimenkullerin tahsislerinin derhal iptal edilmesi,

- S0z konusu gayrimenkullere yapilan ve Buca Belediyesi tarafindan 6denmesi
gereken masraflarin Buca Belediye’sinden tahsil edilmesi,

gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Meclisinin 13.06.2005 tarih ve 514 sayili karartyla
miilkiyeti kurumumuza ait Izmir ili, Buca Ilgesi, Tinaztepe Mahallesi, 199 ada, 1 parsel, 211
ada, 1 parsel, 212 ada, 1 parsel, 213 ada, 1 parsel, 214 ada, 1 parsel ve 215 ada, 1 parsellerde
kayith taginmaz mallarin imar planindaki amacina uygun olarak kullanilmasi ile her iki
Belediye arasinda imzalanan Protokoliin 5. maddesi geregi, isletmeye agilacak olan ve gelir
getirici restoran, kafeterya vb. tesislerin kira bedellerinin % 30 oranindaki payinin kurumumuza
verilmesi kaydiyla Buca Belediye Baskanligi adina tahsisi uygun goriilmiis olup, Belediye
Meclisince her 5 yilda bir alinan kararlar ile s6z konusu alanin Buca Belediyesi adina tahsisine
iliskin islemlere devam edilmistir. S6z konusu bulguda bahsi gegen husus ile ilgili olarak

Belediye Baskanligimiz ile Buca Belediye Baskanligi arasinda gerekli mutabakat saglanarak,
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bulgu dogrultusunda ¢alismalara baglanilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2019 yilinda bulguda vurgulanan hususlara
iliskin calismalarin yapilacag1 belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen yil

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: izmir Ilindeki Bazi Toptanci Hallerine Yonelik Islemlerin Yetkisi
Olmadig1 Halde flce Belediyelerince Yiiriitiilmesi

Izmir 1li dahilinde bulunan bes adet toptanci halinin; mevzuatta bunlarin tamamina
iligkin is ve islemlerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi ilgili mevzuatta
Ongoriilmiis olmasina ragmen ikisinin Menemen Belediyesi ve Selguk Belediyesi tarafindan
yuritildigi gorilmiistiir.

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” bagliklt 7°nci maddesinin (t) bendinde; “Her ¢esit toptanct hallerini
ve mezbahalart yapmak, yaptirmak, igletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde
vapilacak olan ozel hal ve mezbahalart ruhsatlandirmak ve denetlemek. ” hitkmii,

6360 Sayili Kanunu’nun Gegici 1’nci maddesinin 8’nci fikrasinda; “Bu Kanunla
biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve
bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallart ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirum, alacak ve borg¢lari, komisyonca ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylagtirilir.” hilkmii, yer almaktadir.

Buna gore; Izmir Ilindeki tiim toptanci hallerinin 6360 Sayili Kanun’un yiiriirliik tarihi
olan 30 Mart 2014 tarihinden sonra Kanunun o6ngérdiigii sekilde Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’ne devredilmesi ve temin edilen gelirler ve yapilan harcamalar dahil olmak iizere
toptanct  hallerinin igletilmesine  yonelik tiim islerin Biiyliksehir Belediyesi'nce
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Selguk Ilgesinde bulunan toptanci halinde 20’si aktif toplam 25
isyeri ve Menemen Ilgesinde 18’i aktif 21 isyeri bulundugu tespit edilmis olup, bunlara iliskin
Biiyiiksehir Belediyesi’nce yliriitilmesi mevzuatta agikca Ongoriilen islemlerin mezkur ilge
belediyelerince yiiriitiildiigl tespit edilmistir. Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi;
bu toptanci hallerine iliskin personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar ve bu hizmetlerin

yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglarin biiyliksehir Belediyesi’ne devredilmesi
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gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Selguk lgesi, Selguk Mahallesi, 101 ada 1 nolu parsel ve
Menemen Ilgesi, Emiralem Mahallesi, 1111 ada 3 nolu parsellerde bulunan sebze hallerinin
Kurumumuz adina devir islemlerinin yapilabilmesi i¢in s6z konusu bulguda bahsi ge¢en husus
ile ilgili olarak Belediye Baskanligimiz ile Selguk Belediye Baskanligi ve Menemen Belediye
Baskanligi arasinda gerekli mutabakat saglanarak, bulgu dogrultusunda c¢alismalara
baslanilacaktir” denilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2019 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen yil denetimlerinde takip

edilecektir.

BULGU 5: izmir Metrosunun Duraklarinda Veya Trenlerin icersinde Yer alan
Reklam Materyallleri ile Bankalarin Para Cekme Makinelerine Ait Yerlerin Mevzuata

Aykiri Olarak izmir Metro A.S."ye Devredilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi Ugyol - Bornova metro hattinin isletilmesi ile ilgili olarak
03.12.1999 tarih ve 05/258 sayili Biiyiiksehir Meclisi kararinda; mezkur hat ve daha sonra
sisteme entegre olacak diger hatlarin isletme imtiyazinin, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
19/4-A nci maddesi ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanunu’nun 6/A-g maddesi uyarinca Belediyenin istiraki olan IZMIR METRO (izmir Metro —
Izmir Biiyiiksehir Metro Isletmeciligi Tasimacilik Insaat ve Sanayi Ticaret A.S.) A.S.’ye
devredilmesi kabul edilmistir.

Bunu miiteakip; bila tarihli taraflar arasinda “Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi 'nca
Yaptirilan Izmir Metro Isletme Isinin Lzmir Metro — Izmir Biiyiiksehir Metro Isletmeciligi
Tasimacilik Insaat ve Sanayi Ticaret A.S.'ne Yaptirilmasina Iliskin Isletme Sozlesmesi”
imzalanmistir.

Mezkur s6zlesmenin “Konu” baslikli 2 nci maddesinde aynen; “Sozlesmenin konusu
ulasima acilmis bulunan Ugyol-Bornova hatti ile ileride ézel projesine gére yapilip sisteme
katilacak olan diger metro hatlari ve DDY ile baglantili olarak rayli ulagima entegre edilecek
toplu tagima sisteminin tiim arag, gereg, yer, donanim ve tesisleriyle birlikte bir biitiin olarak
isletilmek tizere SIRKET e devredilmesidir.

Istasyon ve eklentilerinde ATM ve baz istasyonu kiiciik tesis ve donanimlarin

kurdurulmasi,  kiralanmasi SIRKET e, istasyonlardaki  diikkanlarin  kiralanmast ve
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kullanilmas: I.B.S.B.B. a ait olmak iizere bu sozlesmenin kapsami icindedir.”

Mali Hiikiimler baslikli 5 nci maddesinin 2 nci bendinde aynen; “SIRKET, KDV hari¢
olmak iizere, aylik yolcu tagima net hasilatimin %15 ’ini isletme bedeli olarak I.B.S.B.B. na 3 er
aylik dénemler halinde éder. Odemeler, 3’er aylik donemi izleyen ayin ilk on giinii icinde
yapulir.

2. Maddede SIRKET tarafindan kiralanacag: belirlenen yerlerin gelirleri isletme bedeli
disinda tutulur.” denilmistir.

Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Haklari, Salahiyet Ve
Imtiyazlar1” baslikl1 19 uncu maddesinin 4/A ve 5 inci maddelerinde aynen;

“4) Miiktesep haklara halel gelmemek iizere belediye sinirt dahilinde;

A - Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyle su, havagazi, elektrik, tramvay
tesisati kurmak ve isletmek, gél, nehir, korfez ve sevahili miitecavire vapurlar: nakliyatini
deruhde ve ifa etmek belediyelerin hakkidir. (Ancak belediyeler bu islerin tesis veya isletilmesi
icin miiddeti kirk seneyi tecaviiz etmemek ve seraiti Devletce miittehaz kaidelere muvafik olmak

tizere imtiyaz da verebilirler.

5) (Degisik: 3666 - 5.7.1939) Belediye hudutlari dahilinde muayyen nuntakalar
arasinda yolcu nakil vasitast olarak otobiis, minibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ...
miinhasiran Belediyelerin hakkidr.

(Degisik bent: 3612 - 7.2.1990)Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler
vasitasiyla yapilmast ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Icisleri
Bakanliginin kararina baghdr. Belediyeler dilerse inhisari tazammun etmemek sartiyla
bunlarn isletilmesine ruhsat dahi verebilir. ...”" hiikkiimlerine,

Miilga 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunu’nun
“Biiyiiksehir ve ilge Belediyelerinin Gorevleri” baslikli 6/A-g maddesinde aynen; “g) Biiyiik
sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi isitma ve toplu tasima hizmetlerini
yiirtitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,”
hiikkmiine,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26 nci

13

maddesinde aynen; . Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarimin % 50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983

tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
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belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle:12/11/2012-360/10 md.)

Ancak, bu verlerin belediye sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

tabidir.” hiikmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak; hem mezkur s6zlesmenin imzalandigi yil yiiriirliikte olan hem de
mer’i mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde; biiyiiksehir belediyelerinin toplu ulasim
hizmetlerini belirli oranda istiraki olan sirketlere meclis karariyla ihalesiz devredebilecegi
asikardir. Bu husus yukarida belirtilen tim mevzuat hiikiimlerinde bilahare sayilmistir.

Bununla birlikte; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesinde ise
toplu ulasim gibi baz1 kamusal imtiyazlarin yani sira biife ve benzeri tiniteler gibi 6zel mallarin
veya haklarin meclis karari ile devri de tahdidi olarak sayilmis olup, bunun igerisinde metro
isletmesinin duraklarinda veya trenlerin igerisinde yer alacak olan reklam materyalleri ile
bankalarin para ¢cekme makinelerine (ATM) ait yerlerin kiralanmas1 hususu yer almamaktadir.

Buna ek olarak, zikredilen meclis kararinda ve sdzlesmede de bizatihi reklam materyallerine

iliskin bir hususa deginilmemistir.

Ozetle; biiyiiksehir belediyesinin istiraki olsa bile, metro isletmesinin duraklarinda veya
trenlerin icerisinde yer alacak olan reklam materyalleri ile bankalarin para ¢cekme makinelerine
(ATM) ait yerlerin kiralanmasi hususu meclis karariyla {iciincii kisilere devredilemeyecektir.
Ayrica, bunlar toplu ulasim hizmetleri ile dogrudan iligkili ve isletmenin yiiriitimii ile ilgili
hususlar olmadigindan, bu gelir getirici faaliyetlerin kiralanmasi isi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Yapilan incelemede;

a) ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediye istiraklerine dahi ihalesiz
devredilmesi miimkiin olmayan, izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin yukarida yer verilen
kararinda ve (imzalanma tarihine belediye kayitlarindan da ulagamadigimiz) mezkur sézlesme
hiikiimlerinde de yer verilmedigi halde, metro isletmesinin duraklarinda veya trenlerin
icerisinde yer alan alanlarda bulunun reklam materyallerinin kiralanmasi sonucu (31.12.2018
tarihi itibariyle) Izmir Metro A.S.’nin 2018 yili icerisinde 3.131.006,36 TL tahsilat
gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerince devir yetkisi verilmeyen, meclis kararinda ve sozlesmede
bulunmadig halde, metro isletmesinin duraklarinda veya trenlerin igerisinde yer alan alanlarda
bulunun reklam materyallerinin Biiyiiksehir Belediyesi’nce 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimleri uyarinca ihale yoluyla {igiincii kisilere kiralanmas1 gerekmektedir.

b) ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediye istiraklerine dahi ihalesiz

devredilmesi miimkiin olmayan ve Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin yukarida yer verilen

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

kararinda yer verilmedigi halde, metro isletmesinin duraklarinda yer alan bankalarin para
¢ekme makinelerine (ATM) ait yerlerin kiralanmas1 sonucu (31.12.2018 tarihi itibariyle) Izmir
Metro A.S.’nin 2018 yil1 igerisinde 1.314.971,15 TL tahsilat gergeklestirdigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerince devir yetkisi verilmeyen ve meclis kararinda bulunmadigi halde,
metro isletmesinin duraklarinda yer alan bankalarin para ¢ekme makinelerine (ATM) ait
yerlerin {zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca
ihale yoluyla iigiincii kisilere kiralanmasi gerekmektedir.

Ayrica yukarida belirtilen ve Biiyiiksehir Belediyesi’nce mahrum kalinan gelirlerin
toplam1 4.445.977,51 TL olup, bu miktarin belediye biitcesine aktarilmasinin saglanmasi
gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri tekrar edilmis,

mezkur s6zlesmenin “Konu” baglikli 2 nci maddesindeki;

“Sozlesmenin konusu ulasima agilmis bulunan Ugyol-Bornova hatti ile ileride ézel
projesine gore yapulip sisteme katilacak olan diger metro hatlari ve DDY ile baglantili olarak
rayli ulasima entegre edilecek toplu tasima sisteminin tiim arag, gereg, yer, donanim ve

tesisleriyle birlikte bir biitiin olarak isletilmek iizere SIRKET'e devredilmesidir.

Istasyon ve eklentilerinde ATM ve baz istasyonu kiiciik tesis ve donammlarin
kurdurulmasi, kiralanmasi SIRKET e, istasyonlardaki diikkanlarin kiralanmasi ve kullaniimasi
[.B.S.B.B.'a ait olmak iizere bu sézlesmenin kapsami igindedir.” hikkmii geregi s6z konusu
yerlerin gelirlerinin sdzlesmede yer almasi miinasebetiyle icin ilgili sirket tarafindan elde

edilebilecegi, ¢linkii metro isletmesinin bir biitiin olarak devredildigi vurgulanmstir.

Ayrica; isletme sOzlesmesinin kabulii ve imzalanmasina iliskin 13.11.2001 tarih ve
05/124 sayili belediye meclisi kararmnin, miilga mevzuat geregi Igisleri Bakanligi'nca onay
yetkisi devredilen Izmir Valiligi’nin onayma sunuldugunda "izin talebinde ihale ile ilgili
herhangi bir bilgiye rastlanilmamig olmasi nedeniyle metro isletmeciliginin devri ile ilgili onay
verilmedigi, ihale yontemi Valilige bildirildiginde konunun yeniden degerlendirilecegi"
yolunda verilen olumsuz yanit iizerine konunun Belediye tarafindan yargiya tasindig1, Izmir 1.
Idare Mahkemesi’nin 2003/1010 E. ve 2004/944 K. sayili karar1 ile Valiligin red isleminin
iptaline karar verildigi, bu kararin Danistay 8. D.' nin 05.04.2006 tarih ve 2005/1342 E ve
2006/1373 K sayili karari ile onanarak kesinlestigi, bu halde bulgu konusu yapilan sézlesmenin

yargl denetiminden gecerek kesinlesmis bulundugundan bahsedilmistir.

Bununla birlikte; s6z konusu devir igslemlerinin yapildig: tarihte ilgili yerlerin mezkur
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sirkete devredilebilecegi, bu nedenle kanunun geriye yliriimezligi ilkesi geregi 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gibi daha sonra ¢ikan kanun hiikiimlerinin bu mevzuya

uygulanamayacagi belirtilmistir.

Bu nedenlerle; Izmir metrosunun duraklarinda veya trenlerin igerisinde yer alan reklam
materyalleri ile bankalarin para ¢ekme makinelerine ait yerlerin Izmir Metro A.S.’ne

devredilmesinde mevzuata aykir1 islem yapilmadigi kanaatindeyiz, denilmistir.

Sonucg olarak Savunmada bahsi gegen 05.04.2006 tarih ve 2005/1342 E ve 2006/1373
K sayil1 Danistay Kararinin incelenmesi neticesinde; mezkur kararin bulgu konusu edilen ve
geliri ilgili sirkete birakilan yerlere iliskin olmadig1 goriilmiistiir. Mezkur karar toplu tagima
imtiyazinin bizatihi ilgili sirkete devrine iliskin olup, bulgumuzda da Danistay Kararina paralel
olarak bunun devredilebilecegi ancak direkt toplu tasima isi ile ilgili olmayan gelir getirici
unsurlarin devredilemeyecegi hususuna deginilmistir.

Savunmada ayrica, Kanunlarin Geriye Yiriimezligi ilkesine vurgu yapilmistir. Ancak
bulgu metninde belirtilen miilga yahut mer’i tiim kanun hiikiimleri dikkatlice incelendiginde
s6z konusu ATM yerlerinin veyahut reklam materyallerinin bila bedel belediye istiraklerine
devredilebilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bulguda ve savunmada belirtilen tiim
mevzuat hiikiimlerinde, toplu tasima isleminin ya da tahdidi olarak sayilmis bulunan bazi
tesislerin devrine iliskin hususlarin yer aldig1 asikar oldugundan ve bunlar da bulgu konusu
kapsamindaki hususlar1 kapsamadigindan savunmanin Kanunlarin Geriye Yiiriimezligi ilkesine
dayanan kisminin yersiz oldugu miitalaa edilmektedir.

Ozetle; bulguda da belirtildigi iizere, biiyiiksehir belediyesinin istiraki olsa bile, metro
isletmesinin duraklarinda veya trenlerin igerisinde yer alan reklam materyalleri ile bankalarin
para ¢cekme makinelerine (ATM) ait yerlerin kiralanmasi hususu meclis karariyla ii¢linci
kisilere devredilemeyecektir. Ayrica, bunlar toplu ulagim hizmetleri ile dogrudan iliskili ve
isletmenin yiiriitimii ile ilgili hususlar olmadigindan, bu gelir getirici faaliyetlerin kiralanmasi
isi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ayrica zikredilen meclis kararinda ve
sozlesmede de bizatihi reklam materyallerine iliskin bir hususa deginilmemistir.

Bununla birlikte; séz konusu husus 2017 Yili Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay
Denetim Raporu’nun 13 nolu bulgusunda konu edilmis olup, idare tarafindan diizeltici islem
yapilacag belirtilmesi miinasebetiyle bu y1l denetimlerinde tarafimizca siirecin takip edilecegi

bildirilmis olmasina ragmen diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.
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BULGU 6: Yapim Isi Yaklasik Maliyetleri ve Projelerindeki Is Kalemlerinin ve

Metrajlarinin Hatali Olusturulmasi

Yapilan incelemede Biiyliksehir Belediyesindeki yapim isleri ihalelerinde hazirlanan
bazi yaklagik maliyet metrajlarinda c¢ok biiyiik sapmalar ve isin projesinde bulunan is
kalemlerinde hatalar oldugu tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kamu ihale Kanununun “Yaklagik Maliyet” baslikl1 9 uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapimadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde géosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.” Denilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®6netmeliginin “Yaklasik Maliyete iliskin ilkeler”
baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden once, bu Yonetmelikte
belirlenen esas ve usullere gére miktar tespiti ve fiyat arastirmast yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir.

(2) On ilan yayimlanmadan once yap teknigi ve ihtiyag programina gore tahmin edilen
fiziki miktar veya kapsam esas alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya on yeterlik
ilani oncesi gerekiyorsa yeniden hesaplanir.

(3) Ihale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin miimkiin oldugu hallerde, yaklasik
maliyet her bir kisim igin ayrt ayri olmak iizere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

(4) Thale konusu isin biinyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak malzeme,
arag, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi durumunda;
vaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli hari¢ tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi
yvaklasik maliyet hesap cetvelinin ekine konulur.

(5) Thale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlar: ile birlikte aciklanir. Bu
asamadan once yaklasik maliyet agiklanamaz ve ilan edilemez. Pazarlik usulii ile yapilan
ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili teklifler ile birlikte aciklanir.

(6) Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, isin ézelliginden dolayi,
idarelerce hazirlanmasimin miimkiin olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin danmismanlik
hizmeti alinarak hazirlatiimasi durumunda, yaklasik maliyet de bu kapsamda hesaplatilabilir.”

denilmektedir.
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Ayni Yonetmeligin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina Esas Miktarlarin Tespiti”
baslikli 9 uncu maddesinde;

“(1) Yaklastk maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan
calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi; uygulama projesi tizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin, én
ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,
miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarimin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu, bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlart icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlari igin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasti igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik
maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi,; on, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin
hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
ol¢ii ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
vapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek
islerde ise ig kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi; On ve/veya kesin projeye dayali
olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, is kaleminin adin,
yapim sartlarim, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa
meydan vermeyecek bicimde teknik olarak agiklayan birim fiyat tarifleri hazirlar.

e) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali
olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve ézellikleri belirlenir.” hiikiimleri
yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, bazi is kalemleri miktarlariin imalat i¢indeki paylarinin
cok diisiik belirlendigi goriilmiistiir. Dogal olarak miktar ¢ok diisiik olunca ihale sonucunu
etkilemesi de miimkiin olmamaktadir. S6z konusu is kalemlerine teklif edilen fiyatlar ihale
sonucunu etkilemedigi i¢in piyasa rayiglerinin 5-10 kat {izerinde olabilmektedir. Daha sonra

yapilan ig artislar1 ile s6z konusu is kalemleri yaklasik 400-600 kat artirilmaktadir. Bu miktarda
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bir artis yaklasik maliyetin dogru ve &zenli hazirlanmadigini gozler éniine sermektedir. Is
kalemi miktarlarinin gergekei ve 6zenli hazirlanmasi ihale sonuglarini da degistirebilmektedir.
Dolayistyla kamu kaynaklar1 daha ekonomik ve verimli kullanilir hale gelecektir. Bu durum
nihai asamada kamuyu zarara ugratma sonucu dogurmaktadir.

Ayrica, biiyliksehir belediyesinde yapilacak bir yapim isinin projesini Etiid ve Proje
Dairesi Baskanlig1 hazirlamakta, hazirlanan proje Yapim Ihaleleri Dairesi Baskanligina havale
edilmekte, bu daire baskanligi ise ait is kalemlerini ve metrajlarim belirlemektedir. Isin
uygulamasini ise icraci baska bir daire baskanligi (6rnegin fen isleri dairesi baskanligi)
yapmaktadir. S6z konusu uygulamalar ¢ok biiyiik hatalara sebebiyet vermektedir. Ihale dairesi
baskanlig1 projeyi kendisi hazirlamadigi i¢in uygulamada kullanilacak is kalemi ve metrajlarina
tam hakim olamadigindan, ya projede hi¢c olmayan is kalemlerinin isin icine koyulmasina
ya da metrajlarda ¢ok biilyiik sapmalarla is kalemlerinin belirlemesine yol acmaktadir.

Yapilan incelemede, bir yapim isi icerisinde farkli boyutlarda 3 cesit kiip parke tasi

dosenmesi is kalemi belirlenmis ve biitiin boyutlar icin ayni miktarda yvapilmasi ongoriillmiistir.

Belgelere baktigimizda iki cesit kiip tas icin 1,00 TL fivat verilmis, 3. kiip tas icin 388.00 TL

fiyat verildigi goriilmektedir. 1.00 TL fivat verilen kalemler hic yapilmamis olup, ilk iki cesit

icin belirlenmis metrajlar da dahil olmak lizere biitiin kiip taslar 388.00 TL (piyasa rayicinin

yaklasik 10 kat1) fiyati tizerinden yaptirilmistir. Sebebi arastirildiginda, is kalemleri igine ve

yaklasik maliyet hesabina alinmis olmasina ragmen 1,00 TL fiyat verilmis kalemlerin isin
projesinde bulunmadig: ve projede sadece 3. kiip tasin bulundugu tespit edilmistir. Ayni
sekilde projede bulunmasina ragmen metrajlariin ¢ok farkli hesaplanmasindan dolay1 birgok

is kalemine fahis fiyatlar verilmesine sebebiyet verilmistir. Bu durum isin projesini hazirlayan

etiid proje dairesi baskanligi ile is kalemlerini hazirlayan vapim ihaleleri dairesi baskanligi

arasindaki koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Ayrica, isin projesinde bulunan bazi is kalemleri i¢in miiteahhit 1,00 TL fiyat vermistir.

S6z konusu hususa ihalelerde rastlanilmakla birlikte asil sorun s6z konusu 1,00 TL’lik is

kalemlerinin isin yapimi sirasinda mukavyeseli kesif ile isin icerisinden cikarilmasidir. Bu

durum isi icra eden daire bagskanliginin sorumlulugundadir. S6z konusu husus kamuyu fahis

miktarlarda zarara ugratmaktadir.

Anilan proje, is kalemi ve metraj hatalar1 miiteahhitlere tekliflerini verirken ¢ok
biiyiik marj saglamakta ve dolayisiyla projede olmayan veya yapilmayacagini diisiindiigii
baz1 kalemlere 1,00 TL fiyat verebilmesine sebebiyet vermektedir. S0z konusu marj
miiteahhitlere tekliflerini verirken isin icerisinde bilyiik miktarda yapilacagim

diisiindiigii kalemler icin fahis teklifler (10 kat) verebilme imkanimi saglamaktadir.
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Dolayisiyla kamu zarara ugratilmis olmaktadir.

Buna gore yaklasik maliyet miktarlarinin mevzuata uygun sekilde gergekei, dogru ve
ozenli bir sekilde hazirlanmasi gerektigi diisliniilmektedir. Ayrica is kalemlerinin ve
metrajlarmin belirlenmesi konusunda Etiid ve Proje Dairesi Baskanligi ile Yapim Ihaleleri
Dairesi Baskanlig1 arasinda koordinasyonun saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir. S6z konusu
husus is kalemlerinin ve metrajlarinin belirlenmesi sirasinda, daire bagkanliklarinin birlikte
caligmasi seklinde olabilecegi gibi, ihale dairesi baskanliginda kurul tipi ¢alisma (is kalemleri
ve metrajlariin tek kisi tarafindan hazirlanmamasi) seklinde de olabilecegi diisiiniilmektedir.
Gergekei sekilde hazirlanmis yaklasik maliyetler yapim islerinin daha ekonomik ve verimli bir

sekilde tamamlanmasi sonucu doguracagindan mali tablolar1 olumlu yonde degistirecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin "Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti" baglikli 9 uncu maddesi ile 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu'nun 62. maddesini dayanak gostermislerdir.
Ayrica projelerle ilgili asagidaki agiklamalar1 yapmislardir;

Raporda 6rnek olarak gdsterilen kiy1 diizenlemesi projesi maliyet ¢alismalar: sirasinda
tespit edilen eksikler iizerine Ihale birimi ve Etiid ve Projeler Dairesi Baskanlig1 bircok kez
toplant1 yapmis ve projelerde bir¢ok kez revizeler olmustur. Bu revizeler sonrasinda Sayistay
raporuna konu olan kiiptas is kaleminin ebatlarinda yapilan degisiklik sehven dikkatten

kacmustir.

Yaklagik maliyet ¢alismasina esas projede kiiptas imalatlar;; Deniz ve Gosteri
meydaninda 50x60mm ebatlar1 i¢cin 800 m2, ¢cevre diizenlemesi boliimiinde ise 2.800 m2 olarak
hesaplanmis ancak c¢evre diizenlemesi boliimiindeki kiiptas miktar1 sehven 80x100 mm olarak

metrajlara, dolayistyla birim fiyat cetveline eklenmistir.
Bununla beraber hatalar1t minimuma indirmek i¢in;

"Miiteahhitler tarafindan bazi is kalemlerine 1,00 TL verilirken bazi is kalemlerine
yiiksek fiyat verilmesinin oniine gecebilmek icin; Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin "Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme" ile ilgili 62. maddesine
istinaden 17.04.2017 tarihinde alinan Baskanlik Oluru ile bazi ihalelerin sartnamelerinde
ekonomik olarak en avantajh teklifin belirlenmesinde fiyatla birlikte "Fiyat Dis1 Unsurlar" in
da dikkate alinarak belirlenecegine dair diizenlemeler yapilmis olup, 476 is kaleminin

bulundugu bu tip ¢ok kalemli iglerde istenilen sonu¢ alinamasa da az kalemli islerde olumlu
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sonu¢lar alinmistir.

Proje hazirlayan veya hazirlatan birimlerden gelen proje ve metrajlardaki hatalarin
minimuma indirilmesi i¢in 18.01.2018 tarihinde tarafimizca Genelge/2018 hazirlanarak tiim
proje hazirlayan birimlere teblig edilmistir. Bundan sonra da yaklasik maliyet ¢alismalart
yapilirken, projeyi hazirlayan ve projenin icrasini iistlenen Daire Baskanliklar: ile
koordinasyonu arttirarak devamli iletisim halinde olmaya ve proje hazirlayan birimlerin,
tarafimizca hazirlanan genelge de belirtilen hususlara uymalarmmin saglanmasina o6zen

gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili, ¢esitli
aciklamalar yapilmis olup, s6z konusu kiiptas kaleminin sehven is kalemleri arasina eklendigi
belirtilmistir. Ayrica, bulguda vurgulanan hususlara iliskin ¢aligmalarin yapilacagini

vurgulsanmustir.

Buna gore yaklasik maliyet miktarlarinin mevzuata uygun sekilde gercekei, dogru ve
ozenli bir sekilde hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip izleyen yil

denetimlerinde edilecektir.

BULGU 7: Mal Almm Ihalelerinde Tespit Edilen Yaklasitk Maliyet

Miktartarlarinda Hatalar Bulunmasi

Biiytiksehir Belediyesindeki bazi mal alimi ihalelerinde hazirlanan yaklasik maliyet is
kalemi miktarlarinda mevzutata aykiriliklar oldugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Yaklasik Maliyet” baslikl1 9 uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
agtklanmaz.” Denilmektedir.

Mal Almm Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklasik maliyetin belirlenmesi”
baslikli 7 nci maddesinde;

“Idarelerce ihtiva¢ duyulan mallarin en uygun fivatla temin edilebilmesi, tedarik
edilecek malin bedelinin dogru tahmin edilmesindeki isabet derecesine baghdir. Bu nedenle
idareler maliyet tespiti yaparken asagidaki hususlara uyarlar:

a) Idareler, yaklasik maliyeti tespit ederken genis kapsamli arastirma yaparlar. Tedarik
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edilecek malin ozelligine gore valilik, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, meslek odalari,
liretim ve satis yapan kamu kurum ve kuruluglart ile borsa ve ozel sektor kuruluslarindan fiyat
isteyebilecekleri gibi, piyasada ihale konusu mali iireten veya pazarlayan ger¢ek veya tiizel
kisilerden de proforma fatura isteyebilirler. Bu durumda yazilarda fiyat etkileyebilecek;

-Malin cinsi, sinifi, miktari,

-Teslim siiresi,

-Teslim edilecek parti miktariar,

-Nakliye,

-Sigorta,

-Diger ozel sartlar,

gibi unsurlar belirtilir. Ayrica, varsa uyulmasi gereken standart ile kisa teknik
ozelliklerin belirtilmesi veya teknik sartnamenin eklenmesi suretiyle katma deger vergisi harig
olmak iizere fiyat bildirilmesi istenir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede, ihale edilen mal alimu islerinde, "20-50 gram ¢ikolata alimi (adet-
paket), 200-300 gram kurabiye alimi (adet-paket)"” kalemleri gibi bir¢ok mal kalemi bulundugu
goriilmiistiir. Goriilecegi tizere, 20 ile 50 gram arasinda tam %150 oraninda, 200 ile 300 gram
arasinda da %50 oraninda miktar farklar1 bulunmaktadir. Fiyatlar adet lizerinden teklif edilmis
olup, teslim edilen iiriinlere bakildiginda ¢ikolata 20 gram, kurabiye 200 gram olarak teslim
edildigi goriilmiistiir. Yani yiiklenici s6z konusu mal kalemlerindeki en diigiik miktarlarda
teslimi gergeklestirmistir. Adet bazli iiriinlerde bu kadar ytiksek marjli gramaj belirlenmesi isin
dogasima aykiridir. Esasen adet olarak alinacak iriinlerin gramajinin (miktarinin) net olarak
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bu sekilde miktarlarinda yiiksek oranda farkliliklar igerecek
sekilde yaklasik maliyet belirlenmesi, mevzuata aykir1 olmakla beraber, ayrica kamunun zarara
ugratilmasina da sebebiyet vermektedir.

Buna gore yaklagik maliyet miktarlarinin mevzuata uygun sekilde gercekei, dogru ve
ozenli bir sekilde hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir. Gergekei sekilde hazirlanmig
yaklagik maliyet miktarlari, mal alimlarinin daha ekonomik ve verimli bir sekilde

tamamlanmasi sonucu doguracagindan mali tablolar1 olumlu yonde degistirecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fenilketoniiri ve Colyak hastalarina dagitilmak iizere
yapilan Diigiik Proteinli ve Gliitensiz Gida Maddeleri Alimi Teknik Sartnamelerinin
hazirlanmas1 agamasinda, {iriin tercihleri yapilirken, hastalarin ihtiyag ve tercihleri ile uzman
hekim ve diyetisyenlerin tercihleri baz alimmistir. Oncelikle hedef kitlenin hasta grubu oldugu

bilinci ve hassasiyeti ile hareket etmektedir. Bu hasta gruplarina hitap eden firma ve triinler
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arastirilmig, bunlar fiyat, miadi, ambalaj tipi, saklama kosullar1 agisindan degerlendirilmis,
kisitli sayidaki firma ve iriin segeneklerinin tamaminin satin alma siirecine katilabilmesine

uygun sartnameler hazirlanarak, ihale siirecine girilmistir.

Iki ayr1 hasta grubuna hitap eden iiriinler i¢in yapilan bu ihale, mevzuata bagli kalmak
kosulu ile kendine has etkenler i¢cermektedir; Piyasada smirli g¢esitte bulunan bu iiriinlerin
bazilar1 ithal {iriin, bazilari ise yerli tiretim oldugundan, bunlarin daha diisiik fiyatla daha fazla
miktarda alinabilmesi i¢in bazi1 kalemlerde gramaj araliklari belirlenmistir. Sabit bir gramaj
belirlendiginde, gramajlar1 farkli, fakat ayni gesit yerli/ithal iirline sahip firmalar ihale dist
kalacagindan, hem itiraza hem de haksiz rekabete sebep olacaktir. Toplamda 38 kalem {iriiniin
piyasada 250/500/1000 gr'lik ambalajlari olan, toplam 12 kalem i¢in "kg" bazinda talep
yapilirken, piyasada ambalaj agirliklar1 ¢ok degisken ve kisitli olan, atistirmalik tabir edilen,
hasta ¢ocuklar tarafindan ¢ok talep edilen kalemlerde gramaj araligi belirtilerek, adet-paket
seklinde talep yapilmustir. Uriinler bir koli i¢inde belli sayidaki hastalara dagitildigindan, alinan
miktarlarin boliinebilir olmasi, kolilerde esit agirlikta ya da sayida {iriiniin yer almasi
gerekmektedir. Piyasada hem 210 gr'lik hem de 300 gr'lik aymi 6zellikte kurabiye/biskiivi
bulundugundan, tek bir markayr hedef gostermemek, ihaleyi rekabete acik hale getirmek
amaciyla, her iki iiriinii de kapsayacak sekilde bir diizenlemeye gidilmistir. Kald1 ki, bu hasta

grubuna hitap eden iirlinler hem yerli hem ithal oldugundan, fiyat yelpazesi agik iirlinlerdir.

Bir kalem i¢in ithal marka ile yerli marka arasinda ¢ok Onemli bir fiyat farki
olabilmekte, bu firmalardan yerli olanlarin daha agir gramajlari, ithal olanlarin daha hafif
gramajlarindan bile daha ucuz olmaktadir. Ornegin: 2018'de piyasada mevcut iiriinlerden,
glutensiz tath kurabiye kategorisinde yer alan Schar marka ithal 100 gr'lik tath biskiivi 15,9
TL/adet iken, Mina firmasina ait 200 gr'lik tatli kurabiye 10,50 TL/adet tutarindadir. Yerli
iiretim yapan firmalarda da kar marjlar1 farkli olabilmekte, daha fazla gramajli ambalajlar daha
diisiik ticretle satilabilmektedir. Nitekim ilgili yilda yapilan ihalede, 9. kalem glutensiz tarhana
80-150 gr i¢in, 80. gr'lik tarhanaya 6,75 TL/adet fiyat1 veren Be-smart firmasi degil, 150 gr'lik
tarhanaya 5,6 TL/adet teklif veren Mina firmas1 o kalemde ihaleyi kazanmistir. Gramaj araligi
verilerek piyasadaki tiim firmalarin o kalemde fiyat vermesi saglandiginda, en fazla miktarda
iirlinii en diislik fiyata almak miimkiin olmakta, boylece kamu yarar1 olusmaktadir. Ayrica,
sadece ithal kalem gramaji ile ihaleye cikildiginda, ithalat siirecinde aksaklik yasanabilmekte
ve bu kalem ihale dis1 kalabilmektedir. Ayni1 sekilde yerli iirlin gramajiyla ihaleye ¢ikildiginda,
yerli iretim hammadde sikintisi ile sekteye ugradiginda ya da bu tiir iiriinlerin tiretilmesi 6zel

teknolojiler gerektirdiginden, proseste yasanabilecek problemler yiiziinden {iriin Teknik
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Sartnameye uygun olarak tiretilmediginde, o kalem ihale dis1 kalabilmektedir. Bu durumun
sekillendigi kalem sayisina bagli olarak, ya yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerekmekte ya da koli
bos kalmakta, hedeflenen sosyal hizmet olmasi gereken sekilde yerine getirilememektedir.
Hentiz yerli iiretimin yeni yeni olustugu bu 6zel iirlin grubunda firmalar {iriin portféyiine her
gecen glin yenilerini eklemekte, ihale hazirlig1 sirasinda piyasada olmayan bir iiriin, birka¢ ay
icinde piyasaya cikabilmekte; {iriin ithal rakibi ile karsilastirildiginda ¢ok diistik ticretli
olabilmektedir. Teknik Sartnamedeki iiriinlerin gramaj araliklar1 belirlenirken, piyasaya
¢itkmast muhtemel {iriinlerin gramajlar1 da baz alimmis, bu {riinlerin ihaleye yetismesi

durumunda, ¢ok daha diisiik fiyatla {iriin alinmas1 dolayisiyla kamu yarar1 hedeflenmistir.

Ayrica mal alimi ihalelerinde yaklagik maliyet miktarlarinin tespitine iligkin 10.05.2019

tarih ve 110452 sayili yazi ile bulgudaki 6nerileriniz tiim birimlere duyurulmustur" denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili olarak
Ozetle, kamu yarar1 gozetildigi agiklanmistir. Ancak bulguda belirttigimiz hususlar kamu
yararindan ziyade kamu zararina sebebiyet verebilir. Adet olarak alinacak tirlinlerin gramajinin
(miktarinin) net olarak belirlenmis olmasi gerekmektedir. Yaklasik maliyet miktarlarinin
Ozenle belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica bulguda vurgulanan hususlarin tim birimlere

bildirildigi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 8: Kiiltiirpark Fuar Alanindaki Belediye Binasinin Mevzuata Aykir

Olarak Ozel Bir Universiteye Tahsis Edilmesi

Yapilan incelemede miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Izmir ili, Konak ilgesi,
Kiiltiir Mahallesi, 1068 ada, 1 numarali parselde olan tasinmazin (Kiltiirpark Fuar Alant)
iizerinde bulunan ve Kiiltiirpark Sube Miidiirliigi tarafindan kullanilmakta olan hizmet
binasinin, yeni kurulan izmir Tinaztepe Universitesi’ne rektdrliik ve akademik birimlerin
egitim hizmetlerinde kullanim1 amaciyla 3 yil siire ile tahsis edildigi tespit edilmistir.

2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 3 {incii maddesinde;

“Vakif veya birden fazla vakfin yetkili yonetim organlarinin yiiksekogretim kurumu
kurma ile ilgili karar veya kararlar: Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin olumlu yazisi ile birlikte ve
asagidaki belgelerle Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina sunulur:

a) Kurulacak yiiksekogretim kurumunun bina, arag, gere¢ ve diger maddi yapilart ve
malzemelerinin hazir bulundugunu veya bunlarin saglanmasi igin yeteri kadar bir meblagin
tahsis edildigini gosterir belge,

b) Kurulacak yiiksekogretim kurumunun bir yillik her cesit isletme ve diger cari
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masrafla-rinin en az% 20'sini karsilayacak bir paranin, malin, ekonomik degeri olan bir hakkin
veya gelirin mevcut oldugunu ve buna tahsis edildigini gosterir belge, ” Denilmektedir.

Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi’nin “Tamimlar” baghkli 4 {inci
maddesinde;

“... Vakif Yiiksekogretim Kurumu: Kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile Vakiflar
tarafindan kurulmus bulunan tiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde
ver alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, meslek yiiksekokulu konservatuarlar, arastirma
uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl olmayan meslek
yiiksekokuludur.” Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Bagvuru ve aranacak belgeler” baslikli 9 uncu maddesinde;

“Bir yiiksekogretim kurumu icin gerekli derslik, laboratuar, ofis, kiitiiphane, spor
alanlar1 vb. gibi altyapiy1 karsilayacak 6zkaynaga sahip olan vakiflar yeni bir iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisti veya meslek yiiksekokulu kurmak icin asagidaki belgelerle
Yiiksekogretim Kuruluna miiracaat ederler.

b) Vakiflar Genel Miidiirliigiinden alinan, anilan vakfin yiiksekégretim kurumu
kurabilecegine ve kurulmasini miiteakip yeterli mal varliginin miilkiyetini bu yiiksekogretim
kurumuna bedelsiz devredecegine iliskin belge ve amaclart arasinda yiiksekégretim kurumlari

kurma yéniinde hiikiim bulunan vakif senedinin Genel Miidiirliik¢e tasdikli bir ornegi.

d) Bina, arag-gere¢ ve diger egitim-ogretim tesis ve malzemelerinin hazir

bulundugunu, hazir olmayanlarin saglanmasi icin yeterli kaynagin tahsis edildigini, bu mal

varliginin kurulacak yiiksekogretim kurumuna kurulmasini miiteakip egitim-ogretim faaliyetine
baslamadan once en geg ii¢ yil icerisinde tahsis edileceklerin tahsis edilecegine, miilkiyeti
devredileceklerin devredilecegine iliskin yetkili organlarin noter onayl karari ve bununla ilgili
belgeler.

Taahhiitleri arasinda, bir itiniversite kurulmasi i¢in miilkiyeti devredilecek asgari
diizeyde yeterli mal varligi disinda emlak ve mallar varsa bunlara iliskin kira, aidat ve benzeri
her tiirlii 6demelerin kurucu vakif tarafindan karsilanip 6deneceginin taahhiit edilmis olmasi
ve bu odemelerin kurucu vakfin uhdesinde kalan tasinir ve tasinmaz mal varligr ile
karsilanabilecek durumda olmasu.

e) Kurulacak yiiksekogretim kurumlarina bagl birimlerden her birinin, ilk defa hizmete
girecegi yila ait her ¢esit cari masraflarin, on iki aylik tutarumin beyani ile, bunlarin en az %
20’sini karsilayacak tasinir ve taginmaz mallarin, ekonomik degerleri olan bir hakkin veya

gelirin mevcut oldugunu ve bunlarin yiiksekogretim kurumuna tahsis edildigini veya
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yiiksekogretim kurumunun mamelekine girecegini gosterir belge ile vakfin veya miisterek
hareket eden vakiflarin son iki yillik bilancolari.

f) Kurulacak yiiksekégretim kurumunun tiizel kigilik kazanmasindan sonra en geg ii¢ yil
iginde egitim-ogretime baslayacagina dair taahhiit belgesi.” Denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Amac
ve kapsam” bagslikli 1 inci maddesinde

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin  miilkiyetlerindeki tasinmazilarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini
belirlemektir.” Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

... ) Kamu idaresi: Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapimasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amacwyla miilkiyetlerindeki tasinmaziarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine;, Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu
idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini,

... denilmektedir.

Ayn1  Yonetmeligin “Tahsis yapillamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek
tasinmazlar” baslikli 20 nci maddesinde;

“(1) Asagida belirtilen tasinmazlarin tahsis ve devri yapilamaz;

) Imar plaminda éngoriilen amag¢ disindaki kullanimlar icin talep edilen tasinmazlar,
8) Imar planlarinda meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilan ve tapudan terkin edilecek olan ve baska kullanimlar
icin talep edilen tasinmazlar,
... denilmektedir.
Mevzuat hiikiimleri incelendiginde;
e Bir vakfin, vakif {iniversitesi kurabilmesi i¢in gerekli olan bina, derslik ve her tiirlii

arag gereci saglayacagini belgelendirmesi gerektigi,
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e Vakif {Universitesinin egitime baslayabilmesi i¢in bina ve gerekli her tiirli
malzemenin hazir olmasi veya 3 yil i¢erisinde tamamlanmasinin taahhiit edilmesi
gerektigi,

e [Egitime 3 yil icinde baglanmasi ve bina ve benzeri ihtiyaglarin olmamasi halinde
egitime baslanamayacagi,

e Tahsis Yonetmeliginde kamu kurumlarina tahsis yapilabilecegini belirtmis ve kamu
kurumlarmi ekli listede saymistir. EKli listede vakif iiniversitelerinin olmadigi,

e Tahsis Yonetmeligine gore tahsis, sadece kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
amactyla yapilabilir, burada bir kamu hizmeti olmadig,

e Yine Tahsis Yonetmeligine gore, imar planinda 6ngoriilen amag digindaki kullanimlar
icin talep edilen taginmazlarin ve imar planlarinda park olarak belirlenmis
alanlarin kesinlikle tahsis konusu yapilamayacagi,

goriilmektedir.

Tahsis Yonetmeligine gore talep yazisinda olmasi gereken imar durumu, pafta bilgileri
ve taginmazin krokileri yazi ekinde yoktur. Ayrica talep yazisinda “3 (iig) siireligine” ibaresi
vardir. Tahsisin en 6nemli unsurlarindan olan siire bilgisi dogru ve tam olarak yazilmamistir.
Ve en 6nemli nokta tahsis talep yazisi, belediye baskaninca onaylanip meclise sunulma yazisi
ve meclis kararinin tarihleri 12.09.2018’dir. Tim yazigma siireci ayni giin igerisinde
tamamlanmis ve meclis karar1 alinmistir.

Buna gore halkin kullaniminda olan Kiiltiirpark Fuar alanindaki kamu binasinin 6zel bir
iiniversiteye tahsis edilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Ayrica s6z konusu tiniversite,
hem 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’na hem de ilgili yonetmelige aykiri sekilde,
kendisinin saglamasi gereken iiniversite binasini saglamadan egitim Ogretime baslamaya
caligmasi da bir bagka yasal olmayan durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu itibarla, imar planinda park olan, imar planinda goziiken amag disinda kullanilacagi
belirtilen ve ayrica halkin kullaniminda olan Kiiltiirpark icerisinde bulunan kamu binasinin,
tahsis yonetmeligi ekli listesinde bulunmayan bir 6zel iiniversiteye tahsisinin iptal edilmesi ve

ilgili birimlerdeki i¢ kontrol sistemlerinin gézden gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "izmir Tmaztepe Universitesi 3 (ii¢) yil siire ile Rektérliik ve
akademik birimlerin egitim hizmetlerinde kullanilmak amaciyla miilkiyeti Kurumumuza ait
Izmir li, Konak Ilgesi, 1068 ada 1 nolu parselde bulunan Kiiltiirpark Fuar Alam iizerinde
bulunan hizmet binasinin tahsisini istemis olup, Izmir Tinaztepe Universitesi Yiiksekdgretim

kanunu Ile Baz1 Kanun Ve kanun Hiikmiinde Kararnamalerde Degisiklik Yapilmasina Dair
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7141 Sayilh Kanunun 7.maddesi ile Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanununa eklenen ek
madde 192 ile kurulmustur. Kurulus kanunu 09.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

Madde hiikmii; "Izmir Tinaztepe Universitesi EK MADDE 192- Izmir' de Ses Saglik
Egitim ve Spor Vakfi tarafindan 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun vakif yiiksekdgretim
kurumlarina iliskin hiikiimlerine tabi olmak iizere, kamu tiizel kisiligine sahip izmir Tinaztepe

Universitesi adiyla bir vakif {iniversitesi kurulmustur. Bu iiniversite, rektorliige bagh olarak;
a) Tip Fakiiltesinden,
b)Dis Hekimligi Fakiiltesinden,
c)Saglik Bilimleri Fakiiltesinden,
¢)Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan,
d)Saglik Bilimleri Enstitiisiinden, olusur." seklindedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun "Tanimlar" baglikli 3.maddesinin d bendinde
Universite "Universite: Bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde
egitim -0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; enstitii, yiiksekokul vb.
kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur." seklinde tanimlanmistir. Bu
hiikkme gére Izmir Tinaztepe Universitesi kamu tiizel kisiligine sahiptir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 75.maddesi "diger kuruluslarla iligkiler" bagligini tasimakta olup; ( d ) bendi;
"Belediye, Belediye Meclisinin Karar1 iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda;... d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilir.
Bu taginmazlar ayni1 kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden
tahsis miimkiindiir. Kamu Kurum ve Kuruslarina Belediyeler, bagl kuruluslar1 ve Belediye
Sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak
kullanilamaz..." seklinde diizenlenmistir. Sonug: 5393 sayili Belediye Kanununun madde 75/d
hitkmii kapsaminda kamu tiizel kisiligine sahip Vakif Universitelerine tasinmaz tahsisinin

miimkiin olabilecegi diisiiniilerek tahsis islemi yapilmistir.

S6z konusu bulguda bahsi gecen husus ile ilgili olarak bulgu dogrultusunda ¢aligmalara
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baslanilacaktir" denilmistir.

Sonug olarak Sorumlular 6zetle, izmir Tinaztepe Universitesi'nin kamu tiizel kisiligine
sahip oldugunu ve 5393 sayili Belediye Kanununun 75.maddesi ( d ) bendindeki; "Belediye,
Belediye Meclisinin Karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda;... d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarima devredebilir veya siliresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci digsinda
kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden
tahsis miimkiindiir. Kamu Kurum ve Kuruslarina Belediyeler, bagli kuruluslari ve Belediye
Sirketlerince devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanilamaz..." ibareleri dayanak gostermislerdir.

Ancak yine de bulgumuz dogrultusunda diizeltme yapilacagini agiklayip, bulgumuzu

kabul etmiglerdir.

Mevzuat hiikiimlerine gore;

e  Bir vakfin, vakif iiniversitesi kurabilmesi i¢in gerekli olan bina, derslik
ve her tiirlii arag gereci saglayacagini belgelendirmesi gerektigi,

e  Vakifiiniversitesinin egitime baslayabilmesi i¢in bina ve gerekli her tiirlii
malzemenin hazir olmast veya 3 yil igerisinde tamamlanmasinin taahhiit edilmesi
gerektigi,

e Egitime 3 y1l i¢inde baglanmasi ve bina ve benzeri ihtiyaglarin olmamasi
halinde egitime baslanamayacag,

e Tahsis Yonetmeliginde kamu kurumlarma tahsis yapilabilecegini
belirtmis ve kamu kurumlarini ekli listede saymustir. EKli listede vakiaf
iiniversitelerinin olmadig,

e Tahsis Yonetmeligine gore tahsis, sadece kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi amaciyla yapilabilir, burada bir kamu hizmeti olmadigi,

e Yine Tahsis Yonetmeligine gore, imar planinda Ongodriilen amag

disindaki kullanimlar icin talep edilen tasinmazlarin ve imar planlarinda park
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olarak belirlenmis alanlarin kesinlikle tahsis konusu yapilamayacagi,

goriilmektedir.

Tahsis Yonetmeligine gore talep yazisinda olmasi gereken imar durumu, pafta bilgileri
ve tasinmazin krokileri yazi1 ekinde yoktur. Ayrica talep yazisinda “3 (Gig) siireligine” ibaresi
vardir. Tahsisin en 6nemli unsurlarindan olan siire bilgisi dogru ve tam olarak yazilmamustir.
Ve en 6nemli nokta tahsis talep yazisi, belediye bagkaninca onaylanip meclise sunulma yazisi
ve meclis kararinin tarihleri 12.09.2018’dir. Tim yazigma siireci ayni giin igerisinde

tamamlanmis ve meclis karar1 alinmistir.

Ayrica sorumlularin gonderdigi savunmadaki "asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
lizere" ibaresine aykiri olarak, imar planinda park olan, imar planinda géziiken amag¢ diginda
kullanilacagr belirtilen ve ayrica halkin kullaniminda olan Kiiltiirpark igerisinde bulunan kamu
binasinin, tahsis yonetmeligi ekli listesinde bulunmayan bir 06zel iiniversiteye tahsisi
yapilmustir. S6z konusu tahsisin iptal edilmesi ve ilgili birimlerdeki i¢ kontrol sistemlerinin

gozden gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iligkin calismalarin

yapilacag belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN

SUNULAN MALI

TABLOLAR
2018 MALI YILI KAPANIS BILANCOSU (b)
AKTIF 2018 Y1l

1 Donen Varhklar 628.920.042,05
10 Hazir Degerler 397.311.370,60
100 Kasa Hesab1
101 Alinan Cekler Hesabi
102 Banka Hesab1 2.965.890,06
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabu ( - ) -573,01
104 Proje Ozel Hesabi 7.660.228,67
105 Doviz Hesab
106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabr ( -)
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 385.895.277,21
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 790.547,67
11 Menkul Kiymet Ve Varhklar
117 Menkul Varhklar Hesab1
118 Diger Menkul Kiymet Ve Varhiklar Hesabi
12 Faaliyet Alacaklar 46.481.309,23
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 33.873.361,99
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.598.103,42
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.221.169,25
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 5.788.674,57
13 Kurum Alacaklari
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi
137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi
14 Diger Alacaklar 1.798.749,78
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.798.749,78
15 Stoklar 53.871.443,63
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 53.871.443,63
153 Ticari Mallar Hesab1
157 Diger Stoklar Hesabi
16 On Odemeler 114.717.474,61
160 is Avans Ve Kredileri Hesabi
161 Personel Avanslar1 Hesabi
162 Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 10.544.970,66
164 Akreditifler Hesab1 0,00
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 1.470.718,73
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Akreditifler Hesabi 102.701.785,22
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullammmlar: Avans Ve Akredifleri Hesabi
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19 Diger Donen Varhklar 14.739.694,20
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 14.739.694,20
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi
197 Sayim Noksanlar1 Hesabi
2 Duran Varliklar 15.069.550.814,59
21 Menkul Kiymet Ve Varhklar
217 Menkul Varhklar Hesabi
218 Diger Menkul Kiymet Ve Varhklar Hesab:
22 Faaliyet Alacaklar: 42.278.438,84
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab: 2.519.880,20
226 Verilen Depozito ve Tazminatlar Hesabi 109.960,70
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 39.648.597,94
23 Kurum Alacaklar
232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi
24 Mali Duran Varhklar 2.788.882.939,56
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 328.860.559,31
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.460.022.380,25
25 Maddi Duran Varliklar 12.235.653.670,02
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 4.065.377.515,76
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab 3.239.659.946,09
252 Binalar Hesab1 808.170.015,57
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 128.551.276,76
254 Tasitlar Hesabi 654.102.383,93
255 Demirbaslar Hesabi 152.919.263,67
256 Diger Maddi Duran Varhklar Hesab1 1.440.047.356,01
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -593.049.977,56
258 Yapilmakta Olan Yatirinmlar Hesabi 2.334.293.542,08
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi 5.582.347,71
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 Haklar Hesabi 11.455.372,92
264 Ozel Maliyetler Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -11.455.372,92
28 Gelecek Yillara Ait Giderler
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi
29 Diger Duran Varhklar 2.735.766,17
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varhklar Hesab1 8.388.081,17
297 Diger Cesitli Duran Varhklar Hesabi
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -5.652.315,00
Aktif Toplam 15.698.470.856,64
9 Nazim Hesaplar 4.489.797.902,10
90 Odenek Hesaplan 1.470.718,73
906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 1.470.718,73
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 1.033.560.559,32
910 Teminat Mektuplar:1 Hesabi 977.019.583,38
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912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 538,31
914 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesabi 56.540.437,63
92 Taahhiit Hesaplar 2.713.484.541,95
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 2.713.484.541,95

99 Diger Nazim Hesaplar 741.282.082,10
990 Kiraya Verilen Duran Varhklar 741.282.082,10
Genel Toplam 20.188.268.758,74
PASIF 2018 Yilh
3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.153.191.027,06
30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borclar 102.721.539,00
300 Banka Kredileri Hesab1 92.670.504,86
303 Kamu idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1 1.551.034,14
304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi
309 Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Bor¢lar Hesab 8.500.000,00
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 271.431.201,76
310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borclar Hesabi 271.431.201,76
32 Faaliyet Borglar: 552.569.445,05
320 Biitce Emanetleri Hesabi 552.569.445,05
322 Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 152.210.411,54
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 41.262.655,41
333 Emanetler Hesab1 110.947.756,13
34 Alinan Avanslar
340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi
349 Alinan Diger Avanslar Hesab1
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 20.566.585,31
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 14.286.877,11
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 3.637.290,92
362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab 2.336.121,05
363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab 306.296,23
368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiim.Hes.
37 Bor¢ Ve Gider Karsihiklar: 17.970.515,49
372 Kidem Tazminati Karsihgi Hesabi 17.970.515,49
379 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklari 31.867.545,34
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 4,553.690,76
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 27.313.854,58
39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab: 3.853.783,57
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi
397 Sayim Fazlalar1 Hesabi 3.853.783,57

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab:

4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

2.763.583.296,18

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar

448.052.431,15

400 Banka Kredileri Hesab1

385.241.450,37
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403 Kamu idarelerine Mali Borclar Hesabi 13.298.330,25
404 Tahviller Hesab1
409 Uzun Vadeli Diger ic Mali Bor¢lar Hesab 49.512.650,53
41 Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 2.241.092.420,25
410 D1s Mali Bor¢lar Hesabi 2.241.092.420,25
43 Diger Borg¢lar 311.647,81
430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 311.647,81
438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabi
44 Ahnan Avanslar
440 Alnan Siparis Avanslar1 Hesab:
449 Alinan Diger Avanslar Hesab1
47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar: 49.587.463,97
472 Kidem Tazminati Karsihg1 Hesab: 49.587.463,97
479 Diger Bor¢ Ve Gider Karsihiklar1 Hesabi
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar: 24.539.333,00
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 24.539.333,00
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
49 Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
499 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesabi
5 Oz Kaynaklar 11.781.696.533,40
50 Net Deger 7.338.610.862,00
500 Net Deger Hesab1 7.338.610.862,00
52 Yeniden Degerleme Farklari
522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi
57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 3.416.145.906,85
570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 3.416.145.906,85
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar:
580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: Hesabi ( -)
59 Donem Faaliyet Sonuglar: 1.026.939.764,55
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 1.026.939.764,55
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - )

Pasif Toplam 15.698.470.856,64
9 Nazim Hesaplar 4.489.797.902,10
90 Odenek Hesaplari 1.470.718,73
907 Mahsup Dénemine Aktarilan (Odenekler Hesabi 1.470.718,73
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 1.033.560.559,32
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 977.019.583,38
913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 538,31
915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsihg1 Hesabi 56.540.437,63
92 Taahhiit Hesaplari 2.713.484.541,95

921 Gider Taahhiitleri Karsihg Hesabi

2.713.484.541,95

99 Diger Nazim Hesaplar

741.282.082,10

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi

741.282.082,10

Genel Toplam

20.188.268.758,74
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2018 Mali Y1l Faaliyet Sonuclar: Tablosu (b)

Yardimel . Yardimci .
Hesap |~ jecap Giderin Tiirii Cari Yil Hesap | “\iesap | Gelirin Tiirii Cari Yil
Kodu 2018 Kodu 2018
Kodu Kodu
630 1 Personel Giderleri 370.798.009,40 | 600 1 Vergi Gelirleri 46.070.746,17
Sosyal Giivenlik Tesebbiis Ve
630 2 Kurumuna Devlet 51.662.176,88 | 600 3 Miilkiyet 282.382.755,96
Primi Giderleri Gelirleri
. Almman Bagis Ve
630 3 Mal Ve  Hizmet| o)) 75731968| 600 4 | Yardimlar fle 7.172.045,76
Alimlari - .
Ozel Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 174.537.002,58 | 600 5 Diger Gelirler 4.153.684.886,46
Deger Ve Miktar
630 5 Cari Transferler 444,150.222,13 | 600 11 Degisimleri 901.709.672,78
Gelirleri
630 7 |Sermaye 19.933.096,62 Gelir Toplami 5.391.020.107,13
Transferleri
Deger Ve Miktar
630 11 Degisimleri 1.492.650.234,86
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve
630 12 iadesinden 1.416.825,54
Kaynaklan Giderler
630 13 |Amortisman 131.250.358,62
Giderleri
Ik Madde Ve
630 14 Malzeme Giderleri 208.692.332,34
Silinen
630 20 Alacaklardan 0,00
Kaynaklanan
Giderler
Proje Kapsaminda
630 30 Yapilan Cari 299.620.180,63
Giderler
630 99 Diger Giderler 244.612.583,30
Gider Toplami 4.364.080.342,58
Faaliyet Sonucu 1.026.939.764,55
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Koordinasyon Merkezi'lerinin

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Proje Ozel Hesabindan Yapilan | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus
Odemelerde Karsi Hesap Olarak Yerine Getirildi | diizeltilmistir.
Doéviz Gonderme Emirleri
Hesabinin Kullanilmasi
Yabanci Para Cinsinden Yapilan | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus
Islemlerde Faturalarin TL Olarak Yerine Getirildi | diizeltilmistir.
Diizenlenmemesi
Banka Hesaplar1 Arasindaki Para | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus
Aktarimlarinda 108 Diger Hazir Yerine Getirildi | diizeltilmistir.
Degerler ve 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri  Hesabinin
Kullanilmamasi
Tamamina Amortisman Ayrilmis | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus
Duran Varliklar I¢in Dogrudan Yerine Getirildi | diizeltilmistir.
Gider Kayd1 Yapilmamasi
[zmir Kalkinma Ajansi’ndan | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus
Alman Proje Desteklerinin Biitce Yerine Getirildi | diizeltilmistir.
Ile Iliskilendirilmemesi
Tahakkuku  Tahsiline  Bagh | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus
Gelirler Dolayisiyla Tahsil Edilen Yerine Getirildi | diizeltilmistir.
Katma Deger Vergisi Tutarlarinin
Biitce Geliri Olarak
Kaydedilmemesi
Altyap1 Koordinasyon Merkezi | 2017 Kismen Yerine | S6z  konusu  husus
(AYKOME) ve Ulasim Getirildi diizeltilmektedir.
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(UKOME) Daire Baskanliklarina

Muhasebelestirilmesi

Getirildi

Bagl Midiirliik Olarak

Caligsmalar1

Altyap1 Yatirim Hesabinin | 2017 Kismen Yerine | S6z konusu  husus

Bulunmamasi Getirildi diizeltilmektedir.

Cins Tashihi Yapilmamig | 2017 Kismen Yerine | S6z konusu husus igin

Tasinmazlarin Bulunmasi Getirildi yapilabilir durumda
olanlar ic¢in calismalar
yapilmaktadir.  Ancak
ontinde kanuni engeller
bulunan tasinmazlar (sit
alan1 vs.) i¢in diizeltme
saglanamamustir.

Goztepe Susuzdede Parki Cokkatli | 2017 Kismen Yerine | S6z  konusu  husus

Otopark ve Magazanin Miilkiyeti Getirildi diizeltilmektedir.

ve  Kiralamalarinda  Hatalar

Olmasi

Yer Secim Belgesi Bedellerinin | 2017 Kismen Yerine | S6z  konusu  husus

Tahsil Edilmemesi Getirildi diizeltilmektedir.

Tramvay Hatti Ile Korfezdeki | 2017 Tam S6z  konusu  husus

Sehir I¢i Deniz Tasimaciliginin OlarakYerine diizeltilmistir.

llgili Sirketlere Devrine Iligkin Getirildi

Sozlesmelerde Mevzuata Aykiri

Hiikiimler Bulunmasi

Elden Cikarilacak Stoklar Ve | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus

Maddi Duran Varliklar Hesabi'nda Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Kayith Hurdaya Ayrilmisg

Mallarin Satiglarindan Elde Edilen

Gelirlerin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Arazi ve Arsa Satiglarinin Hatali | 2017 Kismen Yerine | S6z konusu bulguya

iliskin tespit
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ediliebilenler
diizeltilmis olup, kamu
idaresince  c¢alismalar

devam etmektedir.

ve Baska Kurumlarca Biiyiiksehir
Belediyesine Tahsis Edilen Yeralti

ve Yerusti Diizenlerinin
Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi

Satin Alinan Tramvay | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus
Vagonlarinin ~ Taginir ~ Islem Yerine Getirildi | diizeltilmistir.
Kayitlarinin -~ Yapilmamasit  ve

Tagitlar Hesabi'nda Takip

Edilmemesi

Yiiklenici Personellerinin Sebep | 2017 Tam Olarak | S6z konusu hususa
Oldugu  Kazalar  Nedeniyle Yerine Getirildi | iliskin 2018 yilinda
Verilen Zararlarin 630 Giderler gerekli muhasebe
Hesabina Kaydedilmesi kayitlar1 yapilmistir.
Biiytiksehir Belediyesi Tarafindan | 2017 Yerine S6z  konusu  husus
Baska Kurumlara Tahsise Verilen Getirilmedi yerine getirilmemis olup
Ve Baska Kurumlarca Biiytiksehir Denetim Gorlistiniin
Belediyesine Tahsis Edilen Arazi Dayanaklar1 bolimiinde
Ve Arsalarin Muhasebe bulgu 2’de  rapora
Kayitlarinin Yapilmamasi alinmustir.

Biiytiksehir Belediyesi Tarafindan | 2017 Yerine S6z  konusu  husus
Baska Kurumlara Tahsise Verilen Getirilmedi yerine getirilmemis olup
ve Bagka Kurumlarca Biiyiiksehir Denetim Goriigtinlin
Belediyesine  Tahsis  Edilen Dayanaklar1 boliimiinde
Binalarin Muhasebe Kayitlarinin bulgu 4’te  rapora
Yapilmamasi alinmigtir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan | 2017 Yerine S6z  konusu  husus
Bagka Kurumlara Tahsise Verilen Getirilmedi yerine getirilmemis olup

Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1 boliimiinde
bulgu 3’te  rapora

alimmustir.
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Alan Reklam Materyalleri ile
Cekme

Yerlerin

Bankalarin Para
Makinelerine Ait
Mevzuata Aykirt Olarak Izmir

Metro A.S.’ye Devredilmesi

Isletme Devri Yapilmis Olan | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus

Karstyaka Tramvay  Hatti'nin Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesabi'nda Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi | 2017 Kismen Yerine | S6z konusu tablolarin

Envanterinde Bulunmasi Gereken Getirildi bir kismi  bulunmus

33 Adet Tablonun (Sanat Eseri) olup,  bulunmayanlar

Bulunmamasi i¢in kisi borcu
cikartlmistir.

Satin Alinan Tramvay Vagonlar | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus

I¢in Amortisman Ayrilmamasi Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Biiyiiksehir ~ Belediyesine  Ait | 2017 Kismen Yerine | S6z  konusu  husus

Yeraltt ve Yeriistii Diizenlerinin Getirildi diizeltilmektedir.

Taginmaz  Biriminde  Kayith

Olmamast1

Yabanci Para Cinsinden Yapilan | 2017 Tam Olarak | S6z  konusu  husus

Islemlerde Kur Hesaplamalarinin Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Hatali Yapilmasi

Izmir Metrosunun Duraklarinda | 2017 Yerine S6z  konusu  husus

veya Trenlerin Icerisinde Yer Getirilmedi yerine getirilmemis olup

Denetim Gortistinli
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler

boliimiinde bulgu 5’de

rapora alinmigtir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan
e 2018 yil1 Performans Programi
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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T.C. Sayistay Baskanligi

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Kamu Idaresi yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018

yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Stratejik Plan, Performans Program ve Faaliyet Raporu yiiriirlikteki yasal
diizenlemelere uygun olarak hazirlanmistir.Uygulama sonuglarinin izlenmesine yonelik veri
kayit sisteminin kuruldugu ve uygulama sonuclarmin raporlanmasinda kullanildig:

gorilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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