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KISALTMALAR
MIBMY: Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
MKE: Makine Kimya Endiistrisi

TL: Turk Liras1



BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Taginmaz Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Satis1 Yapilan Hurda Tasinirlarin Muhasebe Hesaplarinda Yer Almasi

2. Konser Organizasyonu Hizmeti Alim1 Bedellerinin Dogrudan Temin Sinirin1 Gegtigi Halde

Acik Ihale Usuliiniin Uygulanmamas1
3. Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paylarinin Tahsil Edilmemesi

4. Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde, Tahakkukun Tahsilata Donlisme Oraninin

Diistik Kalmasi

5. Belediye’nin Miilkiyetindeki Spor Tesislerinin Cesme Belediye Spor Kuliibiine Tahsis

Edilmesi

6. Belediyeye Ait Yat Limam ve Kafeteryanin Isletme Haklarmimn Thaleye Cikilmadan

Dogrudan Belediye Sirketine Verilmesi

7. Biletle Girilen Eglence Yeri Mahiyetinde Olan Su Parklar ile Sahil Isletmelerine Iligkin

Eglence Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi
8. Dénem Sonu Islemlerinin Mevzuata Uygun Gergeklestirilmemesi

9. Emlak Vergisinin Hesabinda Asansér, Kalorifer ve Klima Farklarmin Vergi Degerine Ilave

Edilmemesi
10. Haksiz Cikma Zamminin Tahsil Edilmesiyle Ilgili Gerekli Siirecin Isletilmemesi
11. Imar Planinda Park Alani Olarak Tespit Edilen Yerlerin Ticari Amagla Kullaniimasi

12. Kamulastirilan Tasinmazlarin Kamulastirma Bedelleri ile Vergi Degerleri Arasindaki

Farklar Uzerinden Emlak Vergisi Tarhiyat1 Yapilmamasi

13. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin Tahsil Edilmemesi



14. Yap1 Ruhsati Alinmadan Otele Déniistiiriilen Meskenlere imar Mevzuatinda Belirlenen
Yaptirimlarin Uygulanmamasi ve Mevzuata Aykir1 Olarak Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati

Verilmesi

15. Yapr Ruhsati ve Yap: Kullanma izin Belgesi Olmayan Binalardan Emlak Vergisi

Alinmamasi

16. Duran Varliklar Hesabma Iliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Gergeklestirilmemesi

17. Gegici Teminat Olarak Alinan Banka Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi

18. Kasithilik Hiikiimleri Uygulanan Emlaklara iliskin Tecil Edilmesi Gereken Vergilerin

Muhasebelestirilmemesi
19. Zamaninda Bildirim Vermeyen Bazi Emlak Vergisi Miikelleflerinin Tespit Edilmemesi

20. Idarenin Yetki Alanindaki Yerlerde Yapilan Kazilardan Elde Edilmesi Gereken Gelirlerin
Takip Edilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

flge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

2) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
3) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Iige Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincli maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin
denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri;
gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere tanminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’ hilkkmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre saghgi, agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve

cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla
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sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore ilgili belediyesine aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagl
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasmi gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak

gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
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olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; tiim birimler dogrudan Bagkana bagli olarak
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Fen Isleri Miudiirliigi,
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Temizlik Hizmetleri Miidiirliigii,
Zabita Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Etiid ve
Proje Miidiirliigii olmak iizere toplam 15 adettir. Bagkana bagh 2 adet baskan yardimcisi

bulunmaktadir. Tlge Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve

personele iliskin bilgiler tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Baskam

Baskan Yardimcisi

Baskan Yardimcisi

Baskanhk Makamina Bagh Birimler

Ozel Kalem

Hukuk Isleri Servisi

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
Mali Hizmetler Miidiirliigii

Yaz Isleri Miidiirliigii

Basim ve Halkla Iliskiler Midiirligii
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

Fen Isleri Miidiirliigii

Park ve Bahgeler Miidiirliigii

Temizlik Isleri Miidiirliigii
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Zabita Midiirligi

Destek Hizmetleri Miidiirliigii
Emlak ve istimlak Miidiirliigii
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii
Yap1 Kontrol Miidiirliigii

Etiid ve Proje Miidiirligi

flge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nu
“Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49°uncu maddesinin 7’inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde, niifusu 50.000°¢
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayidan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar lizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 182 personelin 3’{i miidiir, 11°1 sef, 71’1
memur, 89°u is¢i ve 8’1 de s6zlesmeli personeldir. Belediyede personel sayist bir 6nceki yila

gore artig gostermistir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sirket Adi Sermayesi Ortakhik Oram
(TL) (%)

Cestur Cesme Imar Turizm Ticaret Teknik Hizmetler 5.593.500,00 99,875
ve Liman Isletmeleri Ltd.Sti.
ilgtas Alagat1 Imar Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret 215.000,00 86
Izbelcom Cevre Koruma lyilestirilmesi Miisavirlik
ve Proje Hizmetleri Tic. Ve San. A.S. 130.12 0,00021
Cestas Cesme Jeotermal Enerji san. Ve Tic. A.S. 240.000,00 0,0384
Ege Sehir Planlamasi Enerji ve Tekn. Isbirligi
Merkezi A.S. 131,00 0,000492
Unibel Ozel Egitim Bilgi Tekn. Kiiltiir Tamitim ve
Yay. San. Tic. A.S. 1.100,00 0,01

1.3. Mali Yapi

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yi1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Orani
: L (A) (B) (9)
GIDER TURU
(TL) (TL) (TL) (b=C-B/B)
(%)

Personel Giderleri

15.168.883,56( 15.202.644,28( 17.478.752,84 14,97
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.641.084,30 2.718.382,37 3.189.149,83 17,32
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Mal ve Hizrnet Alim 10 85
Giderleri 38.467.031,64| 49.017.254,06| 58.746.522,20 '
Faiz Giderleri 5.057,99 19.309,97 16.869,89 -12,64
Cari Transferler 2.080.534,25 2.549.686,50 2.921.333,91 14,58
Sermaye Giderleri 21.163.604,92 21.297.123,11] 20.096.876,87 -5,64
Sermaye Transferleri 10.317,18 392,22 172.372,99 43848,04
Bor¢ Verme - - - -
Yedek Odenekler --- --- --- —-
BUTCE GIDER

TOPLAMI 79.536.513,84] 91.104.792,51] 102.621.878,53 12,64

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi tabloda gosterildigi iizere, Idarenin

biitce gider toplami 102.621.878,53-TL ile 2018 doneminde % 12,64 oraninda artig

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler ig¢indeki payr oransal

anlamda en yiiksek artigin % 43848,04 ile Sermaye Transferleri oldugu goriilmektedir. Bunun

sebebi de ortagi olunan sirkette sermaye artisina gidilmesidir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Orani

GELIR TURU ® ® ©

(TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)

(%)

Vergi Gelirleri 35.603.017,38  37.277.180,30] 38.896.711,02 4,34
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 10.303.543,97| 10.779.762,73] 13.002.348,53 20,62
éhnan Bagis ve Yardim Ile
Ozel Gelirler 1.632.047,37 1.947.805,48 32.908,19 -98,31
Diger Gelirler 24.360.613,93  36.471.343,55 33.090.944,88 -9,27
Sermaye Gelirleri 2.988.801,30 3.113.375,65 2.045.665,90 -34,29
Biitge Gelirleri Toplami 74.888.023,95| 89.589.467,71] 87.068.578,52 -2,81
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Biitge Gelirlerinden Red ve

ladeler Toplam (-) 687.306,17| 2.130.921,19 1.536.578,97 -27,89

Net Biitce Gelirleri Toplami 74.200.717,78| 87.458.546,52] 85.531.999,55 -2,20
Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigir tablodaki veriler dikkate

alindiginda, gelirlerin bir 6nceki yila gore % 2,20 oraninda azalis gosterdigi goriilmiistiir.

Bunun sebebi de Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler, Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri

kalemlerinde meydana gelen azaliglardir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Y1ih Biitceyle Verilen Odenek ve Gergeklesen Tutar

2018 YILI 2018 YILI GERCEKLESME
BUTCEYLE GERCEKLESEN ORANI
VERILEN TUTAR
ODENEK ®) (C=BI/A)
. P B
GIDER TURU (A) (%)
(TL)
(TL)
Personel Giderleri 20.450.000,00 17.478.752,84 85,47
S.G.K. Devlet Prim 4.990.000,00 3.189.149,83 63,91
Mal ve Hizmet Alim 86.754.000,00 58.746.522,20 67,72
Faiz Giderleri 60.000,00 16.869,89 28,12
Cari Transferler 4.240.000,00 2.921.333,91 68,90
Sermaye Giderleri 38.605.000,00 20.096.876,87 52,06
Sermaye Transferleri 500.000,00 172.372.99 34,47
Bor¢ Verme --- - ---
Yedek Odenekler 2.275.000,00 0,00 0
BUTCE GIDER
157.874.000,00 102.621.878,53 % 65

TOPLAMI

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri % 65 seviyesinde gergeklesmistir. Gergeklesme

orani en diisiik olan gider kalemi %28,12 orani ile Faiz Giderleridir.
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Tablo 6: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

2018 YILI GEL_iR_ 2018 YILI GERCEKLESME
BUTCE TAHMINI | GERCEKLESEN ORANI
(A) (B) (C=BI/A)

GELIiR TURU (TL) (TL) (%)
Vergi Gelirleri 54.997.000,00 38.896.711,02 70,73
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.691.000,00 13.002.348,53 73,50
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel 5.000.000,00 32.908,19 0,66
Diger Gelirler 42.556.000,00 33.090.944,88 77,76
Sermaye Gelirleri 20.009.000,00 2.045.665,90 10,22
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 140.253.000,00 87.068.578,52 62,08
Biitce Gelirlerinden Red ve adeler -7.000,00 -1.536.578,97 21953,13
NET BUTCE GELIRLERI 140.246.000,00 85.531.999,55 60,99
Borglanma 0,00 0,00 0
TOPLAM 140.246.000,00 85.531.999,55 60,99

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 60,99 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

gelirleri igerisinde yer alan tiim gelir kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarth 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.
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e Birlestirilmis Veriler Defteri

e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilan¢o

e Kasa Sayim Tutanagi

¢ Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Alman Cekler Sayim Tutanagi

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag1
e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

e idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yonetimi

Hesab1 icmal Cetveli
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
e Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu 1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
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ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Cesme Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi calismalari devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar a¢ik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Midiirlik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki YoOnetmeliklerde

belirlenmistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin gerekli dnlemler

belirlenmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigliniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi i¢ Denetim Birimi de olusturulmus olup i¢ denetci kadrolarinda gerekli

sayida i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim

birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
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imkan1 sunacak bir yoOnetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglart ve
degerlendirmeler, Idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve internet sitesinden

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Cesme Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmistir. Eylem Planlarina
iliskin yilda iki kere degerlendirme raporu diizenlenmekte ancak Hazine ve Maliye Bakanlig,

Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilmemektedir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenerek raporlanmaktadir. Cesme Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem

Plani icin her yil revizyon ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Cesme Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal
raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin Gercegi Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerin yapilmadigy; ilgili tasinmazlar ihtiva
eden Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi; s6z konusu

taginmazlarin tlimiiniin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44 {incii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
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kapsamaktadir.

A) Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapimamast

Idarenin 2018 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idarenin miilkiyetinde
yer alan taginmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla da 250- Arazi ve Arsalar,
251- Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergek

degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baglhigi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmaziardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.” Hiilkmi yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan miilkiyetinde yer alan tasinmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadig goriilmiistiir.

Sonug olarak idarenin miilkiyetinde yer alan taginmazlarin, Yonemelik hiikiimlerinde

belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikiimlerine uyarl

Izmir Cesme Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanlig

olmadigi ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

B) Yonetmelik  hiikiimleri Cercevesinde Tasinmaz Icmal —Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tasinmaz kayitlarinin,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin Yoénetmelik cercevesinde yapilmadigy,
anillan Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 deki Kayit
Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydini Ek 3 'teki Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Swtmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine

gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
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7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.” Hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye taginmazlarinin, s6z konusu
yonetmelik eki Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ancak idareye ait tasinmazlar i¢in s6z konusu formlarin tutulmadig1 bu nedenle de Mali
Hizmetler Birimince ilgili formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmadigr goriilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin
Yonetmelik’in ekinde yer alan icmal cetvellerinin diizenlenmemesi halinin mevzuata uyarh
olmadig1 ve bu duruma istinaden vuku bulan idarenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
bilgilerinin konsolide edilmemesi halinin de mali tablolarin, dogrulugunu ve giivenilirligini

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

C) Idarenin Miilkiyetinde Olan Bir Kisun Tasinmazin Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan tasginmaz degerleme islemlerinin yapilmamasi ve tasmnmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmamasi sonucunda tiim taginmazlari ihtiva edecek saglikli bir envanterin
gerceklestirilemedigi bu suretle de muhasebe hesaplarinda yer alan kayith tutarlarin hangi
tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigi bilgisine ulagilamadig1 ve tasinmazlarin satilmasi
halinde muhasebe islemlerinin tasinmazlarin kayithh degeri ilizerinden degil de ihalenin

sonuclandirildig: teklif tutar: tizerinden yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (MIBMY) Maddi Duran
Varliklar1 diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinde maddi

duran varliklarin satilmasina iliskin;

“Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitl degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde

kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya

Izmir Cesme Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis iglemi

muhasebelestirilir.” Denilmektedir.

MIBMY nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli
189’uncu maddesinde; satilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
ve kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis
bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ve ilgili biitge hesaplarina kaydedilecegi
belirtilmistir.

Ancak tasinmaz satiglarina ve kayitlarina iliskin yapilan 6rnekleme neticesinde, satisi
gerceklestirilen arazinin 3185 numarali yevmiye ile aktiflestirildigi, 3186 numarali yevmiye ile
de kayitlardan ¢ikarildigi, s6z konusu kayitlara esas tutarin ise ihale sonucu vuku bulan bedel

oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmast,
muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi
iizerinden taginmazlarin kayithi degerlerinin acik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satig1 yapilan taginmazlarin kayitli degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmast
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlara iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerin
yapilmadigi; ilgili tasinmazlar1 ihtiva eden Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz icmal
cetvellerinin diizenlenmedigi; s6z konusu taginmazlarin tiimiiniin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi ile ilgili olarak;

Tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile tasinmaz bilgi
sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi lizerinden taginmazlarin kayith
degerlerinin agik bir sekilde yer almasinmi saglayacak bilgilere yer verilmesi, satis1 yapilan
tasinmazlarin kayith degerleri izerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu durum hem
taginmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlarda izlenmesi hem de tasinmazlara yonelik mali
nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi en kisa zamanda

saglanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, tasinmaz envanter islemlerinin tamamlanmasi
ile birlikte tasmmaz degerleme islemlerinin yapilacagi belirtilmistir. Ancak Idarenin
miilkiyetinde yer alan taginmazlarin, mevzuat hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak
kayitlara alinmamasi neticesinde Idarenin 2018 yil1 bilancosunda 25 Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubu, hatali tutarlar ile yer almaktadir. Bu durum 2018 yili mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Satis1 Yapilan Hurda Tasinirlarin Muhasebe Hesaplarinda Yer Almasi

Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin, Makine Kimya Endiistrisine
teslim edilmesine ragmen s6z konusu satislarin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla da hurda

taginirlarin muhasebe hesaplarindan ¢ikarilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli 225’
inci maddesinde, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin borg

ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.
Maddenin alacak kayitlarinin aciklandigr ilgili fikrasinda aynen;

“1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olugsan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarr 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayitli varliklardan diger idare veya kuruluglara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlart 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, varsa kalant 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde her ne suretle olursa olsun

elden ¢ikarilan hurda tasinirlarin, kayith degerlerinin 294 nolu hesaba alacak kaydedilmek
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suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Yapilmasi gereken s6z konusu kayit sonucunda
da MKE’ye teslim edilen hurda tasinirlarin muhasebe hesaplarindan ¢ikarilmast baska bir

deyisle aktiflerden diisiilmesi saglanacaktir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 93.232,54 TL
tutarindaki hurda tasiirin, MKE’ye teslim edilmesine ragmen kayitli degerlerinin 294 nolu
hesaba alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir. Bu duruma istinaden
de idarede fiziki olarak mevcut olmayan hurda taginirlarin, bilangoda 294 nolu hesapta halen

kayith oldugu, idarenin aktifinde gorildiigii tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak hurda taginirlarm MKE’ye  teslim  edilmesine  ragmen
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi

Duran Varliklar Hesabi fazla tutarlarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli kontrol ve diizeltme islemi yapilmis olup; bundan

sonra daha dikkatli davranilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda bulgu konusu hususa iliskin muhasebe

kayitlarinin mevzuata uygun hale getirildigi ifade edilmistir.

Ancak muhasebe islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun yerine getirilmemesi
sonucunda Idarenin 2018 yil1 bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran

Varliklar Hesabi hatali tutarlar ile yer almaktadir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 2: Konser Organizasyonu Hizmeti Alim1 Bedellerinin Dogrudan Temin

Smirim Gectigi Halde Acik Thale Usuliiniin Uygulanmamasi

Belediye tarafindan Onemli giinlerde temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
diizenlenen ve konaklama, seyahat ve iaseye dair alim niteliginde olmayan konser
organizasyonu hizmeti alimlarinin, agik ihale usulii ile yapilmasi gerekirken piyasa fiyat

arastirmasi yapilmadan ayni sirketten dogrudan temin yontemi ile yapildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

(..)
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Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde

kullanilabilir.”’ Denilmektedir.
4734 sayili Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Altmisyedibin altiyiizonii¢ Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (Yirmiikibin
besyiizyirmidort Tiirk Lirasini)asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,
... hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ‘‘Dogrudan temine iliskin aciklamalar’* baslikli 22’nci
maddesinde; ‘4734 sayili Kanunun 22 'nci maddesine gére ihtiya¢larin karsilanmasinda onay
belgesi diizenlenmesi, onayt takiben ihale yetkilisince goreviendirilen kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilmas: ve buna iligkin belgelerin dayanaklar: ile

birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.”’ hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; idarelerin alimlarina iliskin temel
usullerden birinin agik ihale usulii oldugu fakat biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 2018 y1l1 igin 58.555,00 TL’yi gegmeyen alimlarinin ve herhangi bir parasal
siira tabi olmaksizin idarelerin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapacagi konaklama,
seyahat ve iaseye iligkin alimlarmin dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan yaptirilan ve asagidaki tabloda gosterilen konser organizasyonlarinin
4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limiti astig1 ve temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama, seyahat ve iaseye dair alim niteliginde olmadig:
dolayisiyla s6z konusu hizmet alimlarinin agik ihale usulii uygulanarak yapilmasi gerekirken
dogrudan temin yontemi ile piyasa fiyat arastirmasi da yapilmadan ayni organizasyon

sirketinden yapildig: tespit edilmistir.
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Tablo 7: Dogrudan Temin Limitini Asan Konser Organizasyonlari

TARIH TUTAR ETKINLIK ADI
4.04.2018 150.000,00 TL | 9.ALACATI OT FESTIVALI KONSERI
13.07.2018 262,694,00 TL | ILICADAN ATAYA SELAM KONSER BEDELI
12.12.2018 152.400,00 TL | 29 EKIM CUMHURIYET BAYRAMI KONSER BEDELI

Sonug olarak Idare tarafindan konaklama, seyahat ve iaseye dair alim niteliginde
olmayan konser organizasyonu hizmeti alimi islerinin, dogrudan temin suretiyle

karsilanmasinin mevzuata uyarl olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “*Onemli giinlerde temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
diizenlenen ve konaklama, seyahat ve iaseye dair alim niteliginde olmayan konser
organizasyonu hizmeti alimlar1 konusunda hassas davranilacak mevzuatta uygun olarak

yapilmasi saglanacaktir.”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulguda sdz konusu edilen tespitler
hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Konaklama, seyahat ve iaseye dair
alim niteliginde olmayip dogrudan temin sinirini asan iglerde agik ihale usuliiniin uygulanip

uygulanmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paylarinin

Tahsil Edilmemesi

Belediye ile Makine Miihendisleri Odasi1 Izmir Il Temsilciligi arasinda ilge sinirlar:
icerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi ile ilgili protokol yapilmadigir ve

periyodik kontrol {icreti paylarinin tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

Ilge sinirlari igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye sinirlari igerisinde, yapt ruhsati veya yapt kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
vapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluglart araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde asansérleri

hizmet disi birakmak. ” hiikmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik Kontrol
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Ucreti baslikl1 ” 20’nci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgam

’

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.’
Denilmektedir.

Yonetmelik hitkmiine gore; soz konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol ticretlerinin %10’unu gegmemek lizere Belediyeye aktarilacak pay1 Belediye

Meclisince belirlenmeli ve taraflar arasinda protokol yapilmalidir.

Yapilan incelemede; Belediye Meclisince periyodik kontrol iicreti payinin tespit
edilmedigi ve taraflar arasinda protokol yapilmadigi, bunun sonucunda Belediyenin s6z konusu

gelirlerden mahrum kaldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediye ile Makine Miihendisleri Odasi Izmir il
Temsilciligi arasinda ilge siirlari igerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi ile
ilgili protokol yapilmadig1 ve periyodik kontrol iicreti paylarinin tahsil edilmedigi konusu ile
ilgili olarak, Asansér Kontrol Muayene Bel.Egit. G6z Taah. Tic.Ltd.Sti. ile 02.01.2019
tarihinde sOzlesme imzalanmis olup; tarifesi en kisa siirede meclise getirecektir.”’

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Idare ile Asansoér Kontrol Muayene Bel.
Egit. Goz Taah. Tic. Ltd. $ti. arasinda 02.01.2019 tarihinde sdzlesme imzalanmis olup; tarifenin
en kisa siirede meclise getirilecegi belirtilmistir. S6z konusu islemlerin yapilarak periyodik
kontrol {icreti paylarimin mevzuata uygun olarak tahsil edilip edilmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde, Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Yapilan incelemelerde tahakkuku gerceklestirilen bazi gelir kalemlerine iliskin
mevzuatta hitkkmedilen yasal yollarin tatbik edilmemesi neticesinde ilgili gelir kalemlerine

iligkin tahsilat oranlarinin diisiik kaldig1 goriilmiistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimuli”
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baslikli 1’inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi

fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.
6183 sayil1 Kanun’un “Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesinde;
“Amme alacaklari hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda édenir.

Hususi kanunlarinda o6deme zamamni tesbit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenir.

Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginmin vadesi giiniidiir.” Hikmi yer

almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde odemiyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur. )

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gecmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitli
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

Borcunu vadesinde odemiyenlere ait mallar: elinde bulunduran tigiincii sahislardan bu

mallart 15 giin icinde bildirmeleri istenir.” Hiilkmii yer almakta,
Ayni Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’{incli maddesinde;

“Odeme miiddeti i¢inde 6denmiyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil olunur.

Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat géstermisse, teminatin paraya gevrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya

cevrilmesi,

3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.” Denilmekte,
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Anilan Kanun’un “Haciz varakas1” baglikli 64 {incii maddesinde ise;

“Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz

varakalarina dayanilarak yapilir.” Ifadesi yer almaktadir.

Ayrica mezkur Kanun’un “Mal bildiriminde bulunmayanlar” baslikli 60’1inc1 maddesi,
“Gergege aykir1 bildirimde bulunanlar” bashikli 111%inci maddesi, “Istenecek bilgileri
vermeyenler” baslikli 114’{incii maddesi ile “Suglarin takibi” bashikli 115’inci maddesinde
amme alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin olarak mal bildirimi ile ilgili ylikiimliiliiklere ve

mieeyyidelere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idare tarafindan hususi
kanunlarinda belirlenen zamanlarda 6denmeyen amme alacaklarina iliskin olarak borglularin
tespit edilmesi, s6z konusu borglularin 15 giin iginde borglarin1 ddemeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 gerektigi hususunun 6deme emri ile kendilerine teblig edilmesi,
diizenlenen ©6deme emrinde borcun zamaninda Odenmemesi veya mal bildiriminde
bulunulmamasi halinde borcun cebren tahsil edilecegi ve mal bildirimine iligkin miieyyidelerin
uygulanacaginin bildirilmesi gerekmektedir. Odeme emri iizerine halen 6deme yapilmadig
takdirde “Haciz Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanilmas1 gerekmektedir. Ote
yandan mal bildirimine iligkin yiikiimliiliikklerini mevzuata uygun olarak yerine getirmeyenler
hakkinda Kanun’da belirtilen miieyyidelerin uygulanmasina yonelik olarak yasal islemlerin

baslatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde idare tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken islemler
arasindaki zaman diliminin ¢ok agildigi, 6deme emrinin teblig edilmesine ragmen borcunu
o0demeyen ilgililere yonelik olarak haciz islemlerinin baslatilmadigi veya haciz islemleri
baslasa dahi yalnizca bor¢lunun mallarina haciz serhinin islenmesi ile yetinildigi baska bir
deyisle amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya

cevrilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde, idare gelirlerinin takip ve tahsil islemlerini mali hizmetler biriminin yiiriitecegi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38’inci maddesinin (f) bendinde; belediye baskaninin idare gelirlerini takip ve tahsil etmekle
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gorevli oldugu belirtilmistir. Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli1 60°1nc1 maddesinin () bendinde, idare gelirlerinin

takip ve tahsil islemlerini mali hizmetler biriminin yiiriitecegi belirtilmistir.

Bu itibarla idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklari icin Mali
Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal
islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenlemesi, yukarida
belirtilen kanuni islemlerin yerine getirilmesi ve bor¢lularin borcuna yetecek miktardaki

mallariin haczedilerek paraya ¢evrilmesi gerekmektedir.

Aksi uygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk ve tahsilat

oranlar1 diisiik seviyelerde kaldig1 degerlendirilmektedir.

Tahakkuk tahsilat orani diistik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmektedir.

Tablo 8: Tahakkuk Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemleri

Gelirin Toplam Gelecek Yila .
Kodu Agiklama Tahakkuk ZTth ‘l{ 111 Devreden (‘I)'ah3| I?/t
ansuat Tahakkuk ranl 7o
1| 2 | 9 |52 |Arsa Vergisi 29.890.031,77 | 13.769.404,37 | 16.120.627,40 44,26
1| 2 | 9 | 53 |Arazi Vergisi 38.496,88 5.936,50 32.560,38 14,15
Cevre Temizlik
112 1]9 |54 - 1.893.604,78 | 760.858,87 1.132.745,91 38,75
Vergisi
113|953 IlanYe.Reklam 181.928,04 31.664,12 150.263,92 17,28
Vergisi
1| 6 | 9 |53 |Isgal Harci 2.897.081,17 | 1.464.237,54 1.432.843,63 50,48

3| 6 | 1| 2 |Ecrimisil Gelirleri 3.758.120,39 | 719.149,15 3.038.971,24 16,28

5 3 | 2 |gg |Diger Idari Para 434355725 | 733.634,40 | 3.609.922.85 15,97
Cezalan
53| 4 Vergi Cezalart 3.489.045,16 | 1.138.533.76 | 2.350.511.40 31.97
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulgu konusu hususta zamanasimima ugramis
alacaklarin mevcut olmadigi ve yasal yollarin tatbik edildigi belirtilmistir. Mevzuat

hiikiimlerinin yerine getirilmesinde dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak yasal
yollarin tatbik edildigi ve Onerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu konusu hususta
denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak gelir kalemlerinin tahsilat oranlarin diisiik

kaldig1 degerlendirilmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: Belediye’nin Miilkiyetindeki Spor Tesislerinin Cesme Belediye Spor

Kuliibiine Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olup Dalyan Mahallesi, Reisdere Mahallesi ve Ilica
Mahallesinde bulunan spor tesislerinin mevzuata aykiri olarak Cesme Belediyespor Kuliibiine

tahsis edildigi gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘‘Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, mahalli idarelerin de iginde yer aldig1 genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tanimlanmig ve “Tasinmaz tahsisi” baglikli 47’ nci maddesinde,
bu kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen ama¢ disinda
kullanamayacaklar1 belirtilmek suretiyle tasinmaz tahsisine iliskin genel bir c¢ergeve

olusturulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, Belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine
yapacag1 anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi 25 yili

gecmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Kanun’da, 75’inci maddeden farkli olarak, belediyelerin belli
amaglarla iiretecekleri arsa, konut ve igyerlerinin temini, satis1 ve tahsisi hususunda “Arsa ve
konut liretimi” baglikli 69’uncu madde ile 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu
69’uncu maddenin tgiincii fikrasinda; belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kendisine, esine

veya on sekiz yasindan kiigiik cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
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kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilecegi
ifade edilmis ve sadece madde igerisinde belirtilen smirlamalar c¢ergevesinde ve bedeli

mukabilinde yapilacak arsa tahsisine imkan taninmaistir.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarint 5393 sayili Kanun’un sosyal
ve ekonomik amagcli arsa ve konut iiretimine iliskin 69’uncu maddesindeki 6zel hiikiimler harig
olmak tizere ayni Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklari kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

Yukarida agiklanan hiikiimlere aykiri olarak Idarenin miilkiyetinde bulunan spor
tesislerinin Cesme Belediyespor Kuliibiine bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmiis olup, soz
konusu tahsis islemlerinin iptal edilerek mevzuata uygunlugun saglanmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Kurumumuz miilkiyetinde bulunan spor tesislerinin Cesme
Belediyespor Kuliibiine bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmiis olup, s6z konusu tahsis
islemlerinin mevzuata uygunlugun saglanmasi gerektigi hususunda geregi yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulgu maddesinde s6z konusu edilen
tahsis islemlerinin mevzuata uygunlugunun saglanmasi gerektigi hususunda gereginin
yapilacagi belirtilmistir. Bulgu metninde de belirtildigi iizere mevzuata aykir1 olarak yapilan
tahsis islemlerinin iptal ettirilerek mevzuata uygunlugun saglanmasi konusunda gerekli

islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediyeye Ait Yat Limam ve Kafeteryanin Isletme Haklarinin fhaleye

Cikilmadan Dogrudan Belediye Sirketine Verilmesi

Belediyeye ait yat yanagma yeri ve kafeteryanin isletme haklarinin ihaleye ¢ikilmadan;
dogrudan protokol yapilarak Belediyenin sermayesinin %99,75’ine sahip oldugu sirkete

verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ‘‘Kapsam’ bashkli 1’inci maddesinde;
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belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmast ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmast esastir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usulleri sayilmis, 36’nc1 maddesinde ise; Kanun’un
I’inci maddesinde yazili islere iligskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan

kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

Yine 2886 sayili Kanun’un ii¢lincii kisminda ihaleye tabi olmayan islemler sayilmistir.
Bu islemler arasinda sayilmayan tiim iglemler i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Belediyeye
ait taginmazlarin isletme haklarinin kiraya verilmesi ihaleye tabi olmayan islemler arasinda
sayllmamistir. Dolayisiyla belediyelere ait tasinmazlarin isletme haklarinin ihale yoluyla kiraya

verilmesi gerekmektedir.

Idarenin ihale yoluna basvurmadan; miilkiyetinde bulunan yat yanasma yerinin isletme
hakkini 08.02.2000 tarihinde imzalanan protokol ile taraflardan birinin digerine fesih ihbarinda
bulunmadig: siirece siiresiz olarak ve kafeteryanin isletme hakkini ise Baskanlik oluru ile
dogrudan sermayesinin %99,75’ine sahip oldugu Ces-Tur Imar Turizm Ticaret ve Teknik
Hizmetler Ltd. Sirketine kiraya verdigi tespit edilmistir. Belediyenin s6z konusu taginmazlarin
isletme haklarini kiraya verirken, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda belirlenen esas usul olan

kapali teklif usulii ile ihaleye ¢ikmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyeye ait yat yanagma yeri ve kafeteryanin isletme
haklarinin ihaleye c¢ikilmadan; dogrudan protokol yapilarak Belediyenin sermayesinin
%99,75’ine sahip oldugu sirkete verildigi ile ilgili; s6z konusu tasinmazlarin isletme haklari ile
ilgili islemlerin, mevzuata uygunlugun saglanmasi gerektigi hususunda geregi yapilacaktir.”’

Denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulgu maddesinde s6z konusu edilen
taginmazlarin igletme haklari ile ilgili islemlerin, mevzuata uygunlugunun saglanmasi gerektigi
hususunda gereginin yapilacagt belirtilmistir. S6z konusu islemlerin yerine getirilip

getirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Biletle Girilen Eglence Yeri Mahiyetinde Olan Su Parklar: fle Sahil

Isletmelerine Iliskin Eglence Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan biletle girilen eglence yeri mahiyetinde olan su parklari ile sahillerde
hizmet sunan igletmelerin giris bilet bedelleri iizerinden %20 oraninda hesap edilmesi gereken

eglence vergisinin ilgili miikelleflerden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 17 nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” Hiikmii yer
almakta olup “Miikellef” bashikli 18 inci maddesinde ise; verginin miikellefinin eglence

yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.
2464 sayil1 Kanun’un “Matrah” baglikli 20’ nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan
gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar dahil).”

Denilmektedir.

2464 sayili Kanun’un “Nispet ve miktar” bashikli 21’inci maddesinin (I) numaral
bendinin (5) numarali alt bendinde eglence vergisinin sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve

benzerlerinden bilet bedelinin %20’si oraninda alinacag belirtilmistir.

Ayrica mezkur maddenin (I) numarali bendinin (5) numarali alt bendinde eglence

vergisinin konserlerden bilet bedelinin %10’u oraninda alinacag: ifade edilmistir.
Anilan Kanun’un “Verginin 6denmesi” baglikli 22°nci maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan ozel damga konulmasi sirasinda odenir. Bu suretle alinan
biletlerin  kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak édenen vergi geri verilir.” Ifadesi yer

almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca eglence yeri mahiyetinde olan su
parklar1 ile sahillerde hizmet sunan isletmelerin Kanun’un “Istisna ve muafliklar” bashkli

19’uncu maddesinde yer almadig,

Dolayisiyla s6z konusu yerlerin giris bilet bedellerinin Kanun’un 21’inci maddesinin (I)
numarali bendinin (5) numarali alt bendinde hilkkmedilen “ve benzerleri” ifadesi uyarinca %20

oraninda vergiye tabi oldugu,

S6z konusu yerlerde yaz sezonu boyunca diizenlenen konser organizasyonlariin ayri
bir bilete tabi tutulmasi halinde ilgili bilet bedellerinden de %10 oraninda vergi alinmasi

gerektigi,

S6z konusu verginin Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca belediye tarafindan 6zel damga

konulmas: sirasinda 6denecegi degerlendirilmektedir.

Ancak idare tarafindan biletle girilen su parklari ile sahillerde hizmet sunan isletmelerin
girig biletlerine 6zel damga konulmadig1 bu suretle de giris biletleri lizerinden hesap edilmesi

gereken eglence vergisinin alinmadig1 gorilmistir.

Bu itibarla biletle girilen eglence yeri mahiyetinde olan isletmelerin giris bilet bedelleri
iizerinden bulgu konusu verginin alinmamasi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup idare

acisindan ciddi bir gelir kaybina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz sinirlari i¢cinde bulunan biletle girilen eglence
yeri mahiyetinde olan su parklari ile sahillerde hizmet sunan isletmelerin giris bilet bedelleri
iizerinden %20 oraninda hesap edilmesi gereken eglence vergisinin ilgili miikelleflerden tahsil
edilmedigine iliskin olarak; ilgili miikelleflerden 2018 yil1 i¢inde ¢alisilan giin sayis1 nazara

alinarak eglence vergisi tahsil edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa dair iki adet miikellefe
iligkin eglence vergisinin tahakkuk ettirildigi ve anilan verginin tahsil edildigi ifade edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda ifade edilen s6z konusu tahakkuk ve tahsilatin, eglence yerlerininin
giinliik faaliyetine dair Belediye Gelir Tarifesinde yer verilen maktu vergiye iliskin oldugu

degerlendirilmektedir.

Ancak bulgu konusu ettigimiz husus biletle girilen eglence yeri mahiyetinde olan su

parklar ile sahillerde hizmet sunan isletmelerin giris bilet bedelleri tizerinden %20 oraninda
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hesap edilmesi gereken nispi eglence vergisinin ilgili miikelleflerden tahsil edilmemesine

iliskindir.

Netice olarak biletle girilen ve konser faaliyeti de icra edilen eglence yeri mahiyetinde
olan isletmelerin giris bilet bedelleri {lizerinden eglence vergisinin alinmamasi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Oneri:
Idare tarafindan biletle girilen su parklari ile sahillerde hizmet sunan isletmelerin giris
biletlerine 6zel damga konulmasi bu suretle de giris biletleri tizerinden hesap edilmesi gereken

nispi eglence vergisinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Dénem Sonu islemlerinin Mevzuata Uygun Gerceklestirilmemesi

Idare tarafindan birtakim dénem sonu islemlerinin yapilmadig1 dolayisiyla da kesin

mizanda 300 Banka Kredileri Hesabinin bakiye vermedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Dénem sonu islemleri” baslikli

480’inci maddesinde;

“Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gecici mizamn ¢ikarilmasinmin ardindan

yapilan asagidaki iglemlerden olusur.

b) Biitce ve odenek hesaplari disindaki donem sonu islemleri

5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, (...) uzun vadeli
diger i¢ mali bor¢lar (...) hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmast
gerekenler bu hesaplara bor¢, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.

(3) Her faalivet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri dénem sonu iglemlerini
vaparak yeni faaliyet doneminin acguis kaydina esas alinacak kesin mizan ¢ikarirlar.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis

kaydina esas teskil eder.” Hilkmii yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde her faaliyet donemi sonunda
kesin mizana esas olmak iizere 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir

yilin altina inenlerin, 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Idarenin kesin mizaninda yapilan incelemede 300 nolu hesabin 2018 yilinda vadesi
gelecek kredi anapara 6demelerinin olmasina ragmen alacak kalan1 vermedigi dolayisiyla da
yeni faaliyet donemi olan 2019 yilinin agilis kaydinin dogru ve giivenilir bilgi liretmedigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak dénem sonu islemlerinin, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uygun
yapilmamasi nedeniyle kurumun mali tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesabi ise 126.737,60
TL eksik tutarlar ile yer almaktadir. Bu durumun, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin
“Donem sonu islemleri” baslikli 480’inci maddesinde; belirtilen hiikiimlere uyulacaktir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin muhasebe

kayitlarinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Ancak muhasebe islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun gercgeklestirilmemesi
sonucunda Idarenin 2018 yili bilangosunda 300 Banka Kredileri Hesab1 hatali tutarlarla yer

almaktadir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 9: Emlak Vergisinin Hesabinda Asansor, Kalorifer ve Klima Farklarinin

Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Belediye sinirlar1 iginde olup asansorii ve kalorifer veya klima tesisati bulunan otellerin
ve evlerin emlak vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken asansor, kalorifer veya klima
tesisati farklarinin hesaplamaya dahil edilmedigi, bunun sonucunda da emlak vergilerinin eksik

tahakkuk ettirilerek gelir kaybina sebep olundugu tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde bina vergisinin matrahinin,

binanin yine ayn1 Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

49 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin ‘‘Binalarda Vergi Degerinin
Hesab1’’ baslikl1 3.1.2. boliimiinde;
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““...bina vergi degerinin hesaplanmasinda asagidaki yol izlenecektir.

- Binanin distan disa yiizél¢iimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansor i¢in %06 ’s1, kalorifer veya klima

icin de %8’i oraninda olacaktir.

...”" denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisatt bulunmasi durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer farki ilave edilecegi hiikkme

baglanmustir.

Ilge sinirlar icerisinde asansér, kalorifer veya klima tesisat1 bulunan otellerin ve evlerin
bina vergi degerlerine yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen farklarin ilave

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediye sinirlari i¢inde olup asansorii ve kalorifer veya
klima tesisat1 bulunan otellerin ve evlerin emlak vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken
asansor, kalorifer veya klima tesisati farklarinin hesaplamaya dahil edilmedigi, konusunda ilge
genelinde tiim otellerin kontolleri yapilmis olup Asansor ve kalorifer bulunan tiim otellere
tahakkuklarinda gerekli diizeltme yapilmis ve tahsilatlar1 saglanmistir. Bundan sonra daha

dikkatli davranilacaktir.”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; ilge genelinde tiim otellerin
kontollerinin yapilarak asansér ve kalorifer bulunan tiim otellere tahakkuklarinda gerekli
diizeltme yapildig1 ve tahsilatlarinin saglandig:r ifade edilmistir. Bulgu metninde sadece
otellerden degil meskenlerden ve diger is yerlerinden de bahsedildigi i¢in ilge genelinde asansor
ve kalorifer bulunan tiim yapilarin kontrolii saglanarak gerekli tarhiyet ve tahakkuk islemleri

yapilmalidir.

BULGU 10: Haksiz Cikma Zamminin Tahsil Edilmesiyle Ilgili Gerekli Siirecin

Isletilmemesi

Idare tarafindan teblig edilen deme emrine itiraz eden borglularin mahkeme karart ile
itirazinin haksiz bulunmasi sonucunda amme alacagina eklenmesi gereken %10 haksiz ¢ikma

zamminin tahsil edilmesi ile ilgili siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimulii”
baslikli 1’inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi

fer’t amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” bashkli 55’inci maddesinde; amme alacaginm
vadesinde 6demeyenlere 15 giin i¢inde borglarint ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari

liizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacag ifade edilmektedir.
Mezkur Kanun’un Odeme emrine itiraz” baslikli 58’inci maddesinde;

“Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadigi veya kismen
odedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde alacakll
tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.
Itirazin sekli, incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu

hiikiimleri tatbik olunur.®

(...)

Itirazinda  tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki itirazin

reddolundugu miktardaki amme alacagi % 10 zamla tahsil edilir. (...)” Hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kendisine 6deme emri teblig edilen
miikellefler, boyle bir borcu olmadigint veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi
hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde alacakli tahsil dairesinin bulundugu yer vergi
mahkemesine itirazda bulunarak dava agabilmektedir. 6183 sayili Kanunun 58’inci maddesinin
5’inci fikrasinda ise s6z konusu madde hiikmiine istinaden 6deme emrine dava agan bor¢lunun
itirazindan tamamen veya kismen haksiz ¢ikmasi halinde %10 haksiz ¢ikma zamminin tahsil

edilmesi gerektigi agikca belirtilmistir.

Yapilan 6rnekleme neticesinde izmir Bolge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava
Dairesinde goriilen 2018/909 Esas, 2018/875 Karar numarali davada bor¢lu tarafindan 6deme
emrine iligkin gergeklesen itiraz, 12.12.2016 tarih ve 433 sayili 6deme emri hukuku aykiri
bulunmadigindan reddedilmistir. Ancak idare tarafindan amme alacagi tutarinin %10’una

tekabiil eden haksiz ¢ikma zamminin tahsiline iliskin siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla idarenin hakli bulundugu 6deme emrine itiraz davalarinin takip edilip amme
alacag tutarinin %10’una tekabiil eden zammin tahsil edilmesi i¢in gerekli siirecin isletilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Teblig edilen 6deme emrine itiraz eden borg¢lularin mahkeme
karar1 ile itirazinin haksiz bulunmasi sonucunda amme alacagia eklenmesi gereken %210

haksi1z ¢ikma zammuinin tahsil edilmesi ile ilgili hususlara dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, dnerimize uyulacag ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik tegkil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: imar Plaminda Park Alam Olarak Tespit Edilen Yerlerin Ticari

Amacla Kullanilmasi

flge smirlar1 igrisinde olup, imar planinda park alani olarak tespit edilen yerlerde
Belediye tarafindan kiraya verilen ticari igletmelerin bulundugu ve bu alanlarin park alani olma

ozelligini yitirdigi gorilmiistiir.

Ticari igletmelerin faaliyet gosterdigi yapilarin yapildig: tarihlerde yiiriirliikte olan ve
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis bulunan
Planl Alanlar Tip Imar Y6netmeligi’nin kent bélgeleri ile ilgili alanlarin tanimlar1 ve kullanis

sartlarinin belirlendigi 14’{incii maddesinde park alanlarinin tanimi su sekilde yapilmistir;

“Parklar: Kentte yasayanlarin yegil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglarina cevap veren
alanlardwr. Imar plamndaki park alanlarimin icerisinde park icin gerekli baska tesisler
gosterilmemisse, ancak biifeler, havuzlar, pergoleler, acik cayhane ve genel heladan bagska tesis

yvapiulamaz. Liizumu halinde ag¢ik spor tesisleri yapilir.”’

Buna gore park alanlarmin kentte yasayan kisilerin yesil bitki Ortiisii ile dinlenme
ihtiyaclarina cevap veren alanlar olmasi acisindan sadece belli yapilarin yapilmasina izin
verilmistir. Bu yapilarin park alanlariin kullanis amacina aykirilik teskil etmeyecek sekilde

olmasi1 ve miisterek kullanima agik olmasi gerekmektedir.

Imar planinda park alani olarak tespit edilen alanlarda Belediye tarafindan kiraya verilen
lokanta, market, hali saha ve tenis kortu tesisi gibi ticari igletmelerin bulundugu, bu isletmelerin
alanin tlimiinii kapattig1 bu ylizden de bu alanlarin park alan1 olma 6zelligini yitirerek ticari
olarak kullanildig: tespit edilmistir. Oysaki mevzuatta park alanina sadece biife, havuz, pergole,
acik cayhane, genel hela ve liizumu halinde agik spor tesisi yapilabilecegi ve bu yapilarin s6z
konusu alanin park alan1 olma 6zelligini yitirmesine sebep olmayacak ve nitelikte olmalari

gerektigi belirtilmistir. Park alanlarinin ticari amacla kullanilmasi kentte yasayan kisilerin
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miisterek kullanimina da engel teskil etmektedir.

S6z konusu edilen park alanlarinda bulunan kiracilarin tahliyelerinin saglanarak bu
alanlarn  Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’'ne uygun hale getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘S6z konusu edilen park alanlarinda bulunan kiracilarin
tahliyelerinin saglanarak bu alanlarin Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’ne uygun hale

getirilecektir.”” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulgu metninde s6z konusu edilen park
alanlarinda bulunan kiracilarm tahliyelerinin saglanarak bu alanlarin Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi'ne uygun hale getirilecegi ifade edilmistir. S6z konusu park alanlarmin Imar

mevzuatina uygun hale getirilip getirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Kamulastirllan Tasinmazlarin Kamulastirma Bedelleri ile Vergi

Degerleri Arasindaki Farklar Uzerinden Emlak Vergisi Tarhiyat1 Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde kamulastirilan 6zel miilkiyete ait taginmazlarin emlak
vergisine esas vergi degerleri ile maliklere 6denen kamulastirma bedelleri arasinda farklar

olmasina ragmen cezali emlak vergisi tarhiyatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli
33’ilincli maddesinde, bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin

degismesi de vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

04.11.1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme’’ baslikli

39’uncu maddesinde;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek stireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, bir tasimmazin kamulastirilmas1 da vergi degerini tadil eden

sebepler arasinda olup, kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait vergi degeri
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kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde aradaki fark {izerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilmasi gerekmektedir.

flge smrlar1 igerisinde kamulastirilan tasinmazlarin kamulastirma bedelleri ile vergi
degerleri arasindaki farklar tizerinden yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen cezali

emlak vergisi tarhiyatlarinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediye sinirlari igerisinde kamulastirilan 6zel miilkiyete
ait tasinmazlarin emlak vergisine esas vergi degerleri ile maliklere 6denen kamulagtirma
bedelleri arasinda farklar olmasina ragmen cezali emlak vergisi tarhiyatlarinin yapilmadigi
tespit edilmis olup; Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alman bilgiler dogrultusunda
kamulastirilan yerlerin kamulastirma bedeli lizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirilmistir.”’

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden
aliman bilgiler dogrultusunda kamulastirilan yerlerin kamulastirma bedeli {izerinden emlak
vergisi tahakkuk ettirildigi belirtilmistir. Konu hakkinda idare ile mutabakat saglanmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 izne bagl is yerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harci alinmadigr goriilmiistiir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin
Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci

maddes: yiiriirliikten kaldirilmistir.”

Anilan degisiklik neticesinde 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu”

baslikl1 58’inci maddesinde;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” Hikmii vuku bulmustur.
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2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde bulgu konusu harcin
miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen gercek veya tlizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi”
baslikl1 60 inc1 maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen sinirlar

dahilinde 96 nc1 madde uyarinca tespit edilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesinde;

“1923 yulinda Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Tiirkiye'nin
icinde ve disinda Devlet adina yalniz bugiin toren yapilir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten

itibaren bagslar ve 29 Ekim giinii devam eder.” Denilmektedir.

2429 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde ise 29 Ekim gilinii 6zel is yerlerinin

kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ulusal bayram giinlerinde
caligmalarina izin verilen is yerlerinin miikelleflerinin tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini,
2464 sayil1 Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde ilgili belediyesine 6demesi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde calismalarina izin verilen is

yerlerinden bulgu konusu harcin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcina iliskin tutarlarin miikelleflerinden

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulusal bayram giinlerinde calismalar1 izne bagh is
yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsatt harci alinmadigi ile ilgili Ruhsat Denetim

Midiirliigii tarafindan uygulamaya gecilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, énerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik tegkil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 14: Yap1 Ruhsati Ahnmadan Otele Déniistiiriillen Meskenlere Imar
Mevzuatinda Belirlenen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi ve Mevzuata Aykirn Olarak

Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Verilmesi

flce sinirlart icerisinde bulunan bazi meskenlerin; insaat ruhsati alinmadan tadilat
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yapilarak otele doniistiiriilmesine ragmen Imar Kanunu'nda gegen para cezasi ve diger
miieyyidelerin uygulanmadigi ve s6z konusu meskenlere mevzuata aykiri olarak igyeri agma ve
calisma ruhsat1 verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “*Yapi ruhsatiyesi’’ baslikli 21°inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 ’'nct maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis

vapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.
... hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore ruhsat almis yapilarda tadilat yapilabilmesi, yeniden yap1 ruhsati alinmasina

baghdir.

Yine imar Kanunu’nun 32°nci maddesine gére ruhsatsiz veya ruhsatina aykir1 yapilarin
masraflart yapi1 sahibine ait olmak iizere belediyece yiktirilmasi ve belediye tarafindan
sorumlular hakkinda Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde belirlenen idari para cezalarinin ve

diger idari miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in ‘‘Isyerlerinde aranacak
genel sartlar’’ baslikli 5’inci maddesinde;
“Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar: tasimak

zorundadir:

c) Ozel yvapr seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna;
ekmek firtni ile akaryakat, sivilagtirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis

dogal gaz istasyonu i¢in yapt kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,
... denilmektedir.

Buna gore; oteller 6zel yapr seklini gerektirdiginden, otellere igyeri agma ve calisma

ruhsat1 verilebilmesi i¢in yap1 kullanma izin belgelerinin otel olarak alinmasi1 gerekmektedir.

Mesken olarak insaat ruhsati ve yap1 kullanma izni belgesi almis bazi yapilarin yeniden
ruhsat almmadan tadilat yapilarak otele cevrilmesine ragmen Belediye tarafindan Imar
Kanunu’nun 32 ve 42’nci maddesi hiikiimlerinin uygulanmadig1 ve s6z konusu otellere yap1
kullanma izin belgeleri bulunmadig: halde yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak isyeri

acma ve ¢aligma ruhsati verildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Y onetmeligin 5’inci maddesinin ‘b’’ bendine gore 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina
giren gayrimenkullerin, tapu kiitiiglinde mesken olarak gosterilen bagimsiz bdliimlerinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve
toplant1 yerleri; firin, lokanta, pastane, slithane gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane,
boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢ars1 gibi isyerlerinin ag¢ilmasinin kat maliklerinin oy
birligi ile karar almasi sonucu miimkiin olacagi; Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve
Niteliklerine Iliskin Y®&netmeligin 22°nci maddesinde pansiyonarin tanimi yapilarak tasimasi
gereken asgari ihtiyaclarin belirlendigi; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik, imar konusunda bir diizenleme olmayip, verilen ruhsatlarin faaliyet konusunun
“otel” olarak degil mesken yap1 olarak verildigi ve gerekli kat miilkiyeti hiikiimlerine gore
gerekli izinlerin alindigi; bu pansiyonlarin Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve
Niteliklerine iliskin Yonetmelikte belirtilen asgari sartlar1 tasidigi; ilgenin turizm konusunda
diinyanin ve iilkenin dnemli bir destinasyon bolgesi oldugundan yaz aylarinda turist sayisinda
asirt bir artis meydana geldigi ve mevcut otellerin yatak sayisinin az olmasi nedeniyle ev
pansiyonu faaliyet konulu isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi; bu ruhsatin verilmesinden
sonra ise ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi gibi alinan bedellerin mesken olarak degil ticari
igyeri olarak tahsilatlarinin yapilarak Belediyenin gelirlerine olumlu katki sagladigi

belirtilmistir.

Sonuc olarak 1darenin cevabinda belirtmis oldugu hususlar bulgu metninde ifade edilen
mevzuat aykiriliklarina agiklama getirmemektedir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun ‘‘Yapi
ruhsatiyesi’’ bagliklt 21’inci maddesine gore ruhsat almis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilabilmesi, yeniden yap1 ruhsati alinmasina baghdir. Oysaki s6z konusu meskenler ingaat
tadilat1 yapilmadan pansiyon ya da otele doniistiiriilememektedir. Ciinkii hi¢ bir insaat tadilati
yapilmasa bile her odaya banyo, tuvalet yapilarak su tesisatinin degistirilmesi yeniden ruhsat
alinmasini gerektirmektedir. Yeniden yap: ruhsati alinmadan bu sekilde degisiklik yapilmasi
mevcut ruhsata aykiri yapr niteligi tasimaktadir. Bu durumda da Imar Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore s6z konusu yapilarin Belediye tarafindan yiktirilmasi ve sorumlular hakkinda
Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde belirlenen idari para cezalarinin ve diger idari

miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.

Ancak ilgede bulunan meskenler tadilat yapilarak pansiyon ya da otele doniistiirtildiigi

halde yeniden yap1 ruhsatlar1 alinmamus, idare hem yapi tadilat ruhsati harci gelirinden mahrum
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kalmis hem de Imar Kanunu'nun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen hiikiimleri

uygulamamastir.

[X PR

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlara Iliskin Yonetmeligin 4'ncii maddesinin *‘r
bendinde "Konaklama yeri: Otel, motel, pansiyon ve kampingler gibi, asil fonksiyonlar
miisterilerin geceleme ihtiya¢larint saglamak olan yerleri," seklinde tanimlanmis olup, séz
konusu Yonetmeligin 5'nci maddesinde de 6zel yap1 seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin
salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firin1 ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi, sivilagtirilmis
dogal gaz ve sikistirilmig dogal gaz istasyonlarina isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilebilmesi
icin yap1 kullanma izin belgesinin alinmis olmasi sart1 getirilmistir. Ancak s6z konusu
pansiyonlarin yapi ruhsatlar1 ve yapr kullanma izin belgeleri mesken {izerinden verilmistir.
Dolayisiyla Belediye tarafindan bu meskenlere ev pansiyonu olarak isyeri agma ve ¢alisma

ruhsati verilmesi mevzuata aykirilik arz etmektedir.

BULGU 15: Yap1 Ruhsati ve Yap1 Kullanma izin Belgesi Olmayan Binalardan

Emlak Vergisi Alinmamasi

Ilge smurlari igerisinde; yap1 ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi olmayan binalardan

emlak vergisi alinmadig1 bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’na gore yap1; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistii ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Ayni1 Kanun’un 21’inci maddesine gére bu Kanun’un kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in 26’nc1 maddede belirtilen istisna diginda belediye veya valiliklerden yap1
ruhsatiyesi alinmas1 mecburidir. Kanun’un 30’uncu maddesine gore ise, yap1 tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandig1 takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye veya valilikten; izin alinmasi

mecburidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3 iincii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler éder.” denilmektedir. Yap1 ruhsati ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda tapu
kayitlarinda bina maliki géziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak
emlak vergisi ddemeleri gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’{lincii
maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek

mabhiyeti esastir. Bina vergisinde ise vergiyi doguran olay binanin yapilmis olmasidir. Bu
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itibarla, binanin yap1 ruhsatinin ve yapi kullanma izin belgesinin bulunmamasi emlak vergisinin

alimmasina engel teskil etmemektedir.

Vergiyi dogrudan olayin ger¢ek mahiyeti esas alinarak emlak vergisi tahakkuklarinin

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; *“ilge smirlar1 icerisinde; yapi ruhsat1 ve yap1 kullanma izin
belgesi olmayan binalardan emlak vergisi alinmadig1 bu suretle de gelir kaybina sebebiyet
verildigi ile ilgili olarak arsa tahakkuk ve tahsilat1 yapilmaktir.Binalarda yap1 kullanim izin
belgesi olmayanlardan miikellef beyanina esas olarak bina vergisi iizerinden tahakuk ve tahsilat

yapilmaktadir.”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta; yapi ruhsati ve yapi kullanma izin
belgesi olmayan binalardan arsa olarak tahakkuk ve tahsilat yapildigi ancak miikellef beyan
varsa bina vergisi lizerinden tahakuk ve tahsilat yapildig: ifade edilmistir. Bulgu metninde de
ifade edildigi lizere vergiyi dogrudan olayin gergek mahiyeti esas alinarak yap1 ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi olmayan yapilardan arsa vergisi degil bina vergisi alinmali ve gelir

kaybinin 6niine gecilmelidir.

BULGU 16: Duran Varhklar Hesabina iliskin Amortisman islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Gergeklestirilmemesi

Idare tarafindan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenen kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklarin bedellerinin tamaminin

amortismana tabi tutulmadigi goriilmiistiir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amagc ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Tebligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacaginin, buna iliskin usul
ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin

belirlenmesidir.” Hikmii yer almaktadir.

Mezkur Tebligin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlart” baslikli 6’nc1
maddesinin 7’nci fikrasinda 294 nolu hesapta izlenmesine karar verilen maddi duran varliklarin,
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerektigi ifade

edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi geregince ise kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varlik bedellerinin amortismanmin ise 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi
duran varliklarin kayithh degerinin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla da 294 ve 299 nolu hesabin borg ile alacak bakiyelerinin tutarlar itibariyla esit

olmas1 gerekmektedir.

Ancak idarenin 2018 yil1 kesin mizaninin incelenmesi neticesinde 294 nolu hesabin borg

bakiyesi ile 299 nolu hesabin alacak bakiyesinin esit olmadig goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak c¢esitli sebeplerle kullanilma olanagi kalmayan duran varliklarin,
tamaminin amortismana tabi tutulmamasi nedeniyle kurumun mali tablolarinda 299 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 81.525,10 TL eksik tutarlar ile yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan hurdaya ayirma islemi ve ambarlar arasi devir
islemlerinde ¢aligmayan bazi hesaplar ile ilgili diizeltme islemi yapilmis olup; 15.05.2019 tarih

ve 2352 yevmiye ile diizeltme islemi yapilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda bulgu konusu hususa iliskin muhasebe

kayitlarinin mevzuata uygun hale getirildigi ifade edilmistir.

Ancak muhasebe islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun gerceklestirilmemesi
sonucunda Idarenin 2018 yili bilangosunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 299
Birikmis Amortismanlar Hesab1 hatali tutarlar ile yer almaktadir. Konu, izleyen denetimlerde

takip edilecektir.

BULGU 17: Gegici Teminat Olarak Alman Banka Teminat Mektuplarimin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin yaptig1 ihalelerde ihale {izerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin gegici teminat olarak verdigi teminat mektuplarinin muhasebe
birimine gonderilmedigi dolayisiyla s6z konusu gecici teminatlarin muhasebe kayitlarina

alimmadig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 34’iincii maddesinde, ihale iizerinde kalan istekli

ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplarinin ihaleden
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sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 434’{incii maddesinde, muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplarinin 910
Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina borg¢ kaydi, 911-Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri

Hesabina ise alacak kayd1 yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, ihale lizerinde kalan istekli ile ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin gegici teminat olarak verdigi teminat
mektuplarinin muhasebe birimine gonderilmesi ve s6z konusu mektuplarin muhasebe birimince

kayitlara alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Ancak ihale gerceklestirici birimler tarafindan bulgu konusu banka teminat
mektuplarinin muhasebe birimine gonderilmedigi dolayisiyla da ilgili teminat mektuplarina

iligkin muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmedigi gorilmiistiir.

Bu itibarla banka teminat mektuplarina iligkin islemlerin yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dikkate alinarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; gegici teminat olarak alman banka teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 18: Kisithhk Hiikiimleri Uygulanan Emlaklara iliskin Tecil Edilmesi

Gereken Vergilerin Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan kisithilik hiikiimleri uygulanan tasinmazlara ait emlak vergisinin
9/10’una tekabiil eden ve tecil edilmesi gereken kismin gelir sisteminde tahakkuk ettirilmedigi

dolayisiyla da muhasebe hesaplarinda izlenmedigi goriilmistiir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikl1 30’ uncu maddesinde;

“(...) Kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina arsa
ve arazinin vergisi, kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oranminda tahsil olunur. 9 ve 19 uncu

madde hiikiimleri saklidir.

Kisitlamanin kaldirilmasi halinde, kaldirilma tarihini takibeden biitce yilindan itibaren

Izmir Cesme Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanlig

emlakin vergisi, tiim vergi degeri tizerinden odenir.

Kisitlamanin devam ettigi siirede tecil edilen verginin 9/10 u bina, arsa veya arazinin
satilmasi, istimlaki veya hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde, tahsilat zamanasimina

ugramamis olanlart muaccel hale gelir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca kanun veya sair mevzuatla
tasarruflar1 kisitlanan taginmazlara ait verginin 1/10 oraninda tahsil olunacagi, verginin
9/10"unun tecil edilecegi, tecil edilen bu verginin kisitlamaya konu tasinmazin satilmasi,
istimlaki veya hibe edilmesi halinde tahsil zamanagimina ugramamis ise tahsil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan kisitlanan tasinmazlara ait verginin 1/10 oranindaki kismi tahakkuk ve
tahsil edilmekte ancak tecil edilmesi gereken ve taginmazlara ait verginin 9/10°una tekabiil eden

kisma iliskin muhasebe sisteminde herhangi bir tahakkuk gerceklestirilmemektedir.

Bu itibarla kisitlanan taginmazlara ait verginin 9/10’una tekabiil kismin tahakkuk
ettirilmemesi halinin s6z konusu vergilerin tecil edilmemesine sebebiyet verdigi ve anilan
durumun mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir. Ek olarak tecil edilmesi
gereken vergilerin muhasebe ve gelir tahakkuk sistemine kaydedilmesi uygulamasinin
kisitlanan tasinmazlarin satilmasi, istimlaki veya hibe edilmesi halinde ilgili vergi tutarlarinin

tahsil edilmesi agisindan da 6nem arz ettigi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kisitlanan taginmazlara ait vergi 1/10 oranindaki kismi

tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

Kisitlamanin kaldirilmasi halinde, kaldirilma tarihini takibeden biitce yilindan itibaren

emlakin vergisi, tim vergi degeri lizerinden tahakkuk etirilmektedir.

Kisitlamanin devam ettig siirede tecil edilen verginin 9/10 u bina, arsa veya arazinin
satilmasi, istimlaki veya hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde, diizeltme zaman asimi

uygulanarak tahakkuk ettirilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda kisitlanan tasinmazlara ait verginin 1/10
oranindaki kisminin tahakkuk ettirildigi ifade edilmistir. Anilan tasinmazlara iligkin
kisitlamanin kaldirilmasi halinde, kaldirilma tarihini takip eden biit¢e yilindan itibaren emlakin

vergisinin tiim vergi degeri lizerinden tahakkuk ettirildigi belirtilmistir.
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Tarafimizca yapilan denetimlerde de s6z edilen hususlar tespit edilmis ve taginmazlara
ait verginin 9/10’una tekabiil eden tutarin gelir sisteminde tahakkuk ettirilmemesi hali bulgu

olarak diizenlenmistir.

Netice olarak tecil edilen vergilerin, muhasebe sisteminde tahakkuk ettirilmemesi hali

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 19: Zamaninda Bildirim Vermeyen Bazi Emlak Vergisi Miikelleflerinin
Tespit Edilmemesi

Emlak vergi degerini tadil eden sebeplerin gerceklesip miikellefinin bildirim vermedigi
taginmazlarin takibinin yapilmadigi bu sebeple Belediyenin gelir kaybina ugradigi tespit

edilmistir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’{incii maddesinde;

“‘Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar igin, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baslandigi biitce yuli

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil

eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,
Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.

Yukanidaki fikralarda yazili haller biitge yilinin son ii¢ ayi i¢inde vuku buldugu takdirde
bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde verilir. Elbirligi miilkiyetinde
miikellefler miisterek imzali bir bildirim verebilecekleri gibi, miinferiden de bildirim

verebilirler. Payli miilkiyet halinde ise bildirim miinferiden verilir.”” Denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 32’inci maddesinde; bildirimin siiresinde verilmemesi halinde verginin

idarece tarh edilecegi belirtilmistir.
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Kanun’un 33’{lincii maddesinde ise; yeni bina insa edilmesi, mevcut binaya ilaveler
yapilmasi, binanin kullanig tarzinda degisiklik yapilmasi ve bir kisminin igyeri olarak

kullanilmas1 vergiyi tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun ““Yap: Ruhsatiyesi’’ bashikli 21’inci maddesinde; Bu
Kanun un kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nct maddede belirtilen istisna disinda belediye
veya valiliklerden (....) (1) yapt ruhsatiyesi alinmast mecburidir. Ruhsat alinmis yapilarda
herhangi bir degisiklik yapilmast da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.”’ hikkmiine yer

verilmistir.

Yeni inga edilen binalara ve vergi degerini tadil eden sebeplerin gergeklestigi
tasinmazlara iliskin emlak vergisi bildirimlerinin zamaninda yapilmadig1 durumlarda idarece
tarhiyat uygulanmasi gerekirken bu tasinmazlara iliskin degisikliklerin takip edilmedigi bunun

sonucunda da Belediyenin gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir.

Idarenin emlak vergisi ile gdrevli biriminin Imar Miidiirliigii tarafindan verilen yap1
ruhsatlarini ve tadilat ruhsatlarini takip ederek mevzuatta belirtilen vergi tarhiyatlarin1 yapmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Emlak vergi degerini tadil eden sebeplerin gergeklesip
miikellefinin bildirim vermedigi tasinmazlarin takibinin yapilmamasi ile ilgili olarak Tapu Sicil
Midiirligiine gerekli yazigmalar yapilmistir.Bu konuda gerekli 6zen gosterilecektir.”’

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulgu konusu ile ilgili olarak Tapu Sicil
Miidiirliigii ile gerekli yazigsmalarin yapildigr ve gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.
Bulgu metninde ifade edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 20: idarenin Yetki Alamindaki Yerlerde Yapilan Kazilardan Elde

Edilmesi Gereken Gelirlerin Takip Edilmemesi

Idarenin yetki alanindaki cadde ve sokaklarda yapilan kazilardan elde edilerek alt yap:
yatirim hesabinda toplanan gelirlerin, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan idareye aktarilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izin harci1” bashikli Miikerrer

79’uncu maddesinde;
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“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin

miikellefi altyapt kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcuimin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca
yayimlanan birim fiyatlar olmak tizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarimin, bu idarelerde kazi alam tiirii
itibarwyla birim fiyatimin olmamast halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlarimin, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak
tamimlanan tutardir. Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutar: iizerinden binde 2 oraninda
alimir. Cumhurbaskan belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on

katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri igin ilgili belediyeden altyap: kazi
izni belgesi alinir. Altyapt kazi izni basvurulari on bes giin igerisinde sonu¢landirilir. Altyapt
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyt
yvapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapt kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutart kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyapt kazisi yapanlara veya altyapt kazi alanmini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarimn bes katina kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezast,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay iginde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diigiilerek ayrica tahsil edilir.”” Hilkkmii yer almaktadir.

15.06.2006 tarih ve 29199 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve geliri” baghikli 14’tincii

maddesinde;

“(1) Alt yapr yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gergeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(...)

(3) Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak
tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ag¢ilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
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paralar biiyiiksehir ilge (...) belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin  yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci disinda

kullanilamaz.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde il¢e belediyelerinin yetki
alanindaki sokaklarin kazisindan elde edilen alan tahrip bedelinin biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan bir hesapta toplanmasi ve ilgili belediyesine aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica s6z
konusu kazilara iliskin harcin ilgili belediye olan ilge belediyesince tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Ancak idarenin yetki alaninda yer alan sokaklarin kazilmasma iligkin gelirlerin izmir

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmesine ragmen idareye aktarilmadig goriilmiistiir.

Bu itibarla yapim, bakim ve onarimi idare tarafindan gerceklestirilen sokaklarin ve
yollarin {igiincii kisilerce hizmet maksadiyla kazilmasi halinde vuku bulan alan tahrip bedeli ve

alt yap1 kaz1 izni harcinin, Idare tarafindan tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Idarenin yetki alaninda yer alan sokaklarin
kazilmasma iliskin gelirlerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve anilan
gelirlerin mevzuat geregi Idareye aktarilmasi gerektigi ifade edilmis olup sdz konusu hususta

gerekli takip islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, dnerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
31.12.(2:331;;fr?1f1?11§12n¢0su 2018 Yih
Aktif Hesaplar
| Donen Varhklar 48.022.344,37
10 | Hazir Degerler 14.954.895,60
100 | Kasa Hesabi 0,00
101 | Alinan Cekler Hesabi 0,00
102 | Banka Hesab1 14.888.943,00
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesab1 -6482,45
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00
105 | Doéviz Hesabi 0,00
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesab: ( -) 0,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 72.435,05
11 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 17.387,60
111 | Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 8.250,00
112 | Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar Hesabi 9.137,60
117 | Menkul Varliklar Hesabi 0,00
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 0,00

12 | Faaliyet Alacaklar 32.720.272,72
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 31.828.558,78
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 694.556,78
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 197.157,16
127 | Diger Faaliyet Alacaklar 0,00
13 | Kurum Alacaklari 0,00
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0,00
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137 | Takipteki Kurum Alacaklart Hesab1 0,00
14 | Diger Alacaklar 71.946,77
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 71.946,77
15 | Stoklar 0,00
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00
153 | Ticari Mallar Hesabi 0,00
157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 | On Odemeler 257.841,68
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
162 | Biit¢e D1s1 Avans Ve Krediler Hesabi 257.841,68
164 | Akreditifler Hesabi 0,00
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler 0,00
166 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Krediler 0,00
167 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 0,00
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 | Diger Donen Varhklar 0,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00
Il | Duran Varhklar 556.195.026,99
21 | Menkul Kiymet Ve Varlhklar 0,00
217 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 0,00
22 | Faaliyet Alacaklar: 7.224.387,32
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 412.678,54
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 6.811.708,78
227 | Diger Faaliyet Alacaklari 0,00
23 | Kurum Alacaklari 0,00
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232 | Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar 0,00
24 | Mali Duran Varlhklar 10.645.228,29
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 4.595.367,17
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 6.049.861,12
25 |Maddi Duran Varhklar 538.243.886,28
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 117.317.515,49
251 | Yeralt1 Ve Yertustii Diizenleri Hesabi 386.104.091,35

252 | Binalar Hesab1

14.728.572,19

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 2.398.259,65
254 | Tasitlar Hesabi 11.680.284,07
255 | Demirbaglar Hesab1 2.047.627,73
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -8.961.741,38

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

12.929.277,18

259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hesab1 3.539.746,73
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.539.746,73
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00
29 | Diger Cesitli Duran Varhklar 81.525,10
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 207.869,16
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -126.344,06

Aktif Toplam 604.217.371,36

Pasif Hesaplar

111 | Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30.168.151,13

30 |Kisa Vadeli ic Mali Borclar

300 | Banka Kredileri Hesabi

0,00
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303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
309 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borclar Hesabi 0,00
31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00
310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
32 | Faaliyet Borc¢lar 6.690.118,25
320 | Biitge Emanetleri Hesabi 6.690.118,25
322 | Bitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi 0,00
33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar 8.367.403,52
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 904.654,66
333 | Emanetler Hesabi 7.462.748,86
34 | Alinan Avanslar 0,00
340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
349 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 15.094.369,36
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 595.971,64
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 489.423,48
362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 14.008.974,24
363 | Kamu Idareler1 Paylar1 Hesab1 0,00
368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 0,00
37 | Borg¢ Ve Gider Karsihklar: 0,00
372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00
379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 0,00
380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 16.260,00
391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
397 | Sayim Fazlalar1 Hesabi 16.260,00
399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00
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IV | Uzun Vadeli Yabanca Kaynaklar 8.237.755,00
40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 126.737,60
400 | Banka Kredileri Hesab1 126.737,60
403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
404 | Tahviller Hesab1 0,00
409 | Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
410 | D1s Mali Borglar Hesabi 0,00
43 | Diger Borglar 0,00
430 | Aliman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00
438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00
44 | Alinan Avanslar 0,00
440 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
449 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 | Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 8.106.218,72
472 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 8.106.218,72
479 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 4.798,68
480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 4,798,68
49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
Vv (")zkaynaklar 565.811.465,23
50 |Net Deger 518.582.704,84
500 | Net Deger Hesabi 518.582.704,84
52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet 56.339.579,27
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 56.339.579,27
58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
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580 | Ge¢gmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
59 | Donem Faaliyet Sonuclar -9.110.818,88
591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi(-) -9.110.818,88

Pasif Toplam 604.217.371,36
IX | Nazim Hesaplar 47.410.825,90
90 |Odenek Hesaplar 0,00
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00
907 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler 0,00
91 | Nakit Dis1 Teminatlar 8.088.331,86
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 8.088.331,86
911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 0,00
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 | Taahhiit Hesaplar: 10.044.840,56
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 10.044.840,56
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
99 |Diger Nazim Hesaplar 29.277.653,48
990 girgg;l Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran varliklarin Kayithi 29.277.653.48

Toplam 47.410.825,90

Aktif Genel Toplam

651.628.197,26

IX | Nazim Hesaplar 47.410.825,90
90 | Odenek Hesaplan 0,00
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00
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907 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler 0,00
91 |Nakit Dis1 Teminatlar 8.088.331,86
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1
911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 8.088.331,86
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 0,00
92 | Taahhiit Hesaplari 10.044.840,56
920 | Gider Taahbhiitleri Hesab1 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 10.044.840,56
99 | Diger Nazim Hesaplar 29.277.653,48
999 | Diger Nazim hesaplar Karsilig1 Hesab1 29.277.653,48
Toplam 47.410.825,90

Pasif Genel Toplam

651.628.197,26
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci . Yardimcl .
HK%SSE Hesap GIDERIN TURU YI(I:_?Z%IN) ';%S;S Hesap GELIRIN TURU YICL?Z%Il?)
I I
630 01 Personel Giderleri 17.254.315,35 600 01 Vergi Gelirleri 44.392.496,83
630 02 SD‘;f/ylgi Giivenlik  Kurumlarna | 5 104 149 g3 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.830.749,43
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 52.618.713,98 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 32.908,19
630 04 Faiz Giderleri 0,00 600 05 Diger Gelirler 35.546.235,08
630 05 Cari Transferler 2.702.913,33 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 360.209,76
630 07 Sermaye Transferleri 63,73
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 0,00
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden 16.977.338,30
630 13 Amortisman Giderleri 2.613.334,51
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 5.871.969,25
630 15 Karsilik Giderleri 1.033.119,42
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 2.826,46
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak 9.674,01
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630 ‘ 99 ‘ Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 102.273.418,17 GELIRLER TOPLAMI 93.162.599,29
FAALIYET SONUCU(+/-) -9.110.818,88
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyeye Hibe Edilen Tasitlar I¢in Biitce | 2017 Tam Olarak | Kamu
Gelirleri Hesabinin Kullanilmasi Yerine Idaresince
Getirildi madde geregi
yerine
getirilmistir.
Gegici Kabul Noksanlar1 I¢in  Yapilan | 2017 Tam Olarak | Kamu
Kesintilerin Emanetler Hesabinda Izlenmemesi Yerine Idaresince
Getirildi madde geregi
yerine
getirilmistir.
Belediye Smrlari icinde Isyeri A¢ma ve | 2017 Tam Olarak | Kamu
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Yerine Idaresince
Isletmelere Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi Getirildi madde geregi
yerine
getirilmistir.
Belediye Miilkiyetindeki Taginmazin 2886 | 2017 Tam Olarak | Kamu
Sayilh  Devlet Thale Kanunu'nun 51/g Yerine Idaresince
Maddesine Gore Kiraya Verilmesi Getirildi madde geregi
yerine
getirilmistir.
Kurumun Miilkiyet ve Tasarrufunda Bulunan | 2017 Tam Olarak | Kamu
Bazi Taginmazlarin Ihale Yapilmaksizin Isgalci Yerine Idaresince
Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Getirildi madde geregi
Karsiliginda Kullandirilmasi yerine
getirilmistir.
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Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda  yer
verilen
hususlar
hakkinda
gerekli
caligmalara
baslanmis olup
2018 mali
yilinda da soz
konusu
caligmalar
devam

etmektedir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Takip ve Tahsil Edilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda  yer
verilen
hususlar
hakkinda
gerekli
caligmalara
baslanmis olup
2018 mali
yilinda da soz
konusu
calismalar
devam

etmektedir.

Gecekondu Fonunun Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
Idaresince
madde geregi
yerine

getirilmistir.
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Sosyal Denge So6zlesmesine Konusu Disinda | 2017 Tam Olarak | Kamu
Hiikiim Konulmasi Yerine Idaresince
Getirildi madde geregi
yerine
getirilmistir.
Ik Madde ve Malzeme Hesabina Hatali Kayit | 2017 Tam Olarak | Kamu
Yapilmas1 Yerine Idaresince
Getirildi madde geregi
yerine
getirilmistir.
Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Gergek Degerleri | 2017 Yerine Kamu
Yerine Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan Getirilmedi | Idaresince
Cikarilmasi bulgu
maddesinde

yer verilen
husus  yerine
getirilmemis
olup; 2018 yilh
sayistay
denetim
raporunun 1
numarali
bulgusunda sz
konusu husus

diizenlenmistir.
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