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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziemir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393

sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde diizenlenmistir.
Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri sunmakla beraber,
ulasim, alt yapi, imar ve biit¢e gibi bircok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve
koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki
ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere

taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’ hilkmii yer almaktadir.

Buna gore, ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir: imar; cografi
ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
gida ile ilgili olanlar dahil gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Bunlar disinda belediyeler gida bankaciligi
yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetler1 ylirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler

kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler yonetmelik ¢ikarmaya, emir vermeye, belediye yasaklari1 koymaya ve
uygulamaya ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamaya yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin
faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin

yetki ve gorevi kapsamindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6771 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle beraber

yiiriitme yetkisi ve gérevinin Cumhurbagkani tarafindan kullanilmasi kararlastirilmis, boylece
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Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi uygulamaya ge¢mistir. Bu degisikligin mahalli idareler ve
dolayisiyla belediyeler lizerinde 6nemli etkileri olmustur. Ayni kanunla Anayasa’nin 123 lincii
maddesinde yapilan degisiklikle kamu tiizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle
kurulabilmesi kabul edilmis, Anayasanin 127 nci maddesinde yapilan degisiklikle de mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda birlik kurabilmeleri

Cumbhurbaskaninin iznine tabi kilinmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesiyle, daha 6nce Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan Yerel Y6netimler Genel
Midiirligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir. Bununla beraber, Anayasa’nin
127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un
10, 45, 46 ve 47°nci maddeleriyle icisleri Bakanliginin belediyeler ile ilgili vesayet yetkisi halen

devam etmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak Yaz isleri, Mali
Hizmetler, Fen isleri, imar ve Sehircilik, Temizlik Isleri ve Zabita basta olmak iizere ilgenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak olusturulan ve asagida belirtilen hizmet birimlerinden olusmaktadir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla

gergeklestirilmektedir.

Gaziemir Belediyesindeki tiim kadrolara atama yetkisi, kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterler ¢er¢evesinde belediye baskanina aittir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Norm kadro ve personel isttihdami" baslikli 49’ uncu maddesinin 7°nci fikrasi geregi, belediye
bagkaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001 - 200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001 - 500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimecisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayidan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar tizerinden

faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
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Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlara tabi olup tiim personelin sosyal

giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 223 personelin 34’1 miidiir, 10’u sef, 151’1 memur,

7’si is¢i ve 21°1 ise sozlesmeli personel olarak ¢aligsmaktadir. Belediyede personel sayisi bir

onceki yila gore 11 kisi artis gostermistir.

Gaziemir Belediyesinin kurdugu veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirket Bilgileri

Ady Sermaye Odenmis Hisse
Taahhiidii Sermaye Oram
Sar-Bel Sarnig Imar Teknik Turizm Egitim Sanayi 22 000.000.00 TL
ve Ticaret Limited Sirketi ' Tamami % 100
N 0
- Odenmis
Gazi-Bel Gaziemir Imar Teknik Turizm Egitim 5.700.000.00 TL
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ’

1.3. Mali Yapi

Belediye biitgesi, performans esasl biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil

icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Tablo 2: 2016-2017-2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

2016 Y1l 2017 Yih 2018 Y Degisim Oram
Gider Tiirii (TL) (TL) (TL) {D=(C-B)/B}
(A) (B) ©)

Personel Giderleri 15.297.778,74) 16.801.464,83] 19.178.994,24 % 14,15

SGK Devlet Prim Giderleri 2.038.515,99] 2.170.329,91 2.310.955,71 % 6,48

Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 54.244.672,13| 63.542.047,18( 73.069.278,03 % 14,99

Faiz Giderleri 2.114.073,22] 1.773.754,05 1.680.524,61 -%5,25

Cari Transferler 1.457.813,63] 2.941.824,90 2.348.457 41 -% 20,17

Sermaye Giderleri 1.605.558,00| 5.146.385,55 4.900.122,18 -% 4,78

Sermaye Transferleri 500.000,00 0 1.500.000,00 -

Biitce Gider Toplamm 77.258.411,71] 92.375.806,42| 104.988.332,18, %0 13,65
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Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigir Tablo 2’de de gosterildigi {izere,
Idarenin biitce gider toplam1 2018 yili icin 104.988.332,18 TL’dir. Giderler, 2017 yili ile
karsilastirildiginda % 13,65 oraninda artis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri
incelendiginde ise; oransal anlamda en yiiksek artislarin % 14,99 ile Mal ve Hizmet Alim
Giderleri kalemi, % 14,15 ile Personel Giderleri kaleminde yasandigi, en yiiksek azalisin ise %
20,17 ile Cari Transferler kaleminde oldugu goriilmektedir. Mal ve Hizmet Giderlerindeki
artisin nedeni hizmet alim ihalelerindeki artigtan kaynaklanmaktadir. Cari Transferlerdeki
azalisin nedeni 2018 yilinda yapilmasi Ongériilen kesintilerin iller Bankasi tarafindan
yapilamamis olmasidir. Sermaye giderindeki azalisin nedeni 2017 yilinda yapilan yapim
islerinin devam hak edislerinin 2018 yilinda gelmesi ayrica yeni bir yapim isi ihalesine
cikilmamasidir. Sermaye transferindeki artisin nedeni belediye sirketlerine yapilan sermaye
artis payindan kaynaklanmaktadir. Faiz giderinin azalisinin nedeni ise ¢ekilen kredilerin o

donemdeki faiz miktarinin yiiksek, son yilda (2018) ddenen faiz miktarinin ise diisiik olmasidir.

Tablo 3: 2016-2017-2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

2016 Y1l 2017 Yih 2018 Y1l Degisim Orani
Gelir Tiirii (TL) (TL) (TL) {D=(C-B)/B}
(A) (B) ©
Vergi Gelirleri 25.325.946,82] 30.935.426,000  33.439.933,74 %8
Tesebbils ve Miilkiyet 4.880.635,39]  6.047.88455 5.348.541,38]  -%11,56
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim ile 1.598.927,65 20.727,57 1.491.03143| %4917
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 35.011.335.67| 44.047.95622| 48.137.10522] % 9,22
Sermaye Gelirleri 5.063.461,43  3.007.230,70 4.226.857,30 % 40,55
Biitce Gelirleri Toplami 71.880.306,96] 84.068.22504]  92.643.469.07 % 10,20
Biitge Gelirlerinden Ret ve 189.904.15|  429.314.25 393.397.46|  -%8,37
ladeler Toplami
Net Biitce Gelirleri 71.690.402,81 83.638.910,79 9225007161 %10
Toplam

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 3’teki veriler dikkate
alindiginda, 2018 yili gergeklesen biitce geliri 92.250.071,61 TL’dir. 2017 yili ile
karsilastirildiginda, gelirler yaklasik % 10 oraninda artig géstermistir. Alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirler kaleminde % 4917 oraninda artis oldugu goriilmektedir. Artisin temel sebebi

Biiyiiksehir Belediyesinden (Sarni¢ Kiiltiir Merkezi yapimui isi i¢in) alinan bagis ve yardimlar
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ile 23 Nisan Uluslararas1 Cocuk Senligi i¢in alinan bagis ve yardimlar olup ayrica bunun

yaninda demirbag hibeleridir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirinde yol, teknik alt yap1 bedelindeki

tahsilattan dolay1 % 12 oraninda azalis ger¢eklesmistir. Sermaye gelirinde % 40 oraninda artig

oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni dnceki yillara nispeten arsa ve bina satis gelirinin artmis

olmasidir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5’te

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar (TL)

2018 Yih 2018 Y1l
Gider Tiirii Gider Biitce Gergeklesen Gerg:{ecl:(lze(an/l:\)(}? ram
(A) (B)

Personel Giderleri 19.970.350,00 19.178.994,24 %96
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.774.320,00 2.310.955,71 %83
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.005.950,00 73.069.278,03 %97
Faiz Giderleri 248.763,00 1.680.524,61 %676
Cari Transferler 2.670.000,00 2.348.457,41 %88
Sermaye Giderleri 11.733.617,00 4.900.122,18 %42
Sermaye Transferleri 750.000,00 1.500.000,00 %200
Yedek Odenekler 6.287.000,00

Biitce Gider Toplan 119.440.000,00| 104.988.332,18 %88

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 88 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri % 97 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar (TL)

Gelirin Tiirii Gzl(-n?-{: " : GZOISleh Gergceklesme
e 1r(A;1 cesi erg:((; ) esen | o om (C=(BIA)}
Vergi Gelirleri 51.150.400,00| 33.439.933,74 %65
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.253.500,00 | 5.348.541,38 %86
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 2.250.000,00 1.491.031,43 %66
Diger Gelirler 50.900.100,00| 48.137.105,22 %95
Sermaye Gelirleri 2.650.000,00 4.226.857,30 %160
Biitce Gelirleri Toplam 113.204.000,00 | 92.643.469,07 %0682
Biit¢e Gelirlerinden Red ve ladeler Topl. 264.000,00 393.397,46 00149
Net Biitce Gelirleri Toplam 112.940.000,00 | 92.250.071,61 %82

Buna gore 2018 yilinda Biitge gelirleri % 82 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge gelirleri
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icerisinde yer alan Vergi Gelirleri beklenen seviyenin altindadir. Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri ve Sermaye Gelirleri de beklenenin altinda ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

oGegici ve kesin mizan.

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

eAlman cekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tagimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

eBiit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol kavrami 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitliniidiir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin
standartlar ve yontemler belirleme yetkisini Hazine ve Maliye Bakanligina i¢ denetime iliskin

standartlar ve yontemler belirleme yetkisini ise I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna vermistir.

Kanun’un 56’nc1 maddesi i¢ kontroliin amacini saptamistir. Buna gore genel olarak
etkililik, ekonomiklik, verimlilik, kanunlara ve diger diizenlemelere uygunluk, usulsiizliik ve

yolsuzlugun 6nlenmesi, israfin onlenmesi ve diizenli rapor olusturulmasi i¢ kontroliin amacidir.

Kanun’un 57°nci maddesi i¢ kontroliin yapisi ve isleyisini detaylica agiklamistir. Anilan
maddeye gore i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve
etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin mesleki degerlere ve diiriistliik anlayigina
sahip olmak, yetkinlik, standartlara uyum, saydamlik ile gorev, yetki ve sorumluluklarin uygun

olarak belirlenmesi esastir.

Kanun’un 58’inci maddesi ise i¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrolii agiklamistir.
Ozet olarak &n mali kontrol harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

I¢ denetim ise Mezkur Kanun’un 63 ’iincii maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore i¢
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denetim, i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate
almmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist
yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklari kurulabilir. i¢ denetginin gorevleri dzetle
idarenin mali yonetim ve kontrol siireclerinin ve yasal uygunlugun denetimi, harcamalarinin
uygunlugunun degerlendirilmesi, sorusturma gereken durumlarda hususun {ist yoOneticiye
bildirilmesidir. Gérevinde bagimsiz olan ve kendisine asli gorevi disinda bagkaca bir gorev
verilemeyecek olan i¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ise kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izleyerek

bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet verir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda i¢ kontrole iligkin

ikincil mevzuat diizenlenmistir. ilgili diizenlemeler sunlardir;

. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar

. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik

o Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

o Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

Gaziemir Belediyesinin 2018 yili denetimi sirasinda i¢ kontrole iliskin incelemeler
gerceklestirilmistir. Idareden alman cevaplar, yapilan inceleme ve gozlemler sonucunda

idarenin i¢ kontrol uygulamalar1 agagida agiklandig: sekildedir:

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmistir. Yoneticiler ve ¢alisanlara yonelik periyodik olarak bilgilendirme
toplantilar1 diizenlenmis/diizenlenmektedir. I¢ kontrol sistemine ydnelik; bilgi brosiirii, afis vb.
tanitim materyalleri hazirlanarak personelin istifadesine sunulmustur. Ayrica i¢ kontrol sistemi

egitim planina dahil edilmistir.

Kurumdaki tiim personel Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek-1’inde yer alan Etik Sozlesmesi’ni imzalamigtir ve bu

sozlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
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belirlenmistir.

Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir.
Yetki devirleri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olacak sekilde belirlenmis olup s6z

konusu yetki devirleri Idarenin Imza Yetkileri Yonetmeligi’nde yer almaktadur.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir.
Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk ydnetim calismalar1 yapilmustir. Idare, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amac ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak
degerlendirmis ve 6nlemler belirlemis olup ayrica Kurumsal Risk Strateji Belgesi hazirlamigtir.

Uygulama takvimi esas alinarak ¢alismalara baslanacagi da tarafimiza beyan edilmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur ve Mali Hizmetler Midiirliigi biinyesinde yiiriitiillmektedir. Ancak soz
konusu Usul ve Esaslar’da yer alan “Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamayt gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlar
icin bir milyon Tiirk Lirasini, yapim igleri i¢cin ti¢ milyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole
tabidir. ” hiikmiiniin geregi Belediye tarafindan yerine getirilmemekte, mevzuatta ifade edilen

taahhiit evraklar1 ve s6zlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir.

Belediyeye ihdas edilen i¢ denet¢i kadrolarina yonelik heniiz atama yapilmadigindan i¢

denetim birimi kurulmamustir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri

ve/veya is akis semalari ¢ikarilmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar {iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir. Sistem mevzuata uygun sekilde ihtiyaci

karsilamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.
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Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Ust Yoneticinin onayr ile
gorevlendirilmistir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi

ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde) hazirlanmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclart izlenmekte, planin revize edilmesi c¢alismalarinin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme formlar1 ve

raporlar diizenlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziemir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Taksitlendirilen Bor¢larin Mevzuatina Uygun Hesaplarda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 278 ve 279’uncu maddelerinde bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen
vergi ve diger ylikiimliilikkler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yikimliiliklerin
erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi icin
kullanilacagi, vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliiklerin
bu hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi,

Mezkur Yonetmelik’in 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 322 ve 323’{lincli maddelerinde ise bu hesabin,
kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside
baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede Odenecek olan kisminin izlenmesi igin
kullanilacagi, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilecegi,

hususlar1 diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, vergi ve benzeri borg¢lardan
vadesinde 0denmeyip ertelenen veya taksitlendirilen bor¢lar vadelerine gore 368- Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda ve/veya 438- Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenecektir.

Belediyenin borg¢lar1 ve mali tablolari incelendiginde, 6736 sayili Kanun kapsaminda
18.563.115,69 TL’lik, 7020 sayil1 Kanun kapsaminda 1.464.460.89 TL’lik, 7143 sayil1 Kanun
kapsaminda 354.547,84 TL’lik yiikiimliiligiiniin taksitlendirildigi, taksitlendirilen borg
tutarinin toplam 20.382.124,42 TL oldugu ancak bu tutarlarin ilgisine gére 368- Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda ve/veya 438- Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmedigi, bu sebeple mali tablonun Kisa ve Uzun

Vadeli Yabanci Kaynaklar grubunun 20.382.124,42 TL’lik tutar kadar dogru ve giivenilir bilgi
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icermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin ilgili

maddelerine uygun olarak islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Buna ragmen 2018 y1l1 Bilangosunda vadelerine gére 368-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin ve/veya 438- Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabinin hatali tutarlar icermesine sebebiyet

verilmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Odenen ve indirim Konusu Olmayan Katma

Deger Vergilerinin Indirim Konusu Yapilmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191- indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’lincii maddesinde mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapacagi, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tliketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiitkme baglanmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini

diizenleyen 152°nci maddesinde;

Ay sonlarinda devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutarinin bu hesaba borg,
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinin 391- Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesinin 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, varsa devreden katma deger vergisi
hesabinin bor¢ bakiyesinin 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak

kaydedilecegi,

Ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden katma

deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg kalanlar1 toplamindan

[zmir Gaziemir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



fazla ise, s6z konusu farkin 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu hesabi borg
bakiyesinin bu hesaba alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesinin 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, hesaplanan katma deger vergisi hesabimin

alacak bakiyesinin ise 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi,
hususu diizenlenmistir.

Yine aym Yonetmelik’in 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmin niteligini
diizenleyen 269’uncu maddesinde 6denecek vergi ve fonlar hesabinin mevzuati geregi kamu
idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi,

resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, onceki yillarda satisa konu olmayan
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal
veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilarak 191- Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi, kaydedilen bu tutarlarin ay sonlarinda 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg tarafina kaydedilerek 2018 Mali Yili agilig
hesaplarinda 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg tutarinin olmasi gerekenden
4.489.080,89- TL fazla oldugu ve bu yoniyle ilgili hesabin ger¢cek durumu yansitmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama neticesinde 190- Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda biriken fazla tutar, yil igerisindeki harcamalardan kaynaklanan ve Y6netmelik geregi
360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kaydedilerek bir sonraki dénem beyan edilip ilgili
vergi dairesine 6denmesi gereken Katma Deger Vergisinin 190- Indirilecek Katma Deger
Vergisi hesabindan mahsup edilmesine, boylece ilgili Vergi Dairesine 6denmesi gereken tutarin

da 6denmemesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
152’nci maddesi geregi 190- Devreden KDV Hesabindaki rakamin 2009 yilinda 5747 sayili
Kanun ile Belediyemize baglanan Sarni¢ Belediyesinin mizanindan kaynaklanan ve
3.123.632,06 TL ile devir gelmis olup, daha sonraki yillarda Belediyemiz tarafindan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ilgili maddeleri geregince islem yapilmis ve

yapilmaya devam edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabindaki

4.489.080,89- TL’nin 3.123.632,06- TL’lik kisminin 5747 sayili Biiyliksehir Belediyesi
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Sinirlari Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
ile 2009 wyilinda Gaziemir Belediyesi’ne baglanan Sarni¢ Belediyesi’nin mizanindan
kaynaklandig1 belirtilmis, ancak geriye kalan 1.365.448,83- TL’lik kismina iliskin herhangi bir
aciklama yapilmamistir. Ote yandan bulguda da belirtildigi iizere, 190- Devreden Katma Deger
Hesabinda kayitli 4.489.080,89- TL ge¢mis yillarda alimi yapilan maddi duran varliklarin
maliyet bedeline dahil edilmesi gereken tutarlar ile dogrudan gider yazilmasi gereken
tutarlardan olustugundan bu ayrimin yapilarak ilgili maddi duran varliklarin maliyet
hesaplarina eklenmek ve ilgisine gore dogrudan giderlestirilmek suretiyle bu tutarin kayitlardan
¢ikarilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Aksi durumda Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 152°nci maddesi geregi, Idarenin her ay 190- Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabi ile 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin borg bakiyeleri
toplam1 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla
oldugundan, 190- Devreden Katma Deger Hesabinda kayith hatalr tutar kadar 360- Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina kaydedilip ilgili Vergi Dairesine beyan edilmesi gereken Katma
Deger Vergisinin beyan edilmemesine sebebiyet verilmektedir. Bu durum ise Maliye

Bakanligini1 bahse konu hatali tutar kadar vergi gelirinden mahrum birakabilmektedir.

Mamafih gegmis yillarda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina yapilmis
hatali kayitlar sebebiyle 2018 y1l1 Bilangosunda 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
hatali tutarlar igermesine sebep olunmustur. Boylece 190- Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1 bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrnilan Maddi Duran Varlhklarin Muhasebeye

Yansitilmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baglikli 28’inci
maddesinde, hurdaya ayrilan veya imha edilen tasinirlarin Taginir Islem Fisi diizenlenmek
suretiyle kayitlardan ¢ikarilacagi ve fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir

niishasinin baglanacagi,

“Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” basliklt 30 uncu
maddesinde, taginir kayit yetkilileri tarafindan kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili
stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, ¢ikislari i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en gec on giin iginde ve her

durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu,
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Ayn1 maddenin devaminda ise, muhasebe yetkililerinin, taginir giris ve ¢ikis islemlerine
iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasinir islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II’nci diizey

detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi,
hilkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini diizenleyen 224’iincii maddesinde bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin

kullanilacag;,

Mezkur Yonetmelik’in 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin isleyisini diizenleyen 225’inci maddesinde ise, kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
hususu diizenlenmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden, ¢ikist yapilan maddi duran varliklar i¢in
diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine zamaninda gonderilmesi gerektigi ve
cesitli sebeplerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin muhasebede

izlenilebilmesi i¢in ilgili hesaplara kayitlarin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediyenin hurdaya ayirma islemleri incelendiginde, maddi duran varliklar igin kayittan
diisme tutanaklar diizenlenerek kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin tespit
edildigi ancak bu maddi duran varliklar i¢in diizenlenen tasinir islem fisinin bir niishasinin ilgili
birimler tarafindan muhasebe birimine gonderilmedigi, bu sebeple kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin muhasebe hesaplarinda izlenmedigi, boylece asagida tablo
olarak ifade edildigi lizere 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
toplam 247.626,67 TL eksik oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin Miidiirliik Bazinda Tablosu

e Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhgin
Ilgili Miidiirliik .
g Mucurta Toplam Bedeli (TL)
Fen Isleri Miidiirliigii 93.240,34
Bilgi Islem Miidiirliigii 15.105,58
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Park ve Bahgeler Miidiirligi 59.751,87
Hukuk Isleri Miidiirliigii 2.496,93
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 6.926,82
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 70.105,13
Toplam 247.626,67

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin ilgili

maddesine gore islem yapilmaya baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilmeye baslandig1 belirtilmistir. Buna ragmen bahse konu islemler yili i¢inde
yapilmadigindan 2018 yili Bilangosunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabmin hatali tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesap

bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Gecici Kabulii Yapilmasina

Ragmen Ilgili Varhk Hesaplarina Aktarilmasi Gereken Giderlerin Bulunmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 204 {incli maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag:

hiikme baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere, tamamlandiginda ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilmak iizere yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderler 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenecek ve bu giderler gegici kabule tabi islerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig tarihte 258- Yapilmakta olan yatirimlar hesabindan ilgili varlik hesabina

aktarilacaktir.

Belediyenin mali tablolar1 incelendiginde 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda,
gecici kabulii yapilmasina ragmen ilgili varlik hesaplarina aktarilmayan “Gaziemir Belediyesi

Sarni¢ Kapali Spor Salonu ve Cevre Diizenlemesi Yapilmasi” isine ait 1.868.895,45 TL’lik,
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“Gaziemir Ilgesi Irmak Mahallesi Park Yapilmas1” isine ait 396.178,40 TL’lik, “Gaziemir Ilcesi
Mubhtelif Sokaklarda Yol ve Tretuvar Yapilmasi” isine ait 1.660.920,73 TL’lik madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin bulundugu ve dolayisiyla 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin olmasi gerekenden 3.925.994,58 TL fazla oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabinda gegici kabul
yapilmasina ragmen ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi gercken giderler ile ilgili Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddesi geregi islem yapilmaya

baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilmeye baslandigi belirtilmistir. Ancak 2018 yili Bilangosunda 258- Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin hatali tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesap

bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 5: Kidem Tazminati Karsihklariyla ilgili Muhasebe Kayitlarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

A ) 1475 sayil Is Kanunu’nun yiiriirliige devam eden Kidem Tazminatini diizenleyen

14’lincii maddesinde;

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢erisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gecen tam yil icin isverence is¢iye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan artan siireler icin de ayni oran

tizerinden odeme yapilir.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son iicret tizerinden yapilir. Par¢a basi, akort,
gotiirii veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire i¢inde odenen
licretin o stire icinde calisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama iicret bu

tazminatin hesabina esas tutulur.”

denilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472- Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin niteligini diizenleyen 330’uncu maddesinde bu hesabin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkme baglanmistir.

Yukarida yazili hiikiimlere gore, isverenler biinyesinde calistirdigi is¢iler i¢in hesap
edecegi uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarin1 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda

muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Belediyenin 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda 100.000 TL bulundugu, ancak
belirlenen bu tutarin belediyede ¢alisan iscilerin hesap edilen kidem tazminatlarini1 tam olarak
yansitmadigi goriilmiistiir. Yapilan hesaplamalar sonucunda Kidem tazminati karsiliklart
hesabinda 863.833 TL karsilik ayrilmis olmasi gerekmektedir. Belediye iscileri i¢cin kidem
tazminatlariin 763.833 TL eksik ayrildigi bdylece mali tablolarinda ayni tutarda hataya

sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

B ) Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin isleyisini diizenleyen 331’inci maddesinde hesaplanan kidem tazminati

karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 600- Gelirler Hesabinin isleyisini
diizenleyen 369’ uncu maddesinde, yiikiimliiliiklerin miktarinda veya degerinde meydana gelen
azalislarin bu hesaba alacak, ilgili yiikiimliiliik hesabma bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, isciler icin kidem tazminati karsiligi
ayrilmasi durumunda ayrilan tutar kadar 472- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak 630-
Giderler hesabma bor¢ kaydi yapilmasi, hizmet akdinin kidem tazminatin1 hak etmeyecek
sekilde son bulmasi halinde ise, idarenin yiikiimliiliigli azalacag: i¢in, daha 6nceden ilgili is¢i
icin ayrilmis olan kidem tazminati karsiliklarinin 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

bor¢ 600- Gelirler hesabina alacak kaydi yapilarak hesaplardan ¢ikarilmasi1 gerekmektedir.

Belediyenin kidem tazminatlariyla ilgili is ve islemleri incelendiginde, 2018 yilinda
kidem tazminatini1 hak etmeyecek sekilde hizmet akdi sona eren is¢i i¢in daha 6nceden ayrilmig
olan 5.304,75 TL’lik kidem tazminati karsiliginin muhasebe kayitlarindan c¢ikarilmadigi,
yapilmayan bu muhasebe kaydi sebebiyle ilgili tutar kadar hem 600- Gelirler Hesabinda
eksiklige hem de 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda fazlaliga sebebiyet verildigi
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gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kidem Tazminati Karsiliklariyla ilgili olarak Belediyemiz
tarafindan 2020 yil1 Biitgesi hazirlarken Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne

gore islem tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Buna ragmen 2018 yili mali tablolarinda 472- Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabinin, 630- Giderler Hesabinin ve 600- Gelirler Hesabinin hatali
tutarlar igermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosu dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 6: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsilik Primlerinin Tahakkuk Kaydinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malilligi
ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak {izere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi alinacag: ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak ytiriirliige
girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi

hiikme baglanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde, herhangi bir tutarin biitce emanetine
alinabilmesi i¢in o tutara konu hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasinin

gerekmekte oldugu,

Mezkur Yonetmelik’in 329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin niteligini diizenleyen
254°lncii maddesinde Diger cesitli borg¢lar hesabinin, 32- Faaliyet Borglar1 grubu icindeki
hesap kalemlerinden hi¢birinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi

ile sinirli borglarin izlenmesi icin kullanilacag,
hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kamu idarelerinin,
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sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine
baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primini
biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna ddenmek {izere ayrilan bu tutar1 329-

Diger Cesitli Borglar Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Belediyenin mali is ve islemleri incelendiginde, mal veya hizmet alimi konusuna
girmemesine ragmen Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hak sahiplerine baglanacak vazife
malulliigii ve 6lim ayliklarinin karsilig1 olmak iizere idare adina tahakkuk ettirilen ve Belediye
tarafindan alt1 ay icinde aylik esit taksitler halinde 6denmesi konusunda Sosyal Giivenlik
Kurumu ile mutabakata varilan ek karsilik primlerinin tamaminin 329- Diger Cesitli Borglar

Hesabinda izlenmesi gerektigi halde 320- Biitce Emanetleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan yapilan bu hatali uygulama neticesinde 320- Biitge Emanetleri Hesab1
olmasi gerekenden 249.434,00 TL fazla, 329- Diger Cesitli Borglar Hesab1 ise ayni tutarda

eksik oldugundan bahse konu hesaplar dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince
2019 yilma ait ek karsilik primleri 329 nolu hesapta takip edilmeye baslanmistir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilmeye baslandigi belirtilmistir. Ancak s6z konusu islemlerin yili iginde
yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 Bilangosunda 320- Biitge Emanetleri Hesabinin ve 329- Diger
Cesitli Bor¢lar Hesabinin hatali tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar

bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 7: Kurum Tasmirlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili
Maddi Duran Varhk Hesaplarina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinda, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin {iretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi

ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi hilkkme baglanmistir.

Bu baglamda Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 47 Sira No’lu Amortisman ve Tiikenme
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Paylar1 Genel Tebligi’ne gore taginirlar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
iiretim maliyetini azaltic1 nitelikte olup 14.000 TL’yi asan harcamalar deger artirict harcama
olarak kabul edilecek, deger artirici nitelikte olsa bile 14.000 TL’yi agmayan harcamalar direkt

giderlestirilecek ve deger artirict harcama olarak degerlendirilmeyecektir.
Yapilan incelemede,

“2001 Model 35 DNJ 67 Plakali Ford Kargo Aracin Uzerine Hidrolik Rampali Agik Sac
Kasa Yapilmasi Isi” icin KDV dahil olmak iizere 48.970,00- TL,

“Fen lsleri Miidiirliigii Tarafindan Kullanilmakta Olan 35 GB 4118 ve 35 GB 4138
Resmi Plakali BMC Marka Kamyonlara Klima Takilmas: Isi” icin KDV dahil olmak iizere
14.160,00- TL,

“Hafif Camsiz Koltuksuz Ikram Aracinin i¢ Dizaym Yaptirilmasi Isi” i¢in KDV dahil
21.830,00- TL,

tutarlarinda, Belediye tarafindan dayanikli tasmirlarina yaptirilan deger artirict

nitelikteki harcamalarin tasinirin muhasebedeki kayith degerine ilave edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan hatali uygulama 254- Tasitlar Hesabinin Bilangoda, olmasi
gerekenden 84.960,00 TL eksik olmasina, bu nedenle bahse konu tasinirlar i¢in ayrilan

amortisman tutariin da hatali olmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum tasinirlar i¢in yapilan deger arttirict harcamalarin
ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi i¢in miidiirliikler ile yazismalar yapilmis ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince takibi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilmeye baslandig1 belirtilmistir. Buna ragmen bahse konu islemler yili iginde
yapilmadigindan 2018 yili Bilangosunda 254- Tasitlar Hesabinin hatali tutarlar i¢cermesine
sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesap bakimindan Bilanco dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.
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BULGU 8: Bir Yildan Uzun Vadeli Olarak Aliman Depozito ve Teminat

Niteligindeki Degerlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 430- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 320°nci maddesinde bu hesabin, mevzuatlari geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve

teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in 330- Aliman Depozitolar ve Teminatlar Hesabinin niteligini
diizenleyen 257 nci maddesinde de bu hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile,
vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve

teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
hususu diizenlenmistir.

Yukarida ifade edilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, idareler nakden veya mahsuben
tahsil ettikleri depozito ve teminatlar1 vadelerine gore siniflandiracak ve vadelerine gore

yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde kayitlarin1 yapacaktir.

Belediyenin nakden veya mahsuben tahsil ettigi depozito ve teminatlar incelendiginde,
alinan depozito ve teminatlarin vadesine dikkat edilmeksizin, uzun vadeli olarak alinanlar da
dahil olmak {izere tiim teminatlarin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

bdylece mali tablolarinda hataya sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 430-
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 320°nci maddesi geregince

uygulama yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Buna ragmen bahse konu islem yil1 icinde yapilmadigindan
2018 y1l1 Bilangosunda 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ve 430- Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinin hatali tutarlar igermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar

bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 9: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “126- Verilen Depozito ve
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Teminatlar Hesab1” baglikli 95’inci maddesinde hesabin, geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1” baglikli 168’inci
maddesinde ise hesabin, geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan Y 6netmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde mahalli idarelerin
geri almak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verildigi depozito
ve teminat niteligindeki degerleri 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerleri ise 226- Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan Izmir Orman Isletme Miidiirliigii’nden yirmi dokuz
yilligina kiralanan mesire alani i¢in 6denen kira depozitosu ile Belediye’nin bir yildan uzun
stireli kiraladig1 taginmazlarin elektrik, dogalgaz abonelik depozito bedelleri bir yildan daha
uzun siireli oldugundan, toplamda 70.834,00 TL olan s6z konusu degerlerin 226- Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 126- Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlendigi ve dolayisiyla 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin olmasi

gerekenden 70.834,00 TL fazla oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince

islem tesis edilmeye baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilmeye baglandigi belirtilmistir. Ancak s6z konusu islem yili icerisinde
yapilmadigindan, 2018 yili Bilangosunda 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin ve
226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin hatali tutarlar igermesine sebebiyet verilmistir.

S6z konusu hesaplar bakimindan Bilanco dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.
BULGU 10: Kurumun Bazi Tasinmazlarinin Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin “Maddi Duran Varliklar” baslikli
186°nc1 maddesinde bu hesap grubunun, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen

ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
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amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Mezkur Yonetmelik’in “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde ise
maddi duran varliklar hakkinda, Tasmir Mal Yénetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik'in ilgili hiikiimlerine gére islem yapilacagi, bu
Yonetmelik'in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildik¢e, muhasebe
birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle
hesaplara alinacagi, heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir
nedenle elden c¢ikarilanlarin, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik

hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacag,
hiikme baglanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine goére, kurumlar tarafindan elde edilen tiim
tasinir ve tasinmaz mallar, tespit edilen degerleriyle, tahakkuk birimince muhasebe birimine

bildirilmeli ve muhasebe birimi de ilgili hesaplara gerekli kayitlar1 yapmalidir.

Belediyenin taginmazlar incelendiginde, tahakkuk biriminde tutulan taginmaz listesinde
yer alan ve ayrintis1 asagida gosterilen kirk adet tasinmazin muhasebe biriminde tutulan
kayitlarda yer almadigi ve bu sebeple kurumun mali tablolarinda yer alan 25- Maddi Duran
Varliklar ana hesap grubunun bu tasinmazlarin toplam degeri kadar dogruyu yansitmadigi

gorilmiistiir.

Tablo 7: Mali Tablolarda Yer Almayan Tasinmazlarin Listesi

Sira Takbis Mabhallesi/ | Ada | Parsel Edinme
No | Zemin No Koyii No No Cinsi —
Sekli Tarihi
Pompa
1 78212826 Atifbey 2266 1 Istasyon Thdas(TSM) 06.07.2012
Alan
2 | 79330830 | Awfbey | 141 | 21 | AviuluAhsap Tevhid(TSM) 20.11.2012
Ev ve Arsa
Bahgeli
3 82241021 Atifbey 11105 20 Kargir ve Tevhid(TSM) 23.09.2013
Arsasi
ihtilafli Yerlerin
4 83034059 Atifbey 109 18 Zeytinli Tarla Hikkmen 10.12.2013
Kamulagtirilmast
Tulumbalt ihtilafli Yerlerin
5 83034061 Atifbey 109 20 Kuyusu Olan Hikkmen 10.12.2013
Kargir Ev Kamulastirilmasi
6 20573444 Atifbey 2133 1 Arsa Bagis 24.01.2014
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4706 Sayili
7 20590619 Atifbey 11538 5 Arsa Kapsaminda Hazine 2.07.2014
Mallarinin Devri
Kuyulu
8 | 20589784 | Aufbey 139 5 Avlulu Trampa 13.01.2016
Kerpi¢ Ev
9 | 21168059 | Sakarya | 1504 2 Arsa Tevhid(KM) 24.11.2015
10 | 21168060 | Sakarya | 2028 3 Arsa Hitkmen Tescil 24.11.2015
11 | 44571332 | Sakarya | 1134 1 Arsa [fraz(TSM) 27.01.2011
12 | 44571333 | Sakarya | 1134 | 23 Arsa [fraz(TSM) 27.01.2011
13 | 78711025 | Sakarya 73 10 Arsa Tevhit(TSM) 5.09.2012
14 | 83581200 | Sakarya 70 20 (204)Biiro Kat irtifaki tesisi | 23.01.2014
15 | 83581201 | Sakarya 70 20 (205)Biiro Kat irtifaki tesisi | 23.01.2014
Hazine ve Belediye
16 | 20576917 | Sakarya 84 16 | Okul Arsasi Mallarinin Diger 6.11.2015
Kamu
17 | 82127432 Yesil 167 64 'Z\gfnsllj]eg Kat irtifaki tesisi | 10.09.2013
Uzlagma, Anlagma
18 | 20595804 | Atfbey 139 3 Arsa Tutanag: 15.02.2018
Kamulagtirma
19 | 20576026 Cay 41658 | 1 Kargir Ev Satis 19.07.2012
20 87762974 Cay 30 18 Kuyu Imarin Iptali 14.01.2015
21 | 44463064 Cay 2242 1 Trafo fhdas(TSM) 17.01.2011
22 | 4913992 Cay 2243 1 Trafo fhdas(TSM) 11.05.2011
23 | 49753301 Cay 2209 2 Arsa Tmar (TSM) 26.05.2011
24 | 78375512 Cay 2221 3 Arsa Tmar (TSM) 23.07.2012
25 | 78375543 Cay 2223 5 Arsa Tmar (TSM) 23.07.2012
26 | 83246690 Cay 2208 2 Arsa Tmar(TSM) 26.12.2013
27 | 93239589 Yesil 2307 2 Arsa mar(TSM) 01.06.2006
28 | 93239502 Yesil 2307 3 Arsa mar(TSM) 01.06.2006
29 20577659 Sakarya 1714 1 Arsa Bagis 21.04.2017
30 | 101864750 Cay 2224 4 Arsa Kat Irtifak Tesisi | 26.09.2018
31 101864751 Cay 2224 4 Arsa Kat Irtifaki Tesisi 26.09.2018
32 101864756 Cay 2224 4 Arsa Kat Irtifaki Tesisi 26.09.2018
33 101864762 Cay 2224 4 Arsa Kat Irtifaki Tesisi 26.09.2018
34 20598744 Sakarya 1713 1 Arsa Bagis 21.04.2017
35 | 08081535 | Sakarya | 2327 | 4 Kar%;" ve fmar(TSM) 21.12.2017
36 | 08081536 | Sakarya | 2327 | 5 Kar%;" ve fmar(TSM) 21.12.2017
37 | 08081538 | Sakarya | 2327 | 6 Kag'sraE" fmar(TSM) 21.12.2017
38 | 08081540 | Sakarya | 2327 | 7 KaEr'SraE" fmar(TSM) 21.12.2017
39 | 98081541 | Sakarya | 2327 8 KaE'S’aEV imar(TSM) 21.12.2017
40 | 98081542 | Sakarya | 2327 9 KaE'S’aEV imar(TSM) 21.12.2017

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce muhasebe birimimizde kayit altinda tutulan
tasinmaz listeleri incelenerek kayitlarimizda yer almayan tasinmazlar tespit edilmis ve gerekli

islem yapilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda

islem tesis edilmeye baslandig1 belirtilmistir. Buna ragmen bahse konu islemler yili i¢inde
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yapilmadigindan 2018 yil1 Bilangosunda 25- Maddi Duran Varliklar hesap grubunun hatali
tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesap grubu bakimindan Bilango dogru

ve giivenilir bilgi igermemektedir.
BULGU 11: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin
niteligini ve isleyisini diizenleyen 188 ve 189’uncu maddelerinde, arazi ve arsalar hesabinin
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500- Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger lizerinden bu hesaba alacak, 500- Net Deger hesabina borg

kaydedilecegi,

Mezkur Yonetmelik’in 252- Binalar Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 192
ve 193 lincii maddelerinde binalar hesabinin, eklenti ve biitlinleyici parcalar1 dahil olmak iizere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi icin kullanilacagi, tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden bu hesaba borg, 500- Net Deger Hesabina
alacak kaydedilecegi, tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger lizerinden bu hesaba alacak, 500- Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi,
hiikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde baska
idarelerden tahsisli alinan ve baska idarelere tahsis edilen tasinmazlarin mali tablolarda yer alan

250- Arazi ve Arsalar Hesabinda ve 252- Binalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin tasinmaz hesaplarinin incelenmesinde, asagida listesi verilen tahsis edilmis
ve tahsisli alinmis taginmazlara ait muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, bu sebeple Ozkaynaklar
ana hesap grubu ile 25- Maddi Duran Varliklar hesap grubunun dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi goriilmiistiir.
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Tablo 8: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara Tahsisi Yapilan Tasinmazlar

Sira Tahsise Tahsis Yapilan Ada Tahsis Tahsis
No Konu Ku“an}m Mahallesi Kurum Parsel Siiresi Tarihi
Sekli
Tasinmaz
; Kiiltiir ve Turizm
Bina o ..
1 Kat: 1 Kiitiiphane | Dokuz Eyliil Bakanlig1 2113/1 5 yil 05.01.2018
' Mahallesi
[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi Izmir Su
Pompa Pompa ve Kanalizasyon 03.09.2012
; ; Atifb ;
2| istasyonu [stasyonu Maﬁalfe};i idaresi Genel 2266/1 | 25y
Midirligi
. ) Diyanet Isleri
3 Cami Evka 7 Cami Zafer Baskanligt 2035/5 | 25yl 01.03.2006
Mabhallesi
5 Nevvar Salih izmir Valiligi il
Saglik . g
4| Tais Devlet Yesil Saglik Miid. 2177/5 | Siiresiz | O1-072010
Hastanesi Mabhallesi
Ege Ege Universitesi
5 Egitim Universitesi Hiirriyet Ha\iacnhk Meslek 11114/14 | Siiresiz 01.10.2010
MYO Mabhallesi Yiiksek Okulu
Gaziemir Ilge
6 Cami Cami Yeri Cay(Irmak) Miiftiiliigii 2122/3 | Siiresiz 05.09.2011
Mabhallesi
. . ] Diyanet Isleri
7 | Cami | YeniCami | Aufbey Baskanlig1 117611 | 25y | 01022010
Mahallesi
< Izmir Valiligi il
Saglik - . g
8 | oo | SaglkOcag | Resatbey | Saghk Midirligi | 21931 | 20y | 07022008
Mah.
. S Diyanet Isleri
9 Cami Cami Yeri Yesil Baskanlig1 2096/5 | Siiresiz | 07:02-2008
Mabhallesi
Py Izmir Biiyiiksehir
1tf: A . YUKS$
10 Af;zf Itfaiye Alam Yesil Belediyesi 200617 | 25y | 01:10:2010
Mabhallesi
[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi Izmir Su
11 Arsa izsu Yesil ve Kanalizasyon 20066 | 25yl 01.06.2012
Mahallesi Idaresi Genel
Miidirligi
Beyazevler Cami
12 Arsa Cami Yeri Beyazevler Yapurma ve 1761/1 | Siiresiz | 19-11-1998
Mahallesi Yagsatma Dernegi
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Diyanet Isleri
13 Arsa Cami Yeri Irmak Bagkanligi ) 21001 | Sicesis 93.10.2001
Mahallesi Hz. Osma Camii
Nazmiye — -
14 Arsa Esen Sayhk Irmak 11 Ozel Idaresi 30/15 Siiresiz 09.09.2005
ag Mahallesi
Tesisi
Yiiksek Se¢im
15 | Biro YSK Gazi Kurulu 70120 | siresiz | 00012017
Mahallesi

Tablo 9: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Listesi

Sira Tahsise Tahsis Veren Ada Tahsis Tahsis
No Konu Kullanim Sekli | Mahallesi Kurum Parsel Stiresi Tarihi
Tasinmaz
[zmir
Biiyiiksehir
Tek katl . . Yuks
1 ebinaa ! Ata Evi SeVgI . Be|ediye 1930/1 Siiresiz 13.12.2013
Mabhallesi Baskanlig1
[zmir
SRS Biiytiksehir
S Kilt YUK$
2 Arsa Morkeai | Aufbey Belediye 1157072 | Siiresiz | 14042017
Mabhallesi Baskanlig1
Yash Bakim Milli Emlak
3 Arsa Evi yapilmak Cay voenel | 2zon |2 | 200201
lizere on tahsisli | Mabhallesi uduriugu
Milli Emlak
S S
4 Arsa “Salony | Aufbey Genel 1 1135071 | siiresiz | 1102015
Mabhallesi Midirliga

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250
ve 252°nci maddeleri uyarinca mali tablolarin olusturulmasina altlik saglayacak olan baska
idareden tahsisli alinan ve baska idarelere tahsis edilen tasinmazlar icin Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in Kayit ve Kontrol Usul ve Esaslar1 baslikli ikinci
béliimiiniin ‘Kayit ve Kontrol Islemleri’ baslikl1 5’inci maddesinin 2’nci ve 3’iincii bentlerine

gore bedelleri tespit ettirilerek islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Ancak bahsi gegen muhasebe islemleri idare cevabinda

belirtildigi iizere Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 nci ve 252’nci
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maddelerine gore degil, bulguda belirtildigi gibi mezkir Yonetmelik’in 188’inci ve 189 uncu
maddelerine gore yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan bahse konu islemler yili iginde
yapilmadigindan 2018 yili Bilangosunda 25- Maddi Duran Varliklar hesap grubunun ve 5-
Ozkaynaklar ana hesap grubunun hatali tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu

hesap gruplar1 bakimindan Bilango dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 12: Kalkinma Ajanst Paymin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19°uncu maddesinin (d)
bendi geregince belediyelerin, bor¢glanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
iizere, bir onceki yil gerceklesen biitce gelirlerinin ylizde biri oraninda cari yil biitgesinden

Kalkinma Ajanslarina pay aktarmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli
277°nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak,
630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830- Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben
odenen tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yukaridaki hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinde; kalkinma ajansi payr olarak
hesaplanan tutarin 363- Kamu Idareleri Paylari Hesabma alacak kayd: yapilmak suretiyle
hesaplara alinacagi, s6z konusu pay 1lgili kalkinma ajansina aktarildiginda ise ayn1 hesaba bor¢
kaydi yapilmak suretiyle ilgili tutarmn 363- Kamu Idareleri Paylari Hesabindan gikarilacag

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, mevzuatina gore hesaplanmis olan 452.880,18 TL’lik kalkinma
ajans1 paymin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak kayd: yapilmak suretiyle hesaba
alimmadig1, hesaplanan tutara iliskin 143.811,18 TL’lik aktarimin ise ayni hesaba bor¢ kaydi
yapilmak suretiyle ilgili hesaptan cikarilmadigi ve dolayisiyla 363- Kamu Idareleri Paylart
Hesabinda ilgili tutarlarin arasindaki fark olan 309.069,00 TL kayitli olmast gerekirken ilgili

hesapta kayith herhangi bir tutarin olmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar
baslikli 19’uncu maddesinin (d) bendi geregince belediyelerin, borglanma ve tahsisi
mahiyetindeki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere bir dnceki yil gergeklesen biitge gelirinin
yiizde biri oraninda cari yil biitgesinden Kalkinma Ajanslarina pay aktarilmasi gerekmektedir,
denmistir. Bundan sonraki gider tahakkuk evraklar1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeligi’nce ilgili hesaplar kullanilarak izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Buna ragmen 2018 yil1 Bilangosunda 363- Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinin hatali tutarlar igermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesap bakimindan

Bilango dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 13: 15 Arahk 2017 - 14 Ocak 2018 Dénemine Ait isci Ucretlerinin 2017
Yilimin Aralik Aymna Ait Kisminin 2018 Yilinin Ocak Ayinda Giderlestirilmesi

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabinin
isleyisinin diizenlendigi 250°nci maddesine gore, 15 ila 31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan
is¢i Uicretleri bir taraftan 320-Biitce Emanetleri Hesabina alacak, 630- Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830- Biitge Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.

Ayn1 Yonetmelik’in “63 Gider Hesaplar1” bagliklt 370’inci maddesinde ise, bu hesap
grubunun faaliyet donemine iligkin olarak tahakkuk ettirilen giderlerin izlenmesi igin

kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢i maas 6demelerinde mali yilin
sonunda 15 Aralik - 31 Aralik tarihlerine ait iicret tutarlar1 320-Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilmeli, bir sonraki yi1l Ocak ayinda maas 6demesi yapilirken belirtilen tarihler i¢in
hakedilmis olan maas tutar1 bu hesaptan ¢ikis yapilmak suretiyle 6denmelidir. Dolayisiyla 2017
yili 15 Aralik - 31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i ticretleri 2017 yilinda
giderlestirilmeli, bu giderler 2018 yili faaliyet donemine iliskin olmadigindan 2018 yili

igerisinde giderlestirilmemelidir.

Yapilan incelemede Belediyede istihdam edilen iscilerin {icretlerinin 15 Aralik - 31

Aralik 2017 donemine ait kismimin 2018 faaliyet donemine ve biitgesine gider yazildigi
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gorilmiistiir. Bu durum neticesinde 2018 yil1 63- Gider Hesaplar1 baglikli hesap grubu ve buna

bagli olan biit¢e hesaplar1 dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-
Biitce Emanetleri Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 250’nci maddesi geregi uygulama

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Buna ragmen 2018 yil1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 630-
Giderler Hesabinin hatali tutarlar igermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesap

bakimindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosu dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kesin ve Ek Kesin Teminatlarin Iadesi ve Saklanmasi ile Ilgili Olarak
Mevzuata Aykiri islem Yapilmasi

A) Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve Ek Teminatlarin Geri Verilmesi”
baslikli 13’iincii maddesinde taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi

tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:

a) Yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yiikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmasi halinde ise, Sosyal

Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmayacagi hilkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkmiine gore; piyasadan hazir halde alimip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) kesin ve ek kesin
teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiiklenici tarafindan Sosyal Sigortalar Kurumundan

ilisiksiz belgesinin getirilmesi sartina baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Ydnetmelik’in “Kesin
Teminatin Iadesi” basliklt 7’nci maddesinde ise idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren
tarafindan, borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idare,
kesin teminatin mevzuatina gére kismen veya tamamen iadesi imkaninin bagladig tarihten
itibaren on bes giin i¢inde yliklenicinin ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup

olmadigini yazi ile Sosyal Gilivenlik Kurumuna soracagi, yiiklenicinin borcu yoksa Sosyal
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Giivenlik Kurumu tarafindan ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi ve teminatinin iade
edilebilecegi, yiiklenicinin borcu varsa teminat mektubu nakde ¢evrilerek borglar1 6dendikten

sonra kalaninin yiikleniciye iade edilebilir hale gelecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan ilisiksizlik belgesi temin edilmesine ragmen Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 14’{incii maddesine gore; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalacak ve bankasina iade

edilecektir.

Belediyenin asagida ayrintist verilen teminat mektuplart incelendiginde, isveren
tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin
ibraz edilmedigi, bunun iizerine s6z konusu teminat mektuplarinin kismen veya tamamen iadesi
imkani basladiktan sonra yiiklenicilerin ihale konusu isin yapildig siireye iliskin borcunun olup
olmadiginin yazi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna Belediye tarafindan re’sen sorulmasi gerektigi
halde sorulmadigi, s6z konusu sorgulama yapilmadan teminatlarin hiikiimsiiz hale geldigi ve
teminat mektubu olma vasfin yitirdigi ancak bu teminatlarin 910- Alinan Teminat Mektuplar1
Hesab1 ve 911- Aliman Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabinda bekletilerek Bilango
dipnotlarinda 316.379 TL’lik hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Tablo 10:Siiresi Dolan ve Hiikiimsiiz Hale Gelen Kesin Teminat Mektuplari (TL)

No Isin Nevi Gecerlilik Tarihi Tutari
1 Fen Isleri Muhtelif Malzeme Alinu 15.08.2016 6.000,00
2 Biiro Mobilya Alimi 30.09.2014 9.000,00
3 Biiro Mobilya Alimi1 31.12.2014 9.500,00
4 Konser Programi 15.05.2012 8.500,00
5 Arag Kiralama 20.12.2011 70.000,00
6 Oyun Grubu Spor Aleti ve Zemin 30.09.2015 32.500,00

Kaplama
7 Yol ve Kaldirim Yapilmasi 25.05.2016 11.000,00
8 Fiber internet Hiz. Alim1 30.06.2017 4.879,00
9 Giivenlik Hizmeti Alimu 30.11.2014 15.000,00
10 Giivenlik Hizmeti Alimi 30.11.2014 150.000,00

B) Belediye tarafindan iade edilen bazi kesin teminat mektuplarinin iade siireci
incelendiginde, yiiklenicinin Sosyal Gilivenlik Kurumundan isle ilgili ilisiksizlik belgesi

getirmemesine, Idare tarafindan da s6z konusu sorgulama igin Sosyal Giivenlik Kurumu ile
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yazigma yapilmamasina ragmen teminat mektubunun yiiklenicisine iade edildigi goriilmiistiir.

Mevzuata aykir1 bu uygulama neticesinde, yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
borcu olmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan kaynakta kesinti yontemiyle

alinabilecek bir alacagin tahsilati1 daha zor hale gelecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun ‘Kesin ve ek
teminatlarin geri verilmesi’ bashikli 12°nci maddesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi geregince uygulama yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi icin bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabi

ve Diger Nazim Hesaplar Karsihg Hesabinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baglikli 475’inci maddesinde bu hesabin kurumun bilangolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiitkme baglanmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 476 nc1 maddesinde de kiraya verilen
duran varliklarin, kayith degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina
borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran
varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri tizerinden 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina alacak, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12’nci maddesinde nazim hesaplarin mizanda ve Bilangonun dipnotunda gosterilecegi hususu

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin kiraya
verdigi duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina kaydedilecegi ve nazim hesaplara

iliskin bu bilgilerin mizanda ve Bilangonun dipnotunda gdsterilecegi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen ve kayitli degeri 754.287,51 TL
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olan tasinmazlarin 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi ve dolayisiyla mizanda ve Bilango dipnotlarinda tam

ve dogru bilgi sunulmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin

475’nci maddesi geregi nazim hesaplar karsiligi uygulamasi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Banka Hesaplart Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesabimin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 108-Diger Hazir Degerler
Hesabinin isleyisini diizenleyen 71’inci maddesinde, muhasebe birimlerine ait ulusal para
birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hususu

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine gére muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
aras1 aktarimlara iligkin olarak muhasebe kayitlar1 yapilirken 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri ve 108- Diger Hazir Degerler Hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, banka hesaplar1 arasinda aktarimlarin
oldugu ancak bu aktarimlarin 108- Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmadan 102- Bankalar
ve 103- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesaplarinin karsilikli ¢alistirilmasi yoluyla

yapildig goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

71’inci maddesi geregi uygulamaya baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilmeye baslandig1 belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 4: Kiralanan Tasinmazlara Yapilan Kira Odemelerine iliskin is ve
Islemlerin Mevzuata Aykir1 Sekilde Muhasebe Kayitlarina Alinmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin iglemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde herhangi bir tutarin biitce emanetine
alabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi gerektigi hiikme

baglanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 630- Giderler Hesabinin niteligini diizenleyen 372°nci maddesinde
bu hesabin biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii

giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin
heniiz yapilmamis hizmetler veya teslim edilmemis mallara iliskin tutarlar1 320- Biitge
Emanetleri Hesabina almasi ve tahakkuk etmemis giderleri 630- Giderler Hesabinda izlemesi

hukuken miimkiin goriinmemektedir.

Belediyenin kiraladig1 tasinmazlara ait kira O6demelerine iligkin is ve islemlerin
incelenmesinde ise, sozlesmelerinde kira 6demelerinin aylik yapilacagi belirlenmesine ragmen
sozlesme imzalandiktan sonra heniiz tahakkuk etmeyen bir yillik kira tutarinin 630- Giderler
Hesabina kaydedildigi, diger yandan yapilmamis hizmetin karsilig1 olan tutarin ise 320- Biitce

Emanetleri Hesabina kaydedildigi gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili

maddesi geregi uygulamaya baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilmeye baslandigi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 5: Taahhiit Hesaplarina Eksik Kayit Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Taahhiit Hesaplar1” baslikli
448’inci maddesinde bu hesap grubunun, yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya
yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin,

mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
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feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli gergevesinde girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 449’ uncu maddesinde ihale mevzuatina gore,
ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim1 ve yapim isleri i¢in yapilan sdzlesmelere
dayanilarak hazirlanan ihale dosyalarinin ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi,
muhasebe birimince bu sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit kartina yazilacagi

ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi,
hiikme baglanmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 920- Gider Taahhiitleri Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 450 ve 451’inci maddelerinde ise bu hesabin, yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenlerin ve
feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, girisilen taahhiit tutarlari ile
bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921-Gider Taahhitleri Karsilig

Hesabina alacak kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Yo6netmelik
kapsamindaki kamu kurumlarinin ihale mevzuatina gore ihale islemleri tamamlanarak
yaptiklari ihaleli igler i¢in sozlesmeyle yiiklenmeye giristikleri borg tutarlari ile s6zlesmeye
iliskin fiyat farklar1 ve is artislarinin 920- Gider Taahhiitleri ve 921- Gider Taahhiit Karsilig

Hesaplarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, hesaplarda yalnizca belediyenin
imzalamis oldugu yapim islerine ait s6zlesme bedellerinin izlendigi, ihalesi yapilan diger islere
ait sozlesmelere bagli olarak idarenin bor¢ altina girdigi tutarlarin ve bu sdzlesmelere ait is
artiglart ve fiyat farklarinin ilgili hesaplarda izlenmedigi, bu yoniiyle mali tablolarda yer alan
920- Gider Taahhiitleri ve 921- Gider Taahhiit Karsilig1 Hesaplarinin dogruyu yansitmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

‘Taahhiit Hesaplar1’ baslikli maddesine gore uygulamaya baslanilmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
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islem tesis edilmeye baslandigi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Sozlesmeli Personel Cahstirllmasina iliskin Esaslarda Diizenlenen

Asgari Nitelikleri Tasimayan Personel Cahstirilmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Sézlesmeli Personel
Calistirilmasina iliskin Esaslar’in birinci maddesinde bu esaslarin, 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iinci maddesinin (B) fikrast hilkkmi uyarinca kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile galistirilan ve isci sayilmayan kamu hizmeti

gorevlileri hakkinda uygulanacagi,

Mezkur Esaslar’in 15’inci maddesinde Esaslara, Sozlesmeli Personel Pozisyon
Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4) Sayili Cetvel eklendigi, bu cetvelde belirtilenler
disinda s6zlesmeli personel pozisyonlarinin kullanilamayacagi, kurumlarin s6z konusu cetvelde

belirlenen asgari niteliklere hizmetin geregi olarak ilave nitelikler belirleyebilecekleri,

S6z konusu Esaslar’in “Sinav sart1” baslikli ek 2’nci maddesinde ise, 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ve bu maddeye yapilan atiflara istinaden
istthdam edilecek soOzlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu madde hiikiimlerinin

uygulanmayacag,
hikimleri bulunmaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi lizere, kamu kurum ve
kuruluslarindan olan belediyeler, Esaslar’in ek 2’nci maddesi geregince istthdam edecegi
personelin hizmete alinmasi agisindan Esaslar’in ek 2°nci maddesine tabi olmayacak,

Esaslar’daki diger tiim hiikiimlere uygun hareket edeceklerdir.

Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4) Sayili

Cetvelde yer alan Programci kadrosu i¢in dngoriilen asgari niteliklerin,

a) Yiksekogretim kurumlarmin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az

Onlisans diizeyinde mezun olmak veya,

b) En az 6nlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programciligr alanina iligkin ders

aldigini belgelendirmek veya,

c¢) Bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayl sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi veya dengi yabanci dil bilgisine sahip
olmak
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oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede Milli Egitim Bakanlig1 onayli Bilgisayar Programcisi
Kurs Bitirme Belgesine sahip, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii’nden lisans
derecesinden mezun olan ve Programci kadrosunda calisan sozlesmeli personelin en az D
diizeyinde Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi veya dengi yabanci dil

bilgisine sahip olmasi gerektigi halde olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’da
diizenlenen asgari nitelikleri tagitmayan personel ¢alistiriimast ile ilgili boliim incelenmis olup,
Belediyemizde programci kadrosunda calistirilan sozlesmeli personel Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te unvan
degisikligi sureti ile atanacak personelde aranacak 6zel sartlar (f) boliimiinde programci

kadrosuna atanabilmek i¢in;
-Bilgisayar Programcilig1 alaninda en az iki yillik iniversite mezunu olmak,
-En az iki programi dilini bildigini belgelemek
sartlar1 istenmektedir.

Programc1 kadrosunda ¢alistirilan personelimiz 4 yillik (iiniversite) lisans mezunu olup,
Milli Egitim Bakanlhig tarafindan onayli Bilgisayar Programcilifi kurs bitirme belgesi
bulunmaktadir. Personelin diploma ve kurs bitirme belgeleri s6zlesmesinin ekinde Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine gonderilmistir. Tarafimiza olumsuz

bir doniis yapilmamistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, Yonetmelik’in amacinin
liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak,
mahalli 1idarelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gorevde yiikselme ve wunvan
degisikliklerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu, “Kapsam” bashkli 2’nci
maddesinde ise bu Yonetmelik’in il 6zel idareleri, belediyeler ve bu idarelerin bagli kuruluglar
ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese, isletme ve bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olarak goérev yapan Devlet
memurlarindan, 5’inci maddede sayilan kadrolara gorevde yiikselme veya unvan degisikligi

suretiyle atanacaklari kapsadigi hilkkme baglanmistir. Ote yandan Sézlesmeli Personel
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Calistirilmasina iliskin Esaslar’in birinci maddesinde bu esaslarin, 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (B) fikras1 hiilkmii uyarinca kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile galistirilan ve isci sayilmayan kamu hizmeti

gorevlileri hakkinda uygulanacagi hususu diizenlenmistir.

Idare cevabinda Belediye tarafindan Programci pozisyonunda istihdam edilen
s6zlesmeli personelin Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’te belirlenen sartlar1 tasidigi belirtilse de bahsi gecen Yonetmelik
mabhalli idarelerde goérev yapan Devlet memurlarinin gorevde yiikselme ve wunvan
degisikliklerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Dolayisiyla Belediyede Programci
pozisyonunda ¢alisan sézlesmeli personelin Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te belirlenen sartlara degil, Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’da belirlenen sartlara sahip olmasi gerekmektedir.
Bulgu konusu olan sozlesmeli personelin de bu Esaslar’da belirlenen asgari niteliklere sahip
olmadigindan Programci pozisyonunda calistirilmasinin  hukuken miimkiin olmadigi

diistiniilmektedir.
BULGU 7: Gecekondu Fonu Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde bu Kanun’daki amaclarin gergeklestirilmesi i¢in 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili
kanunlarla veya bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve
arsalarin veya izinsiz yap1 yapilmak suretiyle isgal edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve
bu arazi ve arsalar lizerinde belediyelerce yaptirilan veya cesitli sekillerde yapilarak
belediyelere intikal eden yapilarin, bu Kanun’un gerektirdigi hallerde, kiralarindan,
satiglarindan veya sair sekillerde kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirlerin ilgili

belediyelerce acilacak 6zel hesapta toplanarak bir fon teskil edilecegi hilkme baglanmustir.

03.05.1985 tarih ve 247 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16.08.1985 tarih ve
250 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 2’nci maddesi hikkmii geregince 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesine gore kurulmasi 6ngoriilen fonlarin idaresi ile bu
fonlara ait her tiirlii hak ve vecibeler ilgili belediyelere devredilmis olup belediyelerin bu hak,

yetki ve gorevleri yetkili organlan eliyle kullanacaklar: hiikiim altina alinmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin Kanun’da

belirtilen kaynaklardan elde ettigi gelirlerinin 6zel hesapta toplanacagi bir fon teskil etmeleri
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gerekmektedir.

Belediyenin mali is ve islemlerinin incelenmesinde, yukaridaki amaglar igin
kullanilmak tizere herhangi bir fon olusturulmadigi, biitcede bu fon i¢in herhangi bir tertip

acilmadigi ve bankada ayr1 bir hesap bulundurulmadigi goriilmiistiir.

Mevzuata gore acgilmasi istenen bu fon hesabiin agilmamasi 775 sayili Gecekondu

Kanunu’nda belirtilen amaglarin gergeklestirilmesini engelleyebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mali Hizmetler Miidiirliigiimiiz tarafindan 24.06.2019
tarthinde Halk Bankas1 Gaziemir Subesi nezdinde Gecekondu Fonu hesab1 agilmasiyla ilgili

gerekli is ve islemler yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'ndeki Usule Aykir1 Periyodik

Kontrol Ucreti Belirlenmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkl
15’inci maddesinin (s) bendinde belediye sinirlari icerisinde, yap1 ruhsati veya yap1 kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
yapmanin, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmanin ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmanin, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmanin belediyelerin yetkisinde oldugu,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesinde,

Belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu,
hiikme baglanmustir.

24.06.2015 tarihinde yayimlanan Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol
Yonetmeligi'nin “Periyodik kontrol iicreti” baglikli 20°nci maddesinde, periyodik kontrol
licretinin, komisyon karar1 dogrultusunda tespit edilerek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat aralig1 esas alinarak ilgili idarenin karar
organi tarafindan belirlenecegi, A tipi muayene kurulusunun, bina sorumlusundan ve/veya

asansOr yaptiricisindan tahsil edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10’unu, protokol
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yapacag1 ilgili idareye aktaracagi, periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak
kisminin, ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi ve taraflar arasinda imzalanacak

protokolde yer alacagi hiikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar
icerisinde hizmete sunulacak asansorlerin tescilini yapmak, yillik periyodik bakimlarini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmanin belediyelerin
yetkileri dahilinde oldugu, belediyelerin karar organinin belediye meclisi oldugu ve belediye
ile yetkilendirilmis muayene kurulusu arasinda yapilacak protokolde taban ve tavan fiyat esas
alinarak belirlenmesi gereken periyodik kontrol iicretinin belediye meclisi tarafindan
belirlenmesi gerektigi ve ilgili idare olan Belediyeye aktarilacak periyodik kontrol {icretinin
azami %10’unun yine belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenecegi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, 04.12.2017 tarihinde Gaziemir Belediyesi ile TMMOB Makine
Miihendisleri Odasi arasinda imzalanan Gaziemir Belediyesi Smirlari Igerisindeki Asansérlerin
Periyodik Kontrolleri Hakkinda Protokol’de, ilgili Bakanlik tarafindan ilan edilen taban ile
tavan fiyat aralif1 esas alinarak belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet bedeli ile
periyodik kontrol {icretinin ilgili idareye aktarilacak kisminin belediye meclisi tarafindan

belirlenmesi gerekirken meclis karar1 alinmadan belirlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet
bedelinin ve periyodik kontrol iicretinin ilgili idare olan Belediyeye aktarilacak kisminin

Gaziemir Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “04.12.2017 — 31.12.2019 tarihleri arasinda gegerli olacak
sekilde Gaziemir Belediyesi ile TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 Asansoér Kontrol
Merkezi arasinda imzalanan Asansdrlerin Periyodik Kontrolleri Hakkinda Protokol 04.12.2017
tarthinde Bagkanlik makami tarafindan imzalanmistir. Belediye Meclisi tarafindan gerekli
taban ve tavan fiyat araligi esas alinarak belirlenmesi gereken periyodik hizmet bedeli ile ilgili

temmuz ay1 Belediye Meclisi’ne teklifte bulunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 9: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Mevzuatta Ongoriilmedigi Halde

Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“Ilkeler” basglhikli 2’nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarmn en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise; bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu,
hiikme baglanmustir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu, bu ilke ve prensiplerin geregi
olarak Kapal1 Teklif Usulii’niin esas oldugu, diger usullerin ise mevzuatta ongdriilen sartlar

olustugunda uygulanabilecek usullerden oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan, mezkur Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi islerinin ihalesinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinarak,
pazarlik usuliiniin kullanilabilecegi durumlardan bir tanesinin sinirlar1 agikga ¢izilmistir.
Dolayistyla 51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendine gore yapilacak kiralama ihaleleri
sadece Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler i¢in s6z konusu olabilecektir.

Kanun’un diger maddelerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken
51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde “Devlet” kavraminin kullanilmasi, kanun

koyucu agisindan “Devlet” kavraminin “Idare” kavramindan baska bir mana ve icerigi ifade
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ettigini gostermektedir. Nitekim Kanun’un 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi hilkme baglandiktan sonra, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagl hususu diizenlenerek belediye tasinmazlar ile devletin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlarin ve devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin farkli kavramlar oldugu

vurgulanmaktadir.

Bunun yani sira Kanun’un “Emanet suretiyle yapilacak isler” baglikli 81’inci
maddesinde emaneten yaptirilacak isler i¢in igin biinyesine giren gerekli madde, ara¢ ve
gerecleri Oncelikle bunlar1 kendileri {ireten veya yapan ve sermayesinin yaridan fazlasi tek
basina veya birlikte Devlete, kamu iktisadi tesebbiislerine veya belediyelere ait olan
kuruluslardan dogrudan dogruya tarife, yoksa piyasa satis bedelleri lizerinden alinabilecegi

ifade edilerek Devlet ile belediye idaresi birbirinden tamamen ayr1 degerlendirilmistir.

Nitekim Danistay 13’iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili kararinda belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak
ve igletilmek tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist
hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligmma kiralanmasima iligkin belediye enciimeni kararini,
belediyelere ait tasinmazlarin devletin 6zel miilkii ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla
devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu

hususu hiikiim altina alinmistir.

Ozetle, belediye tasmmazlar1 devletin 6zel miilkiyetinde ya da devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, 2886 sayil
Devlet Ihale Kanununun 51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendine gore kiralama ihalesine

konu edilemeyecektir.

Belediyenin kiralama ihaleleri iizerinde yapilan incelemelerde, yukarida yapilan tespit
ve degerlendirmelere ragmen idarenin Beyazevler Mah. 371 Sok. No:7’de bulunan Giiniibirlik
Piknik Alani1 ve Miistemilatini, Nevval Salih Isgéren Caddesi No:8/3’de bulunan Kafeterya
Yeri ve Cay Bahgesi Miistemilatini, Atif Bey Mah. Onder Cad. No: 32/7-32/8’de bulunan
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Kafeterya, Cay bahgesi ve Biife Yerini, Atifbey Mah. Onder Caddesi No:32/3-A’da bulunan
Biife Yerini, Menderes Mah. Menderes Cad. No:61/B’de bulunan Isyerini, Ege Cad. Fatih Mah.
1194 Sok. No:1’de bulunan Biife Yerini ve Gazikent Mah. 80/1 Sok. No:75/12’de bulunan
Gazete Satis Yerlerini 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendi kapsaminda kiraya verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii
ile yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendinde; ‘Kullaniglarinin
ozelligi, idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle
ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasimnir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ...” denilmek suretiyle pazarlik
usuliine hangi istisnai kosullarda bagvurulabilecegini, Maliye Bakanliginin 19.06.2007 tarih
26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkindaki
Y onetmelik’te sayillmistir. S6z konusu istisnai hiikiimlerin uygulanmasinda, devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki mallar hakkinda uygulanacagi acikca belirtilmektedir.

Devletin hiikiim ve Tasarrufu altindaki mallar kavrami Tasinmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair
Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde ‘Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar,
herkesin istifadesine agik olan denizler, goller, nehirler, tarima elverisli olmayan yerler, kayalar,
tepeler ve daglar gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya bir kamu hukuku tiizel kisisi tarafindan
umumun yahut bir kisim halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi yollar, kopriiler,
parklar, meydanlar, mer'alar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma ait olan taginmaz
mallardir.” seklinde ifade edilmektedir. Bu nedenle Belediye sinirlar1 icerisinde bulunan ve
miilkiyet karinesi bulunmayan halkin yararlanmasina birakilan rekreasyon alanlari, Belediyenin
korumas1 ve tasarrufunda bulunan alanlar olup, Belediyenin miilkiyetinden sayilmamasi

kanaatindeyiz.

Gliniimiiz kosullarinda ilgemizin gelismesi goz Oniline alinarak, Belediyemizin
tasarrufunda bulunan ve kira sézlesmeleri 2018 yilinda biten rekreasyon alanlarinda yeni kira
bedellerinin, acik rekabet kosullarinda olusmasi igin Idare tarafindan kiralama ihalelerinin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci maddesi kapsaminda acik teklif usulii ile yapilmas:

Oongoriilmiis ve yapilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak oncelikle Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
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Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar” basliklt 9’uncu maddesindeki “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar, herkesin istifadesine acik olan denizler, goller, nehirler,
tarima elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler ve daglar gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya
bir kamu hukuku tiizel kisisi tarafindan umumun yahut bir kisim halkin yararlanmasina terk ve
tahsis edilen umumi yollar, kopriiler, parklar, meydanlar, mer'alar, yaylak ve kislaklar gibi
menfaati umuma ait olan tasinmaz mallardir.” hiikmii, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun
51’inci maddesinin 1’inci fikrasindaki ‘devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallar’a
iliskin yapilmis bir tanimlama degildir. S6z konusu tanim, Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Ynetmelik’in

uygulanmasi agisindan gegerli bir tanimlamadir.

Ote yandan Idare cevabinda belirtilen rekreasyon alanlarinin neler oldugu 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Planli Alanlar Tip imar
Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli Ikinci Boliim’iin 13’{incii maddesinde; “Piknik ve eglence
(rekreasyon) alanlari: Kentin agik ve yesil alan ihtiyaci basta olmak {izere, kent iginde ve
cevresinde gilinii birlik kullanima yonelik ve imar plani karari ile belirlenmis; eglence,
dinlenme, piknik ihtiyaglarinin karsilanabilecegi lokanta, gazino, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife,
otopark gibi kullanimlar ile, tenis, ylizme, mini golf, otokros gibi her tiir sportif faaliyetlerin
yer alabilecegi alanlardir.” seklinde tanimlanmistir. Goriildiigii {izere rekreasyon alanlar1 imar
plan1 karar1 ile belirlenmis olmasi kosuluyla Yonetmelik’in saydigi nitelikteki alanlar
kapsamaktadir. Yani herhangi bir yerin rekreasyon alani olarak degerlendirilebilmesi i¢in

oncelikle, imar plani karar1 ile imar uygulamasina konu olmas1 gerekmektedir.

Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda ise; “Imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
Midiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, glivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagcli yerler harig
Hazine ve 0zel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Glimriik
Bakanliginin onayzi ile belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeye; belediye ve miicavir
alan hudutlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir.” hiikmi
bulunmaktadir. Buna gore belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulunan Hazine’ye ait
arazi ve arsalar belediyeye bedelsiz devredilerek tapu kaydi terkin edilir. Dolayisiyla belediye

ve miicavir alanlar igerisinde imar uygulamas: yapilmig Hazine’ye ait arazi ve arsalar

[zmir Gaziemir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



belediyeye terkedilmis alanlardir. Yani s6z konusu tasinmazlar, ‘devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan tasinmaz mal’ niteliginde degil, belediyenin tasarrufu altindaki tasinmaz
niteligindedir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye tasarrufundaki yerler”
baslikli 79’uncu maddesinde de; “Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak {izere,
mezarliklar ile belediye smirlari i¢inde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah,
harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari, yikilmis kale
ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir.” denilmek
suretiyle s6z konusu alanlarin ‘devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mal’lardan
degil, ‘belediyenin tasarrufundaki yerler’den oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Beyazevler
Mah. 371 Sok. No:7’de bulunan Giiniibirlik Piknik Alan1 ve Miistemilati, Nevval Salih Isgéren
Caddesi No:8/3’de bulunan Kafeterya Yeri ve Cay Bahgesi Miistemilati, Atif Bey Mah. Onder
Cad. No: 32/7-32/8’de bulunan Kafeterya, Cay Bahgesi ve Biife Yeri, Atifbey Mah. Onder
Caddesi N0:32/3-A’da bulunan Biife Yeri, Menderes Mah. Menderes Cad. No:61/B’de bulunan
Isyeri, Ege Cad. Fatih Mah. 1194 Sok. No:1°de bulunan Biife Yeri ve Gazikent Mah. 80/1 Sok.
No0:75/12’de bulunan Gazete Satis Yerleri devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mal

degil, belediyenin tasarrufundaki yer olarak degerlendirilmedir.

Mamafih s6z konusu tasinmazlar devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mal
olarak degerlendirilemeyeceginden 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin
I’inci fikrasinin (g) bendine gore kiraya verilmesinin hukuken miimkiin olmayacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 10: Arac Kiralamalarinda flgili Usul ve Esaslara Uyulmamasi

237 sayili Tagit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve

sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun hiikmiine istinaden 02.06.2014 tarihinde ¢ikarilan 2014/6425 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinimi” baglikli 2°’nci maddesinde
hizmet alim1 suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde

hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Bahse konu olan Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde 05.01.1961 tarihli ve
237 sayili Tagit Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak

lizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar, koruma altina
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alanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarenin yurt dis1 teskilatlar
icin yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe
dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit

edinilemeyecegi,

Ayni maddenin devaminda birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak
iizere, edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silidir hacimlerinin 1.600cc’yi
gecemeyecegi, diger taraftan yerli muhteva orani %50’nin altinda kalan tasitlarin yabanci

menseli sayilacagi,
hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin hibe dahil her
ne surette olursa olsun yabancit menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinmesi ve
edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silidir hacimlerinin 1.600cc’yi gegmesi

hukuken miimkiin goriinmemektedir.

Belediyenin tasit kiralamalarinin incelenmesinde, “Belediyemiz Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere 01.01.2018 — 31.12.2018 Tarihine Kadar Kullanilmak Uzere 12 Aylik 4
Adet Otomobil 1 Adet Minibiis Sofdrsiiz Kiralanmas1 Hizmet Alm Isi” ile 2143cc silindir
hacmine sahip ve 1984cc silindir hacmine sahip iki adet yabanci menseli tasit edinildigi

gorilmiistiir.

Tasarruf genelgelerine de siklikla konu olan ara¢ edinimlerinde sozii edilen mevzuat
sinirlamalarina  uyulmasi1 kamu kaynaklarmin daha ekonomik kullanilmasina katki

saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “02.06.2014 tarihinde ¢ikarilan 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’nin ‘Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinimi’ bagliklt 2’nci maddesinde hizmet
alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde

hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Kiralama araglarin silindir hacimleri 1600 cc’yi geg¢meyecegi hiikmii uyarinca
Belediyemizin hizmetlerinde kullanilmak tizere 01.01.2018 — 31.12.2018 tarihleri arasinda
kullanilmak iizere 12 aylik kiralama ihalelerinde Belediyemiz Sar-Bel Sarni¢ Imar Teknik
Turizm Limited Sirketine ait 35 GB 1010 plakali Volvo marka arag ile 35 GB 4213 plakali
Mercedes marka araglarin her ne kadar kiralama sartlarina uygun goriinmese de kiralama bedeli

piyasa kosullarinin altinda kaldig1 goz 6niine alindiginda Belediyemiz agisindan herhangi bir
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kamu zararina sebebiyet verilmedigi anlasilmaktadir.

Bu tiir ara¢ kiralamalarinda 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin hizmet alimi

suretiyle tasit edinimi yonetmeligine uyulmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bahse konu olan Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde
05.01.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde ve son iki sirasinda
belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile glivenlik 6nlemli (zirhlr)
araclar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve
idarenin yurt dis1 teskilatlar1 i¢cin yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tagsit
edinilebilecegi, bunlarin diginda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve
station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi agikc¢a diizenlenmistir. Goriildiigli iizere, Bakanlar
Kurulu Karari’nda sayilan durumlarin disinda kamu idarelerince hibe dahil her ne suretle olursa
olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla idarelerin mevzuat tarafindan belirlenen sinirlarin disina ¢ikarak arag¢ kiralamalari

kamu zararina sebep olup olmadigina bakilmaksizin hukuken miimkiin gériinmemektedir.

Ote yandan Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 11: 320-Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gore Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alinma
sirasina gore 0denir. Ancak ayn1 maddenin devemindaki hiikiim uyarinca, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin, 320- Biitce Emanetleri Hesabinin
niteligi ve isleyisinin anlatildigr 249 ve 250’nci maddelerine goére; mali yil igerisinde veya

sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
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ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in 320-Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilmasi
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine

O0denmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, biitge giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit
yetersizliginden dolayr 320- Biitge Emanetleri Hesabma kaydedilen tutarlarin ilgililere
ddenmesi asamasinda 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde belirlenen dncelik sirasina gore ddeme

yapilmastyla ilgili islemlere baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilmeye baslandigi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
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http://www.sayistay.gov.tr
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9.

GAZIEMIR BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLI BILANCOSU

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

AKTIF 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI PASIF 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI

1 | DONEN VARLIKLAR 28.767.089,87 | 32.834.353,27 | 36.024.241,63 | 3 | KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 57.544.044,60 | 67.024.299,57 | 81.030.894,45
10 | HAZIR DEGERLER 673.513,99 | 2.621.535,24 156.614,83 | 30 | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
100 | KASA HESABI 0,00 0,00 0,00 | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 303 | KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
102 | BANKA HESABI 452.636,13 | 2.048.790,84 4.764,11 | 304 | CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
103 XE?XEEII\(I _C)EKLER VE GONDERME EMIRLERT 0,00 0,00 0,00 | 309 | KISA VADELI DIGER i¢ MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 0,00 | 31 | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
105 | DOVIZ HESABI 0,00 0,00 0,00 | 310 | CARI YILDA ODENECEK DIS MALi BORGCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
106 | DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 0,00 0,00 | 32 | FAALIYET BORCLARI 28.750.721,95 | 35.703.215,23 | 44.421.670,79
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 320 | BUTGE EMANETLERI HESABI 28.750.721,95 | 35.703.215,23 | 44.421.670,79
109 | pANES KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 220877,86 | 57274440 |  151.850,72 | 322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
11 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | 329 | DIGER CESITLI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
117 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 12.163.089,25 | 12.270.770,04 | 13.021.765,10
118 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9.923.45391 | 10.467.756,36 | 11.131.767,97
12 | FAALIYET ALACAKLARI 21.256.493,91 | 23.120.002,85 | 28.962.437,75 | 333 | EMANETLER HESABI 2.239.635,34 | 1.803.013,68 | 1.889.997,13
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 19.978.078,48 | 22.380.819,05 | 28.627.653,10 | 340 | ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
122 SE'S“%LIERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 127383847 | 66310587 |  233.547,94 | 349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.576,96 76.077,93 101.236,71 | 36 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 16.630.233,40 | 19.050.314,30 | 23.587.458,56
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 11.382.688,40 | 13.358.376,05 | 16.702.063,82
13 | KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 | 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI | 1.509.351,84 | 1.930.294,50 | 2.036.712,54
132 ﬁggggj‘c’* VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 0,00 0,00 | 362 E,%ILS&VTTHAS;TSTE;ESAAAQ IDARELERI ADINA 3.601.804,68 | 3.730.855,83 | 4.786.182,07
137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 46.298,48 30.787,92 62.500,13
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- VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
14 | DIGER ALACAKLAR 0,00 0,00 5.600,71 | 368 | TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 0,00 0,00 0,00
YUKUMLULUKLER HE

140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 560071 | 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00 0,00
15 | STOKLAR 1.647.270,66 | 2.012.885,35 | 1.889.681,58 | 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.647.270,66 | 2.012.885,35 | 1.889.681,58 | 379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
153 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 000| 3 | SELECEI AVLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0,00 0,00 0,00
157 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 380 | GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
16 | ON ODEMELER 535.044,07 |  590.848,94 |  711.309,31 | 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
160 | iS AVANS VE KREDILER] HESABI 0,00 0,00 000/ 39 Eg;ﬁ‘; IKISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 391 | HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 535.044,07 |  590.848,94 |  711.309,31 | 397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 399 ‘l_)'iE(ziRBFESTT” KISA VADEL! YABANCIKAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
165 Eﬁg{;ﬁg}]{)ﬁggyé}\m AKTARILAN AVANS VE 0,00 0,00 000| 4 |UZUNVADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.217.858,41 | 11.930.669,85 | 6.988.909,35
166 ii?fgﬁ%%gfi’gf;m VERILEN AVANS VE 0,00 0,00 000 | 40 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 7.982.84542 | 9.202.351,86 | 5.327.667,37
167 ngﬁgg‘g‘i\g&%ﬁggﬁgg SHLLANIMLART 0,00 0,00 0,00 | 400 | BANKA KREDILER] HESABI 7.982.84542 | 9.202.351,86 | 5.327.667,37
18 | GELECEK AYLARA AT GIDERLER 0,00 0,00 0,00 | 403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 404 | TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 4.654.767,24 | 4.489.080,89 | 4.298.597,45 | 409 | UZUN VADELI DIiGER i¢C MALi BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 4.654.767,24 | 4.489.080,89 | 4.298.597,45 | 41 | UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISi HESABI 0,00 0,00 0,00 | 410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 0,00| 43 | DIGER BORCLAR 0,00 0,00 0,00
2 | DURAN VARLIKLAR 91.909.001,95 | 96.484.357,04 102'366'216'2 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
21 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | 438 ?ﬁ%{g&%’%ﬁﬁgﬁgﬁgig%ﬁ Bl 0,00 0,00 0,00
217 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 44 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
218 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 440 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
22 | FAALIYET ALACAKLARI 512.133,65 | 1.418.727,55 | 1.928.649,23 | 449 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 224.209,36 | 1.105.500,12 | 1.105.500,12 | 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 100.000,00 | 100.000,00 100.000,00
222 ﬁ‘é&%‘ERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 28702429 | 313.227.43 |  820.084,75 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 100.000,00 | 100.000,00 |  100.000,00
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 3.064,36 | 479 | DiIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
[zmir Gaziemir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54




T.C. Sayistay Baskanlig

23 | KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 | 48 ?Ehﬁiﬁ%ﬁ%ﬁlm AIT GELIRLER VE GIDER 1.135.012,99 | 262831709 | 1561.241,98
232 | KUSIMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 0,00 0,00 | 480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 30.749.600,33 | 31.301.442,78 | 33.453.368,03 | 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.135.012,99 | 2.628.317,09 | 1561.241,98
240 I\H/[EAS%QURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 4.390.100,33 | 4.941.942,78 | 5.593.868,03 | 49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
241 | VanY EELZQ@%TM%gESRE‘%E%?SLARA 26.359.500,00 | 26.359.500,00 | 27.859.500,00 | 499 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 60.647.267,07 | 63.764.186,71 | 66.792.95597 | 5 | OZ KAYNAKLAR 53.914.188,81 | 50.363.740,89 | 50.370.654,68
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 15.548.266,75 | 16.754.302,80 | 16.508.317,89 | 50 | NET DEGER 41595.250,61 | 42.220.464,11 | 42.795.926,05
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 11.200.247,72 | 11.232.208,22 | 14.846.997,60 | 500 | NET DEGER HESABI 41595.250,61 | 42.220.464,11 | 42.795.926,05
252 | BINALAR HESABI 28.904.05478 | 28.717.147,78 | 28.578.036,23 | 52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.126.689,79 | 2.248.81825 | 2.324.882,87 | 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
254 | TASITLAR HESABI 2.774.622,75 | 2.747.07846 | 2.785.83L17 | 57 | GECMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI | 844311774 | 12.718.14542 | 12.718.14542
255 | DEMIRBASLAR HESABI 4237.051,67 | 4.633.378,80 | 5.066.782,43 | 570 Sgg%éf’ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 8.443.117,74 | 12.718.14542 | 12.718.145,42
256 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 000 | 58 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI | -399.216,22 | -399.216,22 | -4.175.652,42
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -5.585.482,99 | -6.816.680,27 | -6.982.172,15 | 580 g'égxgls (Y I)LLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 309.216,22 | -399.216,22 | -4.175.652,42
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.441.817,50 | 4.247.84258 | 3.664.279,93 | 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 4.275.027,68 | -4.175.652,42 |  -967.764,37
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 4.275.027,68 0,00 0,00
26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) 000 | -4175.652,42 | -967.764,37
260 | HAKLAR HESABI 1.381.898,20 | 1.402.276,80 | 1.409.923,20
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.381.898,20 | -1.402.276,80 | -1.409.923,20
28 | GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00 0,00 0,00
280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 000| 101.243,62
204 \E/LADR|I-:_|}1KCL1§$RH1EL?AC$K STOKLAR VE MADDI DURAN 0,00 000 295.003.80
297 | DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
299 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00 0,00 -103.760,18

TOPLAM 120.676.091,8 | 120.318.710,3 | 138.390.458,5 TOPLAM 120.676.091,8 | 129.318.710,3 | 138.390.458,5

‘ 9 ‘ NAZIM HESAPLAR ‘ 79.610.150,25 ‘ 54.116.987,76 ‘ 8.547.205,09 ‘ 9 ‘ NAZIM HESAPLAR 79.610.150,25 | 54.116.987,76 ’ 8.547.205,09 ‘
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90 ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00 90 ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL

g1 | A A 739639870 | 758324500 | 7.739.55460 | 91 | NAMER LESANIAS 7.306.308,70 | 758324500 | 7.739.554,60
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.296.39870 | 7.483.24590 | 7.639554,60 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 7.296.398,70 | 7.483.24590 | 7.639.554,60
912 | KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 10000000 |  100.000,00 |  100.000,00 | 913 E:ESSI'I&E‘I‘E AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 100.000,00 | 100.000,00 |  100.000,00
92 | TAAHHUT HESAPLARI 72.213.751,55 | 46.533.741,86 |  807.650,49 | 92 | TAAHHUT HESAPLARI 7221375155 | 46.533.741,86 |  807.650,49
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 72.213.751,55 | 46.533.741,86 |  807.650,49 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 7221375155 | 46.533.741,86 |  807.650,49
GENEL TOPLAM | 200.286.242,1 | 183.435.698,1 | 146.937.663,6 GENEL TOPLAM | 200.286.242,1 | 183.435.698,1 | 146.937.663,6
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa YARDIMCI Cari Y1l Hesa YARDIMCI Cari Y1l
p HESAP GIDERIN TURU (2016 ) Yih (2017 ) Yih p HESAP GELIRIN TURU (2016 ) Yih (2017) Yih
Kodu (2018) Kodu (2018)
KODU KODU
630 1 PERSONEL GIiDERLERI 15.297.778,74 | 16.801.464,83 | 19.178.994,24 | 600 1 VERGI GELIRLER] 33.030.796,28 | 32.991.344,29 | 35.172.488,67
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA TESEBBUS VE MULKIYET
630 2 DEVLET PRIMI GIDERLERI 2.038.515,99 | 2.170.329,91 2.310.955,71 | 600 3 GELIRLERI 5.004.713,84 | 6.121.027,69 | 5.646.720,15
: . . ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
630 3 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 52.436.423,89 | 60.299.680,15 | 70.479.141,31 | 600 4 iLE OZEL GELIRLER 1.598.927,65 29.727,57 | 1.491.031,43
630 4 FAiZ GIDERLERI 917.094,18 | 3.267.059,05 613.448,60 | 600 5 DIGER GELIRLER 36.020.178,42 | 48.954.440,12 | 53.437.877,03
630 5 CARi TRANSFERLER 990.536,25 | 2.389.982,45 1.696.532,16 | 600 6 SERMAYE GELIRLERI 0,00 0,00 0,00
; ; DEGER VE MIKTAR
630 6 SERMAYE GIDERLERI 0,00 0,00 0,00 | 600 11 DEGISIMLERI GELIRLERI 6.863.525,67 | 1.361.489,58 | 1.078.818,00
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00
DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI
630 11 GIDERLERI 0,00 445.149,79 0,00
GELIRLERIN RET VE IADESINDEN
630 12 KAYNAKLANAN GIDERLER 5.129.255,26 | 4.833.025,79 1.025.318,89
630 13 AMORTISMAN GIiDERLERI 190.261,03 | 1.251.575,88 276.898,46
iLK MADDE VE MALZEME
630 14 GIDERLERI 1.243.248,84 | 2.175.413,82 2.213.410,28
SILINEN ALACAKLARDAN
630 20 KAYNAKLANAN GIDERLER 0,00 0,00 0,00
630 99 DIGER GIDERLER 0,00 0,00 0,00
GIDER TOPLAMI 78.243.114,18 | 93.633.681,67 | 97.794.699,65 GELIR TOPLAMI 82.518.141,86 | 89.458.029,25 | 96.826.935,28
FAALIYET SONUCU(+/-) 4.275.027,68 | -4.175.652,42 | -967.764,37
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Belediyeye bildirilmektedir.

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Yargi Karartyla Iptal Edilen | 2014 | Tam  Olarak | Bulgu konusu hususlar, ilgili
Imar Uygulamasinin ~ Yerine Yerine mahkeme kararlarma uyularak
Getirilmeyerek Idari Islemde Getirildi diizeltilmistir.
Israr Edilmis Olmasmin Kamu
Zararma Sebep Olmas1
Kamulastirma Islemlerinin Tapu | 2014 | Tam  Olarak | Kamulastirma islemleri, Tapu
Idaresi  Tarafindan  Tlgili Yerine Idaresi tarafindan Tapu Ve
Belediyeye Bildirilmemesi Getirildi Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) aracilifiyla
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1. OZET

Bu Rapor, Gaziemir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gbrevli ve yetkilidir.

Gaziemir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarini

degerlendirmek amaciyla asagidaki belgeler denetlenmistir:
e 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 Y1l1 Performans Programi,
e 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglariin 6l¢limiinii yapan veri kayit sistemleri.

Performans bilgisinin denetimi ¢ergevesinde, Gaziemir Belediyesinin 2015 - 2019
dénemi Stratejik Plan1 ve 2018 yili Performans Programi ile 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu’nun mevzuatta Ongoriilen siirede hazirlanarak kamuoyuna sunuldugu, dolayisiyla

Belediyenin bu anlamdaki yiikiimliiliiglinii yerine getirdigi anlagilmistir.

Yukarida sayilan belgelerin, performans bilgisinin igerigi kapsaminda incelenmesi
neticesinde; Rapor’un “Genel Degerlendirme” ve “Denetim Bulgular1” boliimiinde agiklanan

ve lizerinde durulmasi gereken bazi hususlar tespit edilmistir.

Faaliyet sonuglarimin Olc¢lilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla secilen performans
gostergeleri iizerinden yapilan incelemelerde, veri kayit sistemlerinin etkin bir sekilde isledigi
dolayisiyla Faaliyet Raporu’nda yayimlanan gerceklesmelere iliskin bilgilerin giivenilir oldugu

degerlendirilmistir.

Bu itibarla Belediyenin performans yonetim siirecinde, Rapor’un “Genel
Degerlendirme” ve “Denetim Bulgulart” kisminda yer alan degerlendirme ve Oneriler

dogrultusunda tedbirlerin alinmasi gerektigi diigiiniilmektedir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Gaziemir Belediyesinin yayimladigi 2015 - 2019 donemine ait Stratejik
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Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Gaziemir Belediyesince yayimlanan 2015 -
2019 dénemi Stratejik Plan1 ve 2018 yili Performans Programi ile Idare Faaliyet Raporu
incelenerek, faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesi kapsaminda iiretilen performans bilgisinin

giivenirligi degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Kurumun, 2015 - 2019 yili Stratejik Plani’nin, 2018 yili
Performans Programi’nin ve 2018 yili Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve ilgili
dokiimanlarin hazirlanmast ve kamuoyuna aciklanmasi bakimindan mevzuatta belirtilen

zamanlara uyuldugu gorilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu

kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani lizerinde yapilan incelemede, dnceki donem stratejik planinda
yer alan hedef ve gostergelerin basar1 ve basarisizlik nedenlerini igeren 6zet degerlendirmeye
mevcut stratejik planda yer verilmedigi goriilmiistiir. Plan’in, bulgularda yer verilen hususlar

haricinde ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tantmlanma kriterini sagladig: anlagilmistir.

Performans Programi {izerinde yapilan incelemede de, Program’in ilgililik,
olciilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerini bulgularda belirtilen hususlar disinda sagladigi, bazi

hedef ve gostergelerin ise ¢ikti-sonug odakli olmadigr goriilmiistiir.

Faaliyet Raporu {izerinde yapilan incelemede ise Rapor’un dogrulanabilirlik kriterini
sagladig, gecerlilik/ikna edicilik kriterine iliskin olarak Performans Programindaki hedef ve

gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan

hususlar1 icermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan
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performansin dl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler c¢ercevesinde Gaziemir Belediyesi
tarafindan hazirlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmalidir. Stratejik Plan’da 6nceki donem stratejik planinda
yer alan hedef ve gostergelerin basar1 ve basarisizlik nedenlerini i¢eren 6zet degerlendirmeye
yer verilmesinin, Performans Programi’nda tiim hedef ve gostergelerin cikti-sonu¢ odakli
olmasinin, Faaliyet Raporu’nda ise Performans Programi’ndaki hedef ve gostergelerde

meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Bir Onceki Stratejik Plana iliskin Degerlendirmelere

Yer Verilmemesi

28.07.2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in “Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi

Gereken Genel Hususlar” baslikli kisminda,

“Ikinci ve daha sonraki stratejik plamini hazirlayacak kamu idareleri iin, yiiriirlikteki
stratejik planin uygulanmis olan dénemine iligkin hedef ve giostergeler bazinda gergeklesme
diizeyi ile basari ve bagarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine yeni
hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkhiliklar ve bu

farkhiliklarin nedenleri agiklanacaktir.”
denilmektedir.

Bahse konu olan hiikiim uyarinca, 6nceki donem stratejik planinda yer alan hedef ve
gostergelerin basar1 ve basarisizlik nedenlerini igeren 6zet degerlendirmenin mevcut stratejik

planda sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin bahse konu degerlendirmeye, 2015 - 2019 yillarim

kapsayan Stratejik Plan’da yer vermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2011 ve 2015 yili Tebliglerinde bu hususa yer verilmis,

ancak 2018 Tebliginde bu husus yer almamistir. 2019 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Icin

[zmir Gaziemir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik Planlama Rehberi’nde ise bu husus yeniden yer almis bulunmaktadir. Gorildiigi
tizere, bu konuda tam bir istikrar olusturulamamaktadir. Bu nedenle, 2015 - 2019 Stratejik Plan
caligmalarinda Oncelikle bir Onceki stratejik planin degerlendirmesi yapilarak belediye
meclisimize konu ile ilgili sunum yapilmis ancak planda buna yer verilmesinin gerekli olmadigi

degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 2011 ve 2015 tarihlerinde yayimlanan Kamu idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlara Dair Teblig’de Onceki donem stratejik planinda yer alan hedef ve
gostergelerin basar1 ve/veya basarisizlik nedenlerini igeren 6zet degerlendirmeye, izleyen
donem Stratejik Planinda yer verilmesi gerektigi hususu belirtilmistir. Dolayisiyla idarenin
2015 - 2019 donemine iligkin Stratejik Plani’nin hazirlik agamasinda o anki mevzuatta bulunan
hiikiimleri esas alarak Stratejik Plani hazirlamas: gerektigi, yani Idarenin bu konuda takdir

yetkisinin olmadigi diistiniilmektedir.
BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedeflerin Amacla lgili Olmamasi

28.07.2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’in 4 {incii boliimiinde:
Durum analizi ile amag ve hedeflerin baglantisinin acik bir sekilde gosterilmesi,
Hedeflerin sonug¢ odakli ve kurulusun hizmet alanina uygun bir bigimde ifade edilmesi,

Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut

durumun ve plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi,
gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedef ve gostergelerin,
amaglar ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Ilgililik, hedefin amacla ilgililigi ve performans

gostergesinin hedefle ilgililigi acisindan degerlendirilmektedir.

2015-2019 Gaziemir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan bazi hedefler i¢in hedef-
amagc ilgililik bagmin kurulamadigi tespit edilmistir. Bu hususa iligkin tespitler asagidaki

tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: Hedef-Amag Tlgililiginin Kurulamamasi

Hedef 1.4: Bina tesis ve makinelerin bakim ve
onarimlari optimum maliyetle gergeklestirilecek ve
Amag¢ 1: Hizmet alanlarinda bilisim sistemi ve | taginir mal yonetiminde daha etkin bir sistem

teknolojiyi etkin kullanabilen, katilimci, seffaf ve | olusturulacak.

hesap verebilir bir anlayisi esas alan ¢oziim odakli
kurumsal yap1 olusturmak. Hedef 1.5: Mali hizmetlerde etkili yontemler
gelistirerek, vergi gelirlerinde tahakkuk orani

artirilacak.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan amaci sadece bilisim sistemleri ve teknoloji
ile ilgili sinirlayic1 olarak degerlendirmenin dogru olmadigi degerlendirilmektedir. Hizmet
alanlar1 denildiginde bina tesis ve makinelerin birbirinden ayr1 tutulamayacagi gibi, hizmet
alanlar1 i¢in gerekli ¢oziimleri iiretmek iginde kaynak gereksinimi yaratacagi diisiiniilmiistiir.
Cozlim odakli kurumsal yap1 kapsaminda degerlendirilecek bu alanlar i¢in hedef belirlemenin
dogru bir yaklasim olarak ele alindigi degerlendirilmektedir. Nitekim; stratejik amaglar
belediyenin hizmetlerine iliskin politikalar uygulanmasi ile elde edilebilecek sonuglarin
kavramsal ifadesidir ve stratejik hedefler i¢in ¢erceve ¢izmektedir. Stratejik Planlama
Kilavuzu’nda amag sayis1 7 ile smirlandirilirken, 2019 yilinda yayimlanan Belediyeler Igin
Stratejik Planlama Rehberi’nde belediye faaliyet alaninin genisliginden dolayr bu sayr 10’a
cikarilmistir. Bu amaglardan bir tanesinin de ‘Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi’ne yonelik

olmasi gerektigine vurgu yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idarenin agiklamalar1 degerlendirildiginde bina tesis ve makinelerin
bakim ve onarimlarinin optimum maliyetle gergeklestirilmesinin, etkin bir tasinir mal yonetimi
sisteminin olusturulmasinin ve mali hizmetlerde etkili yontemlerin gelistirilerek vergi
gelirlerinin tahakkuk oranlariin artirilmasinin; katilimei, seffaf ve hesap verebilir bir anlayist
esas alan ¢oziim odakli kurumsal yapi olustulmasi amacina yonelik hizmet etmedigi
diisiiniilmektedir. Kald1 ki bu etkin yonetim ve yontemlerin tam olarak ne oldugu da
belirtilmemistir. Dolayisiyla bulguda da belirtildigi lizere bahsi gecen hedeflerin stratejik

amagcla ilgili olmadigina dair degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedeflerin Performans Gostergelerinin

Iyi Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore kamu idareleri stratejik plan

[zmir Gaziemir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlarken neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir. Hedefler ve performans

gostergeleri yeterince agik ve anlasilir olmalidir.

“lyi tamimlanma” kriteri agik, net ve anlasilabilir performans hedef ve gdstergeleri
belirleme gerekliligiyle ilgilidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin
hedeflere yonelik basariy1 yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi
icin kamu idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri

gerekir.

Ayrica performans gostergelerinin paydaslarca takip edilmesi ve ge¢mis yillarla
karsilastirilmast agisindan da performans gostergeleri iyi tanimlanmali, gostergede ya da

gostergenin agiklanmasi kisminda, kapsam agik bir sekilde belirtilmelidir.

2015 - 2019 Gaziemir Belediyesi Stratejik Planinda yer alan performans
gostergelerinden bazilarinin iyi tanimlanmamis oldugu goriilmiis olup asagidaki tabloda bu

gostergelere yer verilmistir.

Tablo 2: Iyi Tammlanmadig Degerlendirilen Gostergeler

Hedef 1.11: Hizmet alanlarinda kalite .. .|Iyi Tammmlanma Degerlendirmesi:
) ) Gosterge 1.11.1: Teknolojiyi . .
diizeyi artirilarak bilisim sistemi ve . . Etkin kullanabilen personel
L ) etkin  kullanabilen  personel ) )
teknolojiyi etkin kullanabilen personel %) kavraminin neyi ifade ettigi agik ve
orant (%
sayisi ylikseltilecek. anlasilabilir nitelikte degildir.

Iyi Tammlanma Degerlendirmesi:

Sosyal yardim alan kisi ve aile

Hedef 4.1: Sosyal (ayni ve nakdi) sayisinin 13.000 olarak belirlendigi
Gosterge 4.1.2: Sosyal yardim

yardimlarda nitelik ve nicelik artist goriilmiistiir. Ancak bu rakamin kisi
alan kisi ve aile sayisi (adet) )

saglanacak. sayisint  mi aile sayisini mi

gosterdigine dair herhangi bir bilgiye

yer verilmemistir.

Iyi Tammlanma Degerlendirmesi:

Hedef 5.2: Girisimciligi destekleyici . | Miikelleften  kastedilenlerin  kim
] Gosterge  5.2.2: Ilgedeki
faaliyetler diizenlenecek ve yeni fuar oldugu ile ilgili herhangi bir bilgiye
miikellef sayisindaki artis orani
alaninin Gaziemir ekonomisine ) yer verilmemistir.  Girisimcilikle
()
saglayacagi katki artirilacak. ilgisi olmayan miikelleflerin bu

kapsamdan ¢ikarilmasi gerekir.
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Iyi Tammlanma Degerlendirmesi:

Hedef 5.2: Girisimciligi destekleyici Vergi matrahindan hangi matrahin
faaliyetler diizenlenecek ve yeni fuar | Gosterge 5.2.3: ilcedeki vergi | kastedildigi anlasilmamaktadir.
alaninin ~ Gaziemir  ekonomisine | matrahindaki artis orani (%) (Gelir vergisi, kurumlar vergisi vs.)
saglayacagi katk artirilacak. Gostergenin ilgili oldugu matrah

tiriiniin belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““1.11. Bilgisayar ve internetin hizli gelisimi ve yayilmasi ile
basladig1 diisiiniilen bu ¢aga ‘Bilgi Cag1’ denilmektedir. Belediye hizmet alanlarinda daha ¢ok
teknolojiye yer verilirken, belediye personelinin mevcut teknolojiyi kullanma diizeyi hedefin
gerceklesmesini etkilemektedir. 2015-2019 Stratejik Plan ¢alismalarinda personelin teknolojiyi
kullanim diizeyi 6l¢iilmiis ve buna yonelik bir gosterge kullanmilmistir (Gosterge 1.11.1).
Yapilan Ol¢iim sonucunda teknolojiyi etkin kullanan personel sayisinin %70 oldugu
goriilmiistiir. Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan 2015 - 2019 yillar1 arasinda Bilgi
Teknolojilerine yonelik 9 ayri bransta 351 personele egitim verilmistir. Bu etkinin 6l¢timii igin

de bu yonde gosterge kullanmanin dogru bir yaklasim icerdigi degerlendirilmektedir.

4.1. Gosterge sosyal yardim alan kisi ve aile sayisi olarak ifade edildigi i¢in bu gosterge
ikisinin toplamini ifade etmektedir. Sosyal yardimlar belediyelerde aile ve kisi seklinde

sunulmaktadir. Sosyal yardimlarla ilgili birimimiz aile ve kisi sayilarini ayr1 ayr1 tutmaktadir.

5.2. Hedef girisimciligi desteklemeye yonelik olarak belirlenmis olup, girisimciligin
desteklenmesi ilgedeki miikellef sayisini yani isletme sayisinin artisina neden olmasi
beklenmektedir. Burada ifade edilen miikellef sayisi vergi miikelleflerini ifade etmektedir.
Bunlar sahis olabilecegi gibi kurumsal miikellefler seklinde de olabilir. Bu degerlendirmeler
cercevesinde sozkonusu gostergelerin iyt tanimlanmig oldugu degerlendirilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan Gosterge 1.11.1°e iliskin “Yapilan &l¢iim sonucunda
teknolojiyi etkin kullanan personel sayisinin %70 oldugu goriilmiistiir.” denilse de bu oranin
nasil ve neye gore belirlendigi belirtilmemistir. Esasen bulgu konusu husus teknolojiyi etkin
kullanabilmekten kastin (nitelik mi nicelik mi vs.) ne oldugunun tam olarak anlasiimadigidir.
Dolayisiyla bahse konu gosterge iyl tanimlanmadigi i¢in bu durum kamu idarelerinin

hedeflerine yonelik basariy1 yanlis raporlamasi riskini dogurabilecektir.

Gosterge 4.1°e iliskin sosyal yardim alan kisi ve aile sayis1 olarak ifade edildigi i¢in bu
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gosterge ikisinin toplamini ifade ettigi sosyal yardimlar belediyelerde aile ve kisi seklinde
sunuldugu, sosyal yardimlarla ilgili birimin aile ve kisi sayilarmi ayr1 ayri tutuldugu
belirtilmistir. Ancak bu 13.000 rakaminin kaginin aile ka¢inin kisi oldugu ayrimi Stratejik
Plan’da ayr1 ayr1 belirtilmesinin 1yi tanimlama kriteri agisindan gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

Gosterge 5.2'ye iligkin ifade edilen miikellef sayisinin vergi miikelleflerini ifade ettigi,
bu miikelleflerin sahislar olabilecegi gibi kurumsal miikellefler seklinde de olabilecegi ifade
edilmistir. Ancak miikellefiyet kavraminin daha genis oldugu yeni agilan isyerleri dolayistyla
gelir vergisi miikellefi ve/veya kurumlar vergisi miikellefi sayisinin yaninda ¢evre temizlik
vergisi miikellefi, emlak vergisi miikellefi gibi miikellefiyetlerin sayisinda da artis yasanacagi,
bu nedenle gostergede yer alan miikellef sayisinin yeteri kadar agik ve anlasilir olmadigindan

s0z konusu gostergenin iyi tanimlanmadig diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Hedeflerin Faaliyet/Girdi
Odakl Olmasi

Maliye Bakanliginca 2009 yilinda hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi'nin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikli

kisminda performans hedeflerinin, ¢ikti-sonug odakli olmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Rehber’in “Tanimlar” boliimiinde Cikti’nin, idare tarafindan tiretilen nihai
irlin veya hizmetler oldugu, Sonu¢’un ise idarenin sundugu liriin ve hizmetlerin, bireyler ve

toplum tizerinde meydana getirdigi etkiler oldugu tanimlanmistir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda, agagidaki tabloda yer alan performans hedeflerin

cikt1 veya sonug odakli olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Cikti/Sonu¢ Odakh Olmayan Performans Hedefi Ornekleri

Performans Hedefleri Cikti/ Sonu¢ Odakhilik Degerlendirmesi
2018 yilinda toplam Kalite Yonetim Sisteminin Kalite Yonetim Sisteminin olusturulmasina ydnelik
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar baglatilacak. calisma yapmak hedefi ¢ikt1 ya da sonug¢ odakli degil
girdi odaklidur.
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2018 yilinda Gaziemir Belediyesi sorumlulugundaki

yollarin asfalt bakim ve onarim ¢aligmalar1 yapilacak.

Yollarin asfalt, bakim ve onarim ¢aligmalarini yapmak

hedefi ¢ikt1 ya da sonug odakli degil girdi odaklidur.

2018 yilinda Hasan Giiven Caddesi ve Emlak
Bankasindan Zafer Mahallesi EVKA-7 bolgesine
ulagim i¢in 20 metrelik yol agma caligmalari ile ilgili
bulunulacaktir. (I.B.B. ile

gerekli  girisimlerde

koordineli)

Yol agma caligmalariyla ilgili girisimlerde bulunmak

hedefi ¢ikt1 ya da sonug odakli degil girdi odaklidir.

2018 yilinda kent trafiginin rahatlatilmasma yonelik,
Mehmet Emin Giirkan Caddesi ile Hasan Giiven
Caddesi arasindaki 20 metrelik imar yolu trafige
acilabilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulacak.

(IBB ile koordineli)

Imar yolunun trafige acilabilmesi igin girisimlerde
bulunmak hedefi ¢ikt1 ya da sonug odakli degil girdi
odaklidir.

2018 yilinda Zafer Mahallesinde (Evka-7 konutlar

arasinda) bulunan alanda, iginde sosyal donati
alanlarinin bulundugu rekreasyon alani projesi insa

edilecek. (IBB ile koordineli)

Proje yapma hedefi ¢ikt1 ya da sonug odakli degil girdi
odaklidir

2018 yilinda c¢evre ve doga bilincini arttirmaya
yonelik vatandaglarin da katilimin1  saglayacak

projeler tiretilecek.

Proje iiretilmesi hedefi ¢ikt1 ya da sonu¢ odakli degil
girdi odaklidur.

2018 yilinda Beyazevler Mahallesinde, Beyazevler
Rekreasyon Alani Projesi yapilacak.

Proje yapma hedefi ¢ikt1 ya da sonug odakli degil girdi
odaklidir.

2018 yilinda Evka -7 bolgesi icerisindeki alan yash

bakim ve  dinlenme evi  projesi  olarak

gerceklestirilecek. (Milli Emlak tahsisi ile)

Proje yapma hedefi ¢ikt1 ya da sonug odakli degil girdi
odaklidir.

2018 yilinda 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani

Revizyonlarinin onaylanmasini  miiteakip 1/1000
olgekli Uygulama Imar Plam1  Revizyonlari
hazirlanacak.

Uygulama Imar Plam Revizyonu hazirlamak hedefi

¢ikti ya da sonug odakli degil girdi odaklidir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans

Programi1 Hazirlama Rehberinde performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi gerekliligi

belirtilmis, zorunlulugu konusunda bir bilgiye yer verilmemistir.
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*Kalite Yonetim Sisteminin olusturulmasi bir siire¢ olup, 2018 yil1 iginde ¢aligmalarin
baslatilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle bu hedefin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasinin miimkiin

olmadigi degerlendirilmektedir.

* Asfalt bakim ve onarimi faaliyetinde girdi asfalt miktar1 olup, bu girdi ile yapilan is
(yani bakim ve onarim) hedeflenmistir. Bu yonii ile diistiniildiigiinde hedefin aksine girdi odakli

degil ¢ikt1 odakli oldugu degerlendirilmektedir.

*Yol agma ile ilgili hedefler, kalite yonetim sisteminde de ifade edildigi iizere bir isin
parcas1 olup, sadece 2018 icin bu parca hedeflenmistir. Hedef belirlenirken bu isin IBB ile
koordinasyon i¢inde yapilmasi geregi de goz ardi edilmemistir. Bu yiizden bu hedefin ¢ikti-

sonug odakl1 olmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

*Toplumda ¢evre ve doga bilincini olusturma (beklenen sonug) kolay bir siire¢ olmayip,
2018 yilinda bu siireci etkin hale getirmek icin projeler liretilmesi ongoriilmiistiir. Bu yonii ile

hedef aksine girdi odakl1 degil sonuca yonelik ¢ikt1 niteligini tagimaktadir.

*Rekreasyon Alani Projesi hazirlamak, siirecin baslangi¢ asamasi olmasi nedeniyle,

hedefin ¢ikti-sonug odakli olmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

* Yashh Bakim ve Dinleme Evi Projesi niteligi itibariyle sonuca yonelik olup,
gerceklestirilmesi ¢esitli adimlart icermektedir. 2018 i¢in bu adim hedeflenmistir. Hedef
belirlenirken bu is i¢in Milli Emlak tahsisi de g6z ardi1 edilmemistir. Bu yiizden bu hedefin ¢ikti-

sonug odakl1 olmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

*1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani belediyenin gérev alaninda olup, 1/5000 &lgekli
Nazim Imar Planindan sonra iiretilmesi gerekmektedir. Bu yonii ile belediyenin g¢iktilart

arasinda yer almakta olup, girdi odakli olmas1 miimkiin degildir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare cevabinda Hazine ve Maliye Bakanli§inca hazirlanan Performans
Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasinin zorunlu
olmadigi belirtilse de adi gegcen Rehber’in ‘Tanimlar’ kisminda performans hedefinin kamu
idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulagsmak i¢in program déneminde
gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerdir, seklinde tanimlandigi igin

performans hedefinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi zorunlulugu agiktir.

Ayni Rehberi’nin yine ‘Tanimlar’ kisminda Girdi’nin, bir liriin veya hizmetin {iretilmesi

icin gereken beseri, mali ve fiziksel degerler oldugu, Cikti’nin idare tarafindan tretilen nihai
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iirlin veya hizmetler oldugu, Sonu¢’un ise idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve
toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler oldugu tanimlanmistir. Bu ¢ergevede, bulgu konusu
edilen performans hedeflerinin idare tarafindan iretilmis nihai {iriin veya hizmeti
barindirmadig: gibi bu hizmetin toplum iizerinde meydana getirdigi etkileri de barindirmadigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Performans Programi hazirlanirken belirlenmis olan performans
hedeflerinin Rehber’de belirtildigi iizere c¢ikti-sonu¢ odakli olmasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

sonraki yi1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Performans Gostergelerinin

Iyi Tanimlanmamis Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in

“Performans Programlarinin Hazirlanmasi1” baglikli 4’lincii maddesinde;

“Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi

gerekmektedir.” denilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli boliimiine gore performans gostergeleri sade, anlasilir, net
olmalidir. Gaziemir Belediyesi 2018 yili Performans Programi’nin incelenmesi sonucunda
programda asagidaki tabloda yer alan performans gostergelerinin iyi tanimlanmadigi

gorilmiistiir.

Tablo 4: iyi Tammlanmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Petforman.s Iyi Tanimlanma Degerlendirmesi
Gostergesi
Hedef 1.7.5: 2018 yilinda Gaziemir ilgesini
. Talebi  karsilama  oranindan ne
tanitan afis, brosiir, pankart, ayakli ve 1sikli pano, Talebi

) kastedildigi tam olarak
sticker, billboard, megalight, biilten basimi, CD, | karsilama orani
anlagilmamaktadir. Gosterge net ve
DVD,vb.) tanitim materyallerinin basim ve (%)
anlagilabilir degildir.
dagitimi yapilacak

Hedef 2.1.3: 2018 yilinda sahipsiz hayvanlarin
Tahsis isleminden ne kastedildigi tam
yasamlarin1  siirdlirebilmelerine  yonelik ilce
Tahsis islemi | olarak anlagilmamaktadir. GOsterge net
simirlar1  icerisinde dogal yasam merkezi
ve anlasilabilir degildir.
olusturulacak.
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Hedef 2.1.5: 2018 yilinda sahipsiz hayvanlarin

toplanmasi, takibi ve kontroliine yonelik islemler

Vatandas memnuniyetinden ne

kastedildigi tam olarak

anlagilmamaktadir. Vatandasmn hangi

katilimiyla Ulusal ve Uluslararasi Cocuk Senligi

diizenlenecek.

katilim siklig
(yl)

e .. Vatandas
ylriitilecek, — ayrica  sahipsiz  hayvanlarin memnuniyet faaliyetten memnuniyet duyacag ifade
beslenmesi amaciyla ilgedeki isletmelerin ) edilmelidir. Bu sebeple gosterge net ve
mutfaklarindan  artan  gida  maddelerinin anlagtlabilir degildir.
toplanmasi saglanacak
Stratejik Hedef 4.1.1: 2018 yilinda sosyal ) o
Memnuniyet oranindan ne kastedildigi
yardimlarda (ayni ve nakdi) nitelik ve nicelik
) o o tam olarak anlasilmamaktadir.
artisi (siinnet ve toplu nikah, ihtiyag sahiplerine ) )
i vard . Jecek | Vatandasin hangi faaliyetten
nakdi yardim, askere gidecek genglere ve : i ) ) o
) i . Memnuniyet memnuniyet duyacagi ifade edilmelidir.
ogrencilere malzeme yardimy, iftar yemekleri ile o % .
o ‘ rant (%) Bu sebeple gosterge net ve anlasilabilir
cenaze taziye hizmetleri diizenlenecek) o
degildir.
saglanacak.
Vatandas memnuniyetinden ne
kastedildigi tam olarak
Hedef 6.1.1: 2018 yilinda kiiltiir ve sanat Vatandas anlastlmamaktadir. Vatandagmn  hangi
alaninda Konser, Tiyatro, Opera v.b. etkinlikler Memnuniyeti faaliyetten memnuniyet duyacag ifade
diizenlenecek (%) edilmelidir. Bu sebeple gdsterge net ve
anlagilabilir degildir.
Hedef 6.1.3: 2018 yilinda Belediyemiz ile Kardes Ortal Ortalama  katilim  sikligindan  ne
rtalama
Kent  protokolii  imzalanan  belediyelerin kastedildigi tam olarak

anlagilmamaktadir. Bu sebeple gosterge

net ve anlagilabilir degildir.

Hedef 6.2.5: 2018 yilinda Gaziemir ilgesini

tanitan kiiltlir yaymlarinin tasarimi, basimi ve

Talebi

karsilama orani

Talebi  karsilama  oranindan  ne

kastedildigi tam olarak

anlasilmamaktadir. Bu sebeple gosterge

dagitimi yapilacak. (%)
net ve anlasilabilir degildir.
Vatandas Vet
Hedef 7.1.17: 2018 yilinda Sarmi¢ Cumbhuriyet o Vatandas memnuniyetinden ne
memnuniyeti Tdi s
Meydam diizenlenecek. kastedildigi tam olarak
(%) anlagilmamaktadir. Vatandasin hangi
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faaliyetten memnuniyet duyacag: ifade
edilmelidir. Bu sebeple gosterge net ve

anlagilabilir degildir.

Hedef 7.4: Gaziemir’de ruhsatsiz yapilagsmay1

Onleyici tedbirler alarak, imar mevzuatina uygun, Hakedis sayisindan ne kastedildigi tam

Hakedis sayist
(adet)

planli ve saglikli kentlesme saglanacak. (kentsel olarak anlagilmamaktadir. Bu sebeple

doniisiim) gosterge net ve anlagilabilir degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “* Belediyenin tanitim materyalleri basim isi i¢in bir hedef
belirlenmis olup, bu hedefin gostergelerinde biri basim adedi iken diger gosterge olarak ta bu
materyallerin ilgililer tarafindan talep edildikleri de diisiiniilerek bunun karsilanma diizeyinin
de Olclilmesi hedeflenmistir. Bu yonii ile gostergenin net ve anlagilir oldugu

degerlendirilmektedir.

* Sahipsiz hayvanlara iliskin olarak dogal yasam merkezi olusturulmasi bir siireci ifade
etmektedir. 2018 yil1 i¢cinde dogal yasam merkezi olusturulmasina yonelik yer tahsis isleminin

yapilmasi gerektiginden gosterge bu sekilde ifade edilmistir.

* Sahipsiz hayvanlara iligkin olarak belediyenin yiiriittiigii faaliyetlerle ilgili vatandasin
oneri ve sikayetleri alinmakta ve buna yonelik vatandas memnuniyetinin degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Bu sebeple, gostergeyi bu sekilde tanimlamanin dogru olacag:

degerlendirilmistir.

* Belediyenin sosyal yardimlaria iliskin olarak yararlanicilarin geri bildirimleri
alimmakta ve buna yonelik memnuniyetleri degerlendirilmektedir. Bu sebeple s6z konusu

gostergenin bu sekilde tanimlanmasinin dogru olacagi degerlendirilmektedir.

* Belediyenin kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin bir kisim anketlerde vatandas
memnuniyeti dl¢iilmekte ve buna yonelik gerekli degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu sebeple

s0z konusu gostergenin bu sekilde tanimlanmasinin dogru olacagi degerlendirilmektedir.

* Belediye tarafindan diizenlenen Ulusal ve Uluslararasi Cocuk Senligine kardes
belediyelerin katilim sikliginin 6l¢iimii sebebiyle “Ortalama Katilim Siklig1” gdstergesinin

dogru bir gosterge olarak tanimlandig1 degerlendirilmektedir.

* Gaziemir Ilgesini tanitan materyallere talep ile bu talebi karsilama diizeyi 6l¢iilmeye
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calisilmistir. Bu sebeple s6z konusu gostergenin bu sekilde tanimlanmasinin dogru olacagi

degerlendirilmektedir.

* Sarni¢ Cumhuriyet Meydaninin diizenlenmesinden vatandasin memnuniyetinin
Ol¢iilmesi diisiiniildiigiinden s6z konusu gostergenin bu sekilde tanimlanmasinin dogru olacagi

degerlendirilmektedir.

* [nsaatlarin yapimi asamasinda denetim sorumlulugu olan yapi denetim firmalar
islemleri takip edilerek hak edis raporu tanzim edilmektedir. Bu sebeple hak edis sayilariin
takip edilmesine yonelik “Hakedis Sayis1” adi altinda goOstergeye yer verilerek gostergenin

dogru tanimlandig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; performans gostergeleri degerlendirilirken performans hedefi ile
birlikte degerlendirilmesinin uygun olacagi diisiinlilmektedir. Vatandas memnuniyeti,
memnuniyet orani gibi gostergeler ilgili performans hedefinin altinda yer aldigindan yeterince

anlasilabilir oldugu degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1.7.5 nolu Performans Hedefi’nde bahse konu materyallerin basim1 ve
dagitimi konusunda herhangi bir vatandas talebinden bahsedilmedigi, bu yoniiyle performans
gostergesi olarak belirlenen ‘talebi karsilama orani’nin iyi tanimlanma kriterini saglamadigi

diistiniilmektedir.

2.1.3 nolu Performans Hedefi’nde prformans gostergesinin ‘tahsis iglemi’ olarak
belirlenmesi sahipsiz hayvanlara iligkin olarak hangi konularda, nelere ve kime tahsis islemi
yapilacagi konusunda belirsizlige sebebiyet vermektedir. Bu tahsis isleminden dogal yasam
merkezi olusturulmasima yonelik yer tahsis isleminin kastedildigi ancak Idare cevabindan

anlasilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu gostergenin iyi tanimlanmadigi diisiiniilmektedir.

6.1.3 nolu Performans Hedefi i¢in belirlenmis olan ‘ortalama katilim siklig1’ndan hangi
kisi ya da kurumlarin ortalama katilim sikliginin esas alinarak degerlendirme ve ol¢iim
yapilacagi anlasilmamaktadir. Ancak Idarece verilen cevaptan ortalama katilim sikligindan
kardes belediyelerin bu etkinliklere katilim siklig1 oldugu anlagilabilmektedir. Dolayisiyla s6z

konusu gdstergenin iyi tanimlanmadig1 diistiniilmektedir.

6.2.5 nolu Performans Hedefi’nde bahse konu materyallerin tasarimi, basim1 ve dagitimi
konusunda herhangi bir vatandas talebinden bahsedilmedigi, bu yoniiyle performans gostergesi

olarak belirlenen ‘talebi karsilama orani’nin 1iyi tanimlanma kriterini saglamadigi
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diistiniilmektedir.

7.1.17 nolu Performans Hedefi i¢in belirlenen gostergenin vatandasin Sarnig
Cumhuriyet Meydani’nin diizenlenmesi konusunda hangi faaliyetten memnun olup
olmadiginin OSlglilmesi konusu belirsiz  oldugundan gostergenin iyi tanimlanmadigi

diistiniilmektedir.

7.4. nolu Performans Hedefi i¢in belirlenmis olan ‘Hakedis sayis1’ gdstergesinden neyin
anlasilmas1 gerektigi ancak Idare cevabindan anlasilmaktadir. Dolayisyla bahse konu

gostergenin iyi tanimlanma kriterini saglamadig diistiniilmektedir.

Bununla birlikte Idare cevabinda belirtilen hususlar goz éniine alindiginda Hedef 2.1.5,
Hedef 4.1.1 ve Hedef 6.1.1°de belirlenmis olan performans gostergelerinin iyi tanimlanma

kriterine uydugu kanaatine varilmstir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Performans Hedefleriyle ilgili Olmamasi

Maliye Bakanliginca 2009 yilinda hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi'nin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikli
kisminda performans gostergelerinin, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigin
Olgebilecek nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla performans gostergelerinin

performans hedeflerini 6lgebilmesi i¢in hedef ile ilgili olmas1 6n kosuldur.

Gaziemir Belediyesi 2018 yili Performans Programi iizerinde yapilan incelemede,
asagidaki tablolarda yer alan performans gdstergelerinin performans hedefi ile ilgili olmadigi

gorilmiistiir.

Tablo 5: Performans Hedefleriyle Ilgili Olmayan Performans Gostergeleri

) Performans .
Performans Hedefleri Igililik Degerlendirmesi
Gostergesi
Hedef 1.2.2: 2018 yilinda kamu Gosterge hedef ile ilgili degildir. Hedef 1.2.2°de
kurum/kuruluglart ve sivil toplum Egitimden kentin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal kalkinmasina

orgiitleri ile isbirligi yapilarak kentin | MeMNuniyet |y, saglayacak hibe projesi almaya ve bunun igin

kiiltiirel,  ekonomik  ve  sosyal (%) projeler yapmaya vurgu yapilmaktadir. Ancak

kalkinmasina katki saglayacak 1 hibe “Egitimden memnuniyet” gostergesi hedefle ilgili
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projesi alinacak ve personele egitim degildir. S6z konusu gostergeyle hedefi dlgmek

verilecek. miimkiin degildir.

Hedef 6.1: Kiltiir ve sanat alaninda Gésterge hedef ile ilgili degildir. Hedef 6.1°de

gergeklestirilecek ulusal ve uluslararast ilcenin ege bolgesinde kiiltiir ve sanat merkezi

ctkinliklerde katilimer anlayist | ¢ rylan ticari | haline gelmesi amaciyla ulusal ve uluslararasi
gliglendirerek ilgemiz ege bdlgesinin iliski say1st etkinliklerin gerceklestirilecegi vurgulanmaktadir.
kiltir —ve sanat merkezi haline (adet) Ancak “ Kurulan ticari iliski sayis1” gostergesi

getirilecek. hedefle ilgili degildir. S6z konusu gostergeyle

hedefi 6lgmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “1.2.2 AB Hibe ve Fonlarindan destek saglayabilmek i¢in
proje olusturulmasi dnemli bir asama olup, bu projenin kamu kurum/kuruluslari ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi icinde yapilmasi yaninda kurum personelinin de proje hazirlama
konusunda yeterli egitime sahip olmasi gerekmektedir. Ancak, personele egitim verilmesi
yaninda bu egitimden personelinde yeterince yararlanmasi onem arz etmektedir. Egitimden

memnuniyet diizeyi dlgiilerek bunun degerlendirilmesi saglanmaktadir.

6.1.6 Kardes Belediyeler ile kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve ilgemizde yasayan
vatandaglarimiza ve kursiyerlerimize Onemli giin ve haftalarda tarihini ve kiiltliriini
tanimalarina yonelik gezilerin diizenlenmesinin yaninda kurulan ticari iligkilerin de énemli
oldugu diislintildiigiinden s6z konusu gdstergenin uygun olacagi degerlendirilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare cevabinda her ne kadar 1.2.2 nolu Performans Hedefi'ndeki AB
hibe ve fonlarindan destek saglayabilmek i¢in proje olusturulmasmnin 6nemli bir asama
oldugunu, bu projenin kamu kurum/kuruluglart ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi i¢inde
yapilmasi yaninda kurum personelinin de proje hazirlama konusunda yeterli egitime sahip
olmas1 gerektigini, personele egitim verilmesi yaninda bu egitimden personelin de yeterince
yararlanmasinin Onem arz ettigini, egitimden memnuniyet diizeyi Olgiilerek bunun
degerlendirilmesinin saglanmasinin gerekliligini ifade etse de egitimden memnuniyet oranin
ile Hedef 1.1.2° deki kentin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglayacak 1 hibe
projesi alinmasi arasinda dogrudan bir ilgililik kurulamamistir. Ciinkii s6z konusu hedefte
kentin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglayacak hibe projesi alinmasi ve
bunun i¢in projeler yapilmasma vurgu yapilirken gosterge olarak verilecek egitimden

memnuniyet oraninin belirlenmesi hedef ile gosterge arasindaki ilgiyi saglayamamuistir.
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6.1.6 nolu Performans Hedefi ile bu hedefe iliskin Performans Gostergesi arasinda
ilgililik degerlendirmesi yapilirken kurulan ticari iliski sayisi ile ilgedeki kiiltiir ve sanat
alaninda gerceklestirilecek ulusal ve uluslararasi etkinliklerde katilimci anlayisinin
giiclendirilmesi ve Ilge’nin Ege Bélgesi’nin kiiltiir ve sanat merkezi haline gelmesi arasinda
yeterli ilgililik seviyesinin olmadig1 goriilecektir. Zira ulusal ve uluslararasi etkinliklerde
katilimct anlayisinin giiclendirilmesi turizm bilinci ve toplumsal kiiltiirle ilgili bir husustur.

Dolayistyla Performans Hedefi ile Performans Gdstergesi’nin ilgili olmadig diistiniilmektedir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Hedeflerinin

Stratejik Hedeflerle ilgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli kisminda performans hedeflerinin stratejik amag ve

hedefler ile ilgili olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Gaziemir Belediyesi 2018 yili Performans Programi {izerinde yapilan incelemede,
asagidaki tabloda yer alan performans hedeflerinin stratejik hedefler ile ilgili olmadigi

gorilmiistir.

Tablo 6: Stratejik Hedeflerle ilgili Olmayan Performans Hedefleri

Stratejik Hedefler Performans Hedefleri Tlgililik Degerlendirmesi

“Mali hizmetlerde etkili yontemler
gelistirerek, vergi  gelirlerinde

o | Hedefi 1.5.1: 2018 yilinda tahsil | tahakkuk  oram  artirilacaktir”
Hedef 1.5: Mali hizmetlerde etkili ) ] ) ) o
o _ | edilemeyen belediye vergi | hedefi verginin tahakkukuna vurgu
yontemler  gelistirerek,  vergi
o gelirlerinin  tahsilatina  yonelik | yapmaktayken performans
gelirlerinde tahakkuk orant
takip islemleri yapilarak tahsilat | hedefinde verginin tahsilatindan
artirilacak. o
orani artirilacak. bahsedilmistir. Bu sebeple

Performans hedefi Stratejik hedefle
ilgili degildir.

Hedefi 2.1.1: 2018 yilinda ¢evre “Sahipsiz  hayvanlara  yonelik

sagligmin  korunmasina yonelik koruyucu ve tedavi edici saghk

Hedef 2.1: Sahipsiz hayvanlara | ilge smirlari iginde Slen sahipli ve | hizmetleri gelistirilecek ve hayvan
yonelik koruyucu ve tedavi edici | sahipsiz  hayvanlarin  bertarafi sevgisi yaygmlastirilacaktir™

saglik hizmetleri gelistirilecek ve | saglanacak. hedefi hayvanlarin korunmasi,
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hayvan sevgisi yayginlastirilacak tedavi edilmesi ve hayvan
sevgisine vurgu yapmaktayken
performans hedefinde 6len
hayvanlardan ~ve  hayvanlarin
bertaraf edilmesinden
bahsedilmistir. Bu sebeple
Performans hedefi Stratejik hedefle

ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda; ““1.5 Vergilendirmeden 3 asamadan bahsetmek miimkiindiir.
Bunlar; tarh, tahakkuk ve tahsil agamalaridir. Stratejik hedefte bu asamalarin ilkine yer verilmis
iken performans hedefinde ise vergilendirmenin son asamasina odaklanilmistir. Bu yonii ile
performans hedefinin stratejik hedefle ilgisiz oldugunu sdylemenin miimkiin olmayacagi
degerlendirilmektedir. Nitekim Stratejik Plan ve 2018 Yili Performans Programinda
performans hedefi olarak (1.5.2 ve 1.5.3) tahakkuk ve buna bagli tahsilat oranlarinin
artirllmasina yonelik gostergeler konulmustur. Bu nedenle gostergelerin hedefle uyumlu oldugu

degerlendirilmektedir.

2.1: Basibos hayvanlarin vatandaslara zarar vermesini énlemek yoluyla Ilgenin huzurlu
ve gilivenli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. Yapilan anket sonuglar1 ve ALOVET
(Veterinerlik Iletisim Numarasi) yolu ile vatandaslardan gelen talep ve beklentiler
degerlendirilerek s6z konusu gostergenin 6l¢iim araci olabilece8i degerlendirilmistir. Ayrica
cevre saglig1 ve diizeninin korunmasina yonelik oldugu da degerlendirildiginde bu stratejik
hedef altinda o6len hayvanlarinda bertarafinin yer almasi gerekli bir unsur olarak

degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin ‘Tanimlar’ kisminda
Performans Hedefi’nin kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine
ulagmak icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug odakli hedefler
oldugu belirtilmistir. Buna gdre her bir Performans Hedefi’nin amaci bir Stratejik Hedef’e
ulasmak olmalidir. Yani Performans Hedefi’nde belirlenen hedefler Stratejik Hedef’in
gerceklesmesine katki sunmalidir. Idarenin 1.5 nolu Stratejik Hedef’i vergi gelirlerinde
tahakkuk oranmin arttirilmasi iken, 1.5.1 nolu Performans Hedefi 2018 yilinda tahsil
edilemeyen belediye vergi gelirlerinin tahsilatina yonelik takip islemlerinin yapilarak tahsilat
oraninin artiritlmasidir. Halbuki s6z konusu Performans Hedefi, Stratejik Hedef’te ifade edilen

tahakkuk oraninin arttirilmasi yoniinde ne gibi ¢aligmalar yapilabilecegi yoniinde olmalidir.
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Yani Idare bu tahakkuk oraniin arttirilmas1 amaci yoniinde ne gibi calismalar yapilabilecegine
iliskin bir Performans Hedefi degil, tahakkukun sonraki asamasi olan vergi tahsilatlarinin
arttirtlmasini Performans Hedefi olarak belirlemistir. Zaten vergi kanunlar1 agisindan verginin
tahsili, tahakkuktan sonra gelen bir asama oldugundan dolay1 vergi tahakkuklarin arttirilmasi
seklinde belirlenmis Stratejik Hedef i¢in konulmus tahsilatlarin arttirilmasi1 seklindeki bir

Performans Hedefi birbiri ile ilgili olmayacaktir.

2.1.1 nolu Performans Hedefi’'nde 2018 yilinda ¢evre saghiginin korunmasina yonelik
ilge sinirlari iginde Olen sahipli ve sahipsiz hayvanlarin bertarafinin saglanmasi yoluyla 2.1 nolu
Stratejik Hedef’te belirlenmis sahipsiz hayvanlara yonelik koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetlerinin gelistirilecegi ve hayvan sevgisinin yayginlastirilacagi hedefine ulasmanin
miimkiin olmayacagindan s6z konusu hedeflerin birbiri ile ilgili olmadig1 disiiniilmektedir.
Zira Stratejik Hedef’teki vurgu sahipsiz hayvanlara yonelik koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetlerinin gelistirilecegi yoniindeyken, Performans Hedefi’ndeki vurgu c¢evre sagliginin

korunmasi yoniindedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 8: Faaliyet Raporunda, Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana

Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlar1” baglikli
41’inci maddesinde idare faaliyet raporunun ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenecegi hiikkme

baglanmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarmin kapsami” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise performans
bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi hususu diizenlenmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarelerin
hazirlayacagl faaliyet raporlarinin performans bilgileri bashgi altinda stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumuna ve bu hedef ve gostergelerde

meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Gaziemir Belediyesinin 2018 Yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesinde performans
bilgileri baglig1 altinda stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine yer verildigi halde, performans programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performansin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik
Faaliyet Raporlarinin ‘Performans Sonuclar1 Tablolari’ ile ‘Performans Sonuglarinin
Degerlendirmesi’ kisimlarinda sapmalarin nedenlerine yonelik genel bir degerlendirme
yapilmaktadir. izleme ve Degerlendirme Sistemine yonelik belediyelerde standart bir uygulama
bulunmamaktadir. Bu cergcevede Belediye Stratejik Planinin ve Performans Programinin
Izlemesi ve Degerlendirilmesi ile ilgili bir g¢alisma yiiriitilmesi Strateji Gelistirme
Miidiirliigiiniin hedefleri arasinda bulunmakta olup, yeni program doéneminde bu husus ele
alinacaktir. Ayrica diger kurumlarin uygulamalarina bakildiginda, performans gostergelerinin
sapmalarinin ayr1 ayr1 degerlendirilmedigi ve genel bir degerlendirme yapildigi, bu konuya

yonelik standart bir uygulamanin bulunmadig: goriilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare cevabinda, Faaliyet Raporu’nun ‘Performans Sonuglar1 Tablolar1’
ile ‘Performans Sonuglarinin Degerlendirmesi’ kisimlarinda sapmalarin nedenlerine yonelik
genel bir degerlendirme yapilmakta oldugu belirtilse de bu degerlendirme Idarece de belirtildigi
iizere genel bir degerlendirmedir. Faaliyet raporlarinin performans bilgileri bagligi altinda
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumuna ve bu hedef
ve gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilen bir degerlendirme
niteliginde degildir. Dolayisiyla idarenin Performans Programi’nda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumuna ve bu hedef ve gostergelerde meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer vermesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ote yandan bulgu
konusu hususa iligkin olarak Belediye Stratejik Plani’nmin ve Performans Programi’nin
izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili bir calisma yiiriitilmesi Strateji Gelistirme

Miidiirliigiiniin hedefleri arasinda bulunmakta oldugu, yeni program déneminde bu hususun ele
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almacag1 ve bu dogrultuda islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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