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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

flge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve
koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde,
yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gérevli
olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri ¢evre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslhilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik cikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevleri arasindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
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tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbagkanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudiirligi yetkilidir.
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1.2 Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklan

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin 31 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan
yardimciligma baghdir. Tlge Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki

gorevler ve personele iliskin bilgiler asagidaki organizasyon semasinda yer almaktadir.

[zmir Konak Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1: Teskilat Semasi
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llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununu "Norm kadro ve personel istthdami" baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar

ve bu esaslar {izerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede calisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca
gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 665 personelin 31’1 midiir, 24’10 sef, 449’u
memur, 127°si ig¢i ve 34’1 ise sozlesmeli personel olusturmaktadir. Belediyede 2017 yilinda
istihdam edilen personel sayist 687 oldugundan belediyedeki personel sayist bir dnceki yila

gore azalma gostermistir.

[lge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediye’nin Kurdugu ve Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Sermaye Orani ( % )
Merbel izmir Konak Belediyesi Turizm Sanayi ve Ticaret
AP 100
Anonim Sirketi
Konak Belediyesi Personel Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim
I 100
Sirketi
. 100
Izbel A3 ( Bu Hisse Merbel A.S’ye aittir )
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1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

GIDER TORD 201& )YILI 201(73 )YILI 201(1(;: )YILI De(gD'z'g'B%?"'
(%)
Personel Giderleri 58.015.946,43|  61.842.943,41  71.237.611,48 15,19
Zi?j;(r]g?\”et Prim 8.163.365,23 8.751.370,53 9.846.400,91 12,51
g’:;;‘;fe:izma Alim 130.836.473,66 | 146.969.296,82| 176.817.883,23 20,31
Faiz Giderleri 207.301,84 87.697,59 28.832,54 67,12
Cari Transferler 3.988.218,02 6.195.841,22 5.468.403,62 11,74
Sermaye Giderleri 17.669.004,27|  13.152.099,52|  33.725.071,27 156,42
Sermaye Transferleri 733.911,12 863.697,92 1.179.742,74 36,59
Borg Verme 1.144,80 1.707,31 250.952,41 14.598,70
BUTCE GIDER TOPLAMI 219.615.365,37 237.864.654,32|  298.554.898,20 25,51

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi tizere,

Idarenin biitce gider toplami 2017/2018 déneminde yiizde 25,51 oraninda artig gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler icindeki payi oransal anlamda en
yliksek artisin Bor¢ Verme kaleminde oldugu goriilmiis olsa da toplam artig tutarinin
249.245,10 TL oldugu tespit edilmistir. Bunun sebebi de 696 sayili KHK kapsaminda kurulan
Konak Belediyesi Personel Insaat San Ve Tic. A.S. Ye Sermaye Aktarimi (Meclis Karar No:
38/2018-08.02.2018) kaynakli yapilan 6demelerdir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Degisim Orani
GELIR TURD 201(i;(ILI ZOI(E)YILI 201(2::)YILI (D=C-B/B)
(%)
Vergi Gelirleri 93.905.043,36 97.680.193,95 124.357.468,11 27,31
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Tesebbls Ve Mlkivet 9.400.331,53|  14.779.897,90 13.629.739,35 27,78
Gelirleri

Alinan Bagis Ve Yardim lle 1.214.715,10 1.272.193,33 6.001.332,35 371,73
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 109.575.958,23|  123.792.370,76|  143.937.955 66 16,27
Sermaye Gelirleri 161.810,11 8.412.756,68 7.862.563,54 -6,54
Biitge Gelirleri Toplami 214.257.858,33| 245.937.412,62 295.789.059,01 20,27
Bitce Gelirlerinden Red 2.238.153,85 4.791.216,76 6.548.558,88 36,68
Ve ladeler Toplami

?:;I:::fe Gelirleri 212.019.704,48 | 241.146.195,86|  289.240.500,13 19,94

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir dnceki yila gore Net Biitce Gelirleri ylizde 19,94 oraninda artis gostermistir.
Artisin temel sebebi Alman Bagis ve Yardim Ile Ozel Gelirler kalemlerindeki proje

yardimlarindaki artistir.

Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore
artis gosterdigi goriilmektedir. Bunun sebebi de Miilkiyet Uzerinden Alman Vergilerdeki
artistir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6°da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce ile Verilen Odenek ve Gergeklesen Tutar

2018 YILI 2018 YILI
. . . . GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCE ile VERILEN GERCEKLESEN

) ORANI % (C=(B/A)

ODENEK (A) TUTAR (B)
Personel Giderleri 69.666.000,00 71.237.611,48 102,26
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 10.060.000,00 9.846.400,91 97,88
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 184.323.000,00 176.817.883,23 95,93
Faiz Giderleri 50.000,00 28.832,54 57,67
Cari Transferler 5.689.000,00 5.468.403,62 96,12
Sermaye Giderleri 58.150.000,00 33.725.071,27 58,00
Sermaye Transferleri 1.050.000,00 1.179.742,74 112,36
Borg¢ Verme 3.000,00 250.952,41 3.365,08
Yedek Odenekler 20.509.000,00 B 0
BUTCE GIiDER TOPLAMI 349.500.000,00 298.554.898,20 85,42

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri % 85,42 seviyesinde gergeklesmistir. Fakat
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Personel Giderleri, Bor¢ Verme ve de Sermaye Transferleri kalemlerindeki gerceklesmelerin

baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutarlarin {istiinde oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6: 2018 Yili Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme Tutari

. 2018 YILI
L. o 2018 YILI GELIR GERCEKLESME
GELIRIN TURU . . GERCEKLESEN
BUTCESI (A) ORANI % (C=B/A)
TUTAR (B)
Vergi Gelirleri 146.440.000,00 124.357.468,11 84,92
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.790.000,00 13.629.739,35 72,54
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 31.520.000,00 6.001.332,35 19,04
Diger Gelirler 143.660.000,00 143.937.955,66 100,19
Sermaye Gelirleri 10.090.000,00 7.862.563,54 77,92
Biitce Gelirleri Toplanu 350.500.000,00 295.789.059,01 84,39
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler 1.000.000,00 6.548.558,88 654,86
Net Biitce Gelirleri Toplami 349.500.000,00 289.240.500,13 82,76

Buna gore 2018 yilinda Net Biitge Gelirleri % 82,76 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
Alinan Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler, Diger Gelirler ve Sermaye Gelirlerinin beklenenin

altinda gerceklestigi goriilmiistiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
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¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Belediyenin 2018 Yili Mali Denetimi kapsaminda; kurumun i¢ kontrol ve 6n mali
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kontrol agisindan ne durumda oldugu ve bu hususlarda ne gibi ¢aligsmalar yiiriittiigli denetim
ekibimiz tarafinca incelenmistir. Yapilan Caligmalar sonucunda asagida yer alan bilgilere

ulasilmstir.

Kurumda yapilan ilk incelemeler, kurum tanima calismalari ve kontrol testleri
sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin genel olarak yerine getirildigi tespit

edilmistir.

Kanunun 55 inci maddesine gore i¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesinin
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir;

31.12.2005 tarihli ve 26040 say1li 3. miikerrer Resmi Gazetede yayrmlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmnin
merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi ve idarelerin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla
ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir. Bu cer¢evede Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarihli ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kapsamda Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligi tarafindan 04.02.2009 tarihinde
yaymlanan yazi ve ekindeki rehber cercevesinde idareler “I¢ Kontrol Standartlarna Uyum
Eylem Planlarim1” hazirlamak ve Maliye Bakanligi’'na gondermekle yiikiimlii tutulmustur.
Idarelerin hazirladiklar1 eylem planlarindaki faaliyetlerini 30.06.2011 tarihine kadar

tamamlamalar1 gerekmektedir.

Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili resmi
gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da vyiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul Ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar’” bashikli 5 nci maddesinde; “I¢ Kontrol
Standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak

kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere
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iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve

26738 sayili Resmi Gazetede Yaymlamistir.

Belediye’de Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan vyiiriitilen “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1” ile ilgili ¢alismalara Nisan 2009’da baslanmistir. Kurumda, i¢ kontrol sistemi
standartlarina iliskin bir durum analizi yapilmis ve buna gore “I¢ Kontrol Standartlarmna
Uyum Eylem Plan1” hazirlanmistir ve 2009 Temmuz ayinda Maliye Bakanligi’na

gonderilmistir.

Ayrica Maliye Bakanligir Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013

13

tarihli ve 10775 sayili genelgesinde “... Bakanligimiza eylem plan1 gondermeyen kamu
idareleri ile eylem planlarmi yeniden hazirlayacak kamu idareleri eylem planlarini, Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ercevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine
kadar hazirlayacaklar ve iist yoneticinin onayint miiteakip on iggilinii iginde Bakanligimiza ve

ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondereceklerdir” denilmektedir.

Kurumda 2014 yili  iginde  kurulan  Strateji  Gelistirme  Miudiirligi
Koordinasyonlugunda, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli’niin
02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili genelgesine istinaden belediyenin 2015 - 2016 yillarini
iceren “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1” genelgesinin gereklerine gore,
Aralik 2014°te Strateji Gelistirme Miidiirliigi tarafindan revize edilmistir. 2015 - 2016 revize
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 06/01/2015 tarihinde Maliye Bakanlig1 Biitge ve

Mali Kontrol Genel Midiirligii'ne ve ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gonderilmis ve

Kurum internet sayfasinda yaymlanmstir.
2015 — 2016 i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 cercevesinde;

Ust Yonetici tarafindan ydnetimin ve ¢alisanlarin sorumluluklari ile ¢alismalara azami
katkiy1 saglamalar1 ve eylemlerin tamamlanma tarihine kadar Strateji Gelistirme
Miidiirliigiinii bilgilendirmeleri gibi hususlarini igeren I¢ Kontrol Sistemine iliskin beklenti
duyurusu yaymlandigi ayrica i¢ Kontrol Sisteminin sahiplenmesi ve farkindaliginin
olusturulmas: i¢in gerekli egitimler verilmesi ve brosiirlerin hazirlanarak dagitilmasi gibi

caligmalar1 yapildig: tespit edilmistir.
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2015 — 2016 wyillann i¢ kontrol eylem planinin siiresi 31.12.2016 itibariyla
sonlanacagindan Ust Yénetici onay1 ile 2017 — 2018 yillar1 i¢ kontrol standartlar1 uyum
eylem plan1 c¢alismalari gergeklestirilmis bu c¢aligmalar kapsaminda i¢ kontrol sistemi
mevcut durum raporu, i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu ve eylem plani
hazirlanmistir. Hazirlanan eylem plani ile i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu e-sgb

sistemine yliklenerek Maliye Bakanligina gonderilmistir.

2017 yilinda I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili olarak yapilan calismalar cercevesinde,
yonetmelik, yonerge, gorev tanimlari ile birlikte giincellenmis is akis semalari, 2018 yilinda

iist yonetici onayina sunulmustur.

2017 — 2018 yillar1 i¢ kontrol eylem planinda toplam 38 eylem belirlenmistir. Bu 38
eylemin 15 tanesi kontrol ortami, 8 tanesi risk degerlendirme, 5 tanesi kontrol faaliyetleri, 7

tanesi bilgi ve iletisim son olarak 3 tanesi de izleme standardina aittir.

2017 wyili itibariyle eylem planinda yer alan eylemler hizla gerceklestirilmeye

baslanilmistir.

Performans programi sonuglari iiger aylik diizenlenen Performans Programi Izleme
ve Degerlendirme Formu ile harcamalar da iicer aylik diizenlenen harcama cetvelleri ile
takip edilmeye baslanmistir. Etik kurul yonergesi diizenlenerek onaylanmis ve kurum
intranet sayfas1 lizerinden yayinlanarak tiim personele duyurulmustur. Fonksiyonel ve
unvan bazinda gorev dagilimlari giincellenerek personele duyurulmasi saglanmistir. Risk
analizlerinde gorev alacak birim risk koordinatorleri ve alt birim risk koordinatorleri
belirlenmistir. i¢ kontrol degerlendirme raporu hazirlanmis iist yoneticiye sunulmus ve e—

sgb sistemine yiiklenmistir.

Hazirlanan donemsel raporlarin (Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu
ve Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu vb. ) diiriistlik, saydamlik ve hesap

verilebilirlik ilkeleri geregi kamuoyuna erisiminin agik oldugu tespit edilmistir.

2018 yilinda yapilan I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili ¢alismalar gergevesinde, hizmet
birimi olan miidiirliiklerin gorev yetki ve sorumluluk tanimlari mevcuttur. Siire¢ analiz
calismalarmin yapildig1 ve bu calismayla birlikte birimlerin is akis semalar1 ¢izildigi, Idare ve
birimlerin tegkilat semalarmin oldugu, raporlama prosediirlerinin hazirlandigi, hassas
gorevlerin ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlendigi tespit edilmigtir. Tim

miudiirliiklerin ¢alisma usul ve esaslarinin belirtildigi yonetmelikler idarenin intranet
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sayfasinda yaymlanmstir.

Risk analiz ¢alismalar1 yapildigi, Risk Stratejisi Belgesinin Ust Yonetici onayi ile
yiirlirliige kondugu, risk tespit calismalarinin yapildigi, risk degerlendirme calismalarinin
yapildigy, risklere eylem belirlenmesi ¢alismalar1 yapildigt ve en nihayetinde bunlarin Risk
Kayit Formu, Risk Oylama Formu ve Konsolide Risk Raporu ile kayit altina alindig1 tespit

edilmistir.

Bilgi sisteminin siirekliligi ve giivenirligini saglayacak kontrollerin bilgi giivenligi
politikas1 ve veri girisi giivenligi politikas1 prosediirleri ile belirlendigi ve birimlere gerekli

bilgilendirmelerin yapildig1 tespit edilmistir.

Hata, usulsiizliik, yolsuzluk ve ayrimciligin 6nlenmesi genelgesinin ve yolsuzlugun
bildirilmesine iligkin kilavuz ilkelerinin hazirlanarak birimlere gerekli bilgilendirmelerin

yapildigi tespit edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin de bir unsuru olan i¢ denetimle ilgili olarak belediyede; 5018
sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63 iincii maddesinde tanimlanan “i¢
denetim” faaliyetini gerceklestirmek iizere Maliye Bakanhigi i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren
Kamu I¢ Denetim Tebligi’nin 8 inci maddesinin birinci fikras1 geregince belediye baskanina
bagh i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 kurulmustur. Ii¢ Denetim Birimi Baskanlig1 biri baskan ve
olmak iizere 4 i¢ denet¢iden olusmaktadir. Bu kurulan baskanlik Kamu I¢ Denetim

Standartlarinin yeterli ve etkin bir sekilde hayata gegirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Belediyenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolii,

harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilmektedir.

Belediye Strateji Gelistirme Miidiirliigii 6n mali kontrol ¢alismalarini 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarina gére

yiiriitmektedir. On mali kontrol c¢alismalar1 ilgili mevzuat gergevesinde 2006 yilinda I¢
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Kontrol Birimi biinyesinde baslamis olup 2012 yilindan sonra Biit¢e ve I¢ Kontrol Biriminde
devam etmistir. 2014 yilindan itibaren ise Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ilgili miidiirliikte 5n mali kontrole iliskin islemlerde biri Strateji Gelistirme
Midiirii ikisi Mali Hizmetler Uzman Yardimcis1 ve biri Endiistri Miihendisi olmak {izere
toplamda dort personel gorev almaktadir. 2018 yilinda yapilan incelemelerde mal ve hizmet
alimlarinda 1.000.000,00 Tiirk Liras1 ile yapim islerinde ise 3.000.000,00 Tiirk Lirasini asan
harcamalarin 6n mali kontrole tutuldugu ve hazirlanan raporlar arsivlendigi goriilmiistiir
ancak; Odeme emrine baglanmis hizmet alimlarmin ekseriyetinin personel ¢alistirilmasina
bagli hizmet alim1 olmasi ve yapim islerinin 5 tanesinden 2 tanesinin incelenebilir olmasi ve
de yapilan harcamalarin genel anlamda mevzuatta 6ngdriilen parasal limitlerin altinda olmasi
sebebiyle 6n mali kontrol fonksiyonunu tam olarak yerine getirememektedir. Mal ve hizmet
alimlarinda 1.000.000,00 Tirk Lirasi, yapim islerinde 3.000.000,00 Tiirk Liras1 olan parasal
limitlerin idarenin yapacag alt diizenlemelerle asagi ¢ekilerek 6n mali kontroliin islevsel hale

getirilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Konak Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Kurumlarima Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Belediye tarafindan kamu kurumlarina,
meslek kuruluslarina, dernek ve vakiflara yapilan 8 adet tasinmaz tahsisinin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iliskin Islemler bashikli 187°nci maddesinde “ Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullamlanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina

karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
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muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe
kayitlart kapatilir” hilkkmi yer almaktadir. Mezklr Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar
hesabinin igleyisinin anlatildigr 189’uncu maddesinde tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 250
Arazi ve Arsalar hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayni1 Yonetmeligin 252 Binalar Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde, “Binalar
hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hiikmii ile
Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar Hesabmin bor¢ ve alacak kaydma iliskin 193’iincii
maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden Arazi ve Arsalar ve Binalar Hesabina alacak, Net
Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken, kayith degeri toplam 48.812.656,68
TL olan ve ayrintis1 asagidaki tabloda yer alan 8 adet tasinmazin kaydinin yapilmamasi

sonucu mali tablolarda hataya sebep olunmustur.

Tablo 7: Belediye Tarafindan Tahsisen Verilen Tasinmazlar Listesi

:;ir;ﬂ;?n Verilen Nitelik Meclis Karan Tabhsis Siiresi $3i??31£?%%;
g;légg‘gsyfksehir Arsa et - 25 Vil 30.572.576,97
T R - S
e v G052008- |}y,

[zmir Konak Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16




T.C. Sayistay Baskanligi

[zmir Emniyet
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Idaresi 70/147
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Kamu idaresi cevabinda; "Anilan madde geregi, Belediye tarafindan Kamu
kurumlarina, meslek kuruluslarina, dernek ve vakiflara yapilan 8 adet taginmaz tahsisisin
muhasebe kayitlarinda izlenmesi ile ilgili gerekli calismalarin ivedilikle yiiriitiilmesi
konusunda ilgili birime bilgi verilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar 8 adet tasinmaz tahsisisin
muhasebe kayitlarinda izlenmesi ile ilgili gerekli ¢alismalarin yiirtitiildiigiinii belirtilmis olsa
da, gecmise doniik mali tablolarda diizeltme islemi yapilamayacagindan, 2018 yili mali
tablolarinda 48.812.656,68 TL tutarinda hatanin varligi devam etmektedir ve bu durum mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde cesitli Kamu Kurumlar1 tarafindan
Belediye’ye tahsisi yapilan 5 adet taginmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubuna Iliskin Islemler bashikli 187°nci maddesinde “ Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
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tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldiriimasina
karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe
kayitlart kapatilir” hiikkmii yer almaktadir. Mezk(r Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar
hesabinin isleyisinin anlatildigi 189’uncu maddesinde tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu
hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin
252 Binalar hesab1 Hesabin niteligi bashikli 192°nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve
biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanmilir.” hiikmii ile Hesabin Isleyisi
baglikli 252 Binalar Hesabinin borg ve alacak kaydina iligkin 193’{incii maddesinde “Tahsise
konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayutl
degeri tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iliskin ayrilmig  amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi Belediye’ye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden Arazi ve Arsalar ile Binalar Hesabina borg ve
Net Deger hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsis alinan ve ayrintis1 asagidaki tabloda

yer alan 5 adet taginmazin mali tablolarda takibi yapilmamaktadir.

Tablo 8: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlar Listesi

Tahsis Edilen Kurum Nitelik Tahsis Tarihi Tahsis Siiresi
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kabristan (Simdi Park) 12.02.2007 25Y1l
Maliye Hazinesi (il Ozel idaresi) Park ve Polis Abidesi 06.01.2012 25 Y1l
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Deposu Yeri 14.06.2013 5Yil
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Maliye Hazinesi Arsa 24.06.2015 Siiresiz

Maliye Hazinesi Belediye Hizmet Binasi 15.01.2016 Siiresiz

Kamu idaresi cevabinda; "Anilan madde geregi, kamu kurumlar1 tarafindan
Belediye’ye tahsisi yapilan 5 adet taginmazin muhasebe kayitlarinda izlenmesi ile ilgili
gerekli calismalarin ivedilikle yiiriitiilmesi konusunda ilgili birime bilgi verilmistir. " seklinde
ifade yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar kamu kurumlar tarafindan
Belediye’ye tahsisi yapilan 5 adet taginmazin muhasebe kayitlarinda izlenmesi ile ilgili
gerekli caligmalarin baslamisoldugunu belirtilmis olsa da, bulgu konusu olan hususun
sonuclanmamis olmasindan dolayr mevzuata aykirt durum devam etmektedir. Konu

onlimiizdeki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar: ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin bor¢ bakiyesi ile Belediyenin sirketlerindeki sermaye tutarlarinin

uyumlu olmadigi yapilan incelemeler neticesinde tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 181'inci maddesine gore mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin Hesaba iligkin iglemler 182'inci maddesinde “‘Mal ve hizmet iireten

kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeKi
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”” denilmektedir.
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Buna gore; Belediyenin 2 sirkete olan ortakliginin toplam sermaye miktari
57.000.000,00 TL’dir. Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig lizere belediyenin
muhasebe kayitlarmmda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin 57.000.000,00 TL bor¢ bakiyesi bulunmasi gerekirken asagidaki tabloda
ayrintilarinin  gosterildigi sekilde 51.007.468,75 TL bor¢ bakiyesi oldugu anlasilmaktadir.
Buna gore 241 No’lu hesaba 5.992.531,25 TL lik eksik kayit yapilmustir.

Tablo 9: Muhasebe Sistemi ile Belediye Sirketlerindeki Sermaye Tutarlarinin Karsilastirilmasi

. . Sirkette goriinen
Sirketi Ad Mu2h4aIS(ilkZe Si;i':f:e]ilnde Sermaye Tutar: Belediyenin Ortakhik
rakarﬁ L) ( Nakdi + Gayri Yiizdesi (%)
Nakdi )(TL)

%Eﬁfig”“zm' Sanayi ve 50.757.468,75 56.000.000,00 100

Konak Belediyesi Personel, Insaat, 250.000,00 1.000.000,00 100

Sanayi ve Ticaret A.S.

TOPLAM 51.007.468,75 57.000.000,00

Sonug itibariyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina 5.992.531,25 TL eksik kayit yapilmasi sonucu mali tablolarda hataya sebep

olundugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Anilan madde geregi, 6neri dogrultusunda, 03.05.2019

tarih ve 3470 no’ lu yevmiye ile muhasebe kayitlar1 diizeltilmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar 03.05.2019 tarih ve 3470 no’ lu
yevmiye kaydi ile islem tesis edildigi belirtilmis olsa da, ge¢mise doniik mali tablolarda
diizeltme islemi yapilamayacagindan, 2018 yil1 mali tablolarinda 5.992.531,25 TL tutarinda
hatanin varligi devam etmektedir ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

BULGU 4: Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinde vadeli hesapta izlenen tutarlardan elde edilen faiz gelirleri igin 181
Gelir Tahakkuklar1 hesabinin kullanilmadigi ve bu nedenle 2.138.759,52 TL faiz gelir
tahakkuk kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181 Gelir Tahakkuklar
Hesabina liskin Islemler baslikli 148'inci maddesinde;

“Donen ve duran varliklar ana hesap grubu igindeki kurum alacaklar: hesaplarinda
kayitly alacaklara iliskin olarak ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet
doneminin gelecek aylarinda tahsil edilecek olan islemis faiz geliri alacaklari bu hesaba
kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz geliri alacaklarindan takip eden

faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenler gegici mizandan once bu hesaba kaydedilir.’

denilmektedir.
Mezkir Yonetmeligin 60 Gelirler Hesab1 baslikli 366'nc1 maddesinde;

“Bu hesap grubu, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirlii gelirin ekonomik
smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi igin kullamilir. Gelir hesaplari, niteligine gére bu

grup iginde agilacak 600-Gelirler Hesabindan olugur.” hiikmii yer almaktadir.

Tablo 10: Belediye’nin Elde Ettigi Faiz Tutarlan

N . . BRUT FAIZ
BANKA ADI SUBE OZETBILGI | VADELIHESAPNO | 30LVRLE
TURKIYE .
VAKIFLAR GAZSIII?}EELS\{ARI GUNLUK 00158018016890731 535.791,86
BANKASI
TURKIYE .
VAKIFLAR GAZSIII?IEELS\{ ARI HAFTALIK 00158018014949091 1.602.967,66
BANKASI
TOPLAM 2.138.759,52

Bu baglamda Belediye’nin vadeli hesaplarda izledigi tutarlardan elde edilen faiz
gelirlerinin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi
yapilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi gerekmekte iken idarenin 2.138.759,52 TL tutarindaki
faiz gelirinin tahakkuk kaydinin yapilmayarak mali tablolarda hataya sebep olundugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Anilan madde geregi, oneri dogrultusunda, 20.05.2019
tarih ve 3994 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ve 20.05.2019 tarih 4016 yevmiye
numarali muhasebe islem fisi ile faiz gelirlerinin tahakkuku muhasebe kayitlarina alinmaya

baslamistir. " denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmis olup gerekli yevmiye kayitlarinin yapildig belirtilmistir. Ancak ge¢cmise doniik mali
tablolarda diizeltme islemi yapilamayacagindan, 2018 yil1 mali tablolarinda 2.138.759,52 TL
tutarinda hatanin varligi devam etmektedir ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 5: Belediye Adina Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazin Kurumun

Tasinmaz Kayitlarinda Goriinmemesi

Belediye’ye ait tasmmazlarm kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin

Kaydimna Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'{incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin Kayit Sekli baslikli

7'nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli
Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’deki 'Tapuda Kay:tl

Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3’teki 'Tapuda

Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek 1'deki Kayit Plammin “Orta Mallart” bashigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi

yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
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Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satr

’

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlart belirtilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitlhi Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurumun tapuda kayitli olan tasinmazlar listesi Tapu
Midiirliigiinden 22.01.2019 tarih 24328080-2019/05 sayili yazimiz ile istenmis Tapu
Midiirliigiiniin 24.01.2019 tarih 28106610-105(105)-E.367876 sayili cevap yazisi incelenip

tapuda kayd1 olup belediye kayitlarinda yer almayan 13 adet tasinmazin oldugu anlagilmistir.

Tablo 11:Tapuda Kaydi Olup Belediyenin Kayitlarinda Olmayan Tasinmazlar

Sira No Tasinmaz Mahallesi Ada-Parsel No Tasmmaz Cinsi
1 UCKUYULAR Mahallesi 1683-24 ARSA

2 GULTEPE Mahallesi 43058-7 TEK KATLI EV
3 MERSINLI Mahallesi 60002-2 YOL

4 MERSINLI Mahallesi 60002-3 YOL

5 HALKAPINAR Mahallesi 60016-1 YOL

6 HALKAPINAR Mahallesi 60017-1 YOL

7 MERSINLI Mahallesi 60019-1 YOL

8 MERSINLI Mahallesi 60020-1 YOL
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9 MERSINLI Mahallesi 60021-1 YESIL ALAN VE YOL
10 4.SULTANIYE Mahallesi 11-25 ARSA

11 ALSANCAK Mahallesi 1066-7 ARSA

12 OGUZLAR Mahallesi 2650-5 KARGIR DUKKAN

13 4.SULTANIYE Mahallesi 2928-51 ARSA

Kamu idaresi cevabinda; "Anilan madde geregi, oneri dogrultusunda, tapuda kayith
olan tasmmazlarin kayitlarmm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmasi ile ilgili islemlerin ivedilikle yapilmasi
konusunda ilgili birime bilgi verilmistir." seklinde ifade yer almaktadir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin
kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
uygun sekilde yapilmasi ile ilgili islemlerin baglamis oldugunu belirtilmis olsa da, bulgu
konusu olan hususun sonuglanmamis olmasindan dolayr mevzuata aykirt durum devam

etmektedir. Konu dniimiizdeki y1l denetimlerinde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yil1 i¢inde toplam 2.138.759,52 TL mevduat
faiz geliri elde ettigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlari incelendiginde faiz
gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diigiilerek net tutar olarak 1.868.257,90 TL 600 Gelirler
Hesabina kayit yapildig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Gayri safilik ilkesi baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirimadikga netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili

olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii
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gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar1 olan 2.138.759,52 TL iizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderler olan 270.501,62 TL nin de 630 Vergi Odemeleri ve Benzeri
Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken mevzuata aykirt olarak net tutar

izerinden 1.868.257,90 TL nin 600 Gelirler Hesabina kayit yapildig1 anlagilmistir.

Tablo 12: Belediye’nin Elde Ettigi Faiz ve Stopaj Tutarlari

BRUT
BANKA SUBE OZET VADELI HESAP FAIZ STOPAJ NET FAiZ
ADI BIiLGI NO TUTARI (TL) (TL)
(TL)

TURKIYE GAZI
VAKIFLAR | BULVARI | GUNLUK | 00158018016890731 | 535.791,86 63.321,13 472.470,73
BANKASI SUBESI

TURKIYE GAZI
VAKIFLAR | BULVARI | HAFTALIK | 00158018014949091 | 1.602.967,66 | 207.180,49 | 1.395.787,17
BANKASI SUBESI

TOPLAM 2.138.759,52 | 270.501,62 | 1.868.257,90

Kamu idaresi cevabinda; "Anilan madde geregi, oneri dogrultusunda, 20.05.2019
tarth ve 3981, 3982, 3995, 4017 no’ lu yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile islem
gerceklestirilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmis olup gerekli yevmiye kayitlarinin yapildigt belirtilmistir. Ancak gecmise doniik mali
tablolarda diizeltme islemi yapilamayacagindan, 2018 yil1 mali tablolarinda 270.501,62 TL
tutarinda hatanin varligit devam etmektedir ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: Meclis Uyelerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Belediye Sirketlerinde

Yonetim Kurulu Uyesi Olarak Gorevlendirilmesi

Meclis iiye sayis1 37 olan Belediyede ayni parti iiyesi olan 17 meclis {iyesinin belediye

sirketlerinde yonetim kurulu iiyesi olarak gorev alip huzur hakki ticreti aldigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde meclisin gorev ve yetkileri
sayilmigtir. Bu gorevler arasinda; Belediyenin stratejik plan ile yatirinm ve calisma

programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans odlgiitlerini goriisiip kabul
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etmek, biitce ve kesin hesabi1 kabul etmek ve biit¢e tertipleri arasinda aktarma yapmak,
belediyenin imar planlarini goriisiip onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il c¢evre
diizeni planmi kabul etmek. Bor¢lanmaya karar vermek, tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.
Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar

vermek vb. gibi gorevler yer almaktadir.

Bu baglamda genis ve 6nemli gorev ve yetkileri olan belediye meclisi ve dolayisiyla
meclis iiyeleri; gerek belediyenin gerek belediye baskaninin ve gerekse belediye sirketlerinin
faaliyetlerini denetleyecek, degerlendirecek ve gerektiginde islemlere iliskin karar verecek

olan kisilerdir.

Belediye sirketlerinden MER-BEL AS’nin 14 Yé&netim Kurulu Uyesinden sekizi ve
[ZBEL AS’nin 15 Yo6netim Kurulu Uyesinden dokuzu meclis iiyesidir ve bu kisiler 2018
yilinda aylik 2100 TL tutarinda huzur hakki {icreti almaktadir. Bilindigi tizere bu sirketler
cogu zaman diger 6zel firmalar gibi belediyenin ihalelerine girerek ihale alan ve hizmet sunan
sirketlerdir. Thale alip Belediyeye hizmet sunan bu sirketlerde yonetim kurulu iiyesi olup ayn1
zamanda meclis lyeligi gérevinin ylriitilmesi asimetrik bilgi sorunuyla birlikte etik olmayan

bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica yapilan incelemelerde Belediyenin is ve islemlerini denetlemekle
gorevlendirilen denetim komisyonu iiyelerinin arasinda bu sirketlerde yonetim kurulu {iyesi
olan meclis lyelerinin de yer almasi yapilan denetimin objektifligi ve tarafsizligim

zedelemektedir.

Yukaridaki aciklamalar ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde meclis

iiyelerinin belediye sirketlerinde yonetim kurulu iiyesi olmasi dogru bir yaklagim degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye sirketlerinin yonetim kurullarinda bulunan meclis
tiyeleri, belediye segimleri ile birlikte sirket yonetim kurulu tiyeliklerinden istifa etmislerdir.
5393 Sayili Belediye Kanunu ve diger mevzuatlar birlikte incelendiginde, belediye meclis

iiyelerinin, belediye sirketlerinde yonetim kurulu tiyesi olarak gorev alamayacagina dair kesin
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bir hiikiim bulunmamakla birlikte, anilan madde hiikmii dikkate alinarak degerlendirilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 5393 Sayili Belediye Kanunu ve
diger mevzuatlar birlikte incelendiginde belediye meclis iiyelerinin, belediye sirketlerinde
yonetim kurulu iyesi olarak gorev alamayacagina dair kesin bir hiikiim bulunmadigini
belirtmis olsa da 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan meclisin gorev
ve yetkilerine baktigimizda; (Belediyenin stratejik plan ile yatirum ve ¢alisma programlarint,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini goriistip kabul etmek, biitce ve
kesin hesabi kabul etmek ve biitce tertipleri arasinda aktarma yapmak, belediyenin imar
planlarini gériisiip onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul
etmek. Borglanmaya karar vermek, tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde simirlt ayni hak tesisine karar vermek. Belediye adina imtiyaz
verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek ) genis ve 6nemli
gorev ve yetkileri olan belediye meclisi ve dolayisiyla meclis iiyelerinin; gerek belediyenin
gerek belediye baskaninin ve gerekse belediye sirketlerinin faaliyetlerini denetleyecek,
degerlendirecek ve gerektiginde islemlere iliskin karar verecek olan kisiler oldugu sarihtir.
Dolayisiyla diger 6zel firmalar gibi ihale alip Belediyeye hizmet sunan belediye sirketlerinde
yonetim kurulu liyesi olup ayn1 zamanda meclis liyeligi gorevinin yiiriitiilmesi asimetrik bilgi

sorunuyla birlikte etik olmayan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica Belediyenin is ve islemlerini denetlemekle gorevlendirilen denetim komisyonu
iiyelerinin arasinda bu sirketlerde yonetim kurulu tiyesi olan meclis tiyelerinin de yer almasi

yapilan denetimin objektifligi ve tarafsizligin1 zedelemektedir.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde meclis iiyelerinin belediye

sirketlerinde yonetim kurulu tiyesi olma hususunun dogru olmadig: kanaati olugsmaktadir.
BULGU 3: Yevmiye Kayitlarinda Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Belediye’nin muhasebe kayitlarinda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nmin ~ "Yevmiye  Sistemi,

[zmir Konak Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Muhasebelestirme Belgeleri ve A¢ilis Kayitlart" baglikli 43'tincii maddesinde;

“(1)Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagtilir ...

(4)Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap

’

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.’

Mezklr Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'iinci
maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarastyla

ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir.’

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)'den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik
herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde
Belediye’nin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin uyumlu

olmadigi, geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, Belediye’de 2018 mali yilina iliskin yevmiye defterinin incelenmesi
sonucunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Ongdriilen yevmiye
numaralama sistemine aykirt olarak geriye doniik 436 adet kaydin mevcut oldugu
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Anilan madde geregi, Oneri dogrultusunda, muhasebe
kayitlarinda geriye doniik islem yapilmamas: ile ilgili islemlerin ivedilikle yapilmasi
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu
husus kabul edilmis olup gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Ancak bulgu konusu
olan hususun sonu¢lanmamis olmasindan dolayr mevzuata aykirt durum devam etmektedir.

Konu 6nilimiizdeki y1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 4: Hizmet Alim ihalelerine iliskin Sozlesmelerde Gecikme Cezasinin

Belirtilmemesi

Belediye ile yiiklenici firmalar arasinda imzalanan bazi hizmet alimi ihalelerine iligkin

sozlesmelerde mevzuata aykiri bir sekilde gecikme cezasinin belirtilmedigi gortilmustiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesinin (n) bendinde;
“Gecikme halinde alinacak cezalar”, 4735 sayili Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde

belirtilmesi zorunlu hususlar arasinda sayilmastir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligine ekli EK 7- Hizmet Alimlara Ait Tip

So6zlesmenin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16’nc1 maddesine iliskin dipnotta;

“Bu madde asagida belirtilen aciklamalara uygun olarak Idare tarafindan

diizenlenecektir:

(1) Kismi kabul ongoriilmeyen islerde, yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi
durumunda, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim
giinii icin kesilecek ceza miktar: sozlesme bedelinin % 1’ini gegmemek tizere oran olarak
belirtilecektir. Ancak, gecikmeden kaynaklanan aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin
miimkiin olmadigt hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye  gerek  kalmaksizin  sozlesmenin  idarece  feshedilebilecegi, sozlesmenin
feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedelinin % 1’ini gegmemek iizere idarece bu maddede

belirlenecek oranda ceza uygulanacagi hususuna maddede yer verilecektir.

(2) Kismi kabul éngoriilen islerde, yiiklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini
siiresinde tamamlamamas: durumunda, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
vapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in kesilecek ceza miktart siiresinde tamamlanmayan
kismin bedelinin % 1’ini ge¢cmemek iizere oran olarak belirtilecektir. Ancak, gecikmeden
kaynaklanan aykirihigin isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, 4735
sayily Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goére protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
sozlesmenin idarece feshedilebilecegi, sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise sozlesme
bedelinin % 1’ini ge¢memek iizere idarece bu maddede belirlenecek oranda ceza

uygulanacag hususuna maddede yer verilecektir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi Idare tarafindan gerceklestirilen hizmet

alimlarina iliskin sozlesmelerde isin gecikmesi halinde uygulanacak ceza tutari sézlesme
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bedelinin % 1’ini ge¢gmemek {lizere oran olarak belirtilecektir. Ancak Belediye tarafindan

gerceklestirilen ve asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen hizmet alimlarma iliskin
sOzlesmelerde gecikme cezasinin belirtilmedigi goriilmistiir.
Tablo 13: Gecikme Cezasi Belirtilmeyen Hizmet Alim Thalelerine iliskin S6zlesmeler
‘. e e Sozlesme Sozlesme
Isin Adx Ilgili Miidiirliik Tarihi Bedeli (TL)
Sportif Amagli Kurs Hizmet Alimi Spor isleri Miidiirliigii | 04.05.2017 660.960,00
Sportif Amagli Kurs Hizmet Alim1 Spor Isleri Miidiirliigii | 27.04.2018 622,233,58
Yiizme Egitim Verilmesi ve Sosyal Aktivite
Calismalarinin Yapilmasi: Organizasyonu Hizmet | Spor Isleri Miidiirliigii | 23.05.2018 322.000,00
Alimui
Konak Belediyesi Kadin Futbol Takiminin
Gergeklestirecegi Miisabakalarda, Belediyeyi e e
Temsil Edecek Olan 29 Kisilik Kafilenin Spor Isleri Midiirligii | 28.11.2018 185.000,00
Konaklama, Yeme-i¢gme, Ulasim Hizmet Alim Isi
Televizyon ve Radyo Kuruluslarinda Tanitim Basin Yayin ve Halkla
Hizmeti Alinmasi Hiskiler Miidiirligii R 200.000,00
Belediye I¢ ve Dis Mekan Tanitim Materyalleri Basin Yayin ve Halkla
Yaptirilmast Hizmet Alim Isi Mliskiler Miidiirliigii 06.06.2017 144.000,00
Belediye i¢ ve Dig Mekan Tanitim Materyalleri Basin Yayin ve Halkla
Yaptirilmast Hizmet Alim Isi Iliskiler Miidiirliigii 29.12.2017 149.900,00
Belediye i¢ ve Dig Mekan Tanitim Materyalleri Basin Yayin ve Halkla
Yaptirilmasi Hizmet Alim [si Mliskiler Miidiirliigii 06.08.2018 300.000,00
18-19-20 Ekim 2018 Tarihlerinde Mutfak Konak | Basin Yayin ve Halkla
Festivali Diizenlenmesi Hizmet Alimi Iliskiler Miidiirliigii 17.10.2018 200.000,00
2018 Y1l Konak Gazetesi Bastirilmast ve KNK Basin Yavin ve Halkl
Dergisinin 2018 Y1li Sayilarinin Cikarilmasi casm Yaym ve Bakia | 99 12.2017 115.315,00
) C igkiler Midirligi
Hizmet Alim Isi

Kamu idaresi cevabinda; "Anilan madde geregi, oneri dogrultusunda, kurumumuz ile
yiiklenici firmalar arasinda imzalanan hizmet alimi ihalelerine iliskin s6zlesmelerde, gecikme
cezasiin belirtilmesi ile ilgili islemlerin ivedilikle yapilmasi konusunda tiim birimlere bilgi
verilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli galismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 5: Yevmiye Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Belediye’nin muhasebe kayitlarinda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikkiimlerine aykirt olarak yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarali olmadigt

gorilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin "Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve A¢ilis Kayitlar:” baslikli 43'tincii maddesinde;

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar esastir. ..." denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden agik¢a anlasildigi tizere, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
numarasi siitunlarina hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap doneminin sonuna

kadar birbirini takip eden birer numara verilir.

Buna karsin Belediye’de 2018 mali yilina iligkin yevmiye defterinin incelenmesi
sonucunda; muhasebelestirme islemlerine kayda geg¢irildigi tarih ile birlikte hesap donemi
sonuna kadar devam eden birer numara verildigi ancak verilen yevmiye numaralarinin her

zaman birbirini takip etmedigi ve 269 adet bos yevmiye numarasinin oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Anilan madde geregi, Oneri dogrultusunda, yevmiye
numaralarmin miiteselsil sira numarali olarak verilmesi ile ilgili islemlerin ivedilikle
yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmis olup gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Ancak bulgu konusu olan
hususun sonuglanmamig olmasindan dolayr mevzuata aykiri durum devam etmektedir. Konu

ontimiizdeki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Mevzuata Aykir1 Olarak 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 3/a

Maddesine Gore Alim Yapilmasi

Belediye bitki ve fidan alimlarinda mevzuata aykiri olarak 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun Istisnalar baslikli 3’iincii maddesinin (a) bendine gore ihale yapmaksizin

dogrudan tiretici firmalardan satin alma yoluna bagvurmustur.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun Istisnalar baslikli 3’iincii maddesinin (a) bendi
aynen; “Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlari ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince

orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlart,
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(...) bu Kanuna tabi degildir. ” bigiminde hiikiim yer almaktadir.

Yukarida aynen yer alan madde metni hi¢bir tartismaya veya degisik sekillerde
yorumlanmaya meydan vermeyecek bir aciklikta diizenlenmistir. Maddeye gore tarim ve
hayvancilikla ilgili iirinlerin dogrudan {ireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin
almabilmesi i¢in, alim1 yapacak kurulusun, kurulug amaci veya mevzuati geregi sz konusu
iirlinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere kurulmus olmasi veya bu
iiriinleri igleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak
gorevlendirilmis olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu bent kapsamina, 6zellikle 2886 say1li
Devlet ihale Kanunu’nun kapsaminda olmayip da 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
kapsamina alinan kuruluslarin, kurulus amaci veya mevzuati geregi lireticilerden veya
ortaklarindan yapacaklari; Et ve Balik Kurumunun canli hayvan, et ve balik alimlart; Tiirkiye
Siit Endiistrisi Kurumunun siit ve siit trtinleri alimlari; Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat
alimlar;; Orman Uriinleri Sanayi Kurumunun orman iiriinleri alimlar1; Cay Isletmeleri Genel
Midiirliigiiniin ¢ay alimlari; Tiirkiye Seker Fabrikalarinin seker pancart alimi, Orman

Bakanligina bagli fidanliklarin fidan alimlarinin girdigi aciktir.

Belediyeler, yardima muhtag kisiler ile yoksullara dagitmak {izere aldigi, mercimek,
piring, fasulye, et, peynir, zeytin gibi tarim ve hayvancilikla ilgili tirtinleri, nasil ki dogrudan
iireticilerden veya ortaklarindan ihalesiz olarak satin almak yerine, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu hiikiimlerine gore ihaleyle almak zorunda ise, agaglandirma, park ve yesil alanlar
yapma isleri i¢in gerekli olan fide ve fidan gibi tarim tirlinlerinin alimlarini da 4734 sayili

Kanun hiikiimlerine gore ihaleyle satin almak zorundadir.

Sonu¢ olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 3/a maddesine gore tarim ve
hayvancilikla ilgili iirtinlerin dogrudan tireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin
aliabilmesi i¢in, alim1 yapacak kurulusun, kurulus amaci veya mevzuati geregi s6z konusu
driinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere kurulmus olmasi veya bu
driinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak
gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir. Oysa belediyelerin yasal olarak bdyle bir gorevi
bulunmamaktadir. Bu nedenle belediyenin s6z konusu alimlari ihaleye ¢ikmak suretiyle

gerekli rekabet kosullarin1 saglayarak gerceklestirmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 14: Belediyenin 3/a Maddesi Kapsaminda Yaptigi Almlar

Alm/isin Adi Yiiklenici Firma KDYV Dihil Tutar (TL)
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Yer Ortiicii Bitki Alim1 ... Cigekeilik 189.537,50 TL
Agac ve Cali Alim1 ... Peyzaj Proje San. Ve Tic. AS. 476.808,05 TL
6.000 m"2 Hazir Kalip Cim Alimt ... San. Tic. Ltd. Sti 54.870,00 TL

TOPLAM 721.21555 TL

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili Belediye Kanununun 14.maddesinde sayilan
belediyenin gorev ve sorumluluklarini saymis ve bu gorev ve sorumluluklar arasinda

agaclandirma, park ve yesil alanlarinda oldugunu belirtmistir.

Ayrica 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun Istisnalar baslikli 3-a.maddesindeki hiikme

istinaden;

Bitki ve fidan alimlarinin 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun Istisnalar baghkli 3-

a.maddesine gore alabilmesi i¢in; Alimi1 yapacak kurumun

1- 4734 sayili kamu ihale kapsamina girmesi,

2

Kurulus amac1 veya mevzuati geregi bu alimi yapmasi,
3- Bu alimi, islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak {izere yapmasi,

4

Bu alimin dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan yapilmasi,
5- Bu alimin tarim veya hayvancilikla ilgili tiriin alimlar1 olmasi gerektigi , ifade edilmistir.

Bu baglamda Belediye tarafindan yapilan bitki ve fidan alimlari hususunun her iki

kanunun birlikte degerlendirildiginde;

Belediye tarafindan alinan bitki, fidan ve fidelerin belediyeye ait sera ve fidanlik
tesislerinde islenerek gerekli olan park , yesil alan ve agaglandirma alanlarina dikilmesi ig¢in,
bitkive fidan alimlarmin 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 3/a maddesine gore

yapilmasinin mevzuata aykiri olmadig: diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi her ne kadar 4734 sayili kanunun 3. maddesinin (a)
bendinin “alimi1 yapacak kurulusun amaci ve mevzuati geregi soz konusu lriinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis

olmasi gerekmektedir” seklindeki hitkmii geregi, belediyenin bu bitki ve fidan alimlarini
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4734 sayili Kanunun 3-a.maddesi ¢ergevesinde park ve bahgelerde degerlendirmek iizere
yaptigin1 sOylemisse de, “degerlendirmeyi” sorumlularin savunmalarinda belirttigi gibi her
tirli mal ve malzemenin alimindan sonra yapacagi islem, yani alinan mahn
degerlendirilmesi oldugu, belediyeler de aldig1 fidanlar1 sorumluluk alanlarinda, yesil alanlar
olusturarak, parklar yaparak, ticari degil ama halkin c¢evre, saglik ve sosyal agidan
faydalanacag alanlar olusturmasi seklinde algilamak yasanin ilgili maddesi geregi miimkiin

degildir.

Soyle ki; idareler yapmis olduklari alimlarla ilgili olarak alinan tiim mallar bir sekilde
degerlendirmektedirler. Kimisi almis oldugu erzaklari yoksullara dagitmak suretiyle
degerlendirmekte, kimisi almis oldugu akaryakiti belediye hizmetlerinde kullanilan araglarda
kullanmak suretiyle degerlendirmektedir. Ama bu alimlarin hi¢ birini 4734 sayili KIK’ nun
3/a istisna alimi kapsaminda degerlendirip ihaleye cikmadan, gerekli rekabet kosullarinm
saglamadan gerceklestirmemektedir. Yoksa idarelerin alimlarinin bir ¢ogunu alinan mallar
degerlendiriyor diye ihalesiz bir sekilde almasi demektir ki buda kanunun ilgili maddesine

ters diismektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunun istisnalar baslikli 3/a maddesinden anlasilmasi
gereken tarim ve hayvancilikla ilgili tiriinlerin dogrudan lireticilerden veya ortakliklarindan
ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alimi1 yapacak kurulusun, kurulus amaci veya
mevzuati geregi soz konusu iriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak
iizere kurulmus olmast veya bu iriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma
islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir. 4734 sayili
Kanunun kapsamina alian kuruluglarin, kurulus amaci veya mevzuati geregi ireticilerden
veya ortaklarindan yapacaklari; Et ve Ballk Kurumunun canli hayvan, et ve balik alimlari;
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumunun siit ve siit tiriinleri alimlari; Toprak Mahsulleri
Ofisinin hububat alimlar1; Orman Uriinleri Sanayi Kurumunun orman iiriinleri alimlari; Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin cay alimlari; Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin
tiitlin, arpa, anason, liziim vb. alimlari; Tiirkiye Seker Fabrikalarinin seker pancart alimi,

Orman Bakanligina bagl fidanliklarin fidan alimlarinin girdigi agiktir.

Konak Belediyesi, yoksullara dagitmak tizere aldigi, mercimek, piring, fasulye, et,
peynir, zeytin gibi tarim ve hayvancilikla ilgili {irlinleri, nasil ki dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan ihalesiz olarak satin almak yerine, 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore ihaleyle almak zorunda ise, park ve bahgelere dikmek iizere fidan
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alimlarim da 4734 sayili Kamu lhale Kanununun kapsaminda olan diger kamu kurum ve
kuruluslart ile belediye ve il 6zel idareleri gibi 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihaleyle
satin almak zorundadir. Konak Belediyesinin, kurulug amaci veya mevzuati geregi fidanlar
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak amaciyla kurmus oldugu her hangi bir
“fidan iiretme ciftligi” olmadigr ve fidanlar da bu liretme ¢iftligine alinmadig1 siirece, bu

hususun da tartisilacak higbir yani bulunmamaktadir.

Sonug olarak Konak Belediyesinin ihalesiz olarak 6zel bir firmadan fidan almasi
hukuken miimkiin degildir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi kurumlar fidan
ihtiyac¢larini, ihalesiz olarak protokol ile anilan Kanunun 3/a maddesine gore, sadece Cevre

ve Orman Bakanligina bagli Fidan Miidiirliikleri/Miihendisliklerinden karsilayabilirler.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanuna tabi tiim kamu kurum ve kuruluslari gibi Konak
Belediyesinin de, ilgenin muhtelif yerleri ve yesil alanlara dikecegi fidanlari, ¢iftgi belgesi ile
dis mekan siis bitkisi yetistirme ruhsatina sahip binlerce iiretici arasinda ihale agarak rekabetci
sartlar altinda ve rekabetci fiyatlarla veya Cevre ve Orman Bakanligina bagl fidanliklardan

protokol ile satin almasi gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

BIiLANCO
01.01.2018 -31.12.2018

AKTIF 2018 YILI | PASIF 2018 YILI
1 .. KISA VADELi YABANCI

DONEN VARLIKLAR 956.542.034,06 | 3 KAYNAKLAR 33.679.472,55
10 . KISA VADELI iC MALI

HAZIR DEGERLER 29.615.557,83 | 30 BORCLAR 0,00
100 KASA HESABI 0,00 | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 0,00
101 KAMU iDARELERINE MALI

ALINAN CEKLER HESABI 0,00 | 303 BORCLAR HESABI 0,00
102 CARI YILDA ODENECEK

BANKA HESABI 27.969.701,87 | 304 TAHVILLER HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE KISA VADELI DIGER iC

GONDERME EMIRLERI HES 31.509,21 | 309 MALI BORCLAR HESABI 0,00
104 R KISA VADELI DIS MALI

PROJE OZEL HESABI 3.844,09 | 31 BORCLAR 0,00
105 - CARI YILDA ODENECEK

DOVIZ HESABI 0,00 | 310 DIS MALI BORCLAR HES 0,00
106 DOViZ GONDERME FAALIYET BORGLARI

EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 | 32 1.322.845,24
108 DIGER HAZIR DEGERLER BUTCE EMANETLERI

HESABI 0,00 | 320 HESABI 1.322.845,24
109 BANKA KREDI BUTCELESTIRILECEK

KARTLARINDAN 1.673.521,08 | 322 | BORCLAR HESABI 0,00

ALACAKLAR HESA
11 MENKUL KIYMET VE EMANET YABANCI

VARLIKLAR 0,00 | 33 KAYNAKLAR 21.113.598,09
117 MENKUL VARLIKLAR ALINAN DEPOZITO VE

HESABI 0,00 | 330 TEMINATLAR HESABI 1.352.852,26
118 DIGER MENKUL KIYMET EMANETLER HESABI

VE VARLIKLAR HESABI 0,00 | 333 19.760.745,83
12 FAALIYET ALACAKLARI 917.694.038,18 | 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR ALINAN SiPARIS

HESABI 0,00 | 340 AVANSLARI HESABI 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALINAN DiGER AVANSLAR

ALACAKLAR HESABI 896.861.313,50 | 349 HESABI 0,00
122 GELIRLERDEN TECILLi VE ODENECEK DIGER

TEHIRLI ALACAKLAR H 14.506.982,27 | 36 YUKUMLULUKLER 2.868.327,18
126 VERILEN DEPOZITO VE ODENECEK VERGI VE

TEMINATLAR HESABI 91.105,38 | 360 FONLAR HESABI 1.616.409,52
127 s . ODENECEK SOSYAL

DIGER FAALIYET - ) S

ALACAKLAR| HESABI 6.234.636,63 | 361 EEJVENLIK KESINTILERI 936.739,82
13 FONLAR VEYA DIGER

KURUM ALACAKLARI 0,00 | 362 KAMU IDARELER] ADINA 273.646,01
132 KURUMCA VERILEN KAMU iDARELERI

BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 | 363 | PAYLARI HESABI 41.531,83

H
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137 . ) VADESI GECMIS,
TAKIPTEKI KURUM >
0,00 | 368 | ERTELENMIS VEYA 0,00
ALACAKLARI HESABI TAKSITLE
14 . BORC VE GiDER
DIiGER ALACAKLAR 186.098,06 | 37 KARSILIKLARI 8.374.702,04
140 KiSILERDEN ALACAKLAR KIDEM TAZMINATI
HESABI 186.098,06 | 372 KARSILIGI HESABI 8.374.702,04
15 DIiGER BORC VE GiDER
STOKLAR 6.954.527,77 | 379 KARSILIKLARI HESABI 0,00
150 iLK MADDE VE MALZEME GELECEK AYLARA AIT
HESABI 6.954.527,77 | 38 GELIRLER VE GIiDER TA 0,00
153 N GELECEK AYLARA AIT
TiCARI MALLAR HESABI 0,00 | 380 GELIRLER HESABI 0,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
HESABI
16 - DIGER KISA VADELI
ON ODEMELER 2.091.812,22 | 39 VABANCI KAYNAKLAR HE 0,00
160 iS AVANS VE KREDILERI HESAPLANAN KATMA
HESABI 0,00 | 391 DEGER VERGISI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI 0,00 | 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
HESABI
162 . DIGER CESITLI KISA
Esggﬁgﬂgﬁgfs VE 1.958.305,41 | 399 | VADELi YABANCI 0,00
KAYNAKL
164 - UZUN VADELi YABANCI
AKREDITIFLER HESABI 0,00 | 4 KAYNAKLAR 7.491.444,12
165 MAHSUP DONEMINE UZUN VADELI i¢ MALI
AKTARILAN AVANS VE 133.506,81 | 40 | BORCLAR 0,00
KRED
166 PROJE OZEL HESABINDAN BANKA KREDILERI HESABI
VERILEN AVANS VE A 0,00 | 400 0,00
167 DOGRUDAN DI$ PROJE 0,00 | 403 KAMU iDARELERINE MALI 0,00
KREDI KULLANIMLARI AV BORCLAR HESABI
18 GELECEK AYLARA AIT TAHVILLER HESABI
GIDERLER 0,00 | 404 0,00
180 GELECEK AYLARA AIT UZUN VADELI DIGER iC
GIDERLER HESABI 0,00 | 409 MALI BORCLAR HESAB 0,00
19 i .. UZUN VADELI DIS MALI
DiGER DONEN VARLIKLAR 0,00 | 41 BORCLAR 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER DIS MALI BORCLAR
VERGISI HESABI 0,00 | 410 HESABI 0,00
191 INDIRILECEK KATMA DIGER BORGLAR
DEGER VERGISi HESABI 0,00 | 43 676.460,01
197 SAYIM NOKSANLARI ALINAN DEPOZITO VE
HESABI 0,00 | 430 TEMINATLAR HESABI 676.460,01
2 KAMUYA OLAN
DURAN VARLIKLAR 813.742.250,55 | 438 | ERTELENMIS VEYA 0,00
TAKSITLEND
21 MENKUL KIYMET VE ALINAN AVANSLAR
VARLIKLAR 0,00 | 44 0,00
217 MENKUL VARLIKLAR ALINAN SIPARIS
HESABI 0,00 | 440 AVANSLARI HESABI 0,00
ALINAN DIiGER AVANSLAR
449 HESAB| 0,00
218 DIGER MENKUL KIYMET 0,00 | 47 BORC VE GIDER 6.814.984,11

VE VARLIKLAR HESABI

KARSILIKLARI
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22 . KIDEM TAZMiNATI
FAALIYET ALACAKLARI 417.654,59 | 472 KARSILIGI HESABI 6.814.984,11
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR DIGER BORC VE GIDER
HESABI >2.317,18 | 479 KARSILIKLARI HESABI 0,00
222 GELIRLERDEN TECILLI VE GELECEK YILLARA AiT
TEHIRLI ALACAKLAR H 88.301,% | 48 GELIRLER VE GIDER TA 0,00
226 VERILEN DEPOZITO VE GELECEK YILLARA AIT
TEMINATLAR HESABI 19.082,32 | 480 GELIRLER HESABI 0,00
227 DIGER FAALIYET GIDER TAHAKKUKLARI
ALACAKLARI HESABI 257.953,13 | 481 HESABI 0,00
23 DIiGER UZUN VADELI
KURUM ALACAKLARI 0,00 | 49 YABANCI KAYNAKLAR 0,00
232 KURUMCA VERILEN DIGER UZUN VADELI
BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 | 499 | YABANCI KAYNAKLAR 0,00
H HES
24 MALI DURAN VARLIKLAR 67.146.792,17 | 5 OZ KAYNAKLAR 1.729.113.367,94
240 MALI KURULUSLARA NET DEGER
VATIRILAN SERMAYELER H 16.124.920,96 | 50 358.003.427,69
241 MAL VE HiZMET URETEN NET DEGER HESABI
KURULUSLARA YATIRIL 51.021.871,21 | 500 358.003.427,69
25 MADDi DURAN YENIDEN DEGERLEME
VARLIKLAR 746.177.803,79 | 52 FARKLARI 0,00
250 . YENIDEN DEGERLEME
ARAZi VE ARSALAR HESABI 543.651.190,71 | 522 EARKLAR| HESABI 0,00
251 YERALTI VE YERUSTU GECMIS YILLAR OLUMLU
DUZENLERI HESABI 9.433.393,63 | 57 FAALIYET SONUCLAR 1.371.759.963,69
252 . GECMIS YILLAR OLUMLU
BINALAR HESABI 195.608.403,54 | 570 FAALIYET SONUCLAR 1.371.759.963,69
253 : . GECMIS YILLAR
ziE:'AséL'\:’:':':SEAV; 7.262.007,29 | 58 | OLUMSUZ FAALIYET - 253.617.297,37
SONUGLA
254 GECMIS YILLAR
TASITLAR HESABI 13.318.786,62 | 580 | OLUMSUZ FAALIYET -253.617.297,37
SONUCLA
255 . DONEM FAALIYET
DEMIRBASLAR HESABI 13.243.322,69 | 59 SONUCLARI 252.967.273,93
256 s : DONEM OLUMLU
DIGER MADDIi DURAN ;
VARLIKLAR HESABI 0,00 | 590 | FAALIYET SONUCU 252.967.273,93
HESABI
257 BIRIKMIS DONEM OLUMSUZ
AMORTISMANLAR HESABI -46.022.401,32 | 591 | FAALIYET SONUCU 0,00
(-) HESABI (
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 9.683.100,63
259 YATIRIM AVANSLARI 0.00
HESABI ’
26 MADDi OLMAYAN 0.00
DURAN VARLIKLAR ’
260 HAKLAR HESABI 1.622.359,73
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI -1.622.359,73
(-)
28 GELECEK YILLARA AiT 0.00
GIiDERLER ’
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280 GELECEK YILLARA AIT

GIDERLER HESABI 0,00
29 DIiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK

STOKLAR VE MADDI 1.903.271,15

DURAN
297 DIGER CESITLI DURAN 0.00

VARLIKLAR HESABI ’
299 BIRIKMIS

AMORTISMANLAR HESABI -1.903.271,15

(-)

AKTiF TOPLAMI

1.770.284.284,61

PASIF TOPLAMI

1.770.284.284,61

9 NAZIM HESAPLAR 112.137.382,94 | 9 NAZIM HESAPLAR 112.137.382,94
90 ODENEK HESAPLARI 0,00 | 90 | ODENEK HESAPLARI 0,00
91 NAKIT DISI TEMINAT VE NAKIT DISI TEMINAT VE

KISILERE AIT MENKUL K 12.622.632,50 | 91 1 yisit eRE AIT MENKUL 12.622.632,50
910 TEMINAT MEKTUPLARI TEMINAT MEKTUPLARI

HESABI 12:114.45430 | 911 | epaNETLER] HESABI 12.114.454,30
912 KiSILERE AIT MENKUL 508.178.20 | 913 KiSILERE AIT MENKUL 508.178,20

KIYMETLER HESABI

KIYMET EMANETLERI HE

92 TAAHHUT HESAPLARI 43.796.475,55 | 92 | TAAHHUT HESAPLARI 43.796.475,55
920 GIDER TAAHHUTLERI GIDER TAAHHUTLERI
HESABI 43.796.475,55 | 921 KARSILIGI HESABI 43.796.475,55
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 55.718.274,89 | 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 55.718.274,89
990 Kiraya Verilen Duran 55.718.274,89 | 999 Diger I:laZ|m Hesaplar 55.718.274,89
Varliklar Karsihgi
GENEL TOPLAM 1.882.421.667,55 | GENEL TOPLAM 1.882.421.667,55
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP . . R

KODU GIDERIN TURU 2018 YILI
630.01 Personel Giderleri 72.219.116,07
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pr 9.846.400,91
630.03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 175.214.614,88
630.04 Faiz Giderleri 1.168,12
630.05 Cari Transferler 3.750.006,86
630.06 Sermaye Giderleri 0
630.07 Sermaye Transferleri 1.179.742,74
630.11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 8.937.875,14
630.12 Gelirlerin Ret Ve Tadesinden Kaynaklan 22.958.755,83
630.13 Amortisman Giderleri 9.149.043,73
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.962.964,44
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gide 0
630.99 Diger Giderler 3.388,00
GIDERLER TOPLAMI 314.223.076,72

KODU GELIRIN TURU 2018 YILI
600.01 Vergi Gelirleri 134.447.552,96
600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.629.739,35
600.04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 6.006.332,35
600.05 Diger Gelirler 148.052.670,04
600.06 Sermaye Gelirleri 0
600.11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 265.054.055,95
GELIRLER TOPLAMI 567.190.350,65
FAALIYET SONUCU(+) 252.967.273,93

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Avukatlik Vekalet Ucretinin Dagitiminda | 2016 Tam Olarak | Yapilan incelemeler
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Yiizde Beslik Kismin Gelir Yerine sonucunda mevzuata
Kaydedilmemesi Getirildi aykir1 herhangi bir
durumun  kalmadigi
gorilmiistiir.
Belediyenin Miilkiyetindeki Bazi | 2016 Kismen llgili birime bilgi
Tasinmazlar1 2886 sayili Devlet hale Yerine verilmistir. ~ Parasal
Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Getirildi limite gore ihale tiirii
Vermesi degerlendirilmektedir.
Belediyenin ~ Miilkiyetindeki ~ Diigiin | 2016 Kismen llgili birime bilgi
Salonunu 2886 sayili Devlet Ihale Yerine verilmigtir. ~ Parasal
Kanunu’nun 51/a Maddesine Gore Kiraya Getirildi limite gore ihale
Vermesi tiirtine karar
verilmeye
baslanmistir.
251-Yeraltt ve  Yerlsti  Diizenleri | 2016 Tam Olarak | 251-Yeralt1 ve
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine Yertistii Diizenleri
Getirildi Hesabi
kullanilmaktadir.
Degeri Diisiik Tagmirlarin  Mevzuata | 2016 Tam Olarak | Degeri Diisiik
Aykirt  Sekilde  Amortismana  Tabi Yerine Tasinirlara
Tutulmasi Getirildi Amortisman
ayrilmamistir.
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1. OZET

Bu rapor, Konak Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Konak Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

. 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan,
o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, Konak Belediyesi’nin performans yonetim sisteminde bazi
aksaklik ve eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu aksaklik ve eksikliklere 6zet olarak
“Genel Degerlendirme” boliimiinde, detayli olarak da “Denetim Bulgular1” boliimiinde yer

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ercevede, Konak Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili Performans Denetimi kapsaminda Konak Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Konak Belediyesinin 2015-2019 donemine ait Stratejik
Planmni zamaninda hazirladidi ancak sdz konusu Planda Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde Izleme ve Degerlendirme Béliimii ile Maliyet ve
Kaynak Tablolaria yer verilmedigi, yer verilen stratejik hedeflerin ise zaman cercevesi belli
olma o6zelligini tasimadigr goriilmiistiir. Konak Belediyesi Stratejik Planinda, stratejik

amaglart gerceklestirmek icin belirlenen stratejik hedeflerden 3’iiniin stratejik amaclarla
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dogrudan ilgili olmadig1 goriilmiistir. Ote yandan 6lgiilebilirlik kriteri agisindan
degerlendirmeye tabi tutulan stratejik hedeflerin tamaminin Olgiilebilir olmadigi, 6l¢iilebilir
olmayan bu hedefler igin oOlgiilebilir performans gostergelerine de yer verilmedigi
gorilmiistiir.

Konak Belediyesinin 2018 yili Performans Programi incelendiginde; Programin
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Yapilan
incelemeler neticesinde, Konak Belediyesi 2018 Y1li Performans Programi’nda yer verilen 11
adet performans hedefinin girdi/faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir. Ote yandan Programda
yer verilen 7 adet performans gostergesinin ise performans hedefi ile dogrudan ilgili olmadig1
anlagilmistir.

Konak Belediyesinin 2018 yilina ait Faaliyet Raporu incelendiginde; Raporun
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Ancak
Konak Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu’nda yer alan 9 adet performans hedefinin
gerceklesmesi yoniinde meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda Faaliyet Raporu’nda
herhangi bir bilgiye yer verilmedigi gorilmustiir.

Faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak,
belgelenmis prosediirleri olan, {ist yonetim tarafindan onaylanmig sorumlularin ve
sorumluluklarinin belirlendigi veri kayit sistemi kurulmadigindan, veri kayit sistemlerinin
giivenilirligine yonelik kriterler a¢isindan degerlendirmede bulunulamamustir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans
Programiyla ve dolayisiyla Stratejik Planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin 6lgtilebilmesi, raporlanabilmesi i¢in veri

kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.

Stratejik Planlama belgeleri kamuda hesap verebilirlik mekanizmalarinin daha etkin
hale getirilmesinin araglaridir. Stratejik Planlarin izleme faaliyetleri performans gostergeleri
iizerinden gercekleseceginden bu gostergelerin hedefle uyumlu ve Olgiilebilir olmasi

gerekmektedir.

Belirlenmis ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik gelismelerin  ve
faaliyetlerin izlenmesi; bu dogrultuda hedeflere ulasma ya da ulasamama durumlarinin ve

ulasamama durumunun sebeplerinin tespiti yapilarak dnlemler alinmasi saglanmalidir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu hazirlanirken sistematik
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olarak takibinin nasil yapilacaginin belirlenmesi ve bu silirecin iist yonetim tarafindan

sahiplenildiginin kurum calisanlarina hissettirilmesi 6nemlidir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Zaman Cercevesi Belli Olma Ozelligini

Tasimamasi

Konak Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer verilen stratejik hedeflerin, Kamu
Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde, zaman gergevesi belli olma

ozelligini tagimadiklar1 gorilmistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baglikli 9 uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e, Kilavuza ve Miistesarlik¢a yayimlanan stratejik

planlamaya iligkin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi acikca ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT (Devlet Planlama
Teskilati) tarafindan Haziran 2006 tarihinde giincel 2 nci siiriimii yayimlanan Kamu Idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci stratejik
planlama siireci ve stratejik planlarin kapsam ve icerigi konusunda genel bir cerceve
sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagl
kalmakla birlikte, ana ve alt bashklarn1 kendi oOzelliklerini de dikkate alarak

sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore hedefler, amacglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
Olciilebilir alt amaclardir. Hedefler ulasilmasi ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve

zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.
Stratejik hedeflerin tasimasi gereken 6zellikler sunlardir:

4 Yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.

v Olciilebilir olmalidir.
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v Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.
v Sonuca odaklanmig olmalidir.
4 Zaman ¢ergevesi belli olmalidir.

Kamu kurumlar orta ve uzun vadeli hedeflerini gerceklestirmek i¢in mevzuatta
ongoriildiigii iizere stratejik plan hazirlamalar1 gerekmektedir. Ilgili idareler ulasmak
istedikleri hedefleri zaman cergevesini olusturarak stratejik planlarinda belirtirler. Konak
Belediyesinin  2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Planini olusturdugu ve stratejik
hedeflerini belirledigi; fakat stratejik plan icerisinde belirtilen hedeflerin yillar itibariyle hangi
noktaya ulasilmak istendigini belirtmedigi gorilmistir. Kilavuza gore hedefler, istenilen
sonuglara ne kadar zamanda ulasilabilecegini yanitlayacak nitelikte olmalidir. Hedeflerin
zaman cergevesinin belirtilmemesi nedeniyle, stratejik plan donemi i¢inde herhangi bir yilda
hedefin ne kadarina ulasildigini tespit etme imkan1 bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak
stratejik planla ilgili olarak bir &lglim ve degerlendirme yapmanin miimkiin olmadigi
distintilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda,
stratejik hedeflerin zaman cergevesi belli olma 6zelligini tasimasi kriterine uyulacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda, stratejik
hedeflerin zaman c¢ercevesi belli olma Ozelligini tasimasi kriterine uyulacagi ifade

edildiginden, bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Izleme ve Degerlendirme Béliimiine Yer

Verilmemesi

Konak Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde, "Izleme ve Degerlendirme" béliimiine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baglikli 9 uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e, Kilavuza ve Miistesarlik¢ca yayimlanan stratejik

planlamaya iligkin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi acikca ifade edilmistir.
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Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2 nci siiriimii yayimlanan Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu hazirlanmigtir. S6z konusu kilavuzun amac stratejik planlama siireci ve stratejik
planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢er¢eve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya
konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagli kalmakla birlikte, ana ve alt bagliklar

kendi 6zelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklar: stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “izleme ve Degerlendirme” bdliimiidiir. izleme, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise,
uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere kiyasla dlcililmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin
tutarlillk ve uygunlugunun analizidir. Amac¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine iliskin
gelismelerin belirli bir siklikla raporlanmasi ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum disi

mercilerin degerlendirmesine sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur.

izleme, yonetime yardimci olan sistemli bir faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin
temel aracidir. Izleme raporlar1 objektif olmalidir. Ilerleme saglanan alanlar yaninda, ilerleme

saglanamayan konular da rapor edilmelidir.

Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun ig¢in performans

gostergeleri ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir.

Stratejik planlama siirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gézden gegirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar

karsilastirilir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin etkili olarak gergeklestirilebilmesi, uygulama
asamasina gecmeden Once stratejik planda ortaya konulan hedeflerin nesnel ve olgiilebilir

gostergeler ile iliskilendirilmesini gerektirir.

[zleme ve degerlendirme siireci kurumsal grenmeyi ve buna bagl olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina
katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi
takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme sorumlulugu ilkesinin

hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir.

Yukarida bahsi gecen Kilavuz hiikiimlerine aykir bir sekilde, Konak Belediyesi 2015-
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2019 Stratejik Plani’nda izleme ve degerlendirme bdliimiine yer verilmedigi goriilmiistiir

Kamu idaresi cevabinda; Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda,
izleme ve degerlendirme boliimiine yer verilmesi kriterine uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda, izleme ve
degerlendirme boliimiine yer verilmesi kriterine uyulacagi ifade edildiginden, bulgunun

sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Maliyet Tablosuna ve Kaynak Tablosuna Yer

Verilmemesi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan maliyet tablosu ve

kaynak tablosunun kurumun stratejik planinda yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitee ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacgla once her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda

gosterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef i¢in 6ngordiigii maliyet ve kaynak ihtiyacini belirlemeli,
hedeflere ait toplam maliyet ve kaynak ihtiyacin1 ortaya koymalidir. Ancak bu unsurlara

Stratejik Planda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Y eni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda,
Tahmini Maliyetler Tablosu ve Tahmini Kaynaklar Tablosuna yer verilmesi Kkriterine
uyulacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda, Tahmini
Maliyetler Tablosu ve Tahmini Kaynaklar Tablosuna yer verilmesi kriterine uyulacag: ifade

edildiginden, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Izmir Konak Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin “Olgiilebilirlik” Kriterine

Uygun Olmamasi

Konak Belediyesi 2015-2019 Donemi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik hedeflerin,

olgiilebilirlik kriterine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére stratejik hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedeflerin Slgiilebilir
olarak ifade edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite

veya maliyet cinsinden Ol¢iilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Konak Belediyesi 2015-2019 Donemi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik hedeflerin
“Olgiilebilirlik” kriteri acisindan yapilan degerlendirilmesi sonucunda; Planda yer alan
hedeflerin higbirinin Sl¢iilebilir olmadigi tespit edilmistir. Bu 6l¢iilebilirligin saglanmasi i¢in
performans gostergeleri belirlenmistir. Ancak bu gostergeler sadece ismen belirlenmis olup
sayisal veri cinsinden ifade edilmemistir. Bunun sonucunda da 6l¢iilebilirlik kriterinin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yil1 Stratejik Planinda
yer alan hedeflerin “Olgiilebilirlik ” kriterine uygun olmasimnin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda yer alan
hedeflerin “Olgiilebilirlik > kriterine uygun olmasmin saglanacag ifade edildiginden,

bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin “lgililik” Kriterine Uygun

Olmamasi

Konak Belediyesi 2015-2019 Doénemi Stratejik Plani’nda yer alan bazi stratejik

hedeflerin, stratejik amaclarla dogrudan ilgili olmadig goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére hedefler, amaglarm
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaglardir. Dolayisiyla stratejik
amaglarla varilmak istenen sonuglara ulagilabilmesi icin stratejik hedef olarak tespit edilen
konularin amagclarla dogrudan baglantili/ilgili olmast gerekmektedir. Konu ile ilgili yapilan
incelemede, stratejik plan igerisinde toplam 36 adet hedefe yer verildigi gorilmiistiir.

Bunlarin amaglarla baglantis1 incelendiginde asagidaki tabloda gosterilen hedeflerin soz
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konusu kritere uygun olmadigi tespit edilmistir.

Tablo1: Iigililik Kriterine Uygun Olmayan Stratejik Hedefler

Amag Hedef Degerlendirme
2.1. Konak halkinin sosyal, kiiltiir, 2.1.7. Dijital arsiv ve elektronik belge [Hedef, amacin ger¢ceklesmesine
sanat, turizm ve spor alaninda yonetim sistemine gegmek hizmet etmemektedir.

gelisimine katkida bulunmak amaciyla
calismalar yapmak

4.1. Bilgi ve teknolojiyi kullanarak 4.1.9. Belediyemiz sinirlar1 dahilindeki |Hedef, amacin ger¢eklesmesine
cagdas belediyecilik hizmetlerinin ruhsatsiz faaliyet gosteren tim hizmet etmemektedir. Amag
sunumunda etkinligi ve verimliligi isyerlerini mevzuata uygun ruhsatli hale [denetimin gelistirilmesine
artiracak nitelikte planli kaliteli, optimal|getirmek, denetlenen ve denetlenebilir |yonelik sistemlerin

maliyetli hizmet liretimi ve denetimi  |isyerleri saglamak gelistirilmesini dngoriirken
gerceklestirilecek sistem geligtirmek hedefte igyerlerini ruhsatli hale

ve denetlenebilir olma
durumundan bahsetmektedir.

4.1. Bilgi ve teknolojiyi kullanarak 4.1.10. Halkimizin esenlik, refah, diizen |Hedef, amacin ger¢eklesmesine

cagdas belediyecilik hizmetlerinin ve huzurunu artirmak amaciyla etkin ~ |hizmet etmemektedir. Amag

sunumunda etkinligi ve verimliligi denetim ¢aligmalar1 yapmak denetimin gelistirilmesine

artiracak nitelikte planli kaliteli, optimal yonelik sistemlerin

maliyetli hizmet {iretimi ve denetimi gelistirilmesini ongoriirken

gerceklestirilecek sistem gelistirmek hedefte bizzat denetim
yapilmasindan

bahsedilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda
yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriterine uygun olmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda yer alan
hedeflerin “Ilgililik” kriterine uygun olmasinin saglanacag: ifade edildiginden, bulgunun

sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Girdi-Faaliyet
Odakl Olmasi

Konak Belediyesi 2018 Yili Performans Programi’nda yer alan bazi performans

hedeflerinin girdi-faaliyet odakli oldugu tespit edilmistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in 4 {incli maddesinin 1 inci
fikrasinda; idareler tarafindan hazirlanacak performans programlarinin, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'e, Performans Programi

Hazirlama Rehberi'ne ve Maliye Bakanligi'nca performans esash biitcelemeye iliskin
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yapilacak diger diizenlemelere uygun olmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yukarida adi gecen Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore performans
hedefleri ¢ikti-sonu¢ odakli olmalidir. Bir bagka deyisle hedefler ya idare tarafindan {iretilen
mal veya hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum tlizerindeki etkisine iliskin
olmalidir. Ancak, Konak Belediyesi 2018 Yili Performans Programi’nda yer verilen ve
asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen 11 adet performans hedefinin girdi/faaliyet odakli

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 2: Girdi (Faaliyet) Odakh Hedefler

Hedef Degerlendirme

1.1.5.1. iigedeki imar Faaliyetlerinin Kontrollii Ve Hedef faaliyet odaklidir.
Etkin Bir Bigimde YurutUlmesini Saglamak
1.1.7.1. 3194 Sayili imar Kanununun 32. 39. 40. Hedef faaliyet odakhdir.
41. Maddeleri ile 775 Sayili Gecekondu
Kanununun 18. Maddesini Uygulamak
1.1.8.1. Planlamaya Dair Sorun Ve Onerilerin Hedef faaliyet odaklidir.
Tespit Edilmesi ile imar Planlarinin Uygulama
Butunlugunin Ve Uygulanabilirliginin
Saglanmasina Yonelik Calismalar Yapilmasi

2.1.3.1. ilgemiz Sinirlari igerisinde Kiiltiirel Ve Hedef faaliyet odaklidir.
Sanatsal Faaliyetleri Gelistirerek Strdiirmek
2.2.1.1. Her Turlu Siddete Maruz Kalmis Veya Hedef faaliyet odakhdir.

Kalma Riski Tasiyan Kadinlara Danisma
Merkezlerimizde; Psikososyal, Hukuki Ve
Ekonomik Sorunlarinin Céziilmesi icin Etkin
Calismalar Yariatmek Ve Bu Sorunlarin
Cozlimlenmesi Sirasinda Gegici Barinma Hizmeti
Sunmak

2.2.1.2. Kadin, Engelli, Yash Ve Cocuklarin Kentli Hedef faaliyet odaklidir.
Haklarinin Yasama Gegirildigi, Yerel Karar
Sireglerine Ve Karar Alma Mekanizmalarina
Katihmlarinin Saglandigi, Yasam Kosullarinin
iyilestirildigi, Hayatin Her Alaninda Esitligi
Saglayacak Yerel Esitlik Politikalarinin
Olusturuldugu Yerel Hizmetleri Sunmak
2.2.1.3. Kadinlarin Toplumsal Hayata Etkin Ve Ust | Hedef faaliyet odakhdir.
Diizeyde Katilmasini Saglamak Ve Ureterek
Ekonomik Olarak Gliglenmesini Desteklemek;
ilcemiz Sinirlari icerisinde Yasayan Kadinlarimizin
Sosyal Yasama Katilimini Saglamak, Ozgiirleserek
Ve Ureterek Cagdas Yasamda Aktif Olmasini
Saglamak icin Projeler Ve Etkinlikler Diizenlemek

4.1.4.1. Belediyemiz Kurumsal Faaliyetlerinin, Hedef, belediye kurumsal faaliyetlerinin, bilisim
Bilisim Teknolojilerinden En Ust Seviyede teknolojilerinden en (st seviyede yararlanilarak
Yararlanilarak Yerine Getirilebilmesi icin Gerekli yerine getirilebilmesi icin gerekli olan, donanim,

Olan, Donanim, Veritabani, Uygulama Yazilimlari, veritabani, uygulama yazilimlari, isletim sistemi ve
isletim Sistemi Ve Paket Programlarinin Temini Ve | paket programlarinin teminine ydneliktir. Bu yéniiyle

Sirdirilebilirliginin Saglanmasi hedef, girdi odaklidir.

4.1.5.1. Belediyemiz Kurumsal Faaliyetlerinin, Hedef, belediye kurumsal faaliyetlerinin bilisim
Bilisim Teknolojilerinden En Ust Seviyede teknolojilerinden en Ust seviyede yararlanilarak
Yararlanilarak Yerine Getirilebilmesi icin Gerekli yerine getirilebilmesi icin gerekli olan donanimin,
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Olan Donanimin, Bilgi Ve Ses iletisiminin, internet | bilgi ve ses iletisiminin, internet sitesi ve intranet
Sitesi Ve intranet Portalinin Kurumun ihtiyaglarini | portalinin kurumun ihtiyaglarini karsilayacak sekilde

Karsilayacak Sekilde Temini Ve teminine yoneliktir. Bu yonuyle hedef, girdi odakhdir.
Surdurulebilirliginin Saglanmasi
4.2.3.1. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Hedef faaliyet odaklhidir.

Kapsaminda Yiratilen Disiplin Sorusturmalari En
Kisa Stirede Tamamlamak, 4483 Sayili Yasa
Geregince Yiritiilen On incelemeleri Kanunun
Ongérdiigi Sirede Tamamlamak, Kurum igi
Faaliyetleri Denetlemek

4.2.4.1. Rehberlik Faaliyetlerine Yonelik Olarak, Hedef faaliyet odakhdir.
Belediye Faaliyetlerine iliskin Giincel Mevzuat
Hiikiimlerini De iceren Kitap Ve Makale
Yayimlamak

Kamu idaresi cevabinda; Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda
yer alan hedeflerin “cikt1 — sonu¢ odakli” olmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Yeni hazirlanmakta olan 2020-2024 yili Stratejik Planinda yer alan
hedeflerin “¢ikti—sonu¢ odakli” olmasinin saglanacag: ifade edildiginden, bulgunun sonraki

y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin

Tlgililik Kriterine Uygun Olmamasi

Konak Belediyesi 2018 yili Performans Programi’nda yer alan bazi performans

gostergelerinin ilgililik kriterine uymadig: goriilmistiir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in 4 {incii maddesinin 1 inci
fikrasinda; idareler tarafindan hazirlanacak performans programlarinin, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik'e, Performans Programi
Hazirlama Rehberi'ne ve Maliye Bakanligi'nca performans esash biitcelemeye iliskin

yapilacak diger diizenlemelere uygun olmasi gerektigi acikca ifade edilmistir.

Yukarida adi gegen Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde Performans

Gostergesi;

“Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulasildigint olgmek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen

’

araclardwr.’

seklinde tanimlanmustir.
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Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak, Konak Belediyesi 2018 Yili Performans Programi’nda yer verilen ve asagidaki

tabloda ayrintis1 gosterilen 7 adet performans gostergesinin performans hedefi ile ilgili

olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 3: ilgililik Kriterine Uygun Olmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

1.1.1.1 - Kentin Degisik Bolgelerinde imar
Uygulamalarinin Yasama Gegirilmesi Ve Kent
Estetigi icin Kamulastirma Yapmak

Kiralanacak Bina Sayisi

1.1.9.1 - Bilgi Sistemi ile Kent Otomasyon
Sisteminin Olusturulmasini Saglayarak Belediye
Hizmetlerinin Daha Hizli Sekilde Gergeklesmesini
Saglamak

imar Uygulamasi Yapilacak Alan
(Ha)

Kamusal Alanda Gelistirilecek
Projeler Ve Olusturulacak
Halihazir Harita Alanlari ( Ha )

Diizenlenecek Numarataj Belge
Ve Kroki Sayisi, Hatali Bagimsiz
Bolimlerin Kontrol Dosya Sayisi

Uavt Uzerinde Ve Numarataj
Haritasinda Giincellenecek Adres
Sayisi

3.1.4.1 - % 100 Memnuniyet Orani ile Koruyucu,
Teshis Ve Tedavi Edici Saglik Hizmetleri Vermek,
Saglik Agisindan Toplumsal Bilinci Gelistirmek

Cenaze Hizmeti Verilen Kisi Sayisi

4.1.7.1 - Kurumsal Karar Verme Siirecini Etkin
Yoneterek Belediye Adina Her Tirll Evragin Giris
Ve Cikis islemlerini Takip Etmek, Enciimen Ve
Meclis Calismalarini Yirtutmek

Kiyillacak Nikah Sayisi

Kamu idaresi cevabinda;

Performans

Programinda yer alan

gostergelerinin ilgililik kriterine uygun olmasinin saglanacag ifade edilmistir.

performans

Sonug olarak Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin ilgililik

kriterine uygun olmasinin saglanacagi ifade edildiginden, bulgunun sonraki y1l denetimlerde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 8: Performans Hedeflerine Ulasilamama Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Konak Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu’nda belirtilen bazi performans

hedeflerine ulasilamamasina ragmen s6z konusu hedeflere ulasilamama nedenlerinin

aciklanmadig1 goriilmiistiir.

Izmir Konak Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu

54



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet Raporlar1” baslikl

41 inci maddesinin 5 inci fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

>

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.’
denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci
maddesi ¢/2 bendinde ise; faaliyet raporlarinda , "performans bilgileri" baglig altinda idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin
eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle aciklamasi gerekmektedir. Ancak Konak
Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu’nda belirtilen ve asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen
performans hedeflerinin gergeklesmeleri yoniinde meydana gelen sapmalarin nedenleri

hakkinda Faaliyet Raporunda herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

Tablo 4: Sapma Nedenleri A¢iklanmayan Hedefler

Performans Hedefi P?rformans. 2018 Yili Hedefi 2018 Yili Gergeklesmesi
Gostergeleri
1.1.4.1. Tarihi Dokunun
Ve Kaltur Varhklarinin ikiz Evler ( Halil Rifat)
Korunarak Gelecege Restorasyonu 80 75
Tasinmasina Yonelik Tamamlanma Orani (%)

Calismalar Yapmak
2.1.2.1. Kent Klltlrini
Ve Bilincini Gelistirmek
Ve Kurum imajini
Guiglendirmek icin Hedef
Kitle ile Stirekli iletisim Tanitim Filmi Sayisi 30 28
Halinde Olarak Basin
Yayin Ve Halkla iliskiler
Alaninda Calismalar
Yapmak

2.1.6.1 Sporun Sadece
Birey Ve Bedensel Saglik Agilacak Kurs Sayis 50 48
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ile ilgili Bir Eylemlilik
Degil Kulturel,
Toplumsal, Ekonomik,
Kentlesme, Cevre
Koruma Siireglerine Olan
Katkisinin da On Plana
Cikanldigi Kent Ve Spor
iliskisini Kurarak; Spor
Faaliyetlerini Konak
Halkinin Tim Kesimleri
icin Erisilebilir Hale
Getirmek

Faaliyet Gosterilecek
Spor Alani Sayisi

16

15

Spor Malzemesi
Verilecek Ogrenci Veya
Sporcu Sayisi

6.000

5.600

Destek Verilecek Kullip
Sayisi

25

24

3.1.1.1. Gagdas Kentsel
Tasarim Anlayisi ile Yeni
Yesil Alanlar
olusturulmasi, Yesil
Alanlarin Surdurulebilir
Kilinmasi Ve Revize
Edilmesi

Revize Edilecek Park
Alani (M2)

7.500

7.278

4.1.3.1. Belediye
Hizmetlerinin Devamlihg
icin Personel
Memnuniyetini
Saglamak Ve Kaliteli
Hizmet Vermek

Hizmet Alimi Yapilacak
Personel Sayisi

340

334

4.1.6.1. Lojistik Destek
Hizmet Anlayisiyla
Belediyemizin
Faaliyetleri ile ilgili Tim
Middrliklere Kaliteli
Hizmet Saglamak

Kiralanacak Arag Sayisi

52

51

4.1.8.1. Kamu
Kaynaklarini Verimli
Etkili Ve Ekonomik Bir
Sekilde Kullanarak
Harcama Yapmak Ve
Hizmetlerde Teknolojiyi
Etkin Bir Bicimde
Kullanarak Halkimiza En
lyi Hizmeti Vermek

Gelirin Gideri Karsilama
Orani (%)

100

99

4.1.9.1. isyerlerinin
Ruhsatlandiriimasi ile
ilgili ic Koordinasyonun
Surekliligi Saglanip
Basvurularinin Etkin Bir
Sekilde Takibini Yapmak

Ruhsatlandirilacak isyeri
Sayisi

1.800

1.717

4.1.10.1. ilce
Sinirlarimizda Yasayan
Halkimizin En ileri
Seviyede Diizen Ve
Huzurunu Saglamak

Denetlenen isyeri Sayis

20.000

18.806

Denetlenecek Pazarci
Esnafi Sayisi

2.200

2.100

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan performans gostergelerine iliskin hedef ve

gergeklesmeler incelendiginde, ayrintis1 tabloda goriildiigi tizere % 6,67 ile % 1 arasinda
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sapmalarin meydana geldigi ve bu yoniiyle meydana gelen sapmalarin faaliyet ve gdrevlerin
yerine getirilmesi agisindan kabul edilebilir seviyelerde oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi {izere, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci maddesi ¢/2 bendine gore; faaliyet raporlarinda,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Yonetmelik'in s6z
konusu maddesinde; gerceklesen sapmanin sebeplerinin agiklanmasi i¢in herhangi bir oran
veya kisit ongoriilmemistir. Bu itibarla, performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumunda % 1 oraninda sapma olsa dahi, s6z konusu sapmanin nedenlerinin agiklanmasinin

gerekli oldugu diistiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 9: Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesine iliskin Veri Kayit Sisteminin

Bulunmamasi

Konak Belediyesinde faaliyet sonuglarinin dlglilmesine iligkin veri kayit sisteminin

olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Slgliyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve {retildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iliskin gerceklesmenin oOl¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Odlglimiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Performans hedeflerinin ulastigi sonuglar raporlansa da performansa esas kaynak veri
incelendiginde resmi belgeler tlizerinden dogrulama yapilamamistir. Veri dogruluguna iliskin

teyit mekanizmasi gelistirilmemistir.

Faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak

belgelenmis prosediirleri olan bir sistem kurulmamustir.

Idarenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda

kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri {iretip
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iiretmedigi, veri sistemlerinin glivenilirligi, veri sistemleri lizerinde etkin ve risklere uygun i¢

kontroller olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet Sonuglarinin Olglilmesine iliskin veri kayit
sisteminin, yonetim bilgi sistemi icerisinde bir modiil olarak aktif hale getirilmesi ve bu
sisteme iligkin prosediirlerin hazirlanmasi ¢alismalarinin baslatildig1 ve s6z konusu hususun
en kisa silirede gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin veri kayit sisteminin, yonetim
bilgi sistemi igerisinde bir modiil olarak aktif hale getirilmesi ve bu sisteme iliskin
prosediirlerin hazirlanmasi ¢alismalarinin baglatildigi ve s6z konusu hususun en kisa siirede
gerceklestirilecegi ifade edildiginden, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
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