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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Narlidere Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore

gergeklestirmektedir.

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tanminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik cikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.
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Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligt
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore baskan yardimciligina
baghdir. Ilce Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve

personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Teskilat Semasi
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llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununu "Norm kadro ve personel istthdami" baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 201
personelin; 15’1 midiir, 1’1 sef, 41’1 memur, 142’si kadrolu is¢i, 1’1 gegici is¢i ve 1’1 ise
sozlesmeli personelden olugsmaktadir. Belediyede personel sayis1 bir dnceki yila gére azalma

gostermistir.

Ilce Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu
Sirketler

Isim Sermaye Pay1 ( % 100)
Narbel Narlibahce Imar Teknik 19.500.000 TL
Hizmetleri Ltd.Sti.

1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

TABLO 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan
Seyri
; o Degisim Orani
GIDER TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A)
(A) (B) (C) (%0)

Personel Giderleri 18.026.090,37|  19.507.967,35|  21.840.239,39 21,15
S.G.K. Devlet Prim Giderleri | 531/ 959 65| 3.622.636,50]  3.968.651,94 18,64
Mal ve Hizmet Alim Giderleri

11.083.713,91| 14.353.564,95| 16.329.256,90 47,32
Faiz Giderleri 131.499.25 46.868,73 29.387,90 77,65
Cari Transferler 398.342,73 653.559,65 844.394.51 111,97
Sermaye Giderleri 584298492  3.759.872,36| 10.449.624,96 78,84
Sermaye Transferleri

217.647,35 270.788,76 319.870,13 46,96

Borg Verme 2.500.000,000  3.000.000,00|  5.835.229,61 133,40
BUTCE GIDER TOPLAMI| 4 545008 18| 45.215.258.30|  59.616.655.32 43,49

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplami 2016/2018 déneminde yiizde %43,49 oraninda artis gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler igindeki payi oransal anlamda en

yiiksek artisin ylizde %133,40’lik orani ile Bor¢ Verme gider kalemi oldugu goriilmektedir.
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Bunun sebebi ise; %100 hissesi Belediyeye ait olan Nar-Bel Imar Teknik Hizmetleri
Ltd.Sti.’ne Meclis Kararina bagli olarak yapilan sermaye artisindan kaynaklanmaktadir.

Sermaye giderleri kalemindeki artigin nedeni ise; idarenin kent meydaninda yatirimini yaptigi

yapim isinden kaynaklanmaktadir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

TABLO 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan
Seyri
Degisim Orani
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A)
Gelir Tiirii (A) (B) © (%)
\Vergi Gelirleri 14.209.237,32] 14.101.765,56] 18.027.842,78 26,87
Tesebbiis Ve Miilkiyet
Gelirleri 4.343.726,74 4.884.071,66 5.019.110,83 15,54
Alinan Bagis Ve Yardim ile
Ozel Gelirler 1.509.752,05 103.459,80
Diger Gelirler 15.361.766,67| 16.705.525,30] 20.340.812,47 32,41
Sermaye Gelirleri 652.774,16) 8.438.762,38 3.684.027,18 464,36
Biitce Gelirleri Toplam 36.077.256,94| 44.233.584,70 47.071.793,26 30,47
Biitce Gelirlerinden Red Ve
[adeler Toplan 179.581,97 90.417,94 637.997,68 255,26
Net Biitce Gelirleri Toplami 35.897.674,97| 44.143.166,76] 46.433.795,58 29,35

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, 2016/2018 doneminde gelirler yiizde %29,35 oraninda artis gostermistir. Bu
artisin temel sebebi %464,36’lik artisla Sermaye Gelirleri kalemindeki artistir. Bu artisin
sebebi ise; Belediyeye ait gayrimenkullerin satigidir. Red ve iadeler kalemindeki artigin sebebi

ise; idarece vergi tahakkuklarinin yargi karari ile nevi’nin degistirilmesi ile ilgilidir.

Belediye’nin 2018 doénemi biit¢e tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Y1l Gider Biitcesi ve Gerc¢eklesen Tutar
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2018 YILI 2018 YILI GERCEKLESME
GIDER TURU GIDER GERCEKLESEN ORANI %
BUTCE (A) (B) (C=(B/A)
Personel Giderleri 22.886.571,06 21.840.239,36 95,42
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.165.430,67 3.968.651,94 95,27
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.154.346,01 16.329.256,90 70,52
Faiz Giderleri 400.000,00 29.387,90 7,34
Cari Transferler 1.036.500,00 844.394,51 81,46
Sermaye Giderleri 16.530.327,61 10.449.624,96 63,21
Sermaye Transferleri 320.000,00 319.870,13 99,95
Borg Verme 6.000.000,00 5.835.229,61 97,25
Yedek Odenekler 3.760.000,00 0 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 78.253.176,35 59.616.655,32 76,18

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 76,18 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlan

gerceklesmistir.

Giderleri

%

70,2 oraninda,

Faiz Giderleri ise

% 7,34 oraninda

Tablo 6: 2018 Y1l Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesen Tutar

GELIRIN TURU 201?_ il (,}ELIR GElilejlzL;ISEN GERCEKLESME
BUTCESI (A) @) ORANI % (C=B/A)
Vergi Gelirleri 22.101.300,00 18.027.842,78 81,56
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.810.700,00 5.019.110,83 104,33
Alman Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 8.394.000,00 0 0
Diger Gelirler 19.983.500,00 20.340.812,47 101,78
Sermaye Gelirleri 7.003.000,00 3.684.027,18 52,60
BUTCE GELIRLERi TOPLAMI 62.292.500,00 47.071.793,26 75,56
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler Topl. 127.500,00 637.997,68 500,39
NET BUTCE GELIRLERI 62.165.000,00 46.433.795,58 74,69

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 74,69 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

gelirleri igerisinde yer alan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Diger Gelirler beklenenin
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tistiinde gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmi Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’im 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.
o Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Denetim konusu Narlidere Belediyesi’nde i¢ kontrol sisteminin tasarimi ve isleyisi
hakkinda 6nemli bir gdsterge olan “Ickontrol Eylem Plan1” incelendiginde, eylem planinda i¢
kontrole iliskin mevzuatin Ongordiigli bircok standardin  karsiligit olan eylemin
belirlenmedigi, cogunlukla ilgili standartlardan karsilig1 olan eylemlerin belirlenmedigi, bazi
belirlenmis eylemlerin ise bir¢ogunun heniiz yerine getirilmedigi, dolayisiyla i¢ kontrol
sisteminin hem tasarimi hem de isleyisinin mevzuatta Ongoriilen standartlara tam olarak

karsilik gelmedigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, Narlidere Belediyesi’nin I¢ kontrol Sistemi’nin tasarimi ve

isleyisine iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda;

e Kurum i¢i yayinlanmis yazili prosediir, genelge, talimat vb. ile kurumca belirlenmis

yazil1 kontrollerin tam olarak bulunmadigi,

e Kurum {iist yonetiminin etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi, isleyisi ve gozetilmesine
iliskin yaklasimi konusunda, {ist yonetimin i¢ kontrol eylem planin ile ilgili ¢aligmalar
yiiriitmek {izere “I¢ Kontrol Eylem Plam Hazirlama Kurulu” kurdugu, Kurum
personelinin etik degerlere bagliligi konusunda; kurulan “Etik Kurul” ile caligmalar
yapilmadigi, ancak s6z konusu kurulun personele imzalatilan etik s6zlesmeleri disinda aktif
rol oynadigina iliskin ¢aligmalarinin bulunmadigi, ayrica “Etik Degerler ve Diiriistliik”

baslikli kontrol ortami standardi uyarinca, bilinmesi gereken etik kurallara tiim faaliyetlerde
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uyulmasinin saglanmasina iligkin herhangi bir sistematik eylemin bulunmadig,

e Kurum yoOnetiminin raporlama ve iletisim yollar1 olusturulmasina yonelik gayretleri
ve kurum yoOnetimi ile personelin bilgi ve yeterliligi konusunda, iletisimin Belediye mail
adresleri ( nadiren ) ve santraller {lizerinden yapilmakta oldugu ifade edilmekte, ayrica
bahsedilen raporlamanin, birimlerin mevzuat geregi yapmasi gereken islemler ile fiilen
yaptiklar1 i arasinda karsilagtirma yapmaya imkan vermedigi, daha ¢ok istatistiki anlamda
bir raporlama oldugu, gerekli takip mekanizmalarinin kurulmadigi, iletisim konusunda
bahsedilen mail adresleri de faydali olmakla birlikte, Belediyede kamu i¢ kontrol
standartlarinin  6ngdrdiigii iletisim mekanizmalarinin  kurulmadigi, personelin bilgi ve
yeterliligine iliskin de uygulanmakta olan herhangi bir politika ya da prosediiriin

bulunmadig,
Degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, “Misyon, Organizasyon Yapist Ve Gorevler” baslikli kontrol ortami
standardi1 uyarinca, idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarin1 kapsayan “gorev dagilim cizelgesi”nin olusturuldugu ve personele
bildirildigi, ancak her diizeydeki yoneticilerin verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar1 olusturmadig,

“Personelin Yeterliligi ve Performans1” baghkli standart uyarinca da idarenin
yonetici ve personelinin gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve
yetenege tam anlamiyla sahip olmadiklari, mesleki yeterlilige verilecek 6nemle her gorev igin

en uygun personelin se¢ilmelerine iliskin politika ya da prosediirlerin olusturulmadigi,

“Bilgi ve Iletisim” baslikl1 bilgi ve iletisim standardi1 uyarinca, Belediye’de, yatay ve
dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim sisteminin
kurulmadigi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak sekilde bir “yonetim bilgi sistemi”nin tasarlanmadigi, personelin
degerlendirme, oneri ve sorunlarini iletebilmelerini saglayacak sekilde Belediye’ nin yatay

ve dikey iletisim sisteminin olusturulmadigi,

“Raporlama” baslikli standart uyarinca da faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare
icinde yazili olarak yatay ve dikey raporlama aginin belirlenmedigi, birim ve personelin,
gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken raporlar hakkinda sistemli olarak

bilgilendirilmedigi,
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Insan kaynaklar politikalari, personel yapisi ve istihdam tiirleri ile egitim politikalar:
konusunda, “Personelin Yeterliligi Ve Performans1” baglikli kontrol ortami standardinin
geregi olarak idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yonelik bir “Insan
Kaynaklar1 Yénetimi” (IKY) sisteminin olusturulmadigi, personelin ise almmasi ile
gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde uyulmasi gereken liyakat ilkesine ve goz Onilinde
bulundurulmasi gereken bireysel performansa iligkin bir politika ve prosediir bulunmadig;
her gorev icin gerekli egitim ihtiyacinin belirlenmesine, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetlerinin her yil planlanarak yiiriitilmesi ve gerektiginde giincellenmesine iliskin bir
sistem kurulmadigi ve personel istthdami, yer degistirme, {ist gérevlere atanma, egitim,
performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli

hususlarin sistemsel tasariminin olusturulmadig,

Kurumun risk tanimlama, degerlendirme ve yoOnetme faaliyetleri konusunda,
“Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi” baslikli risk degerlendirme standartlarinin
geregi olarak, Belediye’nin her yil sistemli bir sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemedigi; dolayisiyla risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkilerinin de yilda en
az bir kez analiz edilmedigi ve risklere kars1 alinacak onlemlerin de belirlenmedigi ve gerekli
eylem planlarinin da olusturulmadigi, bu anlamda Belediye’nin amaglarin1 engelleyebilecek

ve mali rapor ve tablolarin gilivenilirligini de etkileyecek “risklere” agik oldugu,

Degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Narlidere Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kalkinma Ajans Paymn Ilgili Hesapta Takip Edilmemesi

Kurum tarafindan Kalkinma Ajansma 6denen katilim paymin 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 243" incii maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlart
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

hiikmii, hesabin igleyisini diizenleyen 244'{incli maddesinde ise;

“Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktariimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Sozii edilen maddelerde, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak
iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtildiginden, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19'uncu maddesinin
(d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Ancak idarenin 413.874,07 TL tutarindaki Kalkinma Ajans payini, 363 no’lu Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabi yerine 320 no’lu Biitge Emanetleri Hesabinda takip ettigi
anlasilmistir. Yukarida agiklandigi iizere, Kurum tarafindan kalkinma ajansi payinin izlenmesi

i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinimn kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 19. maddesinin (d) bendi geregi

O0denmesi gerekli olan katilim paylarinin 363 hesapta muhasebelestirilmesi gerekirken;
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tarafimizca  Izmir Kalkinma Ajans1 firma olarak nitelendirilip 320 Biitge Emanetleri
Hesabinda takip edilmistir. Ilgili bulgunuz sonucunda ilgili payin izlenmesi igin ilgili bakiye
363.99.10 Kalkinma Ajanslar1 Paylar1 hesabina aktarilmis olup diizeltme islemine ait

muhasebe iglem fisi ekte gonderilmistir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapildig: ifade edilmistir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Tlicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamis bulunmaktadir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarithinden itibaren gecerli olmak tizere gegis hakk ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar c¢ercevesinde, 2017 yili mali
denetiminde oldugu gibi, Belediye tarafindan 2018 yil1 icerisinde altyap:1 gecis hakki bedeli
olarak higbir tahsilat yapilmamasi neticesinde mevzuatin gereginin yapilmadigi ve kurumun

ciddi bir gelirden mahrum birakildig: diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Daha onceden 2017 yili Denetim Raporunda bulunan
bulgunuza istinaden; 27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Sabit ve
Mobil Haberlesme Alt Yapisi ve Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gereglerin Tasinmazlardan Gegirilmesi iliskin Ynetmelik” te sabit ve mobil haberlesme alt
yapist ve sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzere gerecin tasinmazlardan
gecirilmesi ile ilgili gecis haklarimi bu haklara iligkin iicret tarifelerini bu yonetmelikte
belirtilen islemlerin denetlenmesi ve gecis hakkimi kullanacak isletmeciler ile gecis hakk1
saglayicilarinin yiikiimliiliikleri kapsaminda diizenlenen yonetmelik geregince gegis hakki
bedellerinin takip ve tahsili edilmesine iliskin izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire
Bagkanligi GSM operatorlerine alt yapi ¢aligmalar izinlerini verdiklerinden ilgili yerlerden
gecis hakki {icretinin izmir Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarma gidecegine iliskin protokol
yapilmustir. Narlidere Ilge Belediyesi olarak miicavir alan i¢inde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
sorumluluk sahasi disinda kalan her tirli gecis hakki bedelinin kurumumuza 6denmesi
gerektigi, bunun icin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi kayitlarinda bulunan gecis giizergahlarmin

ve haberlesme firmalarinin tarafimiza bildirilmesi istenmistir.

Ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile sifai olarak yapilan goriismelerde ayni konuya
iligkin olarak; diger belediyelerde de Baskanliginiz tarafindan ayni bulgular tespit edildigi ve
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde konuya iliskin yazigmalarin yapildigi buna istinaden de
Ulasim Dairesi Baskanligi tarafindan GSM operatorlerinden almis olduklar1 gecis hakki
icretlerinin ilge belediyelere diisen kisminin hesaplanarak belediyelere gonderilecegi

tarafimiza bildirilmistir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

BULGU 3: Belediye Sirketinin Zararmmin Sermaye Artirnmi Yoluyla Finanse

Edilmesi

Idarenin sahibi bulundugu sirketin zararlarimi finanse etmek amaciyla sermaye artirrmi

gerceklestirdigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 59'uncu maddesi (h) bendinde, “her tirlii girisim,
istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler” belediye gelirleri arasinda sayilmistir. Ayni

Kanunun 60’inc1 maddesinin (f) bendinde; “Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus
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ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik payr ve iiyelik aidati giderleri” belediyenin giderleri

arasinda sayilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesapverme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevii ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Denilmektedir.

Idare, sahibi bulundugu sirkete, 2016 yilinda 2.500.000 TL, 2017 yilinda 3.000.000
TL, 2018 yilinda ise 6.000.000 TL olmak iizere toplam 11.500.000 TL sermaye artisi
gergeklestirmistir. Sirketin ayn1 donemlere iliskin Kurumlar Vergisi Beyannamesinde yer alan
zarar tutarlari ise; 2016 yilinda 2.850.630,66 TL, 2017 yilinda 4.375.676,85 TL, 2018 yil1 3.
Donem itibari ile 3.282.586,62 TL olarak kayitlara ge¢mistir. Donemler itibariyle sirket 3
yildir zarar etmekte ve ilgili sermaye artislarinin da bahsi gecen zarar tutarlarinin

finansmanini saglamak amaciyla gergeklestirildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sermayesinin yilizde yiizii kurumumuza ait olan Nar-Bel
Narli Bahge Imar Tek. Ins.Tur San ve Tic. Ltd. Sti’nin dénemler itibariyle zarar ettigi zarar
tutarlarinin finansmani saglamak amaci ile sermaye artislarinin yapildig: bunun siirdiiriilebilir
olmadigr bu nedenle faaliyet alanlarina uygun olarak 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine gore finansman yapisini giiglendirecek ¢alismalar yapilmaktadir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 4: Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Mevzuata Aykir1 Olarak Toplu

Odeme Sisteminin Kullanilmasi

Idare tarafindan personele yapilan ddemelerde gdnderme emri belgesi diizenlenmeden,

Idare cari hesabmim bulundugu banka tarafindan gelistirilen "Toplu Odeme Sistemi" ad
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verilen elektronik ©6deme sisteminin kullanilarak 6demelerin  gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun “Hazine Birligi” baslikli 6’nc1

maddesinde;

“Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini
yiirtiten muhasebe birimlerince gergeklestirilen tahsildat ve odeme islemleri, giivenli elektronik
imza kullanilarak veya Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik
kriterlerine uygun olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar c¢ercevesinde bu Banka
araciligiyla  gergeklestirilebilir. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini
uygulama kapsamina almaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye Hazine
Miistesarligi ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin gériisiinii almak suretiyle Maliye
Bakanhig yetkilidir.” denilmis, séz konusu hitkme istinaden Maliye Bakanligi tarafindan
“Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik
Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 18.06.2011 tarih ve 27968 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Ancak Genel Yonetim Kapsamindaki diger

kamu idareleri i¢in bakanlik tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 59 uncu maddesinde ise;

“Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar, bankalarda agtirilan krediler ile ayni muhasebe biriminin farkh
hesaplarina yapilan aktarmalarda génderme emri diizenlenir. Gonderme emrinde, a¢tirilacak
kredinin veya gonderilecek paramin ne sekilde ve ne gibi belge karsiliginda odenecegi

aciklanir.

Iki niisha olan gonderme emri muhasebe yetkilisince gorevlendirilecek bir memur
tarafindan  giinliik  olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda
gorevlendirilecek memurun adi, soyadi ve imza ornegi daha once bankaya yazili olarak
bildirilir. Teslim islemi, ilgili birimce iki niisha olarak diizenlenen ‘“génderme emri/déviz
gonderme emri teslim tutanagi”mn (Ornek-53) banka yetkilisine imzalatilmas: suretiyle
gerceklestirilir. Tutanagin ilk niishas1 bankada alikonulur, ikinci niishasi ise gorevli memura
geri verilir ve bu niisha agilacak ayri bir dosya da tarih swrasina gore saklanir. Bankaca,

gonderme emrinin bir niishast altkonulup, bir niishasi paranin génderilmesi veya istenilen
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hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak banka hesap ozet cetveli ile birlikte kuruma iade

edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu elektronik 6deme
sisteminin sadece genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince kullanilma imkan1 saglayan
diizenleme yapilmis, genel yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in henliz Maliye

Bakanlig1 tarafindan usul ve esaslar belirlenmemistir.

Ancak idare ile anlasmali banka arasinda yapilan islemlere bakildiginda, personel
O0demelerinin internet {izerinden elektronik ortamda gerceklestirildigi, idare tarafindan “xls”
formatinda hazirlanan 6deme listelerinin, muhasebe birimi tarafindan internet iizerinden
bankanin sistemine yiiklendigi, 6deme igleminin ise gonderme emri belgesi diizenlenmeden

gerceklestirildigi anlagilmistir.

Banka tarafindan yazilimi yapilip gelistirilen bir 6deme sisteminin, hali hazirda
yiirlirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen gonderme emri diizenlemek suretiyle
O0deme yapilmasina alternatif olarak kullanilmasinin  mevzuata uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Personellere veya firmalara yapilan 6demelerde herhangi
bir elektronik 6deme sistemi kullanilmamaktadir. Personellere yapilan maas ddemelerinde
gonderme emri veya yazi talimatnamenin ekine personelin adi soyadi, hesap numarast ve
O0deme tutarim iceren liste 1slak imza ile birlikte bankaya gonderildikten sonra, bankanin
sistemine uygun olarak elektronik tablo (xls) seklinde Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan dokiiman banka mail adresine e-mail olarak gonderilmektedir. Ilgili
sorguda bahsi gegtigi gibi bankanin sistemine Belediye tarafindan yiikleme gibi bir durum s6z
konusu bulunmamakla birlikte banka tarafindan kendi sistemlerine elektronik ortamda
aktarim yapilmaktadir.

Ayrica firma 6demelerinde Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi (Sira No:43)
ekinde belirtilen Gonderme Emri Ayrit1 Listesi EK-3’e ve Mahalli Idareler Biitce Muhasebe
Yonetmeligi’nde Ornek-51 olarak belirtilen Gonderme Emri’ne uygun olarak hazirlanan
Gonderme Emri bankaya elektronik ortamda e-mail veya faks yolu ile gonderildikten sonra

1slak imzal1 olarak da ayrica bankaya gonderilmektedir."

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda personel 6demeleri yapilirken her ne kadar
gonderme emri veya yazi talimatnameden bahsedilmisse de, Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 59'uncu maddesinde ilgililerin hesaplarina aktarilacak tutarlarda
gonderme emri disinda bagka bir belgeye izin verilmemistir. Banka tarafindan 6deme

yapildiktan sonra gonderme emrinin bir niishasi ile hesap 6zet cetveli idareye verilmelidir.

Odemelere esas almmak iizere, personelin adi soyadi, hesap numarasi ve 6deme
tutarini igeren "xIs" formatinda idarece hazirlanan dokiimanin, bankaya e-mail yoluyla
gonderilmesi ve bankaca bu formatin 6demelerde kullanilmasi elektronik 6deme sisteminin
bir diger yoludur ve halihazirda genel biitce disinda yer alan idarelerin bu yontemi
kullanmasina izin verilmemistir. Banka yoluyla gerceklestirilecek 6deme islemlerinin sadece

gonderme emri vasitasiyla gerceklestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Kuruma Ait Tasinmazlarin Mevzuata Aykirnn Olarak Dernek ve
Vakiflara Tahsis Edilmesi

Idarenin sahibi oldugu tasinmazlara yonelik yapilan incelemede, tasinmazlarin 5393

sayil1 Belediye Kanunu'na aykir1 olarak vakif ve derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

Denilmektedir.
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S6z konusu diizenleme kapsaminda mahalli idareler tasinmazlarini kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilir. S6z
konusu diizenlemede, belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri
gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki tasinmazlar1 dernek ve vakiflara tahsis

edebilecegine iliskin herhangi bir hilkkmiin yer almadig1 goriilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu igtihad1 Birlestirme

Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz

tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi ol¢iitleri gegerliligini korumaktadur.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarim 5393 sayili Kanun'un sosyal
ve ekonomik amacli arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki ozel hiikiimler
hari¢ olmak iizere ayni Kanun'un 75 Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47 nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iligkin alacaklart kararla ve sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edebileceklerdir.” denilerek belediyelerin
tasinmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel

kisilere tahsis edemeyecegine hilkmedilmistir.
Yine I¢tihadi Birlestirme Kararinda;

“... Ote yandan séz konusu tahsislerden bir kisminin bedelli olmas1 yapilan islemin
tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigi anlamina gelmemektedir.
Kaldr ki belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi i¢in belediye meclis karari tek
basina yeterli olmayip boyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.” denilmek suretiyle tahsislerden bedel alinmasinin kiralama anlamina
gelmeyecegi, kiralama isleminin 2886 sayili Kanuna gore yapilmasi gerektigi hiikme

baglanmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ictihatlarin birlestirilmesi” bashkli 58’inci

maddesinin 3’tinci fikrasinda ise;

“Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu kararlara Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.”

Denilmektedir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen belediyenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlardan 3 tanesinin ... Dernekleri ve ... Vakfina tahsis edildigi tespit edilmistir.

Idarenin dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisinin mevzuata aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tarafinizca ilgili sorguda; 3 adet tasinmazin 5393 Sayili
Belediye Kanunu’na aykiri olarak vakif ve derneklere tahsis edildigi belirtilmistir.

Miilkiyeti Belediyeye ait olan 8196 ada 3 parselde iizerinde bulunan Kiiltiirevi
tasinmazinin Belediye Meclisimizin 03.03.2008 tarih ve 2008-29 sayili karar1 ile 5393 sayili
Kanunu’nun 75. Maddesi kapsaminda; Bakanlar Kurulu’nun 13.03.1998 tarih 98/10806 say1l1
karar1 ile vergi muafiyeti taninmis vakiflardan sayilan ve Gelir Idaresi Baskanligi 26.03.2019
tarafindan yayimlanan giincellenen vergi muafiyeti taninmis vakiflar listesinde de yer alan ...
Vakfi ile ortak hizmet projesi kapsaminda ekli protokol de bahsi ge¢en amaglar dahilinde
ortak hizmet projesi yiiriitilmektedir. Bu kapsamda Belediyenin sorumlulugu binanin temini
ile ilgili sinirhidir. Bu hususta ilgili islemin ortak hizmet projesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Miilkiyeti kurumumuza ait olan Pir Sultan Abdal Parki i¢inde bulunan iki katli binanin
zemin istii birinci kati Belediye Meclisinin 02.11.2015 tarih ve 123 sayili karar ile 5393
sayili Kanunu’nun 75. Maddesi kapsaminda ortak hizmet projesi kapsaminda ekli protokol
cercevesinde 10 yilligina, 16.04.1993 giinlii,21554 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanlar Kurulu'nun 28.03.1993 giinlii, 93/4239 sayili karariyla "Kamu Yararina Calisan
Dernekler" arasina alinan ... Dernegi’ne tahsis edilmistir. Her ne kadar ilgili Meclis kararinda
tahsisten bahsedilmisse de, ekli protokolden de anlasilacagi iizere ... Dernegi ile Belediye
arasinda “Ilgemiz halkma yonelik olarak Atatiirk Ilke ve Inkilaplarmin anlatilmasi, kiiltiir,
sanat, edebiyat, kadina ve ¢ocuklara yonelik siddetin durdurulmas: konularinda faaliyetler”
yapilacagi belirtilmis olup, ortak hizmet projesi kapsaminda Belediyenin sorumlulugu
binanin temini, bakim ve onariminin yapilmasidir. Bu hususta ilgili islemin ortak hizmet
projesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Miilkiyeti kurumumuza ait olan ilgemiz Yenikale Mahallesi No:117 ve 117/A’da
kayitlh bulunan Pir Sultan Abdal Parki icerisinde bulunan iki katli taginmazin zemin
katinin;18.06.1983 tarih ve 18081 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2847 sayili Kanunun
7.maddesi geregince kamu yararma dernek statiisiinde yer alan ... Dernegi ile Belediye
Meclisimizin 02.05.2018 tarih ve 36 sayili karari ile ekli protokol kapsaminda; Sehitlerimizin
hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile gazilerin her tiirlii magduriyet ve mahrumiyetten

korunmasi amaciyla; sehit yakinlari ile gazilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini
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katkida bulunmak ve egitim, kiiltiir gibi faaliyetlerine destek olmak amaci ile ortak hizmet
projesi yiritiilmektedir. Bu kapsamda Belediyenin sorumlulugu binanin temini ile sinirhdir.

Bu hususta ilgili islemin ortak hizmet projesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir."
Denilmektedir.

Sonucg olarak 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” bagliklt
75’inci maddesine gore; mahalli idareler tasinmazlarini kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. S6z konusu
diizenlemede, belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin
belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlari dernek ve vakiflara tahsis edebilecegine iliskin

herhangi bir hiikkmiin yer almadig1 goriilmektedir.

Yine Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihadi

Birlestirme Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz

tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi él¢iitleri gegerliligini korumaktadir.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki taginmazlarint 5393 sayili Kanun’un sosyal
ve ekonomik amaclh arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak iizere aymi Kanun'un 75 Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47 nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” denilerek belediyelerin
tasinmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar disindaki 6zel ve tilizel

kisilere tahsis edemeyecegine hilkkmedilmistir.

Ortak hizmet projesi kapsaminda 6zel ve tiizel kisilere taginmaz tahsis edilmesinin

mevzuata uyarliligr miimkiin goriinmemektedir.

BULGU 6: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Belediye smirlar1 igerisindeki bazi isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklari tespit edilmistir.
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10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin “Isyeri acilmasi” bashkli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...”
Denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32’ nci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saglhgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.”
Hiikmiine goére de giincellenmis yili idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi kayitlarma gore; Idare smirlari dahilinde toplam 1.217 adet isyeri
bulunmaktadir. Buna karsin idare kayitlarina gore ruhsath igyeri sayis1 893 adettir. Toplam

324 adet igyeri ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerinin kontroliiniin

saglanarak, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda, Vergi Dairesi kayitlarina gore, Idare smirlari
dahilinde toplam 1.217 adet is yeri bulundugu, buna karsin Belediye kayitlarimizda 893 adet
kayith is yeri bulundugu toplam 324 adet is yerinin ruhsatsiz faaliyetine devam ettigi
belirtilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiimiiziin 13.05.2019 tarih ve 381 sayili yazilarinda ; Is
Yeri A¢ma ve Caligma Ruhsati almadan faaliyet gosteren is yerleri ile ilgili Zabita Miidiirligii
tarafindan denetimlerin yapilmakta oldugu ve Ruhsat ve Denetim Midiirliigii tarafindan

ruhsatlandirma iglemlerinin devam ettigi bildirilmistir."
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Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 7: Tasiir islem Fislerinin Diizenlenmemesi

Idarenin cesitli tasinir alimlarinda, tasimir islem fislerinin diizenlenmedigi ve bu

taginirlarin aktiflestirilmeden giderlestirildigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’{incii

maddesinde;

“(1) Taswmrlar, edinme gsekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak iizere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitl degeri,

c¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

)

tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.’
Denilmektedir.

Yapilan incelemede yukarida yer verilen diizenleme karsisinda, asagidaki tabloda
detay1 yer alan tagmirlarin depolanmasina ve ihtiya¢ olduk¢a kullanilmasina ragmen tasinir
islem fislerinin diizenlenmeden ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma alinmadan

giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Tablo 7: Tasimr islem Fisi Diizenlenmeyen Tagimirlar Listesi
Yevmiye Tarih ve Niteligi Odeme Tutar1
No’su (TL)
13.02.2018 - 469 Ajanda Bastirilmasi 24.780
06.04.2018 - 1167 300 Cift Isci Eldiveni ve Duba 1.350
ikaz Levhasi

15.11.2018 - 3862 Kitap Alimu 3.726
30.11.2018 - 4038 Kitap Alim1 11.340

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105’inci maddesi uyarinca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek tizere satin alinan tasinirlarin Oncelikle
tasinir islem fislerinin diizenlenerek kayit altina almmasi, sonrasinda 150 Ik Madde ve
Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi, satin alinan bu tasinirlardan
tilkketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin yine
taginir islem fisleri iizerinden c¢ikislarinin yapilarak tagmir 2. diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli listesinin ii¢ ay1 gecmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler

Hesabina borg, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda; cesitli taginir alimlarinda; tasinir islem
fislerinin diizenlenmedigi ve bu tasinirlarin aktiflestirmeden giderlestirildigi tespit edildigi
belirtilmistir.

13.02.2018 tarih ve 469 yevmiye nolu 6deme emrine iligkin olarak; Belediye sinirlari
dahilinde yasayan belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla; ilgemiz siirlart igerisinde bulunan ticaret erbaplarinin is ve islemlerini takibi
amaciyla bastirilip dagitilmak iizere 1.000 ajanda yaptirilmustir. Ilgili ajanda dizayn edilme ve
bastirilma siireci tamamlandiktan sonra ambara girmeden ilgemiz smirlar1 dahilinde bulunan
ticaret erbaplarima ve ilge sakinlerine dagitimi yapilmis oldugu icin tasinir islem fisi
diizenlenmemistir. Bulgunuz dogrultusunda bu tiir is ve islemlerde bundan sonraki siire¢lerde

sadece tutanakla yetinmeyip tasinir islem fisi diizenlenecektir.
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06.04.2018 tarih ve 1167 yevmiye nolu ddeme emrine iliskin olarak; Temizlik Isleri
Midiirliigii tarafindan; miidiirlik faaliyetlerinde kullanilmak tizere 300 cift isci eldiveni, 5
adet duba, 5 adet dur ikaz levhasi ve 4 adet falgata alinmis; eldivenler kullanilmak tizere isci
personele dagitimi yapildigi ve diger malzemeler kullanim yerlerine teslim edildigi i¢in taginir
islem fisi dlizenlenmemistir. Bulgunuz dogrultusunda bu tiir is ve islemlerde bundan sonraki
stireclerde sadece tutanakla yetinmeyip tasinir islem fisi diizenlenecektir.

15.11.2018 tarih ve 3862 yevmiye nolu 6deme emrine iligkin olarak; 29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami térenlerinde dagitilmak tlizere adet 500 adet Nutuk kitab1 alinmustir.
Cumhuriyetimizin kurulusunu ve degerlerini anlatarak bunu gelecek nesillere aktarilmasini
saglayan “Nutuk” kitab1 torenler sirasinda halka dagitilmistir. Torenler sirasinda dagitimi
yapilacagindan Bulgunuz dogrultusunda bu tiir is ve islemlerde bundan sonraki siireclerde
sadece tutanakla yetinmeyip tasinir islem fisi diizenlenecektir.

30.11.2018 tarih ve 4038 yevmiye nolu 6deme emri belgesi ile Ilgemiz smirlari
dahilinde bulunan 6gretmenlerimizin ve egitimcilerimizin en énemli ve hatirlanmasi énemli
olan 24 Kasim Ogretmenler Giiniinde dagitilmak iizere 500 adet “Mustafa Kemal” adli eser
tedarik edilmistir. lgili kitap 6gretmenlerimize ve egitimcilerimize ambara girmeden dagitimi
yapilmis oldugundan herhangi bir tasinir islem fisi diizenlenmemistir. Bulgunuz
dogrultusunda bu tiir is ve islemlerde bundan sonraki siireglerde sadece tutanakla yetinmeyip

tasinir islem fisi diizenlenecektir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 8: Baz1i Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat Oranlarmin Diisiik

Gerg¢eklesmesi

Kurumun bazi gelir kalemlerine iliskin tahakkuk/tahsilat oranlarinin diistik seviyelerde

gerceklestigi goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin

ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir pargasi olarak goriilmiis ve muhasebe
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yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2018 y1l1 idare gelirlerine iliskin tahakkuk/tahsilat orani

diisiik olan vergi ve diger gelir kalemleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: 2018 Yi1h Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu
ADI TAHAKKUK TAHSILAT TAHAKKUK
(TL) (TL) TAHSILAT ORANI
(%)

Arsa Vergisi 7.034.866,38 3.251.010,86 46,21
C.T.V. 562.390,68 135.457,57 24,09
Diger Idari Para Cezalari 1.310.690,43 0 0
Ilan Reklam Vergisi 149.628,66 8.883,42 5,94
Isgal Harci 128.487,55 25.846,66 20,12
Pazar Belge Harci 75.825 32.415 42,75
Vergi Ziya Cezasi 357.588 127.593 35,68

Tablodan da goriilecegi iizere idarenin 6nemli gelir kalemlerinde tahsilatlar istenilen
seviyede gerceklestirilememistir. Tahakkuk / tahsilat oranlarinin bu sekilde devam etmesi
Kurum’un tahakkuk eden alacaklarmin tahsil zamanasimma ugramasi riskini ortaya

cikarabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda; bazi gelir kalemlerine iliskin olarak
tahakkuk/tahsilat oranlarmin diisiik seviyede gerceklestigi tarafinizca tespit edildigi
belirtilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu

geregi Belediyenin hak ve menfaatlerini korumak gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,
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tahsil zaman asimi riskini ortadan kaldirmak amaciyla; gerek Baskanlik Makami ve gerekse
sorumlu Miidiirliik bazinda tiim takip ve tahsilat is ve islemleri i¢in mevzuatlar ¢ercevesinde
gerekli miikelleflere 6deme emirleri gonderilmekte, bunun disinda tapu kayitlar1 haciz sehri
ve tasitlarina haciz serhi konulmaktadir. Ayrica para cezasi borcu olan miikelleflerin banka
subeleri nezdinde olan hesaplarma haciz islemi yapilmaktadir. Ornek olarak; miikelleflere
2017 yilinda 613 adet 6deme emri, 2018 yilinda 960 adet 6deme emri ve 2019 yilinda su ana
kadar 1316 6deme emri gonderilmistir. Ayrica 2019 yilinda tapu kayitlarina 12 adet haciz
serhi islemi yapilmistir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 9: Dogrudan Temin Simirinin Asilmasi

Idarenin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 62'nci maddesinin
(1) bendindeki yiizde 10 smirinin asildigi ve buna iliskin Kamu Ihale Kurumundan izin

alinmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62'nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak oddeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”
Denilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “ 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligskin ac¢iklamalar ” baslikl1 21'inci maddesinde ise;

“21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam
odenek miktarim dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya
yapum isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri igin ayri ayri %
10 oramimi hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asiimamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, ihale ve harcama yapmaya yetkili

birimlerinin 4734 sayui Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar:
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harcamalarimin, toplam odeneklerinin % 10 oranint asip asmadiklarim takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya baglh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim igleri
odeneklerinin aktarilmast ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini

belirlerken bu durumu géz ontinde bulunduracaklardur.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitlerin toplam: dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri icin

’

ayrilan odenek tutarlart ayrt ayrt degerlendirilecektir.’
Denilmektedir.

S6z konusu Tebligin “ 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince

ihtiyaglarin temini ” baslikli 22.5’inci maddesinde ise;

“22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriillen parasal
sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boélinmek
suretiyle aynt Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu ydnde uygulamalarin sorumluluk doguracag:

hususuna dikkat edilmesi gereklidir. ”

Denilmektedir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Sinir1 Tablosu
Harcama 2018 Yili | 22-d Toplamm | %10 Yasal Asilan Tutar Asim
Kalemleri Biitcesi (TL) Smir (TL) (TL)
(%)
(TL)
Mal Alimu 10.767.506 2.599.313 1.076.750 1.522.562 24,14
Hizmet Alimi 12.386.840 2.424.663 1.238.684 1.185.979 19,57

2018 yili itibariyle idarenin yukaridaki tabloda goriildiigii tizere mal ve hizmet alimi
i¢in yasal sinir olan yiizde 10 rakamini astig1 ve Kamu ihale Kurumu’ndan yazili izin alinmasi
gerektigi halde bu islemin yapilmadigi tespit edilmistir. Oysa ki idarenin mal ve hizmet

alimlarinda % 10 smirinin asildigi durumlarda Kamu Thale Kurumundan izin almasi
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gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda; mal ve hizmet alimlarinda 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendindeki yiizde on simirmin asildig1 ve buna iliskin

Kamu Ihale Kurumu’ndan izin alinmadig: tespit edildigi belirtilmistir.

Bilindigi gibi yil1 biit¢eleri ekonomik istikrarin saglanmasi, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bi¢imde kullanilmasi, Belediye harcamalarinin biit¢e i¢inde israfi dnleyici tedbirler
alarak yapilmasi gergevesinde hazirlanmistir. Mal ve hizmet aliminda 4734 Sayili Kamu Thale

Kanunu’nun 62.maddesindeki %10 asiminin en 6nemli sebepleri asagida belirtilmistir:

1) Mal alimina iligkin olarak; ara¢ bakim, onarim ve yedek parca alimlari ile ilgili her
yil 4734 Sayili Thale Kanunu’nun 19.maddesine gére ihale yapilmistir. Ancak cok gesitli
marka ve ¢ok cesitli parcadan ibaret araglarimiz i¢in ihalede 6n goriilmeyen veya sonradan
olusan yedek parca ihtiyaclari dogmaktadir.

Diger taraftan yine ihtiya¢ duyulan ancak stoklanmasi icin yeterli ambarimizin ve
yeterli nakitimizin olmamasi nedeniyle kisa siireli ¢oziimlerle asilan elektrik, su, makine
techizat, insaat, toner v.b. malzeme ihtiyaclarin karsilanmasindan kaynaklanmaktadir.

2) Hizmet alimlarina iliskin olarak; ara¢ bakim atdlyemizde nitelikli personel yetersiz
oldugundan ara¢ bakim hizmetleri olaylara bagl olarak piyasada bulunan servisler araciligiyla
yapilmaktadir. Konusu geregi yiiriitillen bazi faaliyetlerin yerine getirilmesinde yeterli ve
nitelikli personellerimiz bulunmadigindan havuz, santral, elektrik, bilisim v.b. alanlarinda
ithale sartlarina gore is bazli hizmetler dogrudan temin yontemine gore gordiiriilmektedir.
Ayrica arag sigortalarin ¢esitli tarihlere isabet ettiginden dolay: firmalarin piyasa sartlarindan

dolay1 dnceden fiyat 6n goremediklerinden ihale edilememektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda biitge imkanlar1 ve nakit akisimizin
yetersiz olmasindan dolayr mal ve hizmet alimlarinda; piyasa arastirmalar1 yapildiktan sonra
kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve siirekliligini saglamak amaclanmaktadir. Alinan mal ve
malzemelerin hizmetlerin gordiiriilmesi dogrudan temin sinirlart altinda oldugu bu kapsamda
ihale yapildiginda ihale i¢in yapilacak harcamalarin isin maliyetini arttirmaktadir. Tarafinizca
yapilan denetimlerde de belediye hizmetlerimizin yerine getirilmesinde biit¢ce kosularimizin
ne oldugu karsilastirmalari ile goriilmiistiir. Kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanimina

iliskin faaliyetlerimiz tarafinizca da goriilmiistiir..
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Mal ve hizmet alimlarma 4734 Sayili Kanunun 62. Maddesinin (1) bendinde yer alan

%10 sinirinin gegilmemesine 6zen gosterilecektir. Durum takdirlerinize arz olunur."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup,
gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir. Yasal sinir olan yiizde 10 rakaminin
asilmadan veya asi1ldig1 durumlarda Kamu fhale Kurumu’ndan yazil izin almarak islem tesis

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
BULGU 10: Gegici Kabul Noksanhg Kesintisinin Yapilmamasi

Idare hakedislerinin incelenmesi sonucunda; gecici kabul noksanliklart igin

hakedislerden yapilmasi gereken kesintilerin yapilmadig tespit edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme'nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde yapilan is tutarinin % 3’iiniin, birim fiyat sézlesmelerde ise %5’inin
gegcici kabul noksanlar i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve

eksiksiz tamamlanmasini miiteakip 6denebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 ve 261’inci maddelerine
gore, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333-Emanetler Hesabina

kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.

Bu diizenlemelere gore, sozlesmenin niteligine gore %3 ve %5 oraninda yapilmasi
gereken gecici kabul noksanlari kesintilerinin idare tarafindan hi¢ bir iste yapilmadigi
anlasilmustir. Idare tarafindan hakedislerden gegici kabul noksanlig1 kesintilerinin yapilmasi

ve bu kesintilerin 333 Emanetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gegici kabul noksanliklart i¢in hak edislerden yapilasi
gereken kesintiler bulgunuz dogrultusunda yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
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BULGU 11: Hakedislerden Yapilan Vergi ve SGK Borcu Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi

Idarenin hakedis ddemelerinden kesintisini gerceklestirdigi, yiiklenicilere ait Vergi ve

SGK borg¢larin1 muhasebelestirmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “333 Emanetler Hesab1” baslikli 260’1nci

maddesinde;

“ Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.”,
“361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesab1” baslikli 271inci maddesinde ise;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlari

adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen; idare tarafindan yiiklenicilere hakedis
O0demeleri yapilirken, yiiklenicilerin SGK ve Vergi borcu kesintileri idare tarafindan
gerceklestirilmekte ise de muhasebe kayitlarina yansitilmadan ilgili kurumlara 6demelerin
yapildig1 goriilmiistiir. Hakedis 6demeleri sirasinda yiikleniciler adina yapilmasi gereken SGK
ve Vergi borcu kesintilerinin, ilgisine gére 333 Emanetler Hesab1 veya 361 Odenecek sosyal

giivenlik kesintileri hesabinda izlenerek 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hak edis 6demelerinden yliklenicilere ait vergi ve sgk
borglart ilgili kurumlar adma kesinti yapilarak ilgili tutarlar aktarilmaktadir. Ancak 333 ve
361 hesabinda bu bakiyeler takip edilmemektedir. Bulgunuz dogrultusunda ilgili hesaplar
kullanilarak gerekli takipler yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 12: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin 260 Haklar hesabinda izlemesi gereken harcamalarindan bazilarinin dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabi baslikli 210’uncu

maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye ragmen, idarenin 29.01.2018 tarih ve 309 no’lu
yevmiye ile alimin1 gergeklestirdigi ictihat programi sézlesmesinin yenilenmesi isi bedelinin
(2.832 TL) ve 03.08.2018 tarih ve 2702 no’lu yevmiyesinde alimini gerceklestirdigi yazilim
giincelleme bedelinin (14.420 TL) aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmisgtir.

Idarenin yazilim giincellestirme bedelleri ve kullanmis bulundugu programlarin
sO6zlesmelerinin yenilenmesi karsisinda 6demis bulundugu bedellerin 260 Haklar hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Daha Onceki bulgunuz dogrultusunda; tarafimizca 260
Hesabin kullanim1 sadece yeni uygulamalar aliminda kullanilmakta iken ilgili yazilim
giincelleme bedelleri i¢in sozlesme yenilemeleri kapsaminda 260 hesap kullanilmaktadir.
Ornek olarak bulgunuzda tespit etmis oldugunuz 03.08.2018 tarih ve 2702 nolu yevmiye ile
260 hesapta takip edilen giincelleme bedeli olan 14.420,19 TL 31.12.2018-4545 yevmiye ile
diizeltme kaydi yapilmis olup, diger giincelleme bedelleri de ekli listede goriildiigi tizere 260
hesapta takip edilmektedir."”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapildig: ifade edilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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2018 MALI YILI KAPANIS BILANCOSU

AKTIF ‘hls YILI 2017 ¥ILI 2018 ¥ILI PASIF 1016 ¥ILI 2017 ¥ILI 2018 ¥ILI
1 DONEN VARLIELAR 12380950, 20 13.475.700,2E 25.339.727.283 KISA VADELE VABANCI KAYNAKLAR 40.TR60TEAS 44.612.111 36 5442983545
10 HAZIR DECERLER 2189.975,14 £.051.496,51 1.643.157,53|30 KISA VADELE I MALI BORCLAR 53866450 137.485,63 132.678.70
1 Kzt Exlunamads B0 B0 o080 [BANKA KEEDILER] HESAR 445407 LI7.485, 63 LITA5E.45
0 |KASA HESARI 1111 1M} EAML IDARELERINE MALL BORCLAR HESARI i il ] 28
W |ALINAN CEKLER HESABI 1M} 11 iH} CARLYILDA ODENECEK TAHVILLER HESARI i o
Wi |BANKA HESARI 1L 714.759.60 5405 556,51 FINAMSAL KIRALAMA [SLEMLERINDEN BORCLAR HESARI o
w3 [VERILEM CEKLER VE GOMDERME EMIRLER] HESARL (-} 1101} 1101} :-:I&HJ!: Wil FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA MALIYETLER] fiTe)
i |PROJE OFEL HESARI 11 iH} 11K KASA VADELL DIGER IC MALD BORCLAR HESABI il ]
4 DWW EE HESABL 1M} 11 AH} KISA VADELI DI3 MaLl EORCLAR a.00
e |DOVEE GONDERME EMIRLERL HESARI () 1M} 11 iH} CARDYILDA ODENECEK DIS MALL BORCLAR HESABI o
o |[HGER HAZIR DEGERLER HESAB M} 1M} FAALIYET BORCLARI 421369875 455515090 A ADEST
s} BANKA KRED] KARTLARDNDAN ALACAKLAR HESARI 475,185 54 155 2L, M) BUTCE EMANETLER] HESARI 431560078 4555 150,50 454, L5067
11 MENKUL KI¥MET VE VARLIELAR B0 B0 BUTCELESTIRILECER BORCLAR HESARI il ]
3 [Kanau KESiMD TAHVIL SENET VE BONOLARL HESAR 1M} 1M} HGER CESITL BORCLAR HESABI o o
MENKUL VARLIKLAR HESAHI 1M} 1M} EMANET YABANCT KAYNAKLAR 1155452 45 1.560.500,57 1 EMANG
1% Koyt Bulunanad 1M} 11 iH} ALIMNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESARI 264,744, 32 444,146, 18
12 FEAALIET AL ACARLARD £.581.070,52 $.356.597,00 9.233.545,44] 2 EMAMETLER HESARI 1251 846,35 1,545 054,08
3 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESARI M} 1M} ALTNAN AVANSLAR 0,00 ™
3 GELIRLERDEN TAKIPLE ALACAKLAR HESARI 9344077 46 ALPNAN SIPARIS AVANSLARI HESARI i1
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Tagmmmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan
Kayitlarinda izlenmemesi Yerine kiraya verilen
Getirildi taginmazlar, 2017
yilinda yazilan bulgu
tizerine 990 no'lu
hesapta  izlenmeye
baslanmustir.
Satist  Yapilan Tasinmazlarin Kayith | 2017 Tam Olarak | 2017 yilinda idare
Degeri Degil Satis Bedelleri Uzerinden Yerine tarafindan satist
Kayitlardan Cikarilmasi Getirildi yapilan  taginmazlar
satis bedelleri
iizerinden kayitlardan
cikarilmistir. 2017
yilina iligkin yazilan
bulgu sonrasinda,
2018 yilinda satist
yapilan  taginmazlar
kayith degerleri ve
amortisman
hesaplamalari
yapilarak kayitlardan
cikarilmaya
baslanmustir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan tapu
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Yapilmamasi Yerine midiirligi ile irtibata
Getirildi gegilerek
tasinmazlarin cins
tashih islemleri 2018
yilinda yapilmistir.
Belediye  Smrlart  Igindeki ~ Bazi | 2017 Kismen Idare sinirlart
Isletmelerin Isyeri A¢ma Ve Calisma Yerine icerisinde vergi
Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar1 Getirildi dairesi kayitlarina

gore 1.217 adet is yeri
bulunmaktadir. 2017
yilinda yazilan
bulguda 440 adet is
yerinin ruhsatsiz
calistigt

belirlenmistir. 2018
yilinda ise 324 adet is

yerinin ruhsatsiz
calistigt tespit
edilmistir.
Ruhsatlandirma

calismalar1 2017
yilinda yazilan bulgu

lizerine, idarenin
insan kaynaklar1
kapasitesi
dogrultusunda

yapilmaktadir, buna
karsin makul
seviyeye heniiz
ulagilamamigtir. 2018
yilinda aym konu

bulgu 6'da tekrar
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rapora alinmigtir.

Cevre  Temizlik  Vergisi  Tahakkuk
Kayitlarinda Hata Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2017 yilinda yazilan
bulguda vergi dairesi
kayitlarina gore ilge
smirlarinda 1.217
adet is yeri
bulunmasina ragmen
313 adet fazla Cevre
Temizlik Vergisi
miikellefinin,

miikellef kayitlarinin
giincellenmemesinden
dolay1 idare bilisim
sisteminde yer aldig1
tespit edilmis
bulunmaktaydi.  Bu
hata 2018 yilinda
miikellef kayitlar
giincellenerek

diizeltilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil

Edilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan gecis

hakki bedellerine

iliskin [zmir
Biiyiiksehir

Belediyesine yazi
yazilarak, bu
bedellerin idareye
aktarilmasi

istenmistir. Buna
karsin 2018 yilinda
halihazirda bu
bedellere iliskin

herhangi bir tahsilat
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saglanmamistir.  Bu
konu 2018 yilinda
bulgu 2'de tekrar

elestirilmistir.
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan
Kullanilmamasi Yerine gergeklestirilen
Getirildi sermaye artislarinda,
sermaye taahhiitleri
hesab1  kullanilmaya
baslanmistir.
Tahsis Edilen Tasmmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan tahsis
Kayitlarina Alinmamast Yerine edilen taginmazlar
Getirildi yazilan bulgu iizerine

2018 yilinda
muhasebe kayitlarina
alinmaya

baslanmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Narlidere Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Narlidere Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, Narlidere Belediyesi’nin performans yonetim sisteminde bazi
eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu eksikliklere 6zet olarak “Genel Degerlendirme”

boliimiinde, detayli olarak da “Denetim Bulgular1” boliimiinde yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

[zmir Narlidere Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Narlidere Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Narlidere Belediyesi’nin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar
hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin veya gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan
nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lcerek
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi
STRATEJIK PLAN

Idare, 20152019 donemine ait stratejik planini  hazirlamis ve yayrmlamis
bulunmaktadir. Stratejik planda, idarenin st politikalar ve gorev ve yetkileri ile uyumlu

stratejik amac ve hedefleri belirlenmistir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu
maddesinde “Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir.” Denilmektedir. Bu yetki, 24.07.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 13 sayili Strateji ve Biitce Bagkanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 2’nci maddesiyle Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligina tevdi

edilmistir.
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Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecinin
temel asamalar1 ile bu siirece iligkin takvimin tespiti, stratejik planlarin degerlendirilmesi,
kalkinma plant ve programlara uygunlugunun saglanmasina yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete’de Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmistir.

Narlidere Belediyesi Stratejik Plan1 2015-2019 dénemini kapsamakta olup hazirlandigi
donem itibariyle yetkili kurum olan Kalkinma Bakanligmin “Kamu Idareleri I¢in Stratejik

Planlama Kilavuzu” esas alinarak agsagidaki degerlendirmeler yapilmastir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,

ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri gergevesinde Idarenin

2015-2019 donemine ait Stratejik Planinin mevcut oldugu,
Zamanhilik: idarenin Stratejik Planinin mevzuatta dngériilen siirelerde hazirlandigi,

Sunum: lgili dénemde yetkili olarak Kalkinma Bakanhigmin hazirladigi “Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”, stratejik planlama siireci ve stratejik planlarm
kapsami ve igerigine iligkin genel bir ¢erceve sunmaktadir. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda
belirtilen genel yapr ve temel ilkelere riayet etmesi beklenmektedir. Idarenin Stratejik
Planmin ilgili donemde yetkili olan Kalkinma Bakanliginca hazirlanan kilavuzda belirtilen

genel yapi1 ve temel ilkelere uygun bulundugu,

Ilgililik: Stratejik Planlama Kilavuzuna gére hedeflerin, amaglar ile ilgili olmasi
gerekmektedir. Idarenin Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen amaglarla

mantiksal baglantisinin bulundugu,

Olgiilebilirlik: 1darenin Stratejik Planinda yer alan ve dlgiilemeyen amag ve hedeflere
iliskin gostergelerin belirlenmedigi, bu anlamda bazi ama¢ ve hedeflerin 6l¢iilebilirliginin

saglanmadigi,

Iyi Tammlanma: Idare tarafindan belirlenen hedeflerin acik ve net tanimlarmin

yapildigi,

kanaatine varilmistir.
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PERFORMANS PROGRAMI

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri a¢isindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 say1li Kanun’un 9 uncu maddesi hiikiimleri cer¢evesinde idare 2018

Y1l1 Performans Programinin mevcut oldugu,
Zamanlilik: 1darenin 2018 yilina ait performans programini zamaninda hazirladig,

Sunum: Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam
ve igerigine iliskin genel bir cer¢eve sunmaktadir. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve
Rehber’de ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenmektedir.

Performans Programinin bu gereklilikleri karsiladigi,
gililik:

- Performans Hedefinin Ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gére
kamu idarelerinin performans hedefleri ya cikt1 ya da sonuclara odakli olmalidir. Idarenin

belirledigi performans hedeflerinin ¢ikti/sonug odakli oldugu,

- Performans Gostergesinin ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde
gosterge; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclar seklinde tanimlanmistir. Buna gore yapilan degerlendirmede, 2018 Mali Yili
Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin performans hedefiyle ve

hedeflerle ilgili oldugu,

Olc¢iilebilirlik: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin,
performans gostergeleri ile Olciilebilir olmast gerektigi ifade edilmistir. Buna karsin belirlenen
baz1 performans hedeflerinin performans gostergeleri ile dlgiilebilirliginin saglanamadigi,
idarenin veri kayit sisteminin olmamas1 ve performans bilgisi liretim siirecinin kontrole ve
teyide muhtag¢ olmas1 hususlar1 bir arada degerlendirildiginde, girilen performans gostergeleri

ile performans hedeflerinin saglikl1 bir sekilde dlciilemeyecegi,

Iyi Tamimlanma: Bulguda belirtilenler haricinde, &lgiilebilir oldugu tespit edilen

performans hedef ve gostergelerinin 1yi tanimlandig,
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kanaatine varilmistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuglarmin 6l¢lilmesi kurumlarin performans bilgisini lireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmektedir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerinde 6nemli bir hata olmasi

riskini azaltmak tizere yeterli kontrol sistemlerini kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

Idarede Performans Programina ait bilisim alt yapisi olan veri kayit sistemi
bulunmamaktadir. Performans Programinda yer alan hedeflerin yilsonu izleme ve
degerlendirme calismalar1 istenilen seviyede gerceklestirilememektedir. idarede yapilan
incelemelerde veri kayit sisteminin ve buna bagli olarak performans bilgisi iiretiminin idare
bilinyesinde yapilan toplantilar esas alinarak olusturuldugu ve sistemli bir ¢aligma ve biligim
alt yapisina dayanmadigi goriilmiistiir. Buradan hareketle, iretilen performans
gerceklesmelerinin  dogru ve tam olup olmadigi, gostergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari igerip igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi
bir hususu disarida birakip birakmadigi hususlarinin testi igin yeterli kontrol ortami
olugsmadigr tespit edilmis olup, bu nedenle incelenen (performans bilgisi lireten) veri
toplama/aktarim siireclerinin hedef ve gdsterge acisindan performansin Olclilmesi ve

raporlanmasi amacina uygun olmadig1 kanaatine varilmistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla, Faaliyet Raporunun Performans
Programiyla ve dolayisiyla Stratejik Planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin Olctlilebilmesi, raporlanabilmesi icin
bilisim alt yapisina dayanan veri kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin

saglikl bir sekilde islemesini temin edecektir.

Stratejik Planlama belgeleri kamuda hesap verebilirlik mekanizmalarinin daha etkin
hale getirilmesinin araglaridir. Stratejik Planlarin izleme faaliyetleri performans gostergeleri
iizerinden gercekleseceginden, bu gostergelerin stratejik planda hedefle uyumlu ve 6lg¢iilebilir
olarak belirlenmesi, kullanicilara saglanacak bilginin ve performans bilgisi iiretim siireclerinin

islerligine katkida bulunacaktir.

[zmir Narlidere Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Stratejik planda bes yillik tahmini maliyetlerin yer alacagi, maliyet tablosunda
belirtilen maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren kaynak tablosuna yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikl1 6’nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
vansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantiy
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimci  olmayi

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda ger¢eklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.”
Denilmektedir.

Buna gore her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin
yapilarak bir hedefin yaklagik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulagilmas1 ongoriilmiistiir. Kilavuzda yer alan “maliyet tablosu” yardimiyla da

planin 5 yillik tahmini maliyetinin ortaya konulacag: belirtilmistir.

Kurumun belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla karsilastirmasi
maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi hususundaki
tahmini gosteren kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle gercgeklestirilebilecegi ve
ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi halinde yapilabilecek

diizenlemelerin neler oldugu da ayn1 boliimde agiklanmaigtir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, Idare Stratejik
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Planinda yer almasi gereken Kaynak Tablosu’na idarece yer verilmemistir. Tespit edilen bu
durum ise; kurumun 6ngordiigii stratejik amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar
alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamasi ve stratejik ama¢ ve hedeflerin

kurumun imkanlari ile iliskilendirilmedigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; 1dare tarafindan herhangi bir cevap génderilmemistir.

Sonug olarak Kurumun 6ngordiigii stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyetleri hususunda
hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmasi ve stratejik amag ve hedeflerin
kurumun imkanlar1 ile iliskilendirilebilmesi ig¢in stratejik planda kaynak tablosuna yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Olciillemeyen Hedefler i¢in Gostergelere Yer

Verilmemesi

Stratejik Planda bulunan ve o6l¢iilemeyen hedefler i¢cin gostergelerin belirlenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 17°nci maddesinde;

“Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans goéstergelerinin
tespitine ve degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanligt
tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans géstergelerini bu usul ve esaslar

)

cercevesinde olusturur.’
Denilmektedir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda ise hedeflerin &lgiilebilir olarak
acikca ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans

gostergelerine yer verilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Idareye ait stratejik planda yapilan incelemede ise; Olciilemeyen hedefler igin

gostergelerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Gergeklesen sonuclarin onceden belirlenen hedefe ne Olgiide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen performans
gostergelerine 6l¢iilebilirligin saglanmasi1 bakimindan stratejik planda yer verilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 1dare tarafindan herhangi bir cevap génderilmemistir.

Sonu¢ olarak Gergeklesen sonuclarin Onceden belirlenen hedefe ne Olgiide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
ifade edilen performans gostergelerine dlciilebilirligin saglanmasi agisindan stratejik planda

yer verilmelidir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Bazi Hedefler i¢cin Belirlenen Gostergelerin

Ol¢iilebilirlik Kriterine Uygun Olmamasi

Performans programinda yer verilen bazi hedefler i¢in gostergelerin Olgtilebilirlik

kriterine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “7Tanimlar” bolimiine gére; performans
gostergesi, “kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulasildigint 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araglar” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan anlasilacagi tizere, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in sayisal olarak ifade edilen gostergelerin kullanilmas1 gerekmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, performans hedefleri agiklanirken
“Performans hedefleri, performans gostergeleri ile él¢iilebilir olmalidir” denilmektedir. S6z
konusu diizenlemeye gore gostergelerin, iliskilendirildigi hedefi olciilebilir kilacak nitelikte

olmas1 gerekmektedir.

Asagida performans programinda yer verilen bazi hedefler igin gostergelerin
oOlgtilebilirlik kriterine uygun olmadigi, herhangi bir say1 veya oran verilmedigi, bunun da
faaliyet raporunda ifade edilen déonem sonuglari ile uygun bir karsilastirma ve degerlendirme

yapma imkan1 vermedigi goriilmiistiir.
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Tablo 2: Performans Programinda Olgiilebilir Olmayan Gostergeler

Hedef 1.4.7 E-Imza Uygulamasina Gegilmesi
1- Elektronik imza edinilmesi
Performans 2- Kurumsal islerlik ve vatandas memnuniyeti
Gostergeleri 3- Kamu ka.yn'aklarlnln verimli ku11a1¥11.mas1~
4- Elektronik imza uygulamasina gegisin saglanmasi
5-E-Belediyecilik Hizmetlerine Gegilmesi
Belediyemiz Sinirlar Icerisinde Camtepe Mahallesinde Yer Alan ve Ticar1 Hareketliligin Yiiksek
Hedef 4.4.3 Oldugu Giingoren Caddesinin Kent Estetigine Uygun Hale Getirilmesi Diigiiniilmektedir.
Performans 1-Calisma ortamu diizenine katk1
Gist leri 2-Is yeri tabelalarinin diizenlenmesi
ostergeler 3-Ekonomik katki
4-Cevre korunmasina katkisi
Ilgemizde Smirlar Igerisinde Bulunan Cift¢i Mallar1 Koruma Kurulu, Mahalle Muhtarlar1 ve Sivil
Toplum Orgiitlerine Yasalarm On Gérdiigii Olgiilerde Biitge Imkanlarimiz Dogrultusunda Destek
Hedef 9.2.1 Olmak.
1-Mahalle muhtarlarina ayni ve nakdi destek saglamak
2-St6’ne hizmet destegi saglamak
Performans o . . <
" . 3-Ciftci mallart koruma kuruluna ayni ve nakdi destek saglamak
Gostergeleri

4-Vatandas memnuniyeti
5-Arag ve i makinesi ile hizmet yardimi

Kamu idaresi cevabinda; 1dare tarafindan herhangi bir cevap génderilmemistir.

Sonu¢ olarak Faaliyet raporunda ifade edilen donem sonuglari ile uygun bir

karsilastirma ve degerlendirme yapilabilmesi i¢in performans programinda yer verilen

hedeflere iliskin gostergelerin dl¢iilebilirlik kriterini Saglamasi gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Idareye ait bir veri kayit sisteminin bulunmadig1 tespit edilmistir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, lretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandigi siirecin tamamini ifade etmektedir. Veri

kaynag: ise, veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlart biinyesinde barindirmaktadir.
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Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin Olgiilebilmesi ve

raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi, performansin dl¢ciimiine yonelik belirlenmis bir yazisma siireci
olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik ger¢eklesme sonuglarini gosteren detayl bir bilisim
programi da olabilir. Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan ilgili yil performans
programinda belirlenen hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gergeklesmeleri
olgmek i¢in kullanilan veri kaynaklari arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali,

kurulmali ve kullanilmalidir.

Veri kayit sisteminin igleyisine yonelik gérev ve sorumluluklar, belirlenmis olmali ve
veri giivenilirligini saglamak i¢in risk azaltict kontroller, mevcut olmalidir. Ayrica, veri kayit

sisteminin igleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlar1 da birbirinden ayrilmalidir.
Kamu idaresi cevabinda; 1dare tarafindan herhangi bir cevap génderilmemistir.

Sonucg olarak Giivenilir bir sekilde performans bilgisinin, tiretilmesi ve raporlanmast

icin veri kayit sisteminin olusturulmasi idare tarafindan saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Izmir Narlidere Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu

56



T.C. Sayistay Baskanligi

Izmir Narlidere Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu

57



