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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu

4) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

5) 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun

7) 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

9) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

10) 3572 sayil1 isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

11) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 14’ilincii maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci, 8’inci
ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyliksehir

belediye bagkanliginin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;

sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
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turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve gocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirli sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslari agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilge belediyelerinin gériislerini
alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirm programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminden o6nce tek basma Icisleri Bakanlig1 tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonug¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimni goézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve mudiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin

karan ile olur.
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Biiyiliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

atanir.

Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel
Sekreterlik idarenin en 6nemli icra orgamdir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi, Dis
Iliskiler Dairesi Baskanlig ile Elbistan ilge Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere bagli olan
birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 adet Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir.
Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili Genel Sekreter
Yardimciliklarina baghidir. Biiyiiksehir Belediyesi, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem

bilinyesindeki gorevler ve personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Unvanlarina Gore Belediye Personelinin Say1 ve Statiileri

657 - 4/A Memur 5393 — 49 Sozlesmeli

Genel Sekreter 1

Genel Sekreter Yardimcisi 2

Teftis Kurulu Bagkani 1

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkani 1

Fen Isleri Dairesi Baskani 1

Mali Hizmetler Dairesi Bagkani 1

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkani 1

Itfaiye Dairesi Bagkani 1

Zabita Dairesi Bagkani 1

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkam 1

Daire Bagkani 17

Hukuk Miisaviri 1

Avukat 1 5
Ozel Kalem Miidiirii 1

Sube Miidiirii 20

Sef 11

Miifettis 3

Idari Personel 170 15
Teknik Personel 147 85
Teknik Sef 1

Saglik Personeli 8 1
Yardimc1 Hizmet Personeli 11

Itfaiye Amiri 3

Itfaiye Miidiir Yardimcisi 1

Itfaiye Cavusu 10

Itfaiye Onbasi 3

Itfaiye Eri 150

Zabita Komiseri 6

Zabita Komiseri Yardimecisi 1
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Zabita Memuru 89

Toplam 665 105
Isci (Kadrolu) 234
Isci (Belediye Sirketi) 2725

Toplam 2959

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiirtirliige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na;
isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 1004 personelin 665°i memur (657 - 4/a)
234’ i kadrolu is¢i (4857),105°1 ise s6zlesmeli personelden (5393 - 49) olusmaktadir. Belediye
Sirketinde olup; Kurumda c¢alistirilan is¢ilerinin sayisi ise 2725°tir. Belediyede personel sayisi

bir dnceki yila gore azalma gostermistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu 1 sirket bulunmaktadir. Sirket ve ortaklari pay
listesi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortakhig Olan Sirketler

. HISSE SERMAYE |SERMAYE
SIRKET ADI ORANI PAYI TUTARI (TL)
Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Miihendislik 0
Akaryakit Insaat Gida San. ve Tic. A.S. %100 23.990 23.990.000,00

1.3. Mali Yapi

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: 2016—2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

. o DEGISIiM ORANI
GIDER TURU 2016 YILI (TL)| 2017 YILI (TL)| 2018 YILI (TL) (%)
(A) (B) © [D=(C-B)/B]

Personel Giderleri 64.271.726,16| 68.970.548,79] 78.036.062,81 13,14
S.G.K. Devlet Prim Giderleri |  9.843.073,23  10.550.981,56| 12.143.181,54 15,09
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 216.446.054,03 268.845.817,30] 302.310.948,77 12,45
Faiz Giderleri 11.495.230,37| 26.445.268,14| 68.779.311,80 160,08
Cari Transferler 20.818.560,68) 12.139.933,36] 26.255.036,02 116,27
Sermaye Giderleri 200.842.879,36 399.648.057,01| 424.378.830,90 6,19
Sermaye Transferleri 0,00 2.449.275,98 2.786.567,43 13,77
Borg Verme 1.650.331,29)  1.500.000,00  2.801.500,00 86,77
Yedek Odenekler - - - 0
?ggfﬁﬁIiDERLERi 543.367.873,12| 790.549.882,14| 917.491.439,27 16,06

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,

Idarenin biitge gider toplami 2018 yilinda 2017 yilina gore yiizde 16,06 oraninda artis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki payr oransal

anlamda en yiiksek artisin ylizde 160,08 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun

sebebi de 2018 yilinda gergeklestirilen bor¢glanma maliyetlerinin ekonomik nedenlerden dolay1

yiiksek olmasidir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 4 asagida gdsterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

GELIR TORD 2016 YILI (TL) | 2017 YILI (TL) | 2018 YILI (TL) C'))F?/S\i”si(%
(&) @) ©) )
Vergi Gelirleri 0.787.97855  12739.72517  7.930.42115  -37,75
Tesebbis Ve Miilkiyet Gelirleri 34.637.25437]  29.320.234,00  33.405.409,69 13,03
égﬁflréfagls Ve Yardun le Ozel 3387.944,0680  3.280.19511  4.042.517,05 23,24
Diger Gelirler 377.655.011,75 439.628.53520 524.262.487,50 19,25
Sermaye Gelirleri 10.754.628,22  16.967.00432  31.381.673,39 84,96
Biitce Gelirleri Toplam 436.222.816,95] 501.935.783,89] 601.022.508,78 19,74
iﬁﬁiﬁ;’(‘)ﬂz&?ﬁ“ Red Ve -492.527,38 9442789 -68301713 68301
?gﬁff&?ﬂ GELIRLERI 435.730.289,57| 501.841.356,00 600.339.491,65 19,63

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler ylizde 19,63 oraninda artis géstermistir. Artisin temel

sebebi Diger Gelirler kalemlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi
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gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore bir miktar diistiigli gériilmektedir. Bunun sebebi
de Biiyliksehir Belediyelerinin vergi gelir tahsilat yetkisinin sinirli olmasi ve yapilan tahsilatin

biiyiik ¢ogunlugunun takipli alacaklardan gergeklestirilmesidir.

Belediye’nin 2018 yili biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yili Gider Biitcesi ve Gerceklesen Tutar

. o 201_8 YILI GiDER 2018 YILI GERCEKLESME

GIDER TURU BUTCESI (TL) GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
(A) (B) (C=B/A)

Personel Giderleri 74.064.000,00 78.036.062,81 105,34
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 11.666.000,00 12.143.181,54 104,09
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 278.105.000,00 302.310.948,77 108,70
Faiz Giderleri 31.750.000,00 68.779.311,80 216,63
Cari Transferler 21.135.000,00 26.255.036,02 124,23
Sermaye Giderleri 420.650.000,00 424.378.830,90 100,89
Sermaye Transferleri 2.630.000,00 2.786.567,43 105,95
Borg Verme 0,00 2.801.500,00 -
Yedek Odenekler 40.000.000,00 0,00 0
BUTCE GIDERLERI
TOPEAMI 880.000.000,00 917.491.439,27 104,26

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 104,26 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alimlar1 Giderleri % 108,70 oraninda ger¢eklesmistir. Faiz Giderlerinde ise % 216,63

oraninda baglangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Yihi Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesen Tutar

2018 YILI GELiR 2018 YILI GERCEKLESME

GELIRIN TURU BUTCESI (TL) | GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
(A) (B) (C=BI/A)

Vergi Gelirleri 8.606.000,00 7.930.421,15 92,15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.955.000,00 33.405.409,69 115,37
Alinan Bagg ve Yrd. Ile Ozel 5.000.000,00 4.042.517,05 80,85
Gelirler
Diger Gelirler 510.023.000,00 524.262.487,50 102,79
Sermaye Gelirleri 127.500.000,00 31.381.673,39 24,61
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0
Biitce Gelirleri Toplam 680.084.000,00 601.022.508,78 88,37
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler -84.000,00 -683.017,13 813,12
Toplami
NET BUTCE GELIiRLERIi
TOPLAMI 680.000.000,00 600.339.491,65 88,28
Borglanma 275.000.000,00 260.300.000,00 91,46
TOPLAM 955.000.000,00 860.638.491,65 90,12

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 88,28 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitce gelirleri icerisinde yer alan Sermaye Gelirleri beklenenin ¢ok altinda, Tesebbiis
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ve Miilkiyet Gelirleri beklentinin iistiinde Vergi Gelirleri ve Diger Gelirler ise beklenti diizeyine

yakin ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yénetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde asagida

belirtilen hususlar tespit edilmistir;

e I¢ Kontrol Eylem Plan1 hakkinda iist ydneticiye gerekli bilgilendirme yapilmis ve iist
yonetici onaytyla 19.10.2016 tarih ve E.26357 sayil1 yaziyla tiim birimlere (dagitimli
olarak) bildirilmistir. Ayrica eylem plani hazirlama siirecinde birim yoneticilerine ve

personele yonelik egitimler diizenlenmistir.

e  Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢aligsmasi ile kurum yonetimi ve
calisanlarmin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasia yonelik olarak 2017-2018 I¢
Kontrol Eylem Plani hazirlanmis ve ilgili bakanliga gonderilmistir. Ayrica 13.01.2017
tarth ve E.1150 sayil1 yazi ile tiim miidiirliiklere ve daire baskanliklarina iist yazi ile
dagitilmigtir. Ayrica belediye web sayfasinda yayimlanmistir. Eylem Planinin
uygulanabilirligi artirmak i¢in Belediyenin {ist diizey temsilcilerinin katilimi ile

hazirlanmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

e I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 belirtilen 18 standart ve bu standartlart

saglayacak 79 sarta uygun olarak 86 eylem ongoriilerek hazirlanmastir.

e Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum igin gerekli goriilen eylemler ve
sorumlu birimler belirlenmis olup, ongoriilen eylemler gergeklestirilmeleri igin bir

takvime baglanmistir.

e Biiyiiksehir Belediyesi Etik Kurulu 11.12.2015 tarih ve 3475 sayili Bagkanlik oluru ile
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kurulmus ve Belediye web sitesinde yayimlanmistir. Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi
tiim calisanlar tarafindan imzalanmistir. Etik Kurallar iceren sézlesme yeni gelen

personele imzalatilarak 6zliikk dosyasina konulmaktadir.

e  Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis,
personele duyurulmus ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi olusturulmustur.

Tiim personelin gorev tanimlar1 hazirlanmis ve imza karsiligi teblig edilmistir.

e  Miidirliikk, Miisavirlik ve Daire Baskanliklarina ait goérev ve calisma yonetmelikleri

hazirlanarak Meclis onayindan sonra Belediye web sayfasinda yayimlanmaktadir.

e Imza Yetkileri Yénergesi hazirlanarak 11.09.2014 tarih ve 126 sayi ile tiim belediye
birimlerine dagitilmis ve tiim personele duyurulmustur. Gerekli olan giincellemeler

stirekli olarak yapilmaktadir.

e Belediyenin 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik plani katilimcr yontemle
hazirlanmistir. 10.09.2014 tarih 2014/137 sayili Meclis Karar1 ile onaylanarak

yirtirliige konulmustur.

e Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesine yonelik olarak Kurumun misyon, vizyon ve
ilkelerinin bulundugu tablolar hazirlatilarak vatandas ve personelin gdrecegi yerlere

asilmig, ayrica Stratejik Plan web sitesinde yayimlanmistir.

e Performans programlari Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 Strateji Gelistirme Sube
Miidiirligii tarafindan hazirlanmis olup, 2015 Yili Performans Programi 15.10.2014
tarih ve 2014/166, 2016 Y1l Performans Programi 19.11.2015 tarih ve 2015/660, 2017
Performans Programi 01.12.2016 tarih ve 2016/685, 2018 Yili Performans Programi
29.11.2017 tarth ve 2017/699 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar ile onaylanarak
yiirlirliige konulmustur. 2019 Yili Performans Programi hazirlik ¢aligmalar1 devam

etmektedir.
e Biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

e Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarina baslanmis, her birimde risk belirleme ve
degerlendirme ekipleri olusturulmus ve faaliyet diizeyinde risk c¢aligsmasi
tamamlanmistir. Ancak sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin

gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayacak sekilde bir risk
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degerlendirmesi yapilmamis ve bunlara karsi alinacak 6nlemler belirlenmemistir.

e Mali Kontrol Sube Miidiirligii 14.07.2015 tarih ve 2015/368 sayili Meclis kararina
istinaden kurulmustur. On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi 25.05.2016 tarihinde

onaylanarak isleme konulmustur.

e Mali karar ve iglemlerin siire¢ akis semast hazirlanmis ve iist yoneticinin onayi ile

yiirlirliige konulmustur.

e Harcama birimlerince yiiriitiilen faaliyetlere iligskin is akis siiregleri yapilmistir. Yeni

kurulan daire bagkanliklar1 diizeyinde ¢aligmalar devam etmektedir.

e Kurum Kkilit personeli egitim ve uzmanlk alan ile ilgili islerde gorevlendirilmistir.
Daire Baskanliklarinda calisan personeller birim midiirii tarafindan egitim ve

tecriibesine gore gorevlendirilmektedir.
e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmekte ve personele duyurulmaktadir.

e Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenip, egitim faaliyetleri personelin birimine

gore planlanip uygulanmaktadir.
e Kurumda yetkiler agik¢a tanimlanmais yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

e Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, Ozliik haklar1 gibi insan kaynaklar

yonetimine iliskin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.

e Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve glivence beyani verilmektedir. Mevzuatta

belirtildigi gibi faaliyet raporlarina diizenli sekilde giivence beyanlar1 konulmaktadir.

e Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlarina uyulup uyulmadigi

takip edilmektedir.

e Maliye Bakanlig tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢

kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.
e  Muhasebe yetkilisi, gerekli tiim sartlar1 tasimaktadir.

e On mali kontrol islem ydnergesi sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama

yetkilileri tarafindan gergeklestirilen mali islemler bulunmamaktadir.

e I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve én mali kontrole
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tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler

bulunmamaktadir.

e On mali kontrol gérevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gérev almasini
engellemeye yonelik gerekli takibat yapilmaktadir. S6z konusu kisiler ihale komisyon

iiyesi, muayene kabul ve kontrol gorevlerinde goérev almamaktadir.

e I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile 05.12.2016 tarih ve

E.30678 sayil1 yazi ile onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

e Ic kontrol sistemi, mevzuat1 geregi yilda iki defa degerlendirilerek sonucu Maliye

Bakanlig1 e-sgb programina girilmektedir.

e I¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak yillik degerlendirme raporlama c¢alismalar:
yapilmaktadir. Bu ¢er¢evede; Kamu I¢ Kontrol Rehberi EK 1: Ornek i¢ Kontrol Sistemi
Soru Formu ve EK 2: I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanmis, EK 4:

Konsolide Risk Raporu yayimlanmamagtir.

e I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirerek 27.07.2018 tarih ve 313 sayili yaziyla iist yonetici onayina

sunmustur.

e Kurumun sagladigt hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip
degerlendirilecegi bir sistem kurulmustur. Belediye igerisinde bulunan “dilek kutular1”
ve resmi internet sitesinde bulunan ¢6ziim masasi linki ile hizmetlerden yararlanan
halkin sikdyet ve Onerilerini sunabilecekleri sistem olusturulmustur. Kurum
personelinin haberdar oldugu hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi

mekanizmalar kurulmustur.

e YoOnetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar
iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmistir. Yonetim bilgi
sistemi lizerinde ihtiya¢ duyulabilecek bilgilerin alinabilecegi raporlar hazirlanmistir.
Ayrica yonetim tarafindan istenilen raporlar tasarlanabilmektedir. Ancak mevcut sistem
baz1 bilgilere ulagsma noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle yeni yapiya ve
sisteme uygun program alinmasi caligmalari devam etmektedir. Sistem icerisinde

olmas1 gereken uygulama kontrollerinin yetersiz oldugu goriilmektedir.

e  Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlamakta
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ve ilgililere vermektedir.
e Belediye mali beklentiler raporu hazirlanarak Belediyenin sitesinde yayinlanmaktadir.

e 11.06.2014 tarih ve 2014/67 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclis karar1 ile i¢ denetim

birimi kurulmustur. 4 adet olarak 6ngoriilen i¢ denet¢i kadrolar1 doludur.
6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sistemi Kapsaminda Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi Hususunda Yiiriitillen Calismalarin Yetersizligi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde; i¢ kontrol
sisteminin temel unsurlarindan biri ve 6 No.lu Kamu I¢ Kontrol Standard1 olan "Risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi” hususunda yiiriitilen c¢alismalarin yetersiz oldugu

gorilmiistiir.

26/12/2007 tarihli ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uluslararasi standartlar ve iyi uygulama &rnekleri
cercevesinde, i¢ kontrol unsurlari esas alinarak ve tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde

olmasin1 saglama amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 diizenlenmistir.

Bu ¢ercevede, Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlanmasi da dahil olmak iizere
idarelerin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirtilen hususlara uyum saglamasi

gerekmektedir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi noktasinda 6nemli adimlar atildig1 goriilmiistiir. Bu ¢ercevede iist yonetim
ve personelin katilimi ile hazirlanmis olan I¢ Kontrol Eylem Plani belirtilen 18 standart ve bu
standartlar1 saglayacak 79 sarta uygun olarak 86 eylem Ongoriilerek hazirlanmig, uyum i¢in

gerekli goriilen eylemler ve sorumlu birimler belirlenmis olup, Ongodriilen eylemler
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gerceklestirilmeleri i¢in bir takvime baglanmistir.

Ic kontroliin en &nemli unsurlarindan bir olan ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi'nde 6 No.lu Standart olarak belirlenmis olan “Risklerin belirlenmesi ve

degerlendirilmesi” hususunda yiiriitiilen ¢alismalar1 yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore; idareler, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak
degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir. Bu kapsamda her yil sistemli bir sekilde
amagc ve hedeflerine yonelik riskleri belirlenmeli, risklerin ger¢eklesme olasiligr ve muhtemel
etkileri y1lda en az bir kez analiz edilmeli ve risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem

planlar1 olugturulmalidir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinde kurumsal risk yonetim c¢aligmalarina
baglanmig, her birimde risk belirleme ve degerlendirme ekipleri olusturulmus ve faaliyet
diizeyinde risk ¢aligmasi tamamlanmistir. Ancak sistemli bir sekilde analizler yaparak amac ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayacak sekilde bir risk
degerlendirmesi yapilmamis ve bunlara karsi alinacak oOnlemler belirlenmemistir. Bu
calismalarin I¢ Kontrol Eylem Plani'nda takvim ve belirtilen g¢ergevede yiiriitiilmesi ve

tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “27.12.2018 tarih ve 600 sayili Baskanlik Makami onayt ile
yiiriirliige giren I¢ Kontrol Eylem Plamnin RD.6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
kapsaminda Belediyemiz biinyesinde faaliyetler diizeyinde yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili
olarak risklerin tespiti amaciyla 19.02.2019 tarih ve E.5240 sayili yaziyla tiim daire
baskanliklarindan gerekli bilgiler talep edilerek faaliyetler diizeyinde riskler belirlenmis ve risk

haritalar: olusturulmugstur.

Amag ve hedeflere yonelik i¢ ve dis risklerin tespit edilmesi ve alinacak onlemlerin
belirlenmesi amacuyla yapilacak olan risk tespit ve degerlendirme ¢calismalari yenilenecek olan
Kurumumuz Stratejik Plani ile birlikte daha rasyonel olarak ele alinabilecek ve bulgu
dogrultusunda her yil amag ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyecek riskler belirlenecektir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli calismalarin baglatildigr belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Kurum Biitcesi Yapilirken Finansman Odenek [1liskisinin

Kurulmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi mali y1l biitcesi ile harcama birimlerine tahsis edilen 6deneklerin

belirlenmesinde, finansman 6denek iligkisinin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce denkliginin saglanmasi”

baslikli 19°uncu maddesinde;

“Biit¢e denkliginin saglanmasinda biit¢e gelirleri esas alimir. Gelirlerin giderleri
karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde ongoriilen tertiplerden indirim
yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar: bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilir. Buna ragmen
denklik saglanamamus ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri

yoluyla biitce denkligi saglanmr.”,
“Odenek kullanimi” baslikli 35’inci maddesinde;

“Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayrintili harcama ve
finansman programlart gozetilerek, mali hizmetler biriminin goriigleri alinarak iist yonetici

tarafindan odenek kullanimina iligkin ilkeler belirlenebilir.”,
Biitce emanetleri hesabinin niteligini diizenleyen 248’inci maddesinde;

“Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda dédeme emri belgesine baglandigr halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine odenemeyen tutarlarin izlenmesi icin

kullanmlir.” hiikimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 mali y1l1 biitgesinin 880.000.000,00
TL oldugu, yilsonu biitge gider gerceklesmesi tutarinin 917.491.439,27 TL oldugu, gelir biitcesi
gerceklesme tutarinin borglanma hari¢ 600.339.491,65 TL oldugu goriilmistiir. Belediyenin
2017 yil1 kesin mizana bakildiginda; 320 Biitce Emanetleri hesabinda bekleyen muaccel hale
gelmis 96.894.400,72 TL tutarinda, 6nceki yillarda biitge gideri ile 6denek kullanildigi halde,
nakit yetersizligi ve diger gerekcelerle 6denemeyen biitce emaneti oldugu goriilmektedir. Bu
mali sonuglara bakildiginda, Biiyiiksehir Belediyesinin Onceki yillardan birikmis biitce
emanetlerinde bekleyen O6deme stokunun yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu cergevede
degerlendirme yapildiginda, 2018 mali yili biitcesi belirlenirken rasyonel tahminlerden
uzaklasildigr ve biitge gerceklesme sonuglari arasinda gelir-gider dengesi saglanamadigi

goriilmektedir.

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Ote yandan, 2018 y1l1 basinda Biiyiiksehir Belediyesinin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
hesabinda 3.248.397,40 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinda 8.722.385,24
TL ve 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
hesabinda kayith 14.209.363,85 TL oOdemesi gerekli vadesi ge¢mis yiikiimliligi
bulunmaktadir. Bu durumda; Biiyiiksehir Belediyesinin mevcut borg yiikii de diistiniildiigiinde
strdiiriilebilir bir finansman yapisindan uzaklasildigr goriilmektedir. Biitce emanetlerinde
bekleyen tutarlarin yiiksek olmasi, ddemelerin geciktirilmesine sebep olurken, diger taraftan bu
durumun da yapilacak alimlara maliyeti yiikselten bir wunsur olarak yansidig

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, biitge hazirlanirken finansman 6denek iliskisinin dikkate alinmasi ve
Biiyiiksehir Belediyesinin finansman yapisinin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli Onlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye biit¢cesi hazirlanirken
mevzuat dogrultusunda Gelir Biit¢esi esas alinmig ve Gider Biit¢esi buna gore olusturulmaya
calisilmistir. Fakat belediyemizin yogun bir yatirim siireci 6ngormesi nedeniyle biitce denkligi
saglanirken giderlerden kesinti ya da yeni bir gelir kaynagi bulunamamis ve bor¢lanma
vapilmast ongériilerek biitce denkligi bu sekilde saglanmistir. Finansmanmin Ekonomik
Smiflandirmast Tablosunda da bor¢lanma ve bor¢ odeme durumlari esas alinarak net
finansmamin biitce acgigint kapatabilecek seviyede olacag tahmin edilmistir. Biit¢enin
uygulama safhasinda ézellikle finansman kaynaklarina erisimin zorlasmasi, [lbank’n uzun
vadeli ve diisiik faiz oranlarinda belediyelere kredi kullanimina sinirlama getirmesi neticesinde
bor¢ kompozisyonu ve vade yapist bir miktar bozulmug ve bu bozulmanin toparlanmast igin
2019 yulr biitcesi hazirliklarinda gider biitcesi biiyiik oranda diistiriilmiis ve tasarrufa yonelerek
mevcut bor¢ kompozisyonun diizeltilmesi amaglanmis ve yine Finansmanin Ekonomik
Stniflandirmasi Cetveli ile bu durum uygulamaya konulmugstur. 2020 ve sonraki yillar biitcesi
hazirlanirken de bulgu dogrultusunda borg¢ édemeleri goz oniine alinacak ve finansman ile

biit¢e arasindaki bag kuvvetlendirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen tespitlere istirak etmis olup
miiteakip yillar biit¢esinde finansman 6denek iligkisinin kurulacagini ifade etmistir. Ancak
2018 mali y1l1 biitcesinde ortaya ¢ikan likidite sorununun kurumun sonraki yillar biitgelerini

etkileyecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Biitce Odenek Islemlerinin Mevzuata Uygun Yerine Getirilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin bazi harcama birimlerinde tahsis edilen 6denek tutarini asan
tutarda harcama yapildigi, 6denek {istii yapilan bu harcamaya iliskin 6denek aktarma

islemlerinin ise daha sonra yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

basliklt 31’inci maddesinde;

“(...)

Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen odenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama

’

yvapabilir.”,
“Odenek iistii harcama” baslikl1 70’inci maddesinde de;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki o6denek
miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplamimin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; harcama yetkililerinin 6denegi olmadan
harcama yapamayacagi; aksini gergeklestiren ve 6denegi asan harcama talimati veren harcama

yetkililerine ise para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

2018 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde, Biiyliksehir Belediyesinin bazi harcama
birimlerinde biitce ile tahsis edilen 6denek tutarini asan miktarlarda harcama yapildigi; 6denek

aktariminin ise daha sonrasinda yapildig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, biitcenin kullanimi ger¢evesinde O0denek iistii harcama durumlarinin

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye biitceleri mevzuatin
ongordiigii tarihlerde ilgili onay mercilerinin goriisleri dogrultusunda hazirlanmakta onaylart
akabinde yilbasindan itibaren yiiriirliige konulmaktadr. Yiiriirliige konulan biitcelere ilgili
harcama yetkililerine yilbasindan énce yazi ile bildirilmekte ve ger¢eklestirilecek harcamalarin

biitce ilke ve hedefleri dogrultusunda gergeklestirilmesi konusunda hatirlatmalar
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vapumaktadir. Bunun yaminda harcama yetkililerini odenek iistii harcama konusunda
bilgilendirecek ve oOdenek iistii harcama talimatlarini onleyecek bir sistem iizerinde
calismalarimiz devam etmektedir. Yili biit¢elerin uygulamasinda bulgu dogrultusunda hareket

edilecek ve odenek tistii harcama yapiimamasi igin gerekli altyapr tamamlanacaktir.’

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen tespitlere istirak etmis olup

s0z konusu eksikliklerin tamamlayacak sistem ¢aligsmalarinin yapilacagini ifade etmistir.

Ancak yapilacak diizeltmeler 2019 ve sonraki yillarda uygulanacagindan, 2018 mali
yili igerinde yapilan 6denek iistii harcamalar 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanununa uygun yerine getirilmemis ve ilgli harcama yetkilileri i¢in 6ngoriilen para cezalar

uygulanamamustir.
BULGU 4: Gec¢mis Tarih Verilerek Muhasebe Kayitlarinin Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi yevmiye kayitlarinin incelenmesinde, bazi islemlerde yevmiye
tarihi ile islem tarihlerinin ayni olmadigi ve ge¢mis tarih verilerek yevmiye kaydi yapildig:

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baglikli

49’uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile
mali sonug¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur”,
“Kayit zamani” baslikl1 50’inci maddesinde;

"Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
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muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:” baslikli 43’lincli maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
gtinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilir. (2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge
olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” béliimlerinde
belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yénetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine
uygun bir bicimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap
va da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi

bulunur”,
“Kayit yanhshklarinin diizeltilmesi” baslikl1 503 lincli maddesinde;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi smniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu haric olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, 6deme emri belgesi veya muhasebe
islem fisi diizenlenirken, muhasebe kayitlarinin gegmise doniik yevmiye tarihi verilerek

yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda, Muhasebe Islem

Fisi ve Odeme Emri Belgesi diizenlenirken geg¢mise doniik yevmiye tarihi verilmeyecektir.’

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen tespitlere istirak etmis olup
s6z konusu hususlarin diizeltilecegini ifade etmistir. Ancak 2018 mali yilinda yevmiye

kayitlarinin mali islemin olustugu zamanda yapilmadigi gortilmektedir.
BULGU 5: Gegici Teminat Mektuplarinin Muhasebelestirilmemesi

Biiyliksehir Belediyesinde ihale mevzuati kapsaminda isteklilerden alinan gegici

teminat mektuplarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

5018 say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli1 50°nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
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islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” hikkmii

yer almaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 435’inci maddesinde;
“Teminat mektuplart hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.
a) Teminat olarak teslim edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlart ve diger mevzuat
hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine
alindi belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata iliskin belgeler; alinis sirasina gére
klasorler iginde veznede saklanir. Bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya
paraya c¢evrilmesi gerektiginde muhasebe iglem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilir.
Ilgilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi geri alinarak muhasebe
islem fisine baglanir. Alindir belgesi geri alinamadigi takdirde durum, alindimin dipkogani ile
yardimct hesap defterine serh edilir. Teminat mektubu, yazili olarak talep edilmesi halinde
muhatap veya ilgili bankaya gonderilir ve talep yazisi muhasebe islem fisine baglanir. Teminat
mektubunun bir kisminin serbest birakilmasi gerektigi takdirde, durum muhasebe birimince bir
vazi ile ilgili banka subesine bildirilir ve serbest birakilan miktar hesaplardan ¢ikartilmakla
birlikte, yardimct hesap defterinde de bu durum ayrica belirtilir. Teminat olarak alinan
degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek icin; alinan teminata ait
isin sonuglandirilip sonuclandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden
yeni bilgi alimir ve alinan bilgi dogrultusunda soz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya
ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir. Banka teminat mektuplari, miiteahhit
veya miisterinin sézlesme yapmaya yanasmamasi ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine

bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, istekliler tarafindan
sunulan gecici teminat mektuplarinin alinisi, diizenlenecek belgeler, bunlarin saklanmasi, iadesi
ve paraya cevrilebilecek haller ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiim mali nitelikteki bu
islemlerin yapilabilmesi, ancak s6z konusu gegici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina

alinip mali tablolarda gdsterilmesi ile miimkiin olabilecektir.

2018 yili igerisinde islem goren gegici teminat mektuplarinin Biiyiiksehir Belediyesi
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tarafindan muhasebe kayitlarina yansitilmadigt goriilmiistiir.

Ihale mevzuat1 kapsaminda isteklilerden alinan gegcici teminat mektuplarinin muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekirken yapilmamasi mali tablolarin giivenilirligini ihlal etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan ihaleler neticesinde harcama birimlerince alinan
teminat mektuplarinin muhafazas: ve muhasebe kayitlarina islenmesi icin Mali Hizmetler
Dairesi Baskanligina gonderilmesi gerektigi  dogrultusunda tiim harcama birimleri

bilgilendirilmigtir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak yapilan diizenlemeler 2019 yil1 ve sonrasinda uygulanacagindan, bulgu konusu
hatali uygulamalar, 2018 yil1 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere ait Menkul Kiymetlere iliskin

kayitlarin eksik yapilmasina ve mali tablolarda eksik gosterilmesine neden olmustur.

BULGU 6: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin sirketlerdeki sermaye tutari ile bu sermaye tutarinin izlenmesi
gereken 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinin uyusmadig

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “24/ Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirtlan Sermayeler Hesabt” baglikl1 181°inci maddesinde; mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarimin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacag: belirtilmektedir.
Yonetmelik’in 182’inci maddesinde de;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmigtir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki

katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
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hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”” denilmektedir.
241 No.lu hesabin isleyisi ise Yonetmelik’in 183 {incii maddesinde agiklanmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 27.039.898,75 TL'lik borg bakiyesi
bulunmasi gerekirken 26.608.290,94 TL'lik bor¢ bakiyesi bulundugu; dolayisiyla yukarida
belirtilen yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, 241 No.lu Hesapta 431.607,81 TL’lik hataya
sebep olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Kurumumuz muhasebe kayitlarinda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi ile Akbel A.S. nin sermaye
tutart arasindaki 431.607,81 TL lik farka ait degerler 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermaye Hesabina islenerek farklilik diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler

dogrultusunda gerekli islemlerin yapildig: belirtilmistir.

Ancak yapilan diizenlemeler 2019 yilinda uygulandigindan, bulgu konusu hatali
uygulamalar, 2018 yil1 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr iliskin kayitlarin eksik

yapilmasina ve mali tablolarda eksik gosterilmesine neden olunmustur.

BULGU 7: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Ilgili idaresindeki Kayith Bedeli Uzerinden Takip Edilmemesi

Bagka idarelere ait olup Biiyliksehir Belediyesine tahsis edilen taginmazlarin, muhasebe

kayitlarinda ilgili idaresindeki kayitl bedeli tizerinden izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar hesabinin niteligini
diizenleyen 192°nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart déihil olmak
tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hikkmii,

Hesabin isleyisini diizenleyen 193 {incii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba
bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemelerde;

- Pazarcik Ilgesi Biiyiiknacar Mahallesi simirlan icerisinde bulunan miilkiyeti Maliye
Hazinesine ait olan 169 ada 11 No.lu parselde kayitl1 1.596,00 m2 yiizol¢iimlii kullanilmayan

eski okul binas1 olarak kayith tasinmazin 'Taziye Evi" olarak kullanilmak tizere;

- Elbistan Ilgesi ikizpiar (Copur) Mahallesi/kdyii sinirlari icerisinde bulunan miilkiyeti
Maliye Hazinesine ait olan 117 ada 40 No.lu parselde kayith 1.386,95 m2 yiizol¢timlii okul

alan1 olarak kayith tasinmazin "Sosyal Hizmetler Merkezi" olarak kullanilmak iizere;

- Dulkadiroglu ilgesi Y.Gazipasa Mahallesi smirlar1 igerisinde bulunan miilkiyeti
Maliye Hazinesine ait 978 ada 79 No.lu parsel "Etnografya ve Kent Miizesi" olarak kullanilmak

lizere;

- Afsin Ilgesi Beycegiz Mahallesi sinirlar1 igerisinde bulunan miilkiyeti Maliye
Hazinesine ait Halk Sagligi1 Miidiirligti adina tahsisli olan 125 ada tizerinde bulunan Atatiirk
Caddesi Efsun Sokak Atlas Pasaji 5 No.lu Aile Sagligi Merkezinin bulundugu binanin 3 {incii

katinin "Kurs Merkezi" olarak kullanilmak tizere;

4 adet tasinmazin Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edildigi, ancak ilgili
idaresince iz bedeli lizerinden kayda alinan bu dort adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda ilgili

idaresindeki kayitli bedeli lizerinden izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, Belediye’ye tahsisi yapilan
tasinmazlarin muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden Binalar Hesabina borg ve Net Deger
hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi ve mali tablolarda takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize diger kuruluslar tarafindan tahsis edilen
tasinmazlarin irtifak hakki, devir gibi iglemleri Imar Daire Baskanhginca yiiriitiilmekte olup,
tahsisi yapilan tasinmazlara ait ilgili idaresindeki kayitli bedeller talep edilerek bu bedeller
dogrultusunda muhasebe kayitlart olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 8: Belediyenin Sahibi Oldugu Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin

“Isgaliye Sozlesmesi” ile Kiraya Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait toplamda 57 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, ihale edilmeksizin “Isgalive Sozlesmesi” ile Kiraya
verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
yazily hiikiimlere gére yiiriitiiltir.” hiikkmii ile belediye tasinmazlarinin bu Kanun’a gore kiraya
verilebilecegi belirlenmistir.

Aym Kanun’un “Kiralarda sozlegme siiresi” baglikli 64’tinci maddesinde; “Kiraya
verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak
yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyact olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.” denilerek
kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi (istisnalari da belirtilerek) hiikiim altina
alinmustir.

Yine ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslhikli 75’inci maddesinde; ... Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ...”” hikmii yer almaktadir.

Bu itibarla; belediyelerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verilme isinin 2886
sayili Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmasi; yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira sozlesmelerinin en fazla on yil olmast; isgal durumunda miilkiye amirligine
miiracaat ederek tahliye ettirilmesi; ayn1 tasinmaz malin yeniden kiraya verilmesi isinin 2886
sayil1 Kanun’daki ilgisine gére uygun ihale usullerinden birisiyle yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore; Biiyliksehir Belediyesinin sahibi oldugu 57 adet tasinmaz igin, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak, “/sgaliye sozlesmesi” ile kira sdzlesmelerinin
yenilenmesi veya stirelerinin uzatilmas: miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda Kurumumuza ait
tasinmaz mallarin kiraya verilmesinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu usullerine gore islemler
yvaptlacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler

dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslandigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam
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edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: 4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci Maddesinin (b) Bendinde
Ongoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

4734 Sayil1 Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (b) bendinde éngériilen sartlar
olusmadigi halde, Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan 2018/412583 ihale
kayit numaralt “Sosyal Yardim Amagli Odun Alim Karti Alim1 (Derman Kart Odun)” iginde
pazarlik usulii kullanilarak ihaleye ¢ikildigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinin dordiincii

fikrasinda;

“Bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir”

hiikkmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir. Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin

sartlarin1 diizenleyen 21 inci maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasimin zorunlu olmasi1” denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulii ile
thaleye ¢ikilmasini miimkiin kilan 6zel haller sayilmistir. Bu hiikiimden de anlasilacagi tizere;
onceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine 6nceden Ongoériilebilir ihtiyaglarin 4734 sayili
Kanun’un 21’inci  maddesinin (b) fikras1 kapsaminda degerlendirilme imkam

bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendi acisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“ongoriilemez”, “olagan dig1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip
ivedilik Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve

beklenmeyen ve idarenin dnceden dngdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir. Sonug olarak
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bir igin acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar

mevcut dedil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goériilmemektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan
2018/412583 ihale kayit numarali ve 14.08.2018 onay tarihi “Sosyal Yardim Amacli Odun
Allm Kart1 Alim1 (Derman Kart Odun)” isi i¢in, ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongodriilemeyen veyahut yeterli bir siire 6nce idarece gerekli hazirliklarin yapilmasini
engelleyen hallerden birinin ortaya ¢iktigi degerlendirmesinin  yapilmasit miimkiin

goziikmemektedir.

Islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadigi halde istisnai bir
ithale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi; anilan madde hiikiimleri yaninda
Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de

aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu isin istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usuliine gore ihale edilebilme
sartlar1 olugsmadigindan, temel ihale usullerinden biri esas alinarak ihale edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle; soz konusu ihale dncesinde 2018/236640 ihale kayit
numaral “Sosyal Yardim Amagl Odun Alim Karti” ihalesinin yapildig1 ancak istekli firmanin
sozlesme imzalama asamasinda farkli bir ihaleden dolay1 yasaklama karar1 almasindan otiirii
sOzlesme imzalanamadig ve ihalede gecerli 2. teklif bulunmadigi icin ihalenin iptal edildigi,
yeniden acik ihaleye c¢ikildigi takdirde ihalelerde gilivenlik sorusturmasinin en az 3 — 4 ay
stirdiigli, kuzey ilgelerinde soguklarin erken baglamasi ile yollarin kar yagislarindan dolay1
kapanmasindan dolay1 vatandaglarin magdur olmasi s6z konusu oldugu ve bundan sonraki
islemlerinde 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda belirtilen sartlar dogrultusunda ihaleye
cikilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda belirtilen degerlendirmelerde “idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi” hususunu karsilamamaktadir. Bu itibarla pazarlik usuliine gore ihale
edilebilme sartlar1 olusmadan temel ihale usullerinden biri esas alinarak ihale edilmesi

gerekmekte olup konunun gelecek yil denetimlerinde de izlemesi yapilacaktir.
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BULGU 10: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Thale Dokiimanlarinin Eksik, Hatal ve

Celiskili Hazirlanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinde anahtar teslim gotiirii bedel yapim ihale dokiimanlarinin
eksik, hatali ve celigkili hazirlanmasi nedeniyle, sdzlesme asamasinda teknik tariflere uygun
olmayan imalatlarin yapilmasina ve is artis1 kapsaminda ilave 6demelerde bulunulmasina

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Is artis1 meyaninda bedel denmesi ancak Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci
maddesinde belirtildigi tizere Ongorillemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu olmast
halinde, artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin

asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlartyla miimkiindiir.

Thale dokiimanini olusturan belgeler arasinda ¢eliskili imalat tariflerine yer verilmemesi,
uygulama projeleri ile mahal listelerinin birbiri ile uyumlu olmasi, zemin etiidiiniin dogru bir
sekilde hazirlanarak dokiiman ekine konulmasi ve zemin etiidiiniin gerektirdigi imalatlarin
statik projeye yansitilmasi, teknolojinin degismesi ile piyasada uygulama alani kalmayan resmi
kurum pozlarina (imalat tariflerine) atif yapilmamasi, sdzlesme siirecinde ongdriilemeyen

durumlar nedeniyle zorunlu olmasi disinda is artisina mahal verilmemesi gereklidir.

Bu meyanda anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerinin ‘Diger hususlar’ bashkli
maddesine; “Yiiklenici ihale konusu yapim isini (eseri) sézlesme eki insaat, makine, tesisat,
asansor, elektrik ve diger islere iligkin o6zel ve genel teknik sartnameleri, zemin etiidii, ihale
giintinde mer’i deprem, 1s1, yangin yonetmelikleri ve diger mevzuata uygun sekilde meydana
getirmek ve ruhsatlandirmak igin gerekli tiim imalatlar sézlesme bedeline dahildir. Soz konusu
ozel ve genel teknik sartnamelerde ongoriilen ve ruhsat almak igin zorunlu imalatlarin
uygulama projeleri ve mahal listelerinde yer almadigi gerekgesiyle yiiklenici is artisi talebinde
bulunamaz.” hitkkmiiniin konulmasi anahtar teslim gotiirii bedel sézlesmelerin ruhuna uygun

diisecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyemizde gergeklesecek olan anahtar
teslim gotiirii bedel ihalelerin sozlesmelerinin ‘Diger Hususlar’ baslikli maddesine; ** Yiiklenici
ihale konusu yapim isini (eseri) sozlesme eki insaat, makine, tesisat, asansor, elektrik ve diger
islere iligkin ozel ve genel teknik sartnameleri, zemin etiidii, ihale giiniinde mer’i deprem, 1s,
yangin yonetmelikleri ve diger mevzuata uygun sekilde meydana getirmek ve ruhsatlandirmak

icin gerekli tiim imalatlar sézlesme bedeline dahildir. Soz konusu ozel ve genel teknik
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sartnamelerde ongoriilen ve ruhsat almak igin zorunlu imalatlarin uygulama projeleri ve mahal
listelerinde yer almadigi gerekgesiyle yiiklenici is artisi talebinde bulunamaz”  hiikmiiniin
konulmasina baslannustir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Arsa Temin Edilmeden, Miilkiyet, Kamulastirma ve Imar Islemleri

Tamamlanmadan Ihaleye Cikilmasi

Biiytliksehir Belediyesince gerceklestirilmesi planlanan bir yapim isinde; arsa temin
edilmeden, miilkiyet, ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ihaleye ¢ikildigi,
yiiklenicisi ile sozlesme imzalandig1 ve kendi tasarrufu altinda olmayan bir arsanin yiikleniciye
teslim edildigi, daha sonra ilgili diger bir idarenin yazis1 iizerine isin durduruldugu, ancak ise

iligkin herhangi bir tasfiye isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikl1 62°nci maddesinin 5625 sayili Kanun’un 5’inci maddesi ile degisik (c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje tizerinden, her tiirlii
onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢cin anahtar teslimi gotiirti
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem i i¢in birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi
sarti, baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz

boru hatti projelerinde aranmaz.” hikmii;
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3194 sayili Imar Kanun’un “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas:” bashikl

8’inci maddesinin 6495 sayili Kanun’un 73’{incii maddesi ile degisik (e) bendinde de;

“Kamu kurum ve kuruluglart veya plan miiellifleri; ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan plana iliskin goriiglerini alir. Kurum ve kuruluglar, goriislerini en ge¢ otuz giin
icerisinde bildirmek zorundadwr. Goriis bildirilmesi igin etiit ve analiz gibi uzun siireli ¢alisma
yvapimasi gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi iizerine otuz giinii
gecmemek tizere ilave siire verilir. Bu siire icerisinde goriis bildirilmedigi takdirde plan

hakkinda olumsuz bir gériisiin bulunmadigi kabul edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince; arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma
islemleri tamamlanmadan ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ihaleye ¢ikilmast,
imar planlarina iligkin ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan goriis alinmadan imar planlarinin

yapilmasi veya degistirilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Etiid ve Projeler Dairesi Bagkanligi tarafindan 14.07.2017 tarihinde
ihalesi yapilan “Afsin {lgesi Taziye Evi ve Sosyal Tesis Yapim Isi nde;

-Hazineye ait olan ve tahsisi Saglik Bakanliginda bulunan 1307 ada 1 parselde bulunan
arsa, ilgili kurum ve kuruluslarindan goriis alinmadan imar tadilat1 yapilarak sosyal tesis

alanina cevrildigi,

-Kahramanmaras Valiligi Halk Saghig Miidiirliigi tarafindan yapilan bu tadilatin
tekrardan saglik tesisine doniistiliriilmesi gerektigi 25.08.2017 tarih ve 9664742/755.99
sayilt yazi ile bildirildigi,

-Buna ragmen yiiklenici ile 15.09.2017 tarihinde s6zlesme imzalandig,
-19.09.2017 tarihinde de yer teslimi yapildig1 goriilmiistiir.

Ancak sozlesme imzalandiktan ve yer teslimi yapildiktan sonra, s6z konusu yaz1 dikkate
alinarak 25.09.2017 tarihinde Etiid ve Projeler Dairesi Bagkanliginin oluru ile is

durdurulmustur.

Biiyiiksehir Belediyesinin imar planlarinin yapilmasi ve degistirilmesinde ilgili kamu
kurum ve kuruluslarindan goriis almasi1 ve ihale islemlerini baslatmadan 6nce de arsa temin
etmesi, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemlerini tamamlamasi

gerekmektedir. Aksi durumda, yapilmasi planlanan islerin zamaninda yapilamamasi ve 6zel
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hukuk sozlesmelerinden kaynaklanan yaptirimlarla karsi karsiya kalinmasi s6z konusu

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Idaremiz imar planlarimn yapilmas:
ve degistirilmesinde ilgili kamu, kurum ve kuruluslarindan gériis alinmasi ve ihale islemlerini
baslatmadan once de arsa temin etmesi, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemlerinin tamamlanmasi konusuna gerekli onem verilecektir.

Afsin ilcesi Taziye Evi ve Sosyal Tesis Yapim Isinde yiiklenici firmanin 26/02/2019
tarihli dilekgesinde; 17/01/2019 tarihinde kabul edilen 18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair 7161 Sayili Kanunun 32.Maddesi ile 4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa eklenen gegici 4.Maddesi hiikiimleri dogrultusunda igin tasfiyesini
talep etmis olup, isin tasfivesi konusunda gerekli is ve islemler devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslandigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Baz1 Yiiklenicilerin isleri Durdurmasina veya Ise Hic Baslamamasina

Kars1 Yasal Siireclerin Isletilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihalesi yapilan bazi yapim islerinin yiiklenicilerinin
son donemlerde gerceklesen fiyat artiglarini gerekge gostererek isleri durdurma yoluna gittikleri
veya ise hi¢ baslamamay tercih ettikleri; buna kars1 Belediye tarafindan da herhangi bir yasal

prosediiriin isletilmedigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu nun “Yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi”

baslikli 19°uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz iginde
bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak
bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir”,

Kanun’un “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi” baslkl1 20’nci maddesinde;
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“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
verine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi, Y

b) Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil

veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye

edilir”,
Kanun’un “Sozlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baglikli 22’ nci maddesinde ise;

“19’uncu maddeye gére yiiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20’nci maddenin
(a) bendine gore belirlenen siirenin bitimi, 20 'nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gore
ise tespit tarihi itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin iginde idare

tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin iginde yiikleniciye

bildirilir.

19, 20 ve 21’inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar

ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar: arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan ig miktarina isabet eden

teminat tutart da birinci fikra hiikmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.
Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 21’inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler
hakkinda 26°nct madde hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle

idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, bazi yapim islerinde yiiklenicilerin fiyat artislarin1 ve

hakedislerinin zamaninda 6denmedigini gerek¢e gostererek isleri durdurma yoluna gittikleri,

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

kendilerine yer teslimi yapilmamis olan bazi yiiklenicilerin de ayni gerekgelerle ise
baslamamak igin verilecek yerleri teslim almaktan imtina ettikleri goriilmiistiir. Ise baslamis
olan yiikleniciler, s6z konusu durumun kendileri tarafindan 6ngdriilemedigini ve kendilerine
sOzlesmelerinde bulunmamasina ragmen fiyat farki verilmesini talep etmektedirler. Yer teslim
almaktan imtina eden yiikleniciler de ayn1 gerekgelerle ise baslamamaktadirlar. Ancak gerek
yargi gerek Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi gibi kamu kurum ve
kuruluslarinin kararlar dikkate alindiginda; basiretli bir is adami gibi davranmak zorunda olan
yiiklenicilerin s6z konusu fiyat artiglarin1 6ngérmeleri gerekmektedir. Zamaninda 6denmeyen
hakedisler konusunda yiiklenicilerin 6zel hukuk sozlesmeleri kapsaminda yasal haklari
bulunmakla beraber; fiyat artisi gibi sebeplerle fiyat farki talep etme veya fiyat farki
verilmeyince isleri durdurma hakk: bulunmamaktadir. Ote yandan bu durumda isleri durdurma
yoluna giden veya ise baglamaktan imtina eden yiiklenicilere kars1 da Belediye tarafindan ilgili
mevzuatina gore ihtar ¢ekilmesi, siire verilmesi, kesin ve varsa ek kesin teminatlarinin gelir
kaydedilmesi, isin tasfiye edilip yeniden ihale edilerek aradaki farkin yiikleniciden talep

edilmesi ve ylikleniciye yasak getirilmesi gibi siireclerin igletilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak; yukarda verilen mevzuat hiikiimleri geregince ihalesi yapilmis ve
sOzlesmesi imzalanmis yapim islerinin yiiklenici tarafindan durdurulmasi veya ise hig
baglanilmamas1 karsisinda Belediyenin gerekli islemleri yerine getirmesi Yyasal bir

zorunluluktur.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulkemizde 2018 yihnda yasanmis olumsuz ekonomik
sartlardan ve ongoriilmeyen fiyat artislarindan dolayr 17/01/2019 tarihinde kabul edilen
18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7161 Sayili Kanunun
32.Maddesi ile 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa eklenen gegici 4.Maddesi

hiikiimleri dogrultusunda ilgili is ve islemler devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Proje ve Teknik Sartnameler ile Fen ve Sanat Kurallarina Uygun

Olmayan imalatlarin Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinde ihalesi yapilarak sozlesmeye baglanan bazi yapim islerinde
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ihale dokiiman1 ve ekleri olan proje ve teknik sartnameler ile fen ve sanat kurallarina aykiri

imalatlarin yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin eki Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin “Islerin denetimi” 14’{incii maddesinde yer alan;

“(1) Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yapi

denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir.

(2) Herhangi bir isin, yapt denetim goreviisinin denetimi altinda yapimis olmasi
viiklenicinin, iistlenmis oldugu isi biitiiniiyle projelerine, sozlesme ve sartnamelerine, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz.

(4) Yiiklenici ile yapt denetim gorevlisi arasinda anlagmazlik olursa, bu anlagmazik
51’inci madde hiikiimlerine gore idarece karara baglanir” hiikiimleriyle islerin denetimi ile

birlikte yiiklenicinin bazi sorumluluklart da belirtilmistir.
Ayni Sartname’nin “Yapi denetim gorevlisinin yetkileri” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Yiiklenici biitiin isleri yap1 denetim gorevlisinin, sozlesme ve eklerindeki

hiikiimlere aykiri olmamak sarti ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir.

(2) Yiiklenici kullanacagi her tiirlii malzemeyi yapi denetim gérevlisine gosterip ig icin

elverisli oldugunu kabul ettirmeden ig basina getiremez.

(3) Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigint inceleyip gozden ge¢irmek
icin yapt denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister igyerinde, ister ozel veya
resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sozlesmesinde bagka bir hiikiim yoksa
yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin igyerinde yapiimasini isterse bunun i¢in

gerekli arag ve techizati kendisi temin eder.

(4) Yapr denetim géorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin rnekleri

miihiirlenerek isin gegici kabuliine kadar saklanir.

(5) Yiiklenicinin igyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha once

alinmis miihiirlii 6rnegine uygun ve ise elverigli olmadig anlasildigi takdirde yiiklenici, bu
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konuda kendisine verilen yazili talimatin tebligi tarihinden baslamak tizere on giin iginde s6z
konusu malzemeyi isyerinden kaldirip uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadig takdirde yapi
denetim gorevlisi bu malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak iizere, isyeri

cevresi disina ¢tkarmaya yetkilidir.

(6) Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykirt olarak kusurlu yapildiklar
anlasilan is kisimlarim yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda yapi denetim
gorevlisi yetkilidir. Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat iizerine,
belirlenen siire icinde soz konusu is kisimlarmm ayrica bir bedel istemeksizin yikip yeniden

vapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.

(7) (Ek:RG-13/12/2017-30269) Sozlesmede yerli mali zorunlulugu aranan makine,
malzeme ve ekipman ile yazilimin kontrolii yapi denetim gérevlisinin sorumlulugundadir. Yerli
malt olmasi zorunlulugu bulunan makine, malzeme ve ekipman ile yazilima iligkin yerli
tiretimin, dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilani
gibi nedenlerle sona ermesi veya yetersiz hale gelmesi ya da ilgili makine, malzeme ve ekipman
ile yazilimin diger zorunlu nedenlerle yerli mali olarak temin edilmesinin miimkiin olmadig
durumlarda, yiiklenicinin yazili bagvurusu tizerine idarenin onayiyla, sézlesme konusu iste yerli
mali olmayan makine, malzeme ve ekipman ile yazilim kullanilabilir. Bu gibi durumlarda is
programi dikkate alinarak gerektiginde yiikleniciye ek siire verilebilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu hiikiimlerle, yapim islerinde yiiklenici ile birinci derece muhatap olarak ve islerin
yiriitilmesinin kontrolii bakimindan birinci derece sorumlu olarak yapi denetim gorevlileri

belirlenmistir.
Sartname’nin “Hatali, kusurlu ve eksik isler” baslikl1 24’lincti maddesinde;

“(1) Yapt denetim gorevlisi, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali ve
kusurlu oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gosteren delil ve emareler
gordiigii takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan siirede bu
gibi eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti icin gerekli goriilen yerlerin
kazilmasint ve/veya yikilip yeniden yapilmasini yiikleniciye teblig eder. Bu incelemeler
yiiklenici veya vekili ile birlikte yapilir. Yiiklenici veya vekili bu konuda yapilacak teblige
uymazsa, incelemeler yapi denetim gorevlisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla

tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin eksik, hatali ve kusurlu
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oldugunun anlasilmast halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hiikiimlere gore iglem

yapulir.

(2) Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi
sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecici hakedislere girmig olsa bile, yiiklenicinin daha
sonraki hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan kesilir” denilmek

suretiyle yap1 denetim gorevlilerine sorumluluk yiiklenmistir.

4735 Sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Yap: denetim géreviilerinin
sorumlulugu” baslikli 28’inci maddesinde ise; yap1 denetimini yerine getiren idare
gorevlilerinin, denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes yil siire ile yiiklenici ile birlikte
miiteselsilen sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugu yerine getirmemeleri halinde haklarinda

28’inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesine bagli cesitli daire bagkanliklar
tarafindan ihalesi yapilarak s6zlesmeye baglanan bazi yapim isglerinde ihale dokiimani ve ekleri
olan proje ve teknik sartnameler ile fen ve sanat kurallarina aykiri imalatlarin yapildig:

gorilmiistir.

Sonug olarak, proje ve teknik sartnameler ile fen ve sanat kurallarina aykir1 imalatlarin
yapilmas1 hukuka uygun olmamakla birlikte; yapr denetim gorevlileri de sézlesmenin
imzalanmasini miiteakiben kesin kabule kadar gecen siirecte, isin ihale dokiimani ve ekleri ile

fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasindan sorumludurlar.

Kamu idaresi cevabinda; “Ihale dokiimanlar: ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina
uygun olarak is ve islemler gerceklestirilmesi hususunda Kurumumuzca gerekli tedbirler
alimacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatimin Tespitinde Mevzuata
Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerine ait proje degisiklikleri

sonucunda yapimindan vazgecilen imalatlarin yerine yaptirilmast dngoriilen imalat bedellerinin
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tespitinde mevzuata aykirt uygulamalara sebebiyet verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatimn tespiti”

baslikl1 22°nci maddesinde;

“1) 12’nci maddenin 4’iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki
swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde
idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren iy
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni iy kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit
edilecek malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim
girdiler esas alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim iglerinin soézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayina ait yerel rayigleri.

(4) Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek

diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli
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olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmaziik tutanagi
diizenlenir ve anlagmazlik idare tarafindan on giin icerisinde Bayindirltk Kuruluna intikal
ettivilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur.
Yiiklenici, fivat uyusmazligr hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararimi beklemeden idare
tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gére, teklif analiz ile kiyaslanarak
bulunan analizin kullaniimas: halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni tespit
edilecek is kalemi miktarimin rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sozlesmeye esas proje icinde kalan ancak
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
yiikleniciye yaptirilmasi miimkiin olan bir igi baskasina da yaptirabilir, bundan dolay: yiiklenici

herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu diizenleme uyarinca proje degisikligi sartlar1 gergeklestigi hallerde; idarenin
yapilmasini istedigi ise iligskin yeni fiyatin tespitinde, ikinci fikrada belirtilen analizlere {igiincii
fikrada belirtilen rayiglerden biri, birka¢i veya tamami, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek uygulanacaktir. Ugilincii fikrada sayilan rayi¢ kaynaklarindan ilk iigiiniin
uygulanmasi, miimkiin olmayan hallerde doérdiincii bentte belirtildigi lizere idarece kabul
edilmek sartiyla ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayi¢lerin
yeni birim fiyat tespitinde idare tarafindan kullanilmasi gerekmektedir. Burada “yerel rayic”
ifadesinden, isin yapildig: yer ve zamanda piyasada gegerli rayi¢ fiyatin anlasilmas: gerektigi,
ancak rayi¢ fiyat1 tespit ettirilmek istenen malzemenin isin yaptirildiglr yerde bulunmamasi
nedeniyle veya fiyati olumlu etkileyen ¢esitli sebeplerle baska bir yerden temin edilmis ise, s6z
konusu hallerin isin yaptirildigr yer ticaret odasindan alinacak yazilarla belgelendirilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Bunun yani sira Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin rayice uygunlugunun

onayt” baslikli 38’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Proforma Faturalar ile birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim
akdi hukuken gerg¢eklesmediginden onaylanmaz. Ancak birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen
faturalarda isin tamamimin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir.
Ayrica, sadece montaj, is¢ilik veya nakliye bedeli icin diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati,
iscilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin

uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmaz” denilmektedir.

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu yo6netmelik hiilkmii uyarinca, birim fiyat1 belirlemek {izere diizenlen faturalar
onaylanmaz, faturanin onaylanmasi ancak birim fiyatin belirlenmesi igin diizenlenen faturada
isin tamaminin gosterilmesi halinde miimkiindiir. Yapilacak olan igin tamamiin faturada
gosterilmedigi yeni birim fiyat hesabinda, s6z konusu rayicin kullanilmasi yonetmeligin amir

hiikkmiine aykiridir.

Yapilan incelemede, Biiyiliksehir Belediyesinde ihalesi yapilan bazi yapim islerinde
proje degisikligi onay1r olmadan imalat degisikligi yapildigi, 6te yandan proje degisiklikleri
sonucunda yapimindan vazgecilen imalatlarin yerine yaptirilmasi: ongdriilen ve sozlesmede

bulunmayan bazi is kalemlerinin fiyatinin tespitinde yukarida yer alan mevzuata aykiri olarak;

e piyasa fiyat arastirmalarinin Belediye tarafindan yapilmayip yiiklenicinin uhdesine
birakildigi,

o fiyat tekliflerinin yaptirilacak toplam imalat miktar: lizerinden degil, birim imalat
fiyat1 iizerinden alindigi,

e alman tekliflerden en uygun olanin birim fiyat analizine dahil edilmesi gerekirken,
alinan tekliflerin ortalamasinin birim fiyat analizine dahil edildigi,

e Alman fiyat teklifleri icin ticaret ve/veya sanayi odasindan herhangi bir onay

alinmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, proje degisikliklerinin onay alinarak yapilmasi ve proje degisiklikleri
sonucunda yapimindan vazgecilen imalatlarin yerine yaptirilmasi 6ngoriilen imalat bedellerinin

tespitinde yukarida belirtilen mevzuata uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce proje degisikligi sonucunda yapimindan
vazgegilen imalatlarin yerine yaptiriimasi én goriilen imalat bedellerin tespitinde ilgili
mevzuatlara uygun iy ve islemlerin yapimasi hususunda gerekli tedbirler alinacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslandigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Yiiklenici ve Alt Yiiklenicinin Sorumluluk Miikellefiyeti
Gozetilmeden Binalara Ait Bakim Onarim Giderlerinin Dogrudan Belediye Biit¢cesinden

Karsilanmasi

Biiyiliksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugunda olan binalara ait bakim onarim
giderlerinin, kesin kabulden itibaren 15 yillik siire igerisinde herhangi bir ‘teknik heyet tespiti’

yaptirilmadan Belediye biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin 20 ve 25’inci maddelerinin son fikralar1 geregince; yapim islerinde
yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli
malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami
icin igse baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul
onay tarihinden itibaren de 15 yil siireyle de miiteselsilen sorumlu olup; bu zarar ve ziyanin
genel hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere

ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi uhdesinde bulunan binalara ait bakim
onarim giderleri gerceklestirilirken ortaya ¢ikan zarar ve ziyanda yiiklenici ve alt yiiklenicilerin
herhangi bir sorumlulugunun bulunup bulunmadigina iliskin herhangi bir tespit yapilmadigi ve

dogrudan Belediye biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun kapsaminda sdzlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
stiresi 2018 yili i¢inde devam eden bakim onarim giderleri i¢in Oncelikle bir teknik heyet
olusturulmasi, s6z konusu bakim onarim gereginin kullanim hatasindan mi1 yoksa imalat
hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yliklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug alinamamasi durumunda
kamu kaynaklar ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden sulh veya
alacak davasi yoluyla tahsil edilmesi, ayrica bu kapsamda 30’uncu maddenin geregini yerine
getirmeyen yiikleniciden, gecici kabulden itibaren 15 yil boyunca gegerli olan is bitirme

belgelerinin yaptirim olarak geri ¢agirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4735 sayili kanun kapsaminda sozlesmeye baglanan ve kesin
kabulden itibaren 15 yillik siiresi i¢inde devam eden bakim onarim giderleri icin ilgili

mevzuatlar dogrultusunda is ve islemler yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢aligmalara baglandigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Toplu Tasima Bilgi Sistemlerinin Dogru ve Giivenilir Cahstiginin

Onaylanmasina iliskin Gerekli Testlerin Zamaninda Yaptirllmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde Toplu Tasima Elektronik Ucret Toplama Akilli Durak
Sistemi Akilli Kart ve Arag I¢i Bilgilendirme, Giizergah ve Arag Takip Sistemleri ve Arag Igini
Gorebilen Kamera Sistemlerinin dogru ve giivenilir ¢alistigina iliskin yapilmasi gereken
testlerin zamaninda yaptirilmadigi ve bu test sonuglarina gore alinmasi gereken onlemlerin

geciktigi tespit edilmistir.

“Kahramanmaras Briyiiksehir Belediye Baskanlhigi Stmirlarinda Calisan ve Calisacak
Olan Tiim Toplu Tasima Araglarinda (Otobiis, Rayli Sistem vb.) Toplu Tasima Elektronik Ucret
Toplama Akilli Durak Sistemi Akilli Kart ve Arag I¢i Bilgilendirme, Giizergah ve Arag¢ Takip
Sistemleri ve Ara¢ Icini Gorebilen Kamera Sistemlerinin Kurulumu” isine ait sdzlesmenin

“Yiiklenici Sorumluluklari - Mali Sorumluluklar” baslikl1 16°’nc1 maddesinin (g) bendinde;

“Sozlesme konusu isin tamaminda elektronik veri, para gibi her tirlii bilginin
muhafazasindan, idarenin hesabina geginceye kadar ozellikle paranmin ve para bilgisinin
giivenliginden, usuliince idareye aktariimasindan tamamen ve istisnasiz bir sekilde yiiklenici
hukuk oniinde tek sorumludur. Yiiklenici bu amagla her tiirlii tedbiri almak zorundadir. Idare
istedigi takdirde, Yiiklenici ihale konusu igin baslangicinda ve sonraki yillarda en az bir defa
BDDK, BTK veya bagimsiz denetim firmalarindan alacagi onayla sistemin dogru ve giivenilir

calistigint ispat etmekle miikelleftir." hiikkmi yer almaktadir.

Bu diizenleme geregince, sistemlerin dogru ve giivenilir bir sekilde ¢alistiginin isin
baslangicinda ve sonrasinda yillik olarak en az bir defa ilgili firma tarafindan test ettirilip
onaylanmasi1 gerekmektedir. Bu hususla ilgili Ulasim Hizmetleri Dairesi Baskanligi Toplu
Tagima Sube Miidiirliginiin 15.12.2016 tarihli ve 52621041-679-E.22652 sayil1 yazisina
ragmen bu testlerin ilgili kuruluslara isin basinda ve sonraki senelerde en az bir defa olarak
yaptiritlmadigi, 01.01.2015 — 31.12.2017 tarihlerini kapsayacak sekilde yaptirilan bagimsiz
denetim firmasi raporunun ise firmanm 30.01.2019 tarihli yazisi ile Idareye ulastig

gorilmiistiir.

S6z konusu denetim raporunun tarafimizca incelenmesinde;
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- Banka hesap mutabakatlarinda pozitif/negatif farklar olustugu;

- Satis kanallar1 bazinda gergeklesen satis tutarlarinin hesaba yanlis tanimlamalar ile

yatirildigi;

- Satis1 gergeklestirilen iirlinlere ait bedellerin ilgili {iriin i¢in kullanilmasi gereken
hesaplar yerine farkli hesaplara yatirildig1 ve/veya hakedis ddemelerinin farkli hesaplardan

gerceklestirildigi;
-Banka hesap mutabakatlarina iliskin kontrollerde;

¢ 1629971 No.lu Dolum hesabinda 283.333,21 TL eksik bulundugu,
¢ 1629773 No.lu Bilet hesabinda 194.118,00 TL fazla bulundugu,
© 2113969 No.lu Abonman Kart hesabinda 214.217,63 TL fazla bulundugu;

- Kahramanmaras Sube'de Muhasebe Gorevlisi olarak c¢alisan bir personel tarafindan
suistimal gergeklestirildigi ve suiistimalin Sirket I¢ Denetim Birimi tarafindan tespit edilmesi

ile birlikte, personel hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldugu;

-Abonman kartlar ile ilgili uygulamalarda dénemsel degisiklikler yasandigi (sinirh
saylda abonman/sinirsiz sayida abonman gibi), kart kullanim haklart ve kullanilmayan haklar
ozelinde farkli hakedis hesaplama modellerinin bulundugu, bu nedenlerle abonman

hakedislerine iligkin 6demelerin dogrulugunun geriye doniik olarak kontrol edilemedigi;

- Idare tarafindan uygulanan katsayr bazli HPRS hakedis modeli nedeniyle, geriye
doniik olarak Halk Otobiisii sahiplerine ddenen hakedis bedellerinin dogrulugunun kontrol

edilemedigi goriilmiistiir.

Yiiklenicinin sistemin dogru ve giivenilir iglemesi karsisinda hukuk 6niinde tek sorumlu
olmasi sebebiyle, yiikleniciye bu testlerin zamaninda yaptirilarak sistemlerin dogru ve giivenilir
olarak c¢alismasinin, elektronik veri, para gibi her tiirlii bilginin muhafazasinin, idarenin
hesabina gecinceye kadar ozellikle para ve paraya iliskin bilgilerin giivenliginin, paranin

usuliince Biiytliksehir Belediyesine aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

-EUTS’ nin éncelikle Biiyiiksehir Belediyesine ait araglar igin faal hale getirildigi, daha
sonra sisteme Ozel halk otobiislerinin peyderpey dahil edildigi, 01.03.2016 tarihinde nakit

paranin otobiislerde kullanimindan kalkmasiyla birlikte EUTS tam kapsamli olarak sehir
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merkezinde kullanilmaya baglandigi, sisteme yonelik verilerin daha dogru elde edilebilmesi ve

kontrolii i¢in 15.12.2016 tarihine kadar beklenildigi,

-Bahse konu bu hesap hareketlerindeki pozitif/negatif farkliliklar, ytiklenici tarafindan
kendi icindeki farkli hesaplara aktarildigindan kaynaklanmaktadir. Sonugta hepsi havuz
hesabini kapsadigindan dolay1r finansal bir kayip olusturmadigi, hesaplardaki gecislerin
diizenlenmesi i¢in yiikleniciye 21.05.2019 tarihli yazi ile bildirimde bulunuldugu,

-Kahramanmarag Sube’ de Muhasebe gorevlisi olarak calisan bir personel tarafindan
suistimal gerceklestirildigi ve sirketin I¢ denetim birimi tarafindan tespit edilmesi ve sug
duyurusunda bulunulmast ile ilgili hukuki siirecin devam ettigi ve Idare tarafindan da yakinen
takip edildigi,

-29.07.2015 tarihinde abonman Kahramankartin hizmete gegmesiyle birlikte; kullanilan
abonmanlarin hakedislerinde havuz hesabi1 uygulanmadigi, kullanilmayan abonmanlarin
hakedislerinin ise aylik bazda yapildigi, abonman hakedis metodunun geriye doniik olarak da
hesaplanabildigi ancak tarifelerin ay i¢inde degismesinden dolayr ay bazinda sikintilarin
olustugu ama bunun mali bir kayip olusturmadigi,

-Idare tarafindan uygulanan katsayr bazli HPRS hakedis modelinde Idare tarafindan
excel ortaminda saklanilan arag basi katsayilarin sisteme manuel olarak girildiginde istenilen

hakedisin tekrar yapilabilecegi,

sonug olarak; so6zlesme geregi tiim mali sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte,
idaremiz bu konuda gerekli tedbir ve denetimlerini her giin araliksiz olarak yapmakta oldugu

belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda belirtilen degerlendirmeler yiiklenici tarafindan
bagimsiz denetim sirketine yaptirilarak raporlanan ve bulgu konusu edilen hususlar
karsilamamaktadir. Bu itibarla sistemin dogru ve gilivenilir islemesinin saglanmasi gerekmekte

olup konunun gelecek yil denetimlerinde de izlemesi yapilacaktir.

BULGU 17: Belediye Sirketine Yapilan Odemelerde Vergi ve Sigorta Prim Borcu

Kesintisinin Yapilmamasi

Belediye sirketine fatura karsilig1 yapilan hakedis 6demelerinde vergi ve sigorta prim

borcu tutarlar1 kesilmeden 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacaklarini
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kesip odemek mecburiyetinde olanlar” baglikl1 22°nci maddesinin A bendinde;

“Amme alacagin bor¢lusundan kesip tahsil dairesine 6demek mecburiyetinde olan
hakiki ve hiikmi sahislar, bu vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda belli edilen zamanlarda
verine getirmedikleri takdirde, odenmeyen alacak bu hakiki ve hiikmi sahislardan bu kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.” hitkkmii yer almaktadir.

1 Sira No’lu Tahsilat Genel Tebligi’'nin “Zorunluluk getirilen odeme ve islemler”

basliklt 2°nci maddesinde;
“Maddenin Maliye Bakanina verdigi yetkiye istinaden;
a) 1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanmak iizere,

1) 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere baglh doner sermaye

isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine 2.000,- liranin iizerinde;
- Bu Teblig ekinde yer alan liste (EK-11),

- (EK-11) de sayilanlar disinda kalan ancak 4734 sayili Kamu Ihale Kanuna gére mal

ve hizmet alimlari ile yapim isleri (istisnalar dahil)” seklinde diizenleme yapilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezasi bor¢larimin hakediglerden mahsubu, odenmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmast”

baslikli 90’1nc1 maddesinde,

“«“

Valilikler, belediyeler, il ozel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler
tarafindan, gegici iskan veya yapi kullanma izin belgesi verilmeden once yapilan insaat
dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar ve bankalarin ise Cumhurbaskani karart ile belirlenecek islemlerinde Kuruma
bor¢larinin bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi

zorunludur.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis odenmesi, kesin
teminatin iade edilmesi veya gecici iskan izin belgesi ve yapi kullanma izin belgesi verilmesi
veya diger islemlerin gergeklestirilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere goére

idari ve cezai islem yapilir.” denilmektedir.
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Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Belediye sirketine yapilan 6demelerde yukarida
belirtilen Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimleri dikkate alinmamis, sorgulama sonucu gerekli
kesinti islemlerinin yapilmamis olmasi nedeniyle de genel biitce gelirlerinin tahsilati

saglanamamistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye sirketine yapilacak
O0demelerde; ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak vergi ve sigorta prim borglariin

kesilmesi ve daha sonra 6deme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sirketine yapilan odemelerde 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22’inci maddesinin A bendi dogrultusunda
vergi borcu sorgulamast yapilmakta ve borg¢lar Vergi Dairesi emanet hesabina alinmakta olup

bulgu dogrultusunda Sigorta Prim Borcu sorgulamalart da yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya kismen istirak edilmis ve vergi borcu
kesintilerinin emanet hesaplarina alindig1 belirtilmistir. Ayrica s6z konusu bulguya verilen

cevapta bulgu eki kanitlayici belge sunulmamastir.

Ancak Kurum mali kayitlarina bakildiginda Belediye sirketine yapilan 6demelere iligskin
olarak diizenli bir vergi borcu sorgulamasinin yapilmadigi, vergi borcu sorgulamasinin
yapildig1t 6demelerde de kesilen tutarin ilgili vergi dairesi hesaplarina aktarilmadigi
goriilmistiir. Ayrica bulguda belirtilen ve Kurum tarafindan yerine getirilmesi zorunlu olan
sigorta borcu sorgulamalarinin hi¢bir 6demede yapilmadigi goriilmektedir. Kurum tarafindan
yapilacak tiim 6demelerde ilgili mevzuat uyarinca sorgulama yapilmasi gereken islemlerinin
yapilarak gerekli kesintilerin siiresi igerisinde 1ilgili kamu kurumlarinin hesaplarina

aktarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 18: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamas:

Biiytiksehir Belediyesi biinyesinde kadrolu is¢i statiisiinde gorev yapan galisanlarin

birikmis yillik izinlerinin kullandirilmadig: goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig1 yillik 1zin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
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iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. S6z konusu Yillik Ucretli
Izin Yonetmeligi de 03.03.2004 tarik ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yillik tdicretli izin hakki, dinlenme ve iicret hakkinin bir araya gelmesinden olusur ve
isverence her iki hakkin da gozetilmesi gerekir. Yukarida yer verilen hiikiimler biitiin halinde
degerlendirildiginde, Kanun’da bu iznin kesin olarak ve zamaninda kullanilmasini saglamak
istendigi; Ote yandan, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle son bulmasi halinde,
kullandirilmayan izinlerin yanmayacagi, aksine kullandirilmayan izinlerin is¢inin son iicreti

tizerinden 6denecegi acikga goriilecektir.

Yillik izin kullandirmamak Is Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil ettiginden, yillik
izinleri kullandirmayarak izin birikmesine izin veren Belediyeyi idari para cezasina muhatap
olabilecegi gibi, dava konusu olup Belediye aleyhinde ¢ikacak kararlarda yasal faiz, mahkeme
masrafi ve avukatlik vekalet iicreti gibi giderlerin ortaya c¢ikmasina sebebiyet verecektir.
Dolayistyla, yillik izin kullandirmamak; yasal diizenlemelerle glivence altina alinmig olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima dontigmesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada igverenin izni kullandirmak yerine parasin1 6demeyi veya kimi zaman is¢inin
izni kullanmak yerine s6zlesme sona erdiginde topluca para almayi tercih etmesiyle sonuglanan

Kanun’da yer alan diizenlemelerin ruhuna aykiri durumlara sebep olabilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesine gore, her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar bu

kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumludur.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesinde is¢ilerin birikmig yillik izin haklarinin is¢ilere
kullandirilmamasinin, 4857 Is Kanunu’nun 56 nc1 maddesi ile 5018 sayili Kanun’da belirtilen
kaynaklarin  etkili ekonomik ve verimli kullanilmas1 ilkesine uygun olmadig:
degerlendirilmektedir. Gegmis yillara ait kullanilmamis izinleri bulunan is¢i personelin, isten
ayrilmalar1 halinde Biiyiiksehir Belediyesine olusturacagi mali kiilfet de dikkate alinarak,

biriken yillik ticretli izinlerinin kullandirilmasi ve izleyen donemlerde de yillik ticretli izinlerin
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ilgili oldugu yil i¢inde kullandirilmas1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda siirekli is¢i
personellerin birikmis yillik izinlerinin yili icerisinde veya emekli olmadan kullandiriimasi igin

azami gayret gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup tespitler

dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir.

Ancak yapilacak diizeltmeler 2019 ve sonraki yillarda uygulanacagindan, bulguda
belirtilen hatali uygulamalar, 2018 yil1 igerisinde emekli olan is¢iler i¢in Kurum hesaplarindan

O0denmesine neden olmustur.

BULGU 19: Niteligi Geregi Pesin Alinmasi Gereken Ucretlerin Tahsil Edilmeden

Hizmet Sunulmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hizmet karsilig1 olarak pesin tahsil edilmesi gereken
iicret niteligindeki gelirlerin alinmadi8i, hizmet ifa edildikten sonra s6z konusu gelirlerin

tahakkuk ettirildigi goriilmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’{incii maddesinin (m) bendinde
“Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak ticretler” biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda

sayllmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet (..) igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir. Biiyliksehir Belediye Meclisi de s6z konusu

hiikme istinaden iicret tarifelerini tespit etmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesince niteligi itibariyle tahakkuka tabi
olmayan ve pesin iicret karsiligi sunulan hizmetlere iliskin gelirlerin tahakkuk ettirildigi ve
faaliyet alacaklar1 hesap grubundaki ilgili hesaplarin kullanildig1 gériilmiistiir. Ote yandan, s6z

konusu gelirlerin pesin alinmamasi nedeniyle, tamaminin da tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
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Tablo 7: Pesin Olarak Tahsil Edilmesi Gereken Gelirlerin Tahsilat Durumu

Gelir Tiirii Tahakkuk Tahsilat Alacak
Toprak Hafriyat 2.382.982,65 1.491.028,00 891.954,65
Arazi Kesif Bedeli 45.341,49 42.861,49 2.480,00
Asfalt Bedeli 2.824.093,49 725.186,70 2.098.906,79
Harfiyat Bedeli 522.900,34 354.583,94 168.316,40
Parke Bedeli 6.387,97 987,97 5.400,00
Stabilize Bedeli 18.711,86 18.711,86 0
Ruhsat Harc1 1.475.169,86 1.065.477,14 409.692,72
Zemin Tahrip Bedeli 127.050,50 16.599,21 110.451,29
TOPLAM 7.402.638,16 3.715.436,31 3.687.201,85

Yukarida yer verilen tabloda goriildiigii lizere, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hizmet
ifa edilmeden pesin almast gereken {icret tutarlarinin tamaminin tahsil edilmedigi
konusu  uygulamanin  mevzuata

anlasilmaktadir. ~ S6z aykirihk  teskil  ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan hizmet veya izin karsiligr pesin
tahsil edilmesi gereken iicretler hizmetin ifast sonrasinda tahsilati gerceklestirilmekte iken,
bulgu dogrultusunda hizmet ifa edilmeden pesin olarak tahsil edilmesi icin gerekli tedbirler

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup tespitler

dogrultusunda hizmet ifa edilmeden ticretlerin pesin tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ancak 2018 mali y1l1 igerisinde hizmet ifa edildigi halde tahsil edilmemis tutarlarla ilgili
bir acgiklamada bulunulmamistir. Kamu kaynaklarinin tahsil edilmesine yonelik olarak
mevzuatin  Ongdrdiigli  calismalarin  titizlikle  uygulanmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Toplu Odeme Sisteminin Kullanilmasi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hak sahiplerine yapilan 6demelerde
gonderme emri belgesi diizenlenmedigi, Belediye cari hesabinin bulundugu banka tarafindan
gelistirilen Toplu Odeme Sistemi adi verilen elektronik 6deme sisteminin kullanildig

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Hazine Birligi” baslikli 6’nc1

maddesinde yer alan;

“Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini
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yiirtiten muhasebe birimlerince gergeklestirilen tahsildat ve odeme igslemleri, giivenli elektronik
imza kullamlarak veya Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik
kriterlerine uygun olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar ¢ercevesinde bu Banka
araciligiyla gerceklestirilebilir. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini uygulama
kapsamina almaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine Miistesarligt ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin goriisiinii almak suretiyle Maliye Bakanlig yetkilidir. ”
hiikmiine istinaden, Maliye Bakanlig1 tarafindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve
Esaslar 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Ancak genel yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in bakanlik tarafindan herhangi bir

diizenleme yapilmamistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 59°uncu maddesinde;

“Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar, bankalarda agtirilan krediler ile ayni muhasebe biriminin farkl
hesaplarina yapilan aktarmalarda génderme emri diizenlenir. Gonderme emrinde, a¢tirilacak

kredinin veya gonderilecek paranin ne sekilde ve ne gibi belge karsiliginda 6denecegi agiklanir.

Iki niisha olan gonderme emri muhasebe yetkilisince gorevlendirilecek bir memur
tarafindan  giinliik olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda
gorevlendirilecek memurun adi, soyadi ve imza ornegi daha once bankaya yazili olarak
bildirilir. Teslim islemi, ilgili birimce iki niisha olarak diizenlenen ‘“gonderme emri/déviz
gonderme emri teslim tutanagi”mn (Ornek-53) banka yetkilisine imzalatilmas: suretiyle
gerc¢eklestirilir. Tutanagin ilk niishast bankada alikonulur, ikinci niishasi ise gorevli memura
geri verilir ve bu niisha agilacak ayri bir dosya da tarih sirasina gore saklanir. Bankaca,
gonderme emrinin bir niishasi alikonulup, bir niishasi paranin gonderilmesi veya istenilen
hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak banka hesap ozet cetveli ile birlikte kuruma iade

edilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye banka hesaplarindan yapilan 6demelerin Biiyliksehir
Belediyesi ile Vakifbank Kahramanmaras subesi arasinda yapilan protokol ile Belediye
yetkililerince internet lizerinden elektronik ortamda yapilmasi sistemine gegildigi goriilmiistiir.
Toplu 6deme sistemi adi verilen bu sistemde, ilgili bankanin 6deme siirecinde hig¢bir dahli
bulunmamaktadir. Belediye tarafindan elektronik tablo (xls) formatinda hazirlanan 6deme

listesi, muhasebe birimi tarafindan internet iizerinden bankanin sistemine yiiklenmekte ve
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o0deme islemi gergeklestirilmektedir. Toplu 6deme sisteminin genel biitge kapsami disindaki
diger kamu idareleri tarafindan yaygin olarak kullanildigi, bankadan alinan bilgilerden

anlagilmaktadir.

Banka tarafindan yazilimi yapilip gelistirilen bir 6deme sisteminin, hali hazirda
yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen gonderme emri diizenlemek suretiyle
O0deme yapilmasi sistemine alternatif olarak kullanilmasinin mevzuatla uyarliligi
bulunmamaktadir. Nitekim kamu elektronik 6deme sisteminin sadece genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerince kullanilma imkan1 saglayan diizenleme yapilmis, belediyeleri
de i¢ine alan genel yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in heniiz Maliye Bakanlig

tarafindan usul ve esaslar belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzca yapilan tiim édemeler T.Vakiflar Bankasi
Kahramanmaras Carsi Subesi araciligiyla gerceklestirilmektedir. Yapilan odemeler igin
diizenlenen Gonderme Emri Belgelerinin sayisimin fazla olmasindan ve ilgililerin hesaplarina
vapiulacak EFT ve havalelerin daha hizli ve dogru yapilmasi adina toplu odeme sistemi
kullanilmis olup, bugiine kadar olumsuz bir durumla karsilagilmamistir. Sistemin isleyisinde
bankaya elektronik olarak gonderilen bilgilerle beraber islak imzali olarak diizenlenen
Gonderme Emri Belgeleri de gonderilmektedir. Bu sekilde banka hem evrak olarak (Gonderme

Emri) hem de elektronik olarak kayitlar: gorerek islemleri yapmaktadir.

Toplu Odeme Sisteminin mevzuat eksikligi nedeniyle Denetim Raporunda bulgu olarak
yer almasi sonucunda, bundan sonraki Odemelerimizde Toplu Odeme  Sistemi

kullanilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis ve bundan sonra toplu

o0deme sisteminin kullanilmayacagini belirtmistir.

Ancak bulgu konusu tespitlerin diizeltilmesi 2019 ve sonraki yillar uygulanacagindan,
2018 mali y1l1 i¢erisinde toplu 6deme sistemi kullanilarak gerceklestirilen 6demelerin mevzuata

uygun yerine getirilmedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 21: Oncelikli Odeme Hakkina Sahip Kamu Alacaklarinin Odenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap grubunda

izlenilen ve oncelikli 6deme hakkina sahip kamu alacaklarinin 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
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biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34 {incii maddesinde;

“«

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye baglh odemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.” hilkkmi yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenleme ile kamu alacaginin korunmasi amaglanmig ayn1 zamanda
finansman yetersizligi nedeniyle 6demelerin tamaminin yapilamamasi nedeniyle olusabilecek

ek mali yiiklerin en az diizeyde kalinmasi istenilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin kisa vadeli yabanci kaynaklar hesabinda kayitli bulunan ve
Belediye tarafindan 6denmesi gereken kamu alacaklarinin siiresi gectigi halde 6denmedigi,
nakit yonetimi ile 6denek durumlar1 dikkate alinmadan harcama talimati ile biitge giderlerinin
yapildig1 gorilmiistiir. Hal bdyle olunca, Belediyenin vadeye bagli her tiirli 6demenin
zamaninda yerine getirilmemesinden kaynakli ek mali kiilfete katlanmak zorunda kaldig1 da

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal hiikiimler ile yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, Belediye
tarafindan Oncelikli 6deme hakkina sahip kamu alacaklarinin zamaninda 6denmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda da belirtildigi iizere ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde oncelikli 6deme hakkina sahip olan Kamu Alacaklart 6demelerine oncelik

verilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup séz konusu hatalarin

diizeltilecegini belirtmistir.

Ancak yapilacak diizeltmeler 2019 ve sonraki yillar uygulanacagindan, 2018 mali
yilinda siiresi i¢erisinde 6denmeyen kamu alacaklari nedeniyle Kurumun gecikme zammi ve

gecikme faizi yiikiimliiliikleri dogmustur.

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 22: i¢ Denetim Plan ve Programinin Hazirlanmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde i¢ denetim birimi bulunmasina ragmen, 2018 mali

yil1 igerisinde herhangi bir i¢ denetim caligmasinin yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin meclise karsi olan sorumluluklarini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “I¢ denetcinin gorevleri” baslikli 64’{incii maddesinde; “Kamu idarelerinin
yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan

hazirlanir ve tist yonetici tarafindan onaylanir.” hilkmii yer almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun 65’inci maddesine dayanilarak
hazirlanilan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci
boliimiinde i¢ denetimin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasina iliskin diizenlemeler

yapilmistir. Bu ¢ercevede;

Yonetmelik’in 39°uncu maddesi geregince, denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve
konulari, ihtiya¢ duyulan isgiicii ve diger kaynaklari igerecek sekilde ii¢ yillik donemler i¢in i¢

denetim planinin hazirlanmasi,

Yonetmelik’in 40’1inc1 maddesi geregince, en riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek
ve denetim maliyeti de dikkate alinmak suretiyle ve yillik donemi gegmemek {izere, i¢ denetim
plantyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanmasi ve iist yonetici tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 65’inci maddesine
dayanilarak c¢ikarilan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in
13’iincii maddesi uyarinca hazirlanmis olan Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim
Yonergesi’nin 22, 23 ve 24’lincii maddelerinde de Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda

denetim plani, programi1 ve bunlarin onaylanmasina iligskin diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinde 2018 yilin1 igeren bir denetim plana,
ve 2018 yilina iliskin bir i¢ denetim programi hazirlanmadigi, dolayisiyla herhangi bir i¢

denetim raporu da diizenlenmedigi anlasilmistir.

Biiyliksehir Belediyesi faaliyetlerinin ama¢ ve politikalara, kalkinma planina,
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programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasi ve yiiriitiilmesi; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast; varliklariin
giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in
onemli bir islevi olan i¢ denetim faaliyetlerinin hazirlanacak plan ve programlar ¢ergevesinde

yiiriitiilmesi yasal bir zorunluluktur.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili icerisinde, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 39. ve 40. maddeleri ve Kahramanmaras Bliyiiksehir
Belediyesi I¢ Denetim Yonergesinin 22. ve 23. maddeleri ile 2011 - 2013 Kamu I¢ Denetimi
Strateji Belgesi uyarinca I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan Kamu I¢
Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi esas alinarak Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi 20152017 yillarini kapsayan I¢ Denetim Plani ve 2015 yili I¢ Denetim Programi
hazirlanmis ve iist yonetici tarafindan onaylanmistir. Yine 2015 yilinda ilgili yonetmelik
uyarinca ve hazirlanan yillik program kapsaminda Toplu Tasima ve Belediye Tasit Islemleri,
Basin Yaywn, Halkla Iliskiler, Sosyal ve Kiiltiir faaliyetler, Vergi Gelirlerinin Tahakkuku ve
Harg¢ ve Katilim Paylarinin Tahakkuk Siire¢lerine iliskin olarak uygunluk ve sistem denetimleri
yapumistir. Ayrica yil boyunca oncelikle mali ve idari islemlere iliskin olmak iizere tiim

birimlere yazili ve sozlii danismanlik faaliyetlerinde bulunulmustur.

2016 yilv igin, 2015 yili icerisinde hazirlanmis olan Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi 20152017 yillarini kapsayan I¢ Denetim Planina uygun olarak 2016 yili I¢ Denetim
Programi hazirlanmus, iist yonetici tarafindan onaylanmis ve denetimlere baslanmistir. Yine
2016 yilinda Belediye Alacaklarimn Tahsilatimn Hizlandirilmas: ve Belediyeden Ihale alan
firmalarin incelenmesi konularinda Arastirma Raporlart diizenlenmis, Ayrica yil boyunca
oncelikle mali, idari ve Ihale islemlerine iliskin olmak iizere tiim birimlere danismaniik

faaliyetlerinde bulunulmustur.

2017 yilv igin, 2015 yili icerisinde hazirlanmis olan Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi 20152017 yillarini kapsayan I¢ Denetim Plamina 2016 yilinda yasanan malum
stirecten dolayr iist Yoneticinin talimatlart dogrultusunda diger oncelikli isler iizerinde

calisiimustir.

2018 yili igin, I¢ Denetim Birimi Baskanliginca plan ve program yapilamamis ancak,
tist yonetimin 18.01.2018 tarih ve 34 sayili is emri ile program disi denetimler yapilmistir.
Denetimlerde Ozel Kalem Miidiirliigii'niin 2016 ve 2017 yillarina iliskin Temsil ve Agirlama,
Kiiltiir ve Sosyal Isleri Daire Baskanhgi, Zabita Dairesi Baskanhgi, Muhtarhik Isleri Dairesi
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Baskanlhigi ve Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanliginin Temsil Agirlama ve Toren
harcamalarina iliskin denetimler yapimistir. Denetim sonucunda Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi ve diger ilgili mevzuat ¢ercevesinde bazi bulgular elde edilmis ve bulgulara
iliskin olarak ilgili birimlerle goriisiilmiis ve yetkililere ve sorumlularina gerekli diizeltmelerin
yapilmasi tavsiyelerinde bulunulmustur. Yine 2018 yilinda yil boyunca oncelikle mali, idari
islemler, ihale islemleri ve temsil agirlama ve toren harcamalarina iligkin olmak iizere tiim

birimlere danismanlik faaliyetlerinde bulunulmustur” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya kismen istirak etmis ve 2018 yili
icerisinde ilgili birimlere sézlii damismanliklar verildiginden bahsedilmistir. Ayrica 2018
yilinda Baskanligin is emri sonucu ¢esitli konulara iliskin incelemelerin yapildigi ve tespit

edilen hususlarin ilgili birimlerle s6zlii olarak paylasildigindan bahsedilmistir.

Ancak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevaplarda bahse konu edilen plan ve program
dis1 yapilan denetim c¢aligsmalarina iliskin hi¢bir yazili belge sunulamamistir. Ayrica 2018 yili
icerisinde I¢ Denetim Birimi Baskanliginca plan ve program yapilamamis oldugu Kamu Idaresi

cevabinda da ifade edilmistir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 - 2017 - 2018 YILLARI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2016 2017 2018 PASIF HESAPLAR 2016 2017 2018
1| DONEN VARLIKLAR 103.079.977,80 132.909.049,57 114.356.924,97 3 [ KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 121.937.295,07 | 252.084.011,60 | 470.583.199,28
10 | Hazir Degerler 25.609.389,70 29.957.160,80 17.332.237,75 | 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 30.018.419,45 59.727.569,51 | 135.843.234,50
100 | Kasa Hesab1 1,71 148.703,30 4.701,36 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 30.018.419,45 56.726.479,94 132.842.144,93
102 | Banka Hesab1 25.373.758,36 28.193.312,87 16.694.099,25 | 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00 3.001.089,57 3.001.089,57
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00 0,00 227.992,30 | 32 | Faaliyet Borglar 36.213.893,88 96.894.000,72 | 188.730.719,62
109 | Banka Kredi Kartlarindan 235.629,63 1.615.144,63 405.444,84 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 36.213.893,88 96.894.000,72 188.730.719,62
Alacaklar Hesab1
12 | Faaliyet Alacaklari 35.612.110,28 36.230.335,83 25.337.917,56 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 32.596.623,19 25.148.702,81 31.153.203,80
120 | Gelirlerden Alacaklar 3.973.480,25 3.078.628,52 2.693.045,11 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.723.746,95 3.983.793,08 4.363.702,73
Hesab1
121 | Gelirlerden Takipli 27.939.957,76 27.494.965,70 18.875.992,60 | 333 | Emanetler Hesab1 29.872.876,24 21.164.909,73 26.789.501,07
Alacaklar Hesabi
122 | Gelirlerden Tecilli ve 2.656.508,95 1.903.511,70 2.508.631,34 | 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 6.853.436,08 26.613.620,67 25.109.084,21
Tehirli Alacaklar Hesabi
126 | Verilen Depozito ve 453.717,01 719.022,00 896.933,79 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.635.617,09 3.248.397,40 2.388.010,72
Teminatlar Hesabi
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 588.446,31 3.034.209,17 363.314,72 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 4.658.768,18 8.722.385,24 4.366.673,06
Hesab1
13 | Kurum Alacaklar: 1.500.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 | 362 | Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan 128.106,75 433.474,18 149.697,73
Tahsilat Hesabi
132 | Kurumca Verilen 1.500.000,00 3.000.000,00 0,00 | 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 430.944,06 14.209.363,85 18.204.702,70
Borglardan Alacaklar Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
Hesab1
137 | Takipteki Kurum 0,00 0,00 3.000.000,00 | 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 16.099.143,27 43.700.117,89 88.048.603,99
Alacaklar1 Hesab1 Tahakkuklar1
14 | Diger Alacaklar 2.639.922,50 15.512.398,32 10.355.292,50 | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00 913.776,00 272.062,62
140 | Kisilerden Alacaklar 2.639.922,50 15.512.398,32 10.355.292,50 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 16.099.143,27 42.786.341,89 87.776.541,37
Hesabi
15 | Stoklar 35.448.572,07 45.850.661,33 55.472.837,20 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 155.779,20 0,00 1.698.353,16
150 | ilk Madde ve Malzeme 35.329.804,35 45.850.661,33 55.472.837,20 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 155.779,20 0,00 1.698.353,16
Hesab1
153 | Ticari Mallar Hesabi 118.767,72 0,00 0,00 4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 230.702.462,17 | 491.613.378,52 | 663.457.634,26
16 | On Odemeler 1.914.976,26 2.250.551,75 2.734.016,00 | 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 156.978.525,13 | 343.247.402,59 | 443.975.209,71
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162 | Biitge Dis1 Avans ve 1.914.976,26 2.250.551,75 2.734.016,00 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 156.977.435,56 | 343.247.402,59 | 443.975.209,71
Krediler Hesab1
18 | Gelecek Aylara Ait 98.671,36 107.941,54 124.624,59 | 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 1.089,57 0,00 0,00
Giderler
180 | Gelecek Aylara Ait 98.671,36 107.941,54 124.624,59 | 43 | Diger Borglar 6.968.066,78 6.105.945,19 19.723.426,81
Giderler Hesab1
19 | Diger Donen Varhklar 256.335,63 0,00 0,00 | 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.507.892,12 3.475.582,46 3.450.069,33
190 | Devreden Katma Deger 256.335,63 0,00 0,00 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmig 3.460.174,66 2.630.362,73 16.273.357,48
Vergisi Hesabi Borglar Hesab1
2 | DURAN VARLIKLAR 1.151.770.663,00 | 1.466.882.967,20 | 1.717.010.347,50 | 47 | Bor¢ ve Gider Karsihklar: 8.218.630,02 6.452.485,29 6.259.009,74
22 | Faaliyet Alacaklari 4.090.146,17 1.400.573,91 2.508.641,58 | 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 8.218.630,02 6.452.485,29 6.259.009,74
220 | Gelirlerden Alacaklar 582.562,02 295.516,16 941.396,77 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 58.537.240,24 | 135.807.545,45| 193.499.988,00
Hesab1 Tahakkuklari
222 | Gelirlerden Tecilli ve 3.507.584,15 741.743,30 1.567.244,81 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00 21.412.816,97 21.116.021,37
Tehirli Alacaklar Hesabi
227 | Diger Faaliyet Alacaklari 0,00 363.314,72 0,00 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 58.537.240,24 114.394.728,48 172.383.966,63
Hesabi
24 | Mali Duran Varhklar 56.161.902,44 62.010.662,61 71.903.880,80 5| 0Z KAYNAKLAR 902.210.883,56 | 856.094.626,47 | 697.326.438,93
240 | Mali Kuruluglara 32.355.111,50 38.203.871,67 45.295.589,86 | 50 | Net Deger 792.724.519,55 | 809.818.954,76 | 874.946.674,24
Yatirilan Sermayeler
Hesabi
241 | Mal ve Hizmet Ureten 23.806.790,94 23.806.790,94 26.608.290,94 | 500 | Net Deger/Sermaye Hesab1 792.724.519,55| 809.818.954,76 874.946.674,24
Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi1
25 | Maddi Duran Varhklar | 1.091.518.614,39 | 1.403.471.730,50 | 1.642.597.825,12 | 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 261.785.005,41 | 247.852.210,01| 150.070.709,64
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 359.641.313,89 360.584.096,45 352.509.518,22 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 261.785.005,41 247.852.210,01 150.070.709,64
251 | Yeralt1 ve Yeristi 270.467.291,91 382.517.611,68 763.575.657,35 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: 0,00 | -152.298.641,40 | -201.576.538,30
Diizenleri Hesabi
252 | Binalar Hesabi1 419.184.894,88 437.216.685,33 431.462.458,85 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) 0,00 | -152.298.641,40 | -201.576.538,30
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar 30.597.197,46 38.697.414,46 46.212.894,78 | 59 | Dénem Faaliyet Sonuglari -152.298.641,40 -49.277.896,90 | -126.114.406,65
Hesab1
254 | Tasitlar Hesab1 52.445.508,90 56.401.943,40 63.584.510,41 | 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabr (-) -152.298.641,40 -49.277.896,90 | -126.114.406,65
255 | Demirbaglar Hesabi 27.243.557,54 31.568.084,80 36.735.537,00
256 | Diger Maddi Duran 0,00 25.850.524,00 25.850.524,00
Varliklar Hesab1
257 | Birikmis Amortismanlar -207.332.775,30 -235.171.371,82 -266.692.083,98
Hesabi (-)
258 | Yapilmakta Olan 139.271.625,11 305.806.742,20 189.358.808,49
Yatirimlar Hesabi
26 | Maddi Olmayan Duran 0,00 0,00 0,00
Varhklar
260 | Haklar Hesab1 4.249.043,24 8.181.796,87 16.259.141,30
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 113.884,14 113.884,14 125.780,10
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268 | Birikmis Amortismanlar -4.362.927,38 -8.295.681,10 -16.384.921,13
Hesabi (-)
29 | Diger Duran Varhklar 0,00 0,00 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar 1.436.939,67 2.581.837,69 3.636.578,36
ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi
299 | Birikmis Amortismanlar -1.436.939,67 -2.581.837,69 -3.636.578,36
Hesabi (-)
AKTIF TOPLAMI 1.254.850.640,80 | 1.599.792.016,77 | 1.831.367.272,47 PASIF TOPLAMI 1.254.850.640,80 | 1.599.792.016,59 | 1.831.367.272,47
9 | NAZIM HESAPLAR 497.946.173,34 536.340.468,83 545.750.420,39 9 | NAZIM HESAPLAR 497946173,3 536340468,8 | 545.750.420,39
91 | Nakit Dis1 Teminat ve 0,00 93.618.289,73 85.734.125,37 | 91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 0 93618289,73 85.734.125,37
Kisilere Ait Menkul Karsihg
Kiymet Hesaplari
910 | Teminat Mektuplari 58.402.285,56 80.914.814,14 71.656.575,77 | 911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 58402285,56 80914814,14 71.656.575,77
Hesabi
914 | Verilen Teminat 10.997.715,37 12.703.475,59 14.077.549,60 | 915 | Verilen Teminat Mektuplari Karsilig1 Hesab1 10997715,37 12703475,59 14.077.549,60
Mektuplart
92 | Taahhiit Hesaplari 0,00 138.326.257,38 155.620.373,30 92 | Taahhiit Hesaplar1 0 138326257,4 155.620.373,30
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 153.697.095,89 138.326.257,38 155.620.373,30 | 921 | Gider Taahhiitleri Kargiligi 153697095,9 138326257,4 | 155.620.373,30
99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00 304.395.921,72 304.395.921,72 99 | Diger Nazim Hesaplar 0 304395921,7 304.395.921,72
990 | Kiraya Verilen veya 274.849.076,52 294.511.431,72 294.511.431,72 | 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi 274849076,5 304395921,7 | 304.395.921,72
irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin
Kayitli Degerleri Hesab1
993 | Maddi Duran Varliklarin 0,00 9.884.490,00 9.884.490,00 , ,
Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1
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KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 - 2017 - 2018 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
KODU | GIDERIN TURU 2016 2017 2018 KODU | GELIRIiN TURU 2016 2017 2018
630.01 | Personel Giderleri 62.440.346,04 | 67.204.333,86 | 77.966.253,39 | |600.01 |Vergi Gelirleri 11.997.696,65 | 12.449.030,91 9.854.093,83
630.02 | Sosyal Giivenlik 9.843.073,23 | 10.550.981,56 | 12.147.858,76 | |600.03 | Tesebbiis ve 31.757.391,15| 35.880.728,17 | 57.290.275,91

Kurumlarina Devlet Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
630.03 | Mal Ve Hizmet 181.269.947,36 | 220.785.071,34 | 247.737.804,52 | |600.04 | Alinan Bagis ve 5.005.348,38 | 5.893.190,44 9.603.046,71
Alim Giderleri Yardimlar ile Ozel
Gelirler
630.04 | Faiz Giderleri 55.086.620,55 | 108.962.352,23 | 173.263.236,87 | | 600.05 | Diger Gelirler 381.058.175,92 | 453.650.134,96 | 531.150.827,21
630.05 | Cari Transferler 6.564.360,55| 5.246.150,39| 17.715.475,50| |600.11 | Deger Ve Miktar 120.361,96 0,00 564.048,44
Degigimleri Giderleri
630.07 | Sermaye Transferleri 0,00 2.449.27598| 2.786.567,43| [600.25 | Kamu idarelerine 0,00 422.750,00 0,00
630.11 | Deger ve Miktar 0,00 1.891.640,00| 2.730.636,67 Bedelsiz Olarak
Degisimleri Gelirleri Devredilen Mali
Olmayan
Varliklardan
Kaynaklanan
Giderler
630.12 | Gelirlerin Ret Ve 15.176.154,25| 5.288.235,93| 11.277.932,86
Iadesinden
Kaynaklanan
Giderler
630.13 | Amortisman 170.419.615,57 | 32.917.776,92| 40.671.610,95
Giderleri
630.14 | ilk Madde ve 73.404.497,63 | 100.523.212,32 | 145.197.838,49
Malzeme Giderleri
630.25 | Kamu Idarelerine 5.714.955,55 159.729,40 457.858,19
Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali
Olmayan
Varliklardan
Kaynaklanan
Giderler
630.30 | Proje Kapsaminda 2.314.204,73 1.594.971,45| 2.550.287,28
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Yapilan Cari
Giderler
630.99 | Diger Giderler 3.840,00 0,00 73.337,84
GIDERLER TOPLAMI 582.237.615,46 | 557.573.731,38 | 734.576.698,75 | | GELIRLER TOPLAMI 429.938.974,06 | 508.295.834,48 | 608.462.292,10
FAALIYET SONUCU (+/-) -152.298.641,40 | -49.277.896,90 | -126.114.406,65
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Uye Olunmas1

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Altyap1 Yatirim 2017 Tam Olarak | Bulguda tespit edilen husus
Hesabina Alinmasi Yerine diizeltilmis olup, bundan sonraki
Gereken Tutarlarin Getirildi taginmaz satis1 islemlerinde benzer
Cari Banka bir sorun tespit edilememistir.
Hesaplarinda islem
Gormesi
Bazi Ilge 2017 Kismen Bulgu dogrultusunda tahsil iglemleri
Belediyelerinden Yerine baslatilmis ve stirdiiriilmektedir.
Cevre Temizlik Getirildi Ancak bazi ilgeler ile birtakim
Vergisi Paylarinin uyusmazliklar bulundugu anlasilmis
Tahsil Edilmemesi olup, konunun ¢6ziimii igin gerekli
yasal ve idari iglemlerin veya
mahsuplasmalarin yapilacagi
belirtildiginden yeniden bulgu
konusu yapilmamustir.
Belediyenin Kiraya 2017 Kismen Tespit edilen husus kismen
Verdigi Yerine diizeltilmis olmakla birlikte, Denetim
Tasinmazlarin Kira Getirildi Gortstlini Etkilemeyen Tespit ve
Siiresini Thaleye Degerlendirmeler Boliimii 8’inci
Cikmadan Uzatmasi Bulgu’da yeniden bulgu konusu
ve Ecrimisil yapilmistir.
Uygulamasi
Icisleri Bakanligindan | 2017 Tam Olarak | Siireklilik arz etmeyen bir husus
Izin Alinmadan Yerine olup, raporda yapilan tespit
Uluslararast Kurulusa Getirildi sonrasinda mevzuata aykir1 bir islem

bulunmamaktadir.
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Satis Bedelleri
Uzerinden
Kayitlardan

Cikarilmasi

Seyyar Flamalar I¢in | 2017 Tam Olarak | Bulguda tespit edilen husus

flan ve Reklam Yerine diizeltilmis olup, bundan sonraki

Vergisi Alinmamasi Getirildi taginmaz satis1 islemlerinde benzer
bir sorun tespit edilememistir.

Tasinmazlarin Cins 2017 Kismen Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig

Tashihlerinin Yerine tarafindan cins tashihi ile ilgili

Yapilmamasi Getirildi islemlerin neticelendirilmesinin
akabinde muhasebe kayitlariin
yapilacag belirtilmis ve bu
caligmalarin yiiriitildigi
gOriilmiistiir.

Mal ve Hizmet 2017 Kismen Tespit edilen husus kismen

Ureten Kuruluslara Yerine diizeltilmis olmakla birlikte, Denetim

Yatirilan Sermayeler Getirildi Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve

Hesabindaki Degerlendirmeler Boliimii 6’nc1

Tutarlarin Gergegi Bulgu’da yeniden bulgu konusu

Yansitmamasi yapilmistir.

Belediyenin Tahsis 2017 Kismen Tespit edilen husus kismen

Ettigi ve Belediyeye Yerine diizeltilmis olmakla birlikte, Denetim

Tahsis Edilen Getirildi Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve

Binalarin Muhasebe Degerlendirmeler Boliimii 7’ nci

Kayitlarina Bulgu’da yeniden bulgu konusu

Alimmmamasi yapilmugtir.

Satis1 Yapilan 2017 Tam Olarak | Bulguda tespit edilen husus

Tasinmazlarin Gergek Yerine diizeltilmis olup, bundan sonraki

Degerleri Yerine Getirildi taginmaz satisi islemlerinde benzer

bir sorun tespit edilememistir.
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1. OZET

Bu rapor, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca,
Sayistay “hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle
ilgili olarak faaliyet sonuglarimin olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak

tanimlanan performans denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik yonetim ve performans esasl biitgeleme sistemi kapsaminda hazirlanmis olan
2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu,
raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) ve ilgililik, dl¢iilebilirlik, iyi

tanimlama, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik gibi kriterler agisindan incelenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinde kurulmus
olan veri kayit sistemlerinin destegiyle de performans yonetim sisteminin bagarili bir sekilde
yiriitiildigi ve gelistirilmeye devam edildigi goriilmiistiir. Mevcut durumda yasal
diizenlemelerle belirlenen bazi unsurlarin s6z konusu belgelerde ve sistemde bulunmadigi veya

olmas1 gereken nitelikte olmadigi tespit edilmistir.

Bu ¢ercevede;

- stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik,
anlasilir, detayl1 ve yeterli bir sekilde raporlanmasi,

- amag, hedef, stratejik hedef, performans gostergeleri ve diger unsurlarin ilgili
rehberlerde belirtildigi sekilde, iyi tanimlanmis olmast,

- veri kayit sisteminde faaliyetlerle stratejik plan ve performans programi arasindaki

iliskinin kurumasi ve sistem kontrollerinin daha etkin bir hale getirilmesi,
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- faaliyet raporunda performans hedeflerinde ortaya ¢ikan sapmalarin ikna edici bir

sekilde gerekcelendirilmesi 6nem arz etmektedir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu g¢ercevede, Kahramanmaras Biiyiikksehir Belediyesinin  yayimladigr 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu

incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesinin
yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yil1 Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Plani'nin, 2018 yili
Performans Programimin ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlilik ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandigi

gorilmiistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin icerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bazi sartlar1 kismen saglamadigi kanaatine

varilmistir.

Stratejik plan ve performans programina iliskin incelemede, yasal diizenlemelerle
belirlenen bazi unsurlarin bulunmadigi veya olmasi gereken nitelikte olmadigi, performans
programinda yer alan stratejik hedef ve faaliyetler ile bunlara iliskin maliyetlendirmelerin
stratejik planla uyumlu bir sekilde olusturulmadigi tespit edilmistir. Faaliyet Raporu'nun
incelenmesinde, performans hedeflerine iliskin gostergelerle belirlenen degerlerde ortaya ¢gikan
sapmalar i¢in ileri siiriilen nedenlerin bazilariin agik ve ikna edici olmadigi, bazilarinin ise ¢ok
genel ifadeler kullanilarak detaylandirilmadigi tespit edilmistir. Ote yandan yiiriitiilen
faaliyetlere iliskin verilerin girilmesi, islenmesi ve raporlanmasina yonelik bir sistem kurulmus
ve gelistirilmeye devam ediliyor olmakla birlikte; sistemde faaliyetlerle stratejik plan ve
performans program arasindaki iliskinin kurulmasi, sisteme iliskin risk degerlendirmesi,
kontrollerinin etkinligi ve sistemin isletilmesinde birtakim eksiklikler bulundugu tespit

edilmistir.
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Stratejik yonetim kapsaminda 2019 yili ve sonrasinda yiiriitiilecek ¢alismalarin ilgili
yasal mevzuata ve dzellikle de Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi’ne uygun olarak
yiriitiilmesi gerekmektedir. Gelistirme ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda;

e Stratejik planlama ve performans yonetim siire¢lerinin {ist yoneticiler tarafindan

sahiplenilmesi ve onlarin siireclere aktif katilimlarinin saglanmasi,

e Stratejik planlama ve performans yonetim siire¢lerinin belediyedeki tiim birimlerin
is yapma rutinlerinin i¢inde olan esas islerinden biri olarak goriilmesi, yalnizca
strateji gelistirme birimine birakilmamasi,

e Hem stratejik plan hem de stratejik planin yillik uygulamasi niteligindeki performans
programinin kaynak belirleme ve maliyetlendirme islemlerinin gergekei, birbiriyle
uyumlu ve yillar itibariyle siirdiiriilebilir ve izlenilebilir nitelikte olusturulmasi,

e Izleme ve degerlendirme faaliyetleri gerceklestirilerek sonucunda elde edilen bilgiler
kullanilarak ama¢ ve hedeflerden sapma oldugu takdirde iyilestirici tedbirler
alinmasi,

e Veri kayit sisteminin stratejik amaglar, hedefler, performans hedefleri, gostergeler,
faaliyetler, maliyetler ve biitce (mali kaynaklar) arasinda iliski kuran bir yapiya
doniistiiriilmesi

e Risk degerlendirmesi yapilarak veri kayit sistemine iliskin kontrollerin gelistirilmesi
ve etkinlestirilmesi,

hem faaliyet sonuglarin dogru ve giivenilir bir sekilde raporlanmasint hem de performans

yonetim sisteminin etkinligini artiracak hususlardir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plan'da Yasal Diizenlemelerle Belirlenen Bazi Unsurlarin

Bulunmamasi veya Olmasi Gereken Nitelikte Olmamasi

2015-2019 Stratejik Planinda yasal diizenlemelerle belirlenen bazi unsurlarin

bulunmadig1 veya olmasi gereken nitelikte olmadigi tespit edilmistir.

26/02/2018 tarith ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’in 5’inci

maddesinin (h) bendinde; kamu idarelerinin stratejik planlarii 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
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ve Kontrol Kanunu’na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik’e, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na, rehberlere ve
stratejik planlamaya iliskin yayimlanan tebliglere uygun olarak hazirlamasi gerektigi hilkkme
baglanmustir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda amaglar “Idarenin hizmetlerine
iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglarin kavramsal ifadesidir. Soz konusu
sonuglar, genellikle sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimii ya da vatandaslarin ve idarenin
ihtiyaglarinin karsilanmasuyla ilgilidir” seklinde tanimlanmistir. Ayrica, amaglar belirlenirken
amaglarin;

- ulasilmak istenen nihai sonucu agik bir sekilde ifade edecegi, ancak buna nasil

ulagilacagini ayrintili olarak agiklamayacagi,

- orta ve uzun vadeli bir zaman dilimini kapsayacagi,

- hedefler icin ¢erceve cizecegi,

dikkat edilmesi gereken hususlar arasinda sayilmistir.

Stratejik Planlama Kilavuzu'nda hedefler, “amaglarin gerceklestirilmesine yénelik
ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanmimlanmis bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir”
seklinde aciklanmistir. Bu c¢ercevede hedeflerin idarenin misyon, vizyon, temel degerler ve

amaglariyla tutarl bir sekilde olusturulmasi gerektigi de belirtilmistir.

Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore, amag¢ ve hedeflerin basar1 diizeyinin
degerlendirilmesi acisindan yeterli sayida ve nitelikte performans gostergesine, miktar ve
zaman boyutunu icerecek sekilde, yer verilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde, stratejik planda

tiim hedefler i¢in hedeflere nasil ulasilacagini gosteren stratejilerin de olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin biitce ile
iliskisinin kurulmas gerekmektedir. Stratejik planda bunu saglayacak sekilde, hedeflere iliskin
yillik maliyet tahminlerini gosteren “Maliyet Tablosu” ile yillik kaynak tahminlerini gosteren

“Kaynak Tablosu’na yer verilmelidir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani'na iligkin

incelemelerde;
e Amag sayisinin ¢ok fazla oldugu,

e Belirlenen bazi stratejik amaclarin amag¢ olmaktan ziyade hedef, bazen de
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gorilmiistiir.

faaliyet niteliginde oldugu,
Ayni amag altinda birlestirilebilecek nitelikte birden ¢ok amag belirlendigi,
Hedef sayisinin ¢ok fazla oldugu,

Belirlenen bazi hedeflerin, hedef niteliginden c¢ok, hedefe ulasmak igin
yiiriitiilecek faaliyet veya hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren strateji

niteliginde oldugu,

Hedeflerin (6lciilebilir nitelikte olan veya olmayan) gerceklesme sonuglarini

yansitacak performans gostergelerine stratejik planda yer verilmedigi,

Belirlenen baz1 hedefler i¢in bu hedeflere nasil ulagilacagini gosteren stratejilere

stratejik planda yer verilmedigi,
Stratejik planda maliyet tablosunun oldugu, ancak kaynak tablosuna yer
verilmedigi,

Ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler ve rehberlerde yapilan giincellemeler ile
denetim sonuclar1 dogrultusunda, stratejik planda herhangi bir gézden gecirme

ve yenileme yapilmadigi,

2019-2023 Stratejik Plan1 hazirlanirken Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi’nde

belirlenen usul ve esaslara uygun olarak;

e Stratejik planlama siirecinin iist yoneticiler tarafindan sahiplenilmesi ve siirece aktif

katilimlarinin saglanmasi,

e Stratejik planlamanin belediyedeki tiim birimlerin is yapma rutinlerinin i¢inde olan

esas islerinden biri olarak goriilmesi, yalnizca strateji gelistirme birimine

birakilmamasi,

e Stratejik amag¢ sayisinin en az iki, en fazla yedi olmasi ve bu amaclardan bir

tanesinin de kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik olusturulmasi,

e Stratejik planin etkin bir bigimde uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in,

her bir amaca yonelik en az iki, en fazla bes hedefin belirlenmesi,
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e Hedeflerin basar1y1 6l¢gmeye imkan verecek nitelikte ve sayisi en az bir, en fazla bes

olacak sekilde, performans gdstergeleriyle birlikte sunulmast,

e Performans gostergeleri belirlenirken rehber ekinde yer alan “Belediyeler Icin

Performans Gostergeleri Seti’nden yararlanilmasi,

e Stratejik planda performans gostergelerinin baslangi¢ (mevcut) degerleriyle planin

her yilina ait hedeflenen degerlerinin birlikte sunulmasi,

e Hedeflerin belirlenmesi ve detaylandirilmasi asamalarinda her bir hedefe iligkin
risklerin tespit edilerek analiz edilmesi ve bu risklere iliskin Onlemlerin

belirlenmesi,

e Stratejik planin Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi'nde gosterilen sablona
(Tablo 21: Stratejik Plan Sablonu) uygun olarak hazirlanmasi ve planda hedef

kartlaria yer verilmesi,

e Stratejik planda planin tiim yillarin1 kapsayacak sekilde kaynak tahminini gosteren
“Tahmini Kaynaklar Tablosu”na ve hedeflerin plan donemi i¢in tahmini maliyetini
gosteren “Tahmini Maliyetler Tablosu”na yer verilmesi, bu ¢ercevede Ongoriilen

maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin uyumlu olmasi,

e Performans gostergeleri araciligiyla amac¢ ve hedeflerin gerceklesme sonuglarinin
belirli bir siklikla izlenmesi ve belirlenen donemler itibariyla raporlanarak

yoneticilerin degerlendirmesine sunulmasi (izleme),

e Devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin amag ve hedeflere ulasmayi ne dlgiide
sagladigi ve karar alma siirecine ne Olciide katkida bulundugunu belirlemek

amaciyla ayrintili bir inceleme yapilmasi (degerlendirme),

e lzleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak
stratejik planin gdzden gegirilmesi, hedeflenen ve wulasilan sonuglarin
karsilagtirilmasi, amag¢ ve hedeflerden sapma oldugu takdirde iyilestirici tedbirler

alinmasi ve gerekli goriilen durumlarda stratejik planin glincellenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Degerlendirmeye tabi 2015-2019 Stratejik Plani, 6360 sayl1

kanunla biiyiiksehir statiisiine doniisen Idaremizin ilk stratejik plamdir. Bu doniisiimle birlikte
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Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’'nin yetki ve sorumluluk alani onemli derecede
genislemis ve ilin tamamina ulasmistir. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi kurum
misyonuna uygun olarak olusturulan yeni teskilat yapisini hem tam olarak oturtmak hem de bu
yvapt i¢erisinde gorev yapan idarecilere kendi is ve islemlerini etkili bir belge ile iletmek ve bu
islerin takibini saglamak amaciyla Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu gibi
kanunlarla idaremize verilen bazi gorevler amag ve hedef olarak belirlenmistir. Bununla
birlikte bazi amag ve hedeflerde ise kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklarin ¢ok otesinde
hizmet ifa durumu séz konusu oldugu icin bu alanlarla ilgili hedeflere de yer verilmistir.
Stratejik amag/hedef sayimizin fazla olmast ve bazi performans géstergelerinin uygun nitelikte
olmamasi da bu ve benzeri nedenlerden kaynaklanmistir. Diger yandan amag ve hedef sayilart
ile ilgili tavsiyeler yeni mevzuatta daha belirgin olarak vurgulanmistir. 2020-2024 stratejik
planinda bu tavsiyeler dogrultusunda hareket edilerek amag ve hedef sayilarinin yeni kilavuzda
ve bulguda belirlenen aralikta tutulmasina, performans gostergeleri setinden maksimum
seviyede yararlanilmasina, tahmini maliyetler ve kaynaklar tablosunun tam olarak

olusturulmasina azami derecede gayret edilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis, Biiyiiksehir Belediyesi
olarak kurumsal degisim siirecinde ilk stratejik plan olmasi gibi makul gerekgelerle bazi
eksikliklerin bulundugu, kurumsal gelisimle birlikte bunlarin da diizeltildigi ve yeni yasal
diizenlemeler dogrultusunda gerekli calismalara baslandigi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programi’ndaki Baz1 Unsurlarin Yasal Diizenlemelerde

Belirlenen Nitelikte Olmamasi

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Performans Programi’nda bazi

unsurlarin yasal diizenlemelerde belirlenen nitelikte olmadig: tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, performans hedefi “Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin program déneminde
ger¢eklestirmeyi planladiklar ¢ikti-sonug odakl hedeflerdir” seklinde; faaliyet ise “Belirli bir
amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitinliik olusturan, yonetilebilir ve
maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetlerdir” seklinde tanimlanmistir. Bu c¢ercevede

performans hedefleri, idarenin ulagsmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlar
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gerceklestirecek eylemleri ifade etmektedir.

Rehbere gore, performans hedeflerinin;

* belirlenen stratejik amag ve hedeflerle iligkili olmasi,

» st yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmesi,

» yiiriitiilen faaliyetlerle gergeklestirilebilir olmasi,

*  kaynaklarin sinirlilig1 g6z 6ntinde bulundurularak belirlenmesi,

*  Delirli, ulasilabilir, ger¢ekei ve performans gostergeleri ile dlgiilebilir olmasi,

*  ¢ikti-sonug odakli olmasi,

* az sayida belirlenmesi,

faaliyetlerin ise;

» idarenin gorev ve yetkileri gercevesinde yiiriitecegi ve elindeki kaynaklari tahsis
edecegi is ve hizmetleri yansitmasi,

» performans hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmesi,

* uygulanabilir olmasi,

« maliyetlendirilebilmesi,

»  girdi niteliginde olmamasi,

gerekmektedir.

Ote yandan; faaliyetlerin hedefin gerceklesmesine ne olgiide katki saglayacagi
tanimlanabilir olmali, ayn1 hedef altindaki faaliyetler birbirleriyle ¢elismemeli, hedefin
gerceklesmesi agisindan tamamlayict olmali, bir hedefe yonelik olarak fazla sayida faaliyet
belirlenmemeli ve benzer nitelik tasiyan faaliyetler ayr1 ayr1 gosterilmemeli ve tek bir faaliyet
olarak belirlenmelidir. Ekonomik siniflandirmanin cari, sermaye, transfer ve bor¢ verme

unsurlarindan bir veya daha fazlasi aym faaliyet igerisinde yer alabilir.

Rehberde performans gostergesi, “Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araclar”; ¢ikti, “Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya
hizmetler”; sonug ise, “Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde

meydana getirdigi etki” seklinde tanimlanmistir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili Performans Programi’nin

incelenmesinde;
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e Bazi1 performans hedeflerinin faaliyet niteliginde, bazilarinin ise performans
gostergesi oldugu, bunun sadece performans programinin olusturulmasi ile ilgili
degil, ayn1 zamanda 2015-2018 Stratejik Plani’nda belirlenen amag¢ ve hedeflerin

niteliginin olmasi gerektigi gibi olmamasindan da kaynaklandigi,

Faalivet veya gosterge niteliginde diizenlenmis performans hedefi ornekleri:

1.2.1. Stratejik yonetim ¢alismalarimin  mevzuat ¢ercevesinde %100
tamamlanmasi
2.5.1. Ag cihazlarimin yenilenmesi

5.1.1. Engelli vatandaglarimiza yonelik sosyal faaliyetler diizenlemek ve akiilii-

tekerlekli sandalye, isitme cihazi vb. yardimlarda bulunmak)

e Bazi performans hedeflerinin ¢ikti veya sonug¢ odakli degil, girdi odakli olarak

belirlendigi,

Cikti-sonuc odakli olmayan performans hedefi érnekleri:

1.2.1.  Stratejik yonetim ¢alismalarinin  mevzuat  ¢ercevesinde %100
tamamlanmasi
2.5.1. Ag cihazlarinin yenilenmesi

5.1.1. Engelli vatandaglarimiza yonelik sosyal faaliyetler diizenlemek ve akiilii-

tekerlekli sandalye, isitme cihazi vb. yardimlarda bulunmak)

e Performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilmesi gereken
baz1 performans gostergelerinin belirlenen performans hedefiyle ilgili olmadigi,
dolayisiyla da performans hedefine ulasilip ulagilmadigini ya da ne kadar ulagildigini

ol¢me imkan1 vermedigi,

Olciilebilir nitelikte olmayan ve sayisal olarak ifade edilmeven performans

gostergesi ornegi:

Performans Hedefi 2.8.1. Idaremize ait arag ve is makinelerinin etkin kullanimin
saglamak
P. Gostergeleri: Bakim ve onarimi yapilan arag sayisi (2018 igin 550 adet)
ve alinan yedek par¢a sayist (2018 icin 13.200 adet)

gorilmiistiir.
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Yukarida ornekleriyle gosterilen tespitler dogrultusunda, 2019 yili ve sonrasinda
diizenlenecek olan performans programlarinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik,
Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi ve Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde

yer alan diizenlemelere uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programi hazirlik ¢alismalarinin temelini
performans hedefleri olusturmaktadir. Performans hedefleri belirlenirken olusturulan
kavramsal ¢ergeve birimlerimiz nezdinde tam olarak oturtulamadigindan ¢ikti-sonug odakli
olmayan performans hedefleri ve performans gostergeleri performans programinda yer
almistir. Bir sonraki performans programi hazirliklarinda bulgu dogrultusunda hedefler ve

gostergeler belirlenmesine gayret edilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yeni performans
programi hazirlanmasi stirecinde gerekli ¢aligmalarin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Stratejik Hedef ve Faaliyetler ile
Bunlara (iligkin Maliyetlendirmelerin Stratejik Planla Uyumlu Bir Sekilde

Olusturulmamasi

2018 yili Performans Programi'nda yer alan stratejik hedef ve faaliyetler ile bunlara

iligkin maliyetlendirmelerin Stratejik Plan'la uyumlu bir sekilde olusturulmadig gériilmustiir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag ve
hedeflere iliskin yillik performans hedefleri, s6z konusu hedefleri gerceklestirmek {izere
belirlenen faaliyetler, bu faaliyetlere iliskin kaynak ihtiyag¢larina ve performans hedeflerine ne
derece ulasildigini Olgmek, izlemek ve degerlendirmek {izere olusturulan performans

gostergelerine yer verilmektedir.

2015-2018 Stratejik Plan’da ¢ogu hedefle ilgili olarak tiim plan yillar1 igin
maliyetlendirme yapilmis, bu hedeflere iliskin 2015, 2016 ve/veya 2017 yili denetim
programlarinda performans hedef ve faaliyetlerine yer verildigi goriilmiistir. 2018 yili
Performans Programi'nda ise bazi hedeflere iliskin performans hedef ve gostergesi ile faaliyete
yer verilmeyerek Stratejik Plan'da yillar itibariyle olusturulan planlama ve maliyetlendirme

verilerine uygun programlama yapilmadigi tespit edilmistir.
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Performans Programi'nda olusturulan tablolarda performans hedefleri ve bunlara iliskin
faaliyetler, kaynaklarla iliskilendirilmistir. Ancak 2015-2018 Stratejik Plan’da her bir hedef
icin Ongoriilen maliyet ile performans programinda gosterilen kaynaklarin tam olarak

ortiismedigi ve ¢ok farklilik arz ettigi gorilmistiir.

Performans hedef ve gostergeleri, Stratejik Plan'in kapsadigi yillara iliskin dilimler
seklinde hazirlanmis olmasima karsin, hem bazi hedefler altindaki performans hedeflerine
iligkin tablolarin olugturulmamis olmasi, hem de Stratejik Plan'da belirtildigi sekliyle biitce ile
iliskisinin saglikli kurulmamasi nedeniyle; Performans Programi'nda yer alan bilgilerin stratejik
plan/biit¢e/performans programa iliskisi ¢er¢evesinde mevcut durumu olmasi gereken sekliyle

resmetmedigi degerlendirilmektedir.

Hem stratejik plan, hem de stratejik planin yillik uygulamasi niteligindeki performans
programinin kaynak belirleme ve maliyetlendirme islemlerinin gercekei, birbiriyle uyumlu ve
yillar itibariyle siirdiiriilebilir ve izlenilebilir nitelikte olusturulmasi, belediye biit¢esinin
stratejik plandaki amag¢ ve hedeflerle iliskilendirilmesi gerekmektedir. Bu g¢ercevede, hedef
maliyetlerinin stratejik plan kapsaminda tahmin edilmesi, detayli maliyetlendirmenin ise

performans programi kapsaminda yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik plan yerel yonetim sec¢imleri akabinde yeni bir
doneme girilmesi ile birlikte hazirlanmaktadir. Yeni donemde idarenin kurumsal yapisindaki
olast degisimler stratejik plan hazirlik siirecini direkt olarak etkilemektedir. Planin hazirlik
takviminin kisithiligi, kurumsal yapinin belirlenmesine dair siiregler ve 5 yil boyunca olmasi
muhtemel ¢evresel, politik ve kurumsal riskler goz oniine alindiginda, stratejik plan hazirlik
donemindeki tahminler ile uygulama donemlerini kapsayan performans programi ve biitge
uygulama siirecindeki gerceklesmeler arasinda bazi uyumsuzluklar yasanabilmektedir. Bulgu
dogrultusunda oniimiizdeki stratejik plan doneminde eksikliklerin giderilmesine gayret

edilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis, Biiyiiksehir Belediyesi
olarak kurumsal degisim siirecinde; plan hazirlik doénemindeki tahminler ile uygulama
donemindeki performans programi ve gergeklesmeleri arasinda bazi uyumsuzluklar
yasanabildigi ve bulgu dogrultusunda yeni stratejik plan doneminde eksikliklerin giderilmesine
gayret edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Baskanligi

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Hedeflerine iliskin Sapma Nedenlerinden Bazilarinin A¢ik

ve Ikna Edici Olmamasi veya Detaylandirilmamasi

2018 yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesinde, performans hedeflerine iliskin
gostergelerle belirlenen degerlerde ortaya ¢ikan sapmalar igin ileri siiriilen nedenlerin
bazilarinin agik ve ikna edici olmadigi, bazilarinin ise ¢ok genel ifadeler kullanilarak

detaylandirilmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlar1” baglikli
41’inci maddesinde “Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca ylriitlilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir” hiikmii

yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve

’

idare faaliyet raporlarmmin kapsami” baglhikli 18’inci maddesine gore, idare faaliyet
raporlarinda performans bilgileri baglig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

Bu cercevede, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki farkliligin veya
performans hedefine iligkin gostergelerle belirlenen degerlerdeki sapmanin nedenlerinin

inandirict ve gegerli olmasi gerekmektedir.

2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde, bazi performans hedeflerine iliskin
gostergelerle belirlenen degerlerde sapma oldugu goriilmektedir. S6z konusu sapmalar i¢in
belirtilen nedenlerden bazilarinin agik, ikna edici ve gegerli olmadigi, bazilarinin ise ¢ok genel

ifadeler kullanilarak detaylandirilmadig1 goriilmektedir.

Bu ¢ercevede Ozellikle “oncelikli hedeflere aktariima” gerekgesinin detaylandirilmasi
ve hem aktarildig1 hedefe iligskin faaliyet ve maliyetlerle iligkilendirilmesinin gerekli oldugu

diisiiniilmektedir. Ote yandan ortaya ¢ikan sapmalarin biiyiik 6lgiide denetim raporumuzun
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diger bulgularinda stratejik plan, performans programi ve bunlarin unsurlarina iligkin tespitlerle
ortaya konan eksikliklerden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Nitekim sapma
nedenlerinden birisi olarak gosterilen “éncelikli hedeflere aktarilma” gerekgesi stratejik amag,
hedef, performans hedeflerinin belirlenmesinin ve bunlara iliskin maliyetlendirmelerin
ozellikle nitelik ve oncelikleri bakimindan olmas1 gerektigi gibi yapilmadigini, “talebe veya
katilima bagh olarak degisim” gerekgesi ile bazi sapmalarin ¢ok yiiksek olmasi performans
gostergelerinin  dogru belirlenmedigini gostermektedir. Asagida buna iligkin 6rnekler

verilmistir.

Tablo 1: Performans Gostergelerinin Dogru Belirlenmedigini Sapma Nedeni Bakimindan da

Dogrulayan Ornek
Amag 2.Kurumsal kapasiteyi giiglendirmek ve kurum vizyonu ile uyumlu yénetim anlayisi
gelistirmek.
Hedef 2.2.Stratejik plan dénemi boyunca insan kaynaklarinin niteligini arttirmak ve personelin

insan kaynaklarii yonetimi ilkelerine uygun bir sekilde ¢aligmasini saglamak.
Performans | 2.2.2.Kurumumuzda is saglig: ve giivenligi alaninda yapilan ¢aligmalarin niteligini arttirmak.
Hedefi

Performans Gostergeleri 2018 2018 Sapma Nedeni
Hedefi Gergeklesme

1 | Gergeklestirilen toplant1 sayisi 50 29 | Talep dogrultusunda
2 | Muayene sayisi 950 144 | Personelin katilim saglamamasi
3 | Risk degerlendirme raporlar1 ve 11 7 | Talep dogrultusunda

acil durum eylem planlari sayisi
4 | Yapilan ISG egitimi alan kisi 1200 86 | Talep dogrultusunda

sayisl

Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi: Kurumumuzda is sagligi ve giivenligi alaninda yapilan
caligmalar yiiriitiilerek niteligi artirilmaya ¢alisilmistir. Muayene sayisinda meydana gelen sapmalar periyodik
olarak muayeneye gelmesi gereken personelin gelmemesinden kaynaklanmistir.

Tablo 2: Performans Gostergelerinin Dogru Belirlenmedigini Sapma Nedeni ve Sapma Degerinin
Yiiksekligi Bakimindan da Dogrulayan Ornek

Am 2.Kurumsal Kapasiteyi giiclendirmek ve kurum vizyonu ile uyumlu yonetim anlayisi
s gelistirmek
Hedef 2.6.Etkili haberlesme ve halkla iliskiler yonetimi saglamak
Performans 2.6.2.Belediye hizmet ve faaliyetlerinin tanitimin1 yayginlastirmak
Hedefi
.. . 2018 2018 Sapma Nedeni
Performans Gostergeleri Hedefi Gerceklesme
1 | Bilborard baski sayisi 8500 6760 Ongbrilen sayida baski sayismin
olmamast

2 U}ufal"m"edyada yaymlanan 950 1260| Haberlerin yogunlugu

gOriintiilii haber sayisi

Yerel gazetelerde yaymnlanan Ulusal medyaya gonderilen haberlerin
3 8000 6000| . . .

haber sayis1 cogunlukla web sitelerinde yayimlanmasi
4 | Arsivlenen haber sayisi 15000 15427 Haberlerin vozunlug
5 | Grafik tasarim caligmalari sayisi 1500 1277 erierin yoguniugu

Ulusal gazetelerde yayinlanan Ulusal medyaya gonderilen haberlerin
6 1600 698 . . .

haber sayisi cogunlukla web sitelerinde yaymlanmast
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Yerel internet haber sitelerinde

saglanan toplantilar

7 2000 8729
yayinlanan haber sayisi . N N
8 | Dijital baski sayist (m?) 18.000 30.621| Haberlerin yogunlugu
9 | CLP baski say1st 2.000 2271
10 | Vatandasla yapilan anket sayis1 4 3| Ongoriilen sayida anket yapilmamasi
11 | Canli yayin sayis1 50 167| Ongoriilen sayidan fazla yayin yapilmasi
12 Acilis temel atma ve diger 20 15 Ongoriilen sayida organizasyon
organizasyonlar sayisi yapilmamasi
13 | Tanitim kitapgig1 baski sayist 60.000 20.700| Ongériilen sayida baski sayisinin
14 | Brosiir baski sayisi 350.000 29.850| olmamasi
15 | Basin toplantisi sayisi 5 2| Belirtilen hedefte toplanti olmamasi
16 | Medya PR caligma sayist 3 5 Ongoriilen sayidan fazla ihtiyag
duyulmast
17 | Tanttim filmi sayist 100 530 Yogunluktan dolay1 6ngoriilen sayidan
fazla olmasi
18 | Kamu spotu sayist 15 16 dOngériilen sayidan fazla ihtiyag
uyulmast
19 | Davetiye saysi 5500 39 450 Eogunluktan dolay1 dngoériilen sayidan
azla olmasi
20 | Megalight sayis1 250 5| Ongoriilen sayida bask1 sayisimnin
21 | Fragman sayist 150 146| olmamasi
22 | Protokol ziyaretleri say1st 100 168| Programin talep dogrultusunda
23 | Okul ziyareti sayis1 40 14| gergeklesmesi
24 | Esnaf ziyareti sayisi 1450 19140| Vatandas odakli ¢alisilmasi
25 | Kurum igi ziyaret sayisi 935 858| Geri doniis sisteminin ¢aligtirilmast
26 | Mahalle ziyareti sayisi 1100 10537| Vatandas odakli ¢alisilmasi
27 | Resmi kurum ziyareti 300 755
28 STK ziyaretleri ve katilim 260 444 Taleplerin fazla olmasi

Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi: 2018 yil1 icerisinde hedeflenen ve 6ngoriilen faaliyetler azami
Olciide gerceklestirilmis olup, eksik goriilen ve agirlik gosterilmesi gereken konulara dikkat edilecektir. Y1l
icerisinde yapilan tiim faaliyetlerin izlenmesi ve arsivlenmesi titizlikle takip edilmistir.

Tablo 3: Stratejik Amac¢, Hedef, Performans Hedefleri ile Gostergelerin Nitelik Bakimindan
Olmasi Gerektigi Gibi Belirlenmedigini Dogrulayan Ornek

Amag 2.Kprymsal kapasiteyi giiglendirmek ve kurum vizyonu ile uyumlu yonetim anlayisi
geligtirmek
Hedef 2.8.Belediye hizmetlerinde kullanilan tiim araglarin bakim ve onarimlarini en verimli sekilde
yapmak.
Performans 2.8.1.1daremize ait arag ve is makinelerinin etkin kullanimin saglamak
Hedefi
Performans Gostergeleri 2H0e1dSefi g)elrieklesme Sapma Nedeni
1 Bakim ve onarimi yapilan arag 550 538 Araglarin hurdaya ayrilmasi.
sayisi (Adet)
2 Arag ve Is Makinalaria yapilan 13.200 11.866 Uyarilarin dikkate alinmasi, siiriictilerin
Bakim ve Onarim Sayis1 (Adet) ' ' dikkatli ve tedbirli olmasi.

dolay1 azalmigtir.

Performans Sonug¢larinin Degerlendirilmesi: 2018 yilinda Belediyemiz araglarinin hurdaya ayrilmasindan
dolay1 bakim ve onarimi yapilan araglarimizin sayisinda azalma goriilmiistiir. Arag ve is makinalarina yapilan
bakim ve onarim sayis1 ise uyarilarin dikkate alinmasi ve siiriiciilerin daha dikkatli ve tedbirli olmasindan
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Tablo 4: Hedef, Performans Hedefi Belirlenmesi ve Bunlara Iliskin Maliyetlendirmenin Olmasi
Gerektigi Gibi Yapilmadigini1 Dogrulayan Ornek

Amac 2.Kurumsal kapasiteyi giiclendirmek ve kurum vizyonu ile uyumlu yonetim anlayis: gelistirmek
Hedef 2.9.Hizmetin gerektirdigi tim mal ve malzeme alimlarini zamaninda ve ekonomik bir sekilde
yapmak
2.9.1.Belediye birimlerimizin gorevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in
Performans | .. » . X e N 2
. ihtiya¢ duyacagi mal ve hizmetlerin alimin siiresi igerisinde dogru ve eksiksiz olarak yapmak
Hedefi . . . o SN
suretiyle hizmetin aksamadan zamaninda yiiriitilmesini saglamak
Performans Gostergeleri 2018 2018 Sapma Nedeni
Hedefi Gergeklesme P

1 | Akaryalat ve yag alimlars 11.750.000,00| 14.189.946,67
miktar1 (Litre)

2 | Akaryakit tankeri alimi (Adet) 1 1

Performans Sonugclarinin Degerlendirilmesi: 2018 yilinda, belediyemizde kullanilan araglarin sayisinin

artmasindan dolay1 dngoriilen akaryakit ve yag alimlari miktarinin tizerine ¢ikilmistir ve hedeflendigi gibi

belediyemize akaryakit dagitim hizmetlerinde kullanilmak {izere akaryakit tankeri alinmustir.

Yatirimlarda goriilen artis.

Tablo 5: Stratejik Amac, Hedef ve Performans Hedefinin Onceliklendirme Bakimindan Olmasi
Gerektigi Gibi Belirlenmedigini Dogrulayan Ornek

Amag 11.Hizmet alanimizdaki yerlesim yerlerinde yapilasmanin siirdiiriilebilir ¢agdas sehircilik
standartlarina uygun, tarihi ve dogal ¢cevreye uyumlu, planli, saglikli ve giivenli bir sekilde
tesekkiiliinii saglarken, kent tarihi ve kiiltiirel mirasin1 koruyarak gelecege tagimak.

Hedef 11.6. Tescilli taginmaz kiiltiir varli§1 yapilarin restorasyon uygulamasini yapmak.

Performans | 11.6.1.Tescilli tasinmaz kiiltiir varlig1 yapilarin restorasyon projeleri hazirlanip uygulamasini
Hedefi yapmak

Performans Gostergeleri 2018 2018 Sapma Nedeni

Hedefi Gergeklesme

Ro16ve, restitiisyon, restorasyon, tesisat,
statik ve ¢evre diizenleme

3 0 projelendirme ¢alismalari tamamlanmig
ancak Oncelikli bagka igler nedeniyle
uygulama asamasina gecilememistir.
Performans Sonugclarinin Degerlendirilmesi: 2018 yilinda rdlove, restitiisyon, restorasyon, tesisat, statik ve
cevre diizenleme projeleri tamamlanmistir. Ancak oncelikli bagka isler nedeniyle uygulama agsamasina
gecilememistir.

Ro16ve, restitiisyon, restorasyon,
tesisat, statik ve ¢evre
diizenleme projeleri uygulama
sayist

Stratejik yonetim kapsaminda 2019 yili ve sonrasinda yiiriitiilecek ¢aligmalarin ilgili
yasal mevzuata ve 6zellikle de Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi’ne uygun olarak
gergeklestirilmesi durumunda, faaliyet raporlarinda sapmalara iliskin nedenler agiklanirken

ortaya ¢ikan ikna edicilik ve gecerlilik sorunlari da asgariye indirilebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet raporumuzda hedeflerin altinda olusan her bir
ger¢eklesme icin birimlerimizden izahat istenilmis ve sapma olan hedefler i¢in birimlerden
alinan cevaplar rapora islenmistir. Fakat bulguda belirtildigi gibi sapma nedenleri ve
agtklamalarimin yetersiz olmasi ¢ogunlukla gostergelerin belirlenmesindeki eksikliklerden
kaynaklanmistir. Bir sonraki faaliyet raporu hazirlik ¢aliymalarinda bulgu dogrultusunda
hareket edilecek ve sapmalara iliskin daha detayli agiklamalar yapilmasina dikkat edilecektir”

denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis, bulguda belirtilen sapma
nedenleri ve agiklamalarmin yetersiz olmasi hususunun cogunlukla gostergelerin
belirlenmesindeki eksikliklerden kaynaklandigi ve sonraki faaliyet raporu hazirlik
caligmalarinda daha detayli agiklamalar yapilmasina dikkat edilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Veri Kayit Sisteminde Faaliyetlerle Stratejik Plan ve Performans
Program  Arasindaki Iliskinin  Kurulmamasi, Sisteme Iliskin  Risklerin

Degerlendirilmemesi ve Sistemdeki Kontrollerinin Yeterli Olmamasi

Yiiriitiilen faaliyetlere iliskin verilerin girilmesi, islenmesi ve raporlanmasina yonelik
bir sistem kurulmus ve gelistirilmeye devam ediliyor olmakla birlikte; sistemde faaliyetlerle
stratejik plan ve performans program arasindaki iligkinin kurulmasi, sisteme iliskin risk
degerlendirmesi, kontrollerinin etkinligi ve sistemin isletilmesinde birtakim eksiklikler

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Olg¢liyor olmasi gerekmektedir. Yapilan
incelemede Belediyenin tiim faaliyetlerinin tam ve dogru sekilde takip edilmesi amaciyla ve
aylik raporlar sunabilecek nitelikte, faaliyet takip programi olarak CRM Programinin (Kobit)
kullanildig1 goriilmektedir.

Tim siiregleri kapsayacak sekilde gelistirilen sistemin performans bilgisinin
gerceklesmesini yansitmasi hedeflenmekle birlikte; sistemin gelistirilme ¢alismalarinin devam
ettigi de goriilmiistiir. Bu gercevede veri kayit sistemi, net bir sekilde tanimlanmis olup
gostergelerdeki tiim unsurlar1 6lgebilecek sekilde yapilandirilmigtir. Verilerin toplanmasi,
islenmesi ve analizine yonelik bazi kontroller olusturulmus ve sorumluluklar tayin edilmistir.
Bu cercevede siirecler yazili hale getirilmis ve ilgili personele egitimler de verilmistir. Bu
kapsamda vyiiriitiilen calismalarda Strateji Gelistirme Miidiirliigii ile Bilgi Islem Daire
Bagkanliginin koordineli bir ¢alisma igerisinde oldugu ve gelistirme siireclerinde {ist yonetim

sahiplenmesinin bulundugu goriilmektedir.
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Gergeklestirilmis ve devam eden gelistirme faaliyetleri genel olarak basarili olmakla

birlikte;

Veri kayit sisteminde stratejik plan ve performans programi c¢ercevesinde; amac,

hedef, stratejik hedef ve faaliyet iligkisinin heniiz kurulmadig,

Veri toplama, analiz ve isleme siireglerine iligkin degerlendirmesi yapilmadigi,
dolayisiyla riskli durumlar igin etkin kontrol strateji ve yontemlerinin de

belirlenmedigi,

Birimlerin  performans bilgisine iligkin  verilerin kaydim1  faaliyetlerin
gerceklesmesine bagli olarak giinliik degil, aylik raporlama faaliyetleri kapsaminda

aylik olarak ve topluca girdigi,

Veri giriglerinin sistematik bir sekilde yapilmamasi nedeniyle buna iliskin

kontrollerin de bulunmadig1 veya yeterli olmadigi,

Segilen bazi uygulamalarda kontrol yetersizlikleri nedeniyle iiretilen verilerin
dogrulugu ve giivenilirligi noktasinda sorunlar bulundugu, bunun giderilmesi i¢in

manuel olarak ve/veya baska programlar kullanilarak kayit yapildigi,

Veri giris, isleme ve raporlama faaliyetlerinin belediyedeki tiim birimlerce i yapma
rutinlerinin i¢inde olan esas islerinden biri olarak goriilmesi gerekirken bu anlayisin
tam anlamiyla yerlesmedigi ve bu nedenle ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesi ve
siirecin takibi icin ortaya cikan is yiikii nedeniyle, strateji gelistirme biriminin

ozellikle de raporlarin konsolide edilmesi noktasinda zorlandig,

Sistemde amac, hedef, stratejik hedef ve faaliyet iligskisinin kurulmamis olmasi, buna
bagli olarak da faaliyet raporlarinin sistem {zerinde anlamli bir sekilde
birlestirilememesi nedeniyle, bu faaliyetlerin manuel olarak ve sistem dis1 ofis

yazilimlart kullanilarak gerceklestirilmesini zorunlu hale getirdigi,

gorilmiistiir.

Yiiriitiilecek gelistirme ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda;
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- Sistemin stratejik amaclar, hedefler, performans hedefleri, gostergeler, faaliyetler,
maliyetler ve biitce (mali kaynaklar) arasinda iligki kuran bir yapiya

doniistiiriilmesinin,

- Risk degerlendirmesi yapilarak sisteme iliskin kontrollerin gelistirilmesi ve

etkinlestirilmesinin,

- Veri giriglerinin ve raporlama iglemleri ile bunlara iliskin kontrollerin faaliyetlere

bagli ve es zamanli olarak gerceklestirilmesinin,

- Stratejik yonetim anlayisinin bir geregi olarak, tiim birimlerin sistemin isleyisi ve

gelistirilmesinde etkin katilimlarinin saglanmasinin,

faydal1 olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun yil boyunca gercgeklestirmis oldugu
faaliyetlerin derlenmesi, degerlendirilmesi ve periyodik ol¢iimlemelerin  yapilabilmesi
amaciyla Mali Hizmetler Dairesi Baskanhgi ve Bilgi Islem Dairesi Baskanlig tarafindan
ortaklaga yiiriitiilen veri kayit sistemi olusturulma ¢aligmasi 2015 yilinda baglamis ve halen
devam etmektedir. Programin kurum imkdnlar: ve kurum personel kapasitesi kullanilarak
olusturuluyor olmasi ve bu alanda daha once hazirlanmis ve uygulamaya ge¢mis iyi uygulama
orneklerinin  bulunmamasi siireci uzatan etmenlerdir. Olusturulan program deneme
asamasinda olup gelistirilmesi icin calismalar devam etmekte ve ilerleyen siirecte bulguda

belirtilen alanlardaki eksikliklerin giderilmesine gayret edilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis, 2015 yilinda
olusturulmaya bagslanan veri kayit sisteminin gelistirilmesi ¢aligmalarinin devam ettigi ve
bulguda tespit edilen alanlardaki eksikliklerin giderilmesine gayret edilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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