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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiiksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gergeklestirmektedir.
Bu kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:
1) 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
2) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
3) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
4) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
5) 5326 sayili Kabahatler Kanunu
6) 3572 sayilh Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’ilincii maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci, 8’inci
ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, biiytiksehir
belediye bagskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve g¢evre saghigi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari;
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Her c¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her

tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler
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kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilce
belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak gibi gorevleri de
bulunmaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiyliksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi
meclisinin karart ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve stli unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani
tarafindan atanir.

Biiytiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, i¢ Denetim Birimi,

Basin Yaymn Sube Miidiirliigii ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigiidiir. Dogrudan Baskana
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bagl diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. Genel Sekretere
bagli 3 genel sekreter yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve
amaglarina gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baglidir. Biiyiiksehir Belediyesi teskilat

yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iligkin bilgiler aagidak

tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyesi Personeline iliskin Bilgiler

Sinifi

Unvani

Dolu

Bos

Toplam

GIH

Genel Sekreter

GiH

Genel Sekreter Yardimcisi

GiH

Teftis Kurulu Bagkani

GiH

1’inci Hukuk Miisaviri

GiH

Hukuk Miisaviri

GIH

Ozel Kalem Miidiirii

GIH

I¢ Denetgi

GIH

Insan Kay. ve Egt. Dairesi Bagkani

GIH

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkani

GIH

Bilgi Islem Dairesi Bagkan1

GIH

Fen Isleri Dairesi Bagkani

GIH

Zabita Dairesi Bagkani

GIH

Mali Hizmetler Dairesi Baskan1

GIH

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskan

GIH

Makine Tkmal Bakim ve Onarim Dairesi Bsk.

GIH

Yapi1 Kontrol Dairesi Bagkani

GIH

Etiit ve Projeler Dairesi Bagkani

GIH

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkani

GIH

Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkani

GIH

Isletmeler ve Istirakler Dairesi Baskani

GIH

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkani

GIH

Itfaiye Dairesi Baskanm

GIH

Ulasim Planlama ve Rayli Sis. Dairesi Bsk.

GIH

Kirsal Hizmetler Dairesi Baskan1

GIH

Daire Bagkani

GIH

Kiiltiir Varliklar1 Dairesi Bagkani

GIH

Park ve Bahgeler Dairesi Bagkani

GIH

Kentsel Doniisiim Dairesi Bagkani

GIH

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskani

GIH

Strateji Dairesi Bagkanligi

GIH

Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskani

GIH

Sivil Savunma Uzmani
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GIH
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GiH

Miifettis Yardimcist

-

GIH

Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

N

GIH

Zabita Sube Miidiirii

[EEN

GiH

itfaiye Sube Miidiirii
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GIH | Zabita Komiseri 1 7 8
GIH | Zabita Amiri 0 2 2
GIH | Zabita Memuru 58 19 77
GIH | Memur 37 21 58
GIH | Sef 11 15 26
GIH |Bilgisayar Isletmeni 11 2 13
GIH | Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 6 1 7
GIH | Ayniyat Sayman 0 1 1
GIH | Anbar Memuru 0 5 5
GIH | Tahsildar 1 23 24
GIH | Kameraman 0 1 1
GIH | Sofor 17 6 23
GIH | Egitmen 0 5 5
GIH | Terciiman 0 1 1
AH | Avukat 2 17 19
TH | Coziimleyici 1 3 4
TH | EKonomist 0 2 2
TH | Mithendis 68 70 138
TH | Mimar 12 30 42
TH | Arkeolog 1 1 2
TH | Restorator 0 1 1
TH | Tekniker 53 62 115
TH | Teknisyen 10 13 23
TH | Sehir Plancist 10 14 24
TH | Teknik Ressam 0 4 4
TH | Grafiker 2 2
TH | Sosyolog 3 0 3
SH | Tabip 1 2 3
SH | Saglik Memuru 0 2 2
SH | Saglik Teknikeri 1 1 2
SH | Saglik Teknisyeni 0 4 4
SH Sosyal Caligmact 1 0 1
SH | Psikolog 0 1 1
SH | Hemsire 0 3 3
SH | Veteriner Hekim 1 1 2
SH | Veteriner Saglik Teknikeri 1 0 1
SH | Fizyoterapist 0 1 1
SH | Diyetisyen 0 1 1
YH | Hizmetli 2 0 2
YH | Gassal 1 0 1

Memur Toplam 538 462 1000

Soézlegsmeli Personel Toplam 103 0 103

Siirekli Is¢i Toplam 321 504 825

GENEL TOPLAM 962 966 1928

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyliksehir Belediyesinde calisan
memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve

4857 sayili is kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 962 personelden 1’1 genel sekreter, 3’
genel sekreter yardimcisi, 2’ si hukuk miisaviri, 1’1 6zel kalem miidiirdi, 15’1 daire baskant,
36’s1 miidiir, 11°1 sef, personelin 469’u memur, 321’1 is¢i, 103’1 ise sozlesmeli personelden
olusmaktadir. Belediyede personel sayisi bir dnceki yila gore azalis gostermistir.
Biiyiiksehir Belediyesine bagli, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin bagh, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu

Sirketler

Buyuksehir

. . irketin Sermaye Belediyesini

Sirket/Idare Unvani ? Tutan (TL) Y N SerrZwaye

Orani (%)

KASKI Kayseri Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligi Bagli idare Bagli idare
KAYMEK Kayseri Mesleki Egitim ve Kultur A.S. 17.000.000,00 100,00
Kayseri imar ve insaat Ticaret A.S. 126.500.000,00 99,73
Kayseri Ulasim Tur. ins. Taah. Proje Miis. Telekom. San. ve Tic. A.S 11.500.000,00 98,51
Kayseri Spor Etkinlikleri A.S. 11.000.000,00 98,91
KAYTUR Kayseri Turizm Egitim Kultlr Ticaret A.S. 8.450.000,00 99,65
Kayseri Erciyes Turizm insaat Spor Etkinlikleri San. ve Tic. A.S. 24.000.000,00 99,21
YAKTAS Kayseri Bliylksehir Enerji Tarim Hayvancilik Ticaret A.S. 5.850.000,00 73,33
KCETAS Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S. 144.144.000,00 34,01
KEPSAS Kayseri Elektrik Perakende Satis A.S. 14.000.000,00 35,61
Erciyes Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. 141.000.000,00 34,35
KAYSERIGAZ Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.S. 6.500.000,00 10,00
iller Bankasi A.S. 18.000.000.000,00 {6107 s. Kanun

1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gdsterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

2016 YILI (TL) | 2017 YILI (TL) | 2018 YILI (TL) D‘E%iiic“fé)/g;“‘

GIDER TURU A) (B) (©) (%)

Personel Giderleri 78.107.798,09 70.778.103,40 72.552.744,29 2,51
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S.G.K. Devlet Prim Giderleri 10.705.496,54 11.104.173,36 11.807.585,53 6,33
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 219.982.813,73| 289.705.251,75| 287.196.139,05 -0,87
Faiz Giderleri 35.464.432,58 58.179.571,05 85.444.416,47, 46,86
Cari Transferler 40.135.350,32 58.032.582,55 81.120.327,44 39,78
Sermaye Giderleri 272.984.238,82] 501.478.505,97 409.915.192,06 -18,26
Sermaye Transferleri 22.497.881,45 19.097.553,78 54.244.885,53 184,04
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
BUTCE GIDER TOPLAMI| 679.878.011,53 1.008.375.741,86( 1.002.281.290,37 -0,60

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,

Idarenin biite gider toplami 2017-2018 déneminde %0,60 oraninda azalis gdstermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler icindeki payr oransal anlamda en

yiiksek artigin %184,04 ile Sermaye Transferleri Giderleri kalemi oldugu gériilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim
2016 YILI 2017 YILI Orani
Gelir Tiirii (TL) (TL) 2018 Y(ICL)I (To) (D=C-
(A) (B) B/B)
(%)
Vergi Gelirleri 3.379.877,61 4.881.482,53 4.304.433,76] -11,82
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 186.344.185,71] 83.801.039,17 58.754.829,86 -29,89
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 3.177.137,00 1.294.928,21] 767.660,85 -40,72
Diger Gelirler 541.268.692,49] 612.307.557,83] 703.148.629,25 14,84
Sermaye Gelirleri 22.503.487,67] 53.993.541,17] 186.670.472,53 245,73
Biit¢e Gelirleri Toplami 756.673.380,48] 756.278.548,91] 953.646.026,25 26,10,
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplam:1 | 100.119.026,15) 5.757.319,21] 14.720.213,28] 155,68,
Net Biit¢e Gelirleri Toplami 656.554.354,33] 750.521.229,70] 938.925.812,97| 25,10

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler %25,10 oraninda artis gdstermistir. Artisin temel

sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artigtir. Ana gelir kalemlerinden
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birisi olan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %-29,89

oraninda azalig gosterdigi goriilmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
Tablo 5: 2018 Yih Biitce .Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar
2018 YILI GIDER GERCEKLESME
. L . 2018 GERCEKLESEN (TL)

GIiDER TURU BUTCE (TL) ORANI %

(A) ®) (C=(B/A)
Personel Giderleri 91.328.700,00 72.552.744,29 79,44
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 13.708.000,00 11.807.585,53 86,14
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 326.457.748,00 287.196.139,05 87,97
Faiz Giderleri 64.300.000,00 85.444.416,47 132,88
Cari Transferler 65.508.699,00 81.120.327,44 123,83
Sermaye Giderleri 466.371.504,00 409.915.192,06 87,89
Sermaye Transferleri 21.747.349,00 54.244.885,53 249,43
Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 100.577.000,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 1.150.000.000,00 1.002.281.290,37 87,15

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %87,15 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
Hizmet Alimlar1 Giderleri %87,97 oraninda ger¢eklesmistir. Faiz Giderlerinde ise %132,88

oraninda baglangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

GELIRIN TORD 2018“ YILI (.}ELiR 2018 YILI GERCEKLESME

BUTCESI (A) GERCEKLESEN (B) | ORANI % (C=B/A)

Vergi Gelirleri 4.461.000,00 4.304.433,76 96,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 106.296.000,00 58.754.829,86 55,27
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 10.600.000,00 767.660,85 7,24
Diger Gelirler 618.677.000,00 703.148.629,25 113,65
Sermaye Gelirleri 409.966.000,00 186.670.472,53 45,53
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 -
BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 1.150.000.000,00 953.646.026,25 82,93
Biit¢e Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. 0,00 14.720.213,28 -
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 1.150.000.000,00 938.925.812,97 81,65
Borglanma 0,00 102.125.419,98 -
TOPLAM 1.150.000.000,00 1.041.051.232,95 90,53
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Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri %82,93 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve

Yrd. ile Ozel Gelirler ve Sermaye Gelitleri beklenenin altinda gerceklesmistir,

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmigtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanag,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ile faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetime ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gerg¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanhigi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda daire
baskanliklar ile ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planmi
(2017-2018) hazirlanmis olup 2018 yili itibariyle tamamlanmstir. I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam1 (2019-2020) hazirlanmis olup 2019 yili itibariyla uygulamaya

konulmustur.

Bu cergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasimin saglanmasi g¢aligmalart devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Daire Baskanligi tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 Daire
Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki

Yonetmeliklerde belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmig olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin gerekli dnlemler

belirlenmistir.
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Mali hizmetler Daire Bagkanlig1 igerisinde 6n mali kontrolii yiirlitmek {izere Hesap
isleri  Sube Midirliigiinden iki personel Baskanlik Makamindan olur alinarak
gorevlendirilmistir. I¢ Denetim Birimi, Belediye Baskanma dogrudan bagli olarak
olusturulmus olup mevcut 6 adet bos i¢ denet¢i kadrosuna herhangi bir atama yapilmamistir.
Dolayisiyla Kurum igerisinde i¢ denetim birimince herhangi bir i¢ denetim raporu

olusturulamamaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup daire
baskanliklarinin ¢alisma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii

saglamak amaciyla, tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir. (FlexCity) Akilli Sehir Yonetimi

programu ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yOneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planlar1 (2017-2018) ve (2019-2020) hazirlanmustir. i¢ kontrol Eylem Plan1 6 aylik

ger¢ceklesmeleri Bagkanlik Makamina raporlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortsliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayithi olan taginmazlarin mevzuata uygun olarak deger
tespitinin yapilmadig ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayr ile yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlari Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazilarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidur.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda
hangi deger iizerinden taginmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda
kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli {lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa
rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Belediye adina tapuda
kayith olan taginmazlara iliskin deger tespitleri Yonetmelige uygun olarak yapilmamis
ve ilgili muhasebe hesaplarina da tasinmazlarin kaydi yapilmamistir. Belediye adina
tapuda kayitll olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi bir ¢alisma
yapilmamis olan taginmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de tasinmazlarin
mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'e uygun olarak yapilmasi ve

tasinmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait tasinmazlarin bedel bilgisi bulunmakta olup,
bu bedeller; maliyet rayi¢, emlak beyan degeri ve iz bedellerine gore ayristirilarak
diizenlemelerin yapilacagi, diizenleme tamamlandiktan sonra c¢ikan listelerin muhasebe
kayitlari ile kontrol edilerek muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarece bulguya istrak edildigi anlasilmaktadir. Ancak konu &nceki yil
denetiminde de bulguya alinmasia ragmen her hangi bir diizeltici islemde bulunulmadig

goriilmiistiir. Konu izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan incelemeler neticesinde Biiyiiksehir Belediyesine tahsisi yapilan Maliye
Hazinesinden tahsisli 57 adet, 1l Ozel Idaresine tahsisli iken tahsisi devralinan 29 adet

tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 252 Binalar Hesabina iligkin
"Hesabin niteligi" basliklt 192’ nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici
parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanmilir.” Hiikkmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252
Binalar Hesabinin borg ve alacak kaydina iliskin 193’ iincii maddesinde “Tahsise konu edilen
binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmigs amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilir.” Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiilkmii geregi Belediye’ye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve
kaydin yapilmamas: nedeniyle tahsis alinan tasginmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin listesi ¢ikarilarak
09.05.2019 tarih ve 6607-6608yevmiye nolu muhasebe fisi ile ilgili hesaplara kaydinin
yapildig1 ve ilgil muhasebe igslem fislerinin gonderildigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Idare agiklamalarindan bulguya istrak edildigi anlasilmaktadir. Ancak
soz konusu husus daha onceki yil denetiminde de konu edilmekle birlikte yine diizeltici bir

eylemde bulunulmadigr goriilmektedir. Konu izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 3: Tasimr Hesaplarmna Iliskin Modiiliin Yanhs Veriler ve Raporlar

Uretmesi,

Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe programi iizerinden yapilan caligmalarda tasinir
islemlerinin takip edildigi modiiliin sebebi tespit edilemeyen veriler iizerinden hesaplamalar
yaptig1, modiil iizerinden iiretilen raporlarin ise ger¢cek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Varlik modiilii iizerinden temin edilen taginir icmal cetvelinde taginirlarin yillik bakiye
tutarinin  kesin mizan tutarlar1 ile karsilastirilmast neticesinde hesap kodlart itibariyle

asagidaki farkliliklar olugsmustur.

Tablo 7: Tagimir Hesaplari

Hesap Kodu Varlik Kesin
Modiiliinde Mizanda Cikan
Cikan Sonug | Sonug
(TL) (TL)
150-Ilk Madde ve Malzemeler 14.218.244,43 16.404.373,75
Hesab1
253- Tesis, Makine ve Cihazlar -1.111.021,73 22.587.580,58
Hesabi
254- Tasitlar Hesabi 7.890.448,43 | 176.246.295,29
255- Demirbaslar Hesabi 2.047.362,03 42.108.005,08

Kalemler bazinda yapilan incelemede ise toplamda 306 kalem iiriin eksi bakiye
vermektedir. Devir islemlerinde {iriin miktar1 sifir olan malzemelerin ¢ikis olarak gosterildigi,
ya da iirline ait faturanin birden fazla {iriin kalemi icermesi halinde ayni fatura igerisindeki
farkli kalemlerin modiil tizerinde fiyatlamalarinin farkli olusturuldugu ve bdylece iiriin
miktari lizerinde hata olmamakla birlikte iiriiniin muhasebeye yansiyan tutarlarinda farkliliklar
olustugu anlagilmaktadir. Modiil iizerinde malzeme kodu dordiincii veya besinci diizeye kadar
olmakla birlikte muhasebe modiiliine ikinci diizeye kadar giriglerin olmasi nedeniyle
muhasebe tarafinda hangi iiriin i¢in hatali giris veya ¢ikis yapildiginin anlagilmasinin imkanti
yoktur. Bu durumda kurum varliklarinin gercege uygun takibinin yapilabilmesi i¢in bu
modiile ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak buradan temin edilen raporlara goére Belediyenin
elindeki varliklari takip etmek miimkiin gériinmemektedir.

Netice olarak; soz konusu varlik modiilii tizerinden dogrulugu onaylanmis raporlar
iretilmedik¢e 150, 253, 254 ve 255 li hesaplarin ger¢ek sonuglari gosterdigini sdylemek

miimkiin gériinmemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Tasimir Mal Yénetmeligi Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetveli
Ornek No : 15, Ornek No: 16, Ornek No :17 raporlarininn 2018 yilina ait verileri Kesin
Mizanda ¢ikan sonuglarla uyustugu;

Tasinir islemlerinin muhasebe modiiliinde mahalli idareler hesap plani geregi taginir
hesap kodu ve 1. ve 2. diizey detay kodu seklinde takip edildigi, ilgili yonetmelikte 4. Diizeye
kadar tutulmasi gerektigine iliskin bir maddenin bulunmadigi, Flexcity varlik yonetiminde
tagiirlan 4. diizeye kadar detaylandirdigi, varliklarin muhasebe tarafina aktarimlarinda ise
mahalli idareler hesap plami geregi 2. diizey detay kodunda tutarlarin toplandigi ve buna
ragmen hesaplarin daha detayli kontrol edilebilmesi i¢in 3. ve 4. diizeyde tutulmasina yonelik
caligmalarin baslatildigi, sistemin bu sekilde halihazirda birgok belediyede uygulandigi ve
ilgili mevzuata uygun oldugu iddia edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu tasimir kayitlarinin muhasebede kaydinda ikinci diizeye
kadar yapildiginda hata vermedigi ifade edilmistir ki bu husus tarafimizca da bilinmektedir.
Ancak taginirlar lizerinde detayli kontrol yapilmasinin gerektigi durumlarda dordiincii diizeye
kadar raporlar yine sistem tlizerinde rapor olarak ¢ikarilabilmekte ve bu raporlar bilgi islem
ekibince defalarca diizeltilmeye calisilmasina ragmen ayni arti- eksi bakiyeli hatali taginir
listelemeyi vermeye devam etmistir. Kurumda ayniyat sayimi yillik olrak yapilmadigindan
idare cevabinda belirtilen (15, 16 ve 17 nolu) tasinir kesin hesap icmal cetvellerinin dogru
oldugu idda edilmektedir. Halbuki yilik sayimlar dogru olarak yapilmis olsaydi dordiincii
diizeye kadar tiim tasmirlarin eksik-fazlasi tespit edilebilecek, yanlis girilmis veya
cikarilmamis tasinirlar diger bir deyisle (-) eksi bakiye veren tasinirlar da tespit edilebilecek,
muhasebeye yapilan ikinci diizeye kadar olan kayitlarin dogrulugu da ispatlanmig
olabilecekti.  Ancak bu yapilmadigindan asagidaki tabloda goriilecegi tlizere varlik
modiiliindeki tasiirlarin listesi ile kesin mizan sonuglar1 arasinda 234.301.221,54 TL gibi
anlamsiz bir fark ortaya ¢ikmaktadir.

Netice itibariyle tasinir modiiliinde detayli hesaplarda yanlis bilgi veren listelerin
dogruymus gibi muhasebe kayitlarinda goriinmesinin kanitlanmasi mevcut durum itibariyle

miimkiin goriinmemektedir.

Tasinir Hesaplari

Hesap Kodu Varlik Kesin Mizanda Fark
Modiiliinde Cikan Cikan Sonug
Sonug (TL) (TL)
150-i1k Madde ve Malzemeler Hesabi 14.218.244,43 16.404.373,75 2.186.129,32
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 -1.111.021,73 22.587.580,58 23.698.602,31
254- Tasitlar Hesabi 7.890.448,43 176.246.295,29 168.355.846,86
255- Demirbaglar Hesab1 2.047.362,03 42.108.005,08 40.060.643,05
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| | [ Fark Toplami | 234.301.221,54 |

BULGU 4: Baz Ilce Belediyelerinden Protokol Uyarinca Alinmasi Gereken Ilan
ve Reklam Vergisi %50 Hasilat Payinin Tahakkukunun Yapilmamasi

Bazi Ilge Belediyelerinden Protokol uyarinca almmasi gereken ilan ve reklam vergisi

%50 hasilat paymin tahakkukunun yapilmadigi goriilmiistiir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun 27°nci maddesinde;
“Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon

Madde 27- (Degisik birinci fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanr. Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmast durumunda,

biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda

dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarimin ilce belediyeleri arasindaki boliistimii

biiyiiksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim
vapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin % 10 unu asmamak ve
biitcede odenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerin finansmant icin biiyiiksehir belediye baskanimin teklifi ve meclisin karariyla ilce

belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.
... " hiiklimleri yer almaktadir.

09.01.2017 tarihli ve 30 nolu Biiyiliksehir Belediye Meclis Kararinda; Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7/g ve 23/e maddeleri geregi sehrin miicavir alanlari igerisindeki
meydan, bulvar, cadde ve anayollarda bulunan her tiirlii reklamin denetimi, izni ve vergisinin

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumlulugu kapsaminda bulundugu; 5216 sayili
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Kanunun 27. maddesi geregince, 16 ilge Belediyesi ile protokol yapilacagr belirtilmis olup

protokol icin yetki verilmesi talebinin kabuliine karar verildigi goriilmiistiir.

Adi gecen Biiyiiksehir Belediye Meclis Karart ve Kayseri’de mevcut 16 ilge
belediyesinin almis olduklar1 Ilge Meclis Kararlar1 dogrultusunda; 16 Ilce Belediyesinin

tamamu ile 2017 y1l1 i¢erisinde Protokol yapilmis olup Protokol metinlerinde;

“Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ile Iice Belediyesi arasinda; Ilce Belediyesi miicavir
alan simirlart icerisindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollardaki her tiirlii Ilan ve Reklam
Vergisinin denetimi, izni ile vergisinin tahakkuku ve tahsilatimn Ilce Belediyesince yapilarak

asagida belirtilen esaslar dahilinde hizmetin yerine getirilmesi:

1) llce Belediyesi miicavir simwrlart icerisindeki meydan, bulvar, cadde ve
anayollardaki her tiirlii Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsilatini yapacak, yili
icerisinde tahsilati yapilan Ilan ve Reklam vergilerinin tahakkuk tahsilat ve denetimi icin
vapilan masraflar karsiliginda her iki belediye arasinda bu tahsilat %50 esit olarak
paylasilacaktir.

2) lice Belediyesi tarafindan hesaplanan tahsilat miktarimin %50’si bir sonraki yilin

Mayis ayr sonuna kadar Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilacaktir.

3) Her tiirlii ilan ve reklamin denetimi ve izni, Iice Belediyesince kurulacak bir
komisyon marifetiylei gerektiginde Kent Estetik Kurulunun goriisii alindiktan sonra Ilce

Belediye Enciimeni kararuyla yiiriitiilecektir.
4) Bu protokol hiikiimlerinin uygulanmasi 01.01.2016 tarihinden gecerlidir.

Yukarida 4 (dort) madde halinde hazirlanan Karsihkli Hizmet Alimi ve Isbirligi
Protokolii tarafimizdan imza altina alimmistir.” denilmekle Ilce Belediyeleri miicavir smirlar:
icerisindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollardaki her tirli ilan ve reklam vergisinin
tahakkuk, tahsilat ve denetim yetki ve gorevi; yapilacak tahsilatin %50 oraninda esit olarak

paylasilmasi karsiliginda il¢e belediyelerine devredilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde; mezkur protokoller uyarinca 2018
yil1 Mayis ay1 sonuna kadar tahakkuk ve tahsilat1 yapilmasi gereken 2017 yili ilan ve reklam
vergisi %50 hasilat paymin Felahiye, Melikgazi, Ozvatan, Talas, Tomarza ve Yahyali ilge
belediyelerinden tahakkukunun yapildigi; Akkisla, Biinyan, Develi, Hacilar, Incesu,
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Kocasinan, Pinarbasi, Sarioglan, Sariz ve Yesilhisar Ilce Belediyelerinden almmmasi1 gereken

ilan ve reklam vergisi %50 hasilat paymin tahakkukunun ise yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, bahse konu tahakkuk tutarlar1 daha 6nceden hesaplanamamakla birlikte hig
alimmayan hasilat paylarimin nihai olrak etki ettigi 2018 yil sonu Faaliyet Sonuglar
Tablosunda yer alan Gelirler ile Faaliyet Sonucu tutarlarinin; 2018 yil sonu Bilangosunda ise
12-Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ile 59-Dénem Faaliyet Sonuglar1 Hesap Grubu
tutarlarinin yukarida aciklanan nendelerle hatali oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ilge belediyelerinden Akkisla, Biinyan, Develi, Hacilar,
Incesu, Pmarbasi, Sarioglan, Sariz ve Yesilhisar Belediyelerinin %50’ser Biiyiiksehir paymin
aktarilmasiyla ilgili protokolden kaynaklanan goérev ve sorumlulugunu bugiine kadar yerine
getirmedigi; ilgili ilge belediyelerine birbiri ardi sira defalarca yazi yazilmasina ragmen
toplam tahsil edilen ilan ve Reklam Vergisinin bugiine kadar Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesine bildirilmedigi; bu ylizden tahakkuk isleminin gergeklesemedigi; bulgu
dogrultusunda ilge belediyelerine yazilan yazilara cevap gelmesi durumunda bildirilen beyana
gore, cevap gelmeyenlerde ise 5216 sayili Kanunun 25’inci maddesi geregi Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesine sunulan 2017 biit¢esinden tahakkuk yapilarak, yine ayn1 Kanunun
23’{incii maddesinin son fikras1 geregince Iller Bankasi aracilifiyla tahsilatin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hatanin
kabul edildigi ifade edilmis olup cari donemden sonra yapilacak muhasebe islemlerinin
bulguda belirtilen 2018 y1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi nedeniyle; 2018 y1l
sonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan Gelirler ile Faaliyet Sonucu tutarlarinda; 2018
yil sonu Bilancosunda ise 12-Faaliyet Alacaklari Hesap Grubu ile 59-Donem Faaliyet

Sonuglar1 Hesap Grubu tutarlarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 5: Belediyenin Ortak Oldugu Sirketlerin Bilancolarinda Yer Alan
Belediyeye Ait Sermaye Tutarlar ile Belediyenin Bilangosunda Yer Alan Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi Tutarlarinin Birbirine Esit Olmamasi

Belediyenin ortag1 oldugu sirketlerin bilangolarinda yer alan Belediyeye ait sermaye
tutarlar1 ile Belediyenin bilangosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 tutarlarinin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.
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27.05.2016 tarihli ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

idareler Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 182°nci maddesinde;
“Hesaba iliskin islemler

MADDE 182 — (1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina

iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katitlimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. ...” hiikiimleri yer

almaktadir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde; Belediyenin 2018 yil sonu
Bilancosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
299.245.793,39 TL bor¢ kalan1 verdigi; Belediyenin ortagi oldugu sirketlerin 2018 yil sonu
Bilangolarinda yer alan Belediyenin sahip oldugu sermaye tutarlari toplaminin ise
302.958.134,94 TL oldugu goriilmiis olup Belediye muhasebe kayitlarinda 3.712.341,55 TL
tutarinda eksiklik oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2018 yil sonu Bilangosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 500-Net Deger Hesabi tutarlarinda hataya neden
olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin ortak oldugu sirketlerle ilgili sermaye

miitabakatlarinin saglandigi; gerekli muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hatanin
kabul edildigi ifade edilmis olup cari donemden sonra yapilan muhasebe islemlerinin bulguda
belirtilen 2018 yi1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi nedeniyle; 2018 yil sonu
Bilangosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu ile

500-Net Deger Hesab1 tutarlarinda hataya neden olunmustur.
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BULGU 6: Kayseri il Simrlan I¢erisinde Bulunan Organize Sanayi Bolgelerinin
Biiyiiksehir Belediyesi Hesabina Yatirilmas1 Gereken Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Harc1 Hasillatinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Kayseri il smirlar igerisinde bulunan 3 adet Organize Sanayi Bolgesinin Biiyliksehir
Belediyesi hesabina yatirmasi gereken isyeri agma ve calisma ruhsati harci hasilatinin

tahakkuk ettirilmedigi gortilmiistiir.

4562 sayilt Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’{incli maddesinin ondordiincii

fikrasinda;

“Yiiriirliige giren imar pldmina gore arazi kullanmimi, yapr ve tesislerinin
projelendirilmesi, insast ve kullanmimuyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi
swrasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iligkin har¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek

ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir.” hikkiimleri yer almaktadir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklart

Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

J) Guda ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek.
... hiikimleri yer almaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 80’inci maddesinde;
“Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali isletmesi ve akaryakit istasyonlart

Madde 80- Belediye sinirlart ve miicavir alanlart iginde, kara yolu ile yolcu tasima
hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin gsehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve
isletmeleri ile her tiirlii akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal

gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla
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belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi icin nazim imar
planminda akaryakit istasyonu olarak gésterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati

biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; birinci sinif gayristhhi miiesseseler ile akaryakit
istasyonlar1 bakimindan ilgili belediye Biiyiiksehir Belediyeleri olup isyeri agma ve calisma
ruhsatinin verilmesi sirasinda OSB’ler tarafindan tahsil edilen isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatina iligkin harglarin Biiyliksehir Belediyesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde; 2018 yilinda OSB’ler
tarafindan birinci smif gayristhhi miiesseseler ile akaryakit istasyonlarina igyeri agma ve
calisma ruhsati verilmesi sirasinda tahsil edilen igyeri agma ve calisma ruhsatina iligkin
harclardan Biiyiiksehir Belediyesi hesabina herhangi bir tutarin yatirilmadigi, Biiytliksehir
Belediyesi tarafindan herhangi bir tahakkuk kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Bu itibarla, bahse konu tahakkuk islemlerinin yapilmamasi nedeniyle hata miktari
hesaplanamamakla birlikte 2018 yil sonu Faaliyet Sonuglari Tablosunda yer alan Gelirler ile
Faaliyet Sonucu tutarlarinin; 2018 yil sonu Bilangosunda ise 12-Faaliyet Alacaklar1 Hesap
Grubu ile 59-Dénem Faaliyet Sonuglar1 Hesap Grubu tutarlarinin yukarida agiklanan
nedenlerle hatali oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili icerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Izin Harci
tahakkukunun goriilmemesinin nedeninin Organize Sanayi Bolge Miidiirliiglinden Biiyiiksehir
Belediyesine Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsati verilmesiyle alakali bilgilendirmenin
yapilmamasi oldugu; Sayistay raporunda belirtilen hususlarda yapilan degerlendirmeler
incelenerek konunun Organize Sanayi Bolge Miidiirliigiine yazili olarak sorulmasinin
benimsendigi; Organize Sanayi Bolge Midiirliigiinden gelen cevabi yazida belirtilen bes
isyerinden {i¢ tanesinin igyeri acma izin harglarmin asil ruhsat siirecinden once verilen
deneme izin belgelerinin diizenlenmesi agamasinda tahsil edildigi; diger iki isyerine ait igyeri

acma izin harclarinin tahsilatinin saglanmasina yonelik yazi yazildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hatanin
kabul edildigi ifade edilmis olup cari donemden sonra yapilan muhasebe islemlerinin bulguda
belirtilen 2018 yi1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi nedeniyle; 2018 yil sonu

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan Gelirler ile Faaliyet Sonucu tutarlarinda; 2018 yil
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sonu Bilancosunda ise 12-Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ile 59-Dénem Faaliyet Sonuglari

Hesap Grubu tutarlarinda hataya neden olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yerel Derneklerle Yapilan Ortak isbirligi Projelerinde Bir Projede

Bulunmasi Gereken Unsurlarin Yer Almamasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ile bolgede faaliyet gosteren birtakim dernekler
arasinda ortak proje ve faaliyetler icin isbirligi protokolii imzalanmis ancak protokoliin
kapsami tizerinde yapilan incelemede bir ortak hizmet projesi sozlesmesinde bulunmasi

gereken unsurlarin yer almadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75'nci
maddesinin 1 nci fikra (c) bendi uyarinca belediyeler kamu yararina ¢aligan derneklerle ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilmektedir. Madde metninde ayrica diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin de mahallin en biiylik miilki idare amirinin

izninin alinmasi zorunlu kilinmistir.

Ayni Kanun'un “Belediye Meclisi” baslikli 17'nci maddesine gore belediye meclisi
belediyenin karar organidir, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun bagkanin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 18'inci maddesinin (g) bendine gore de baskana biiyiliksehir belediye
adma sdzlesme imzalayabilmesi igin yetkili organlarindan karar alma sart1 getirilmistir. Ote
yandan Protokol igerigi ve fiili durum incelendiginde dernege protokol kapsaminda
faaliyetlerini yiirlitebilmesi i¢in ortak giderler c¢ergevesinde Belediyenin dernege tasinir ve
tasinmaz varlik tahsisi gibi paylasim da s6z konusudur. Diger bir deyisle tasinmaz tahsisi
konusunda da 5393 sayili Belediye Kanunu'nun mezkur 17'nci maddesi uyarinca yine
Belediye Meclisi yetkili oldugundan bunun i¢in de meclisten karar alinmasi ya da ortak

hizmet projesi i¢in alinmas1 gereken karara bu hususun da dercedilmesi gerekmektedir.

Ayrica bir ortakligin genel amact; bir hizmeti taraflarin birlikte ve her ikisinin maddi
veya maddi olmayan katkilariyla beraber yiiriitmektir. Ortak hizmet projesinin belediye
acisindan asil amaci ise belediye biitgesinden goriilecek hizmetlerin etkinligini ve
verimliligini arttirmaktir. Bu ana ilke kapsaminda ortak hizmet projelerinin plan ve programi

hazirlanmis, maliyeti hesaplanmis yani proje biitgelestirilmis, yetkili organlar1 tarafindan
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onaylanmis, bir takvime baglanmis ve bitis siiresi de belirlenmis olmasi gerekir ki; bu
unsurlar bulguya konu ortak hizmet projeleri iizerinde degerlendirildiginde, projenin herhangi
bir planinin olmadigi, gerceklestirilecek eylemlerin programinin hazirlanmadigi, projenin net
siiresine iligkin bir kararin alinmadigi, toplam maliyetinin hesaplanmadigl yani

biitcelestirilmedigi ve maliyet paylasiminin somutlastirilmadigi goriilmektedir.

Bu nedenle bahse konu unsurlar net olarak belirlenmedik¢e bunun proje olarak
degerlendirilmesi miimkiin goriinmedigi gibi bdyle bir durumda ortak hizmet projesinden
beklenen hizmetlerin etkin ve verimli yerine getirilmesinin de  gl¢lestigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda tenkit edilen hususun tavsiyeye uygun olarak bir
projeye baglanip yapilacak faaliyetler biitgelendirilerek yeniden meclise sunulacagi ve meclis
onayini miiteakip yeni protokol yapilarak gereginin yerine getirilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi agiklamasindan bulguya istirak edildigi anlasilmakla
birlikte diizeltici bir islemde bulunmadig1 goriilmistiir. Konu izleyen yi1l denetimlerinde takip

edilecektir.
BULGU 2: Mevzuata Aykir1 Olarak Ertesi Yila Ge¢en Yiiklenme Yapilmasi

2018/227169 ihale kayit numarali "Mesleki Egitim Kurslari, Genglik Merkezleri, Ilge
Kadin ve Genglik Merkezleri Kiiltiir Etkinlikleri ve Seminerleri Organizasyonu Hizmet
Almmi" ile 2018/229464 ihale kayit numarali "2018-2019 Dénemi (12 Aylik) Spor ve Sosyal
Tesislerde Spor Etkinlikleri Diizenlenmesi, Spor Okullar1, Cesitli Spor Egitimleri Verilmesi
ve Planlanmas1 Hizmet Alim1" ihaleleri, nitelik itibariyle ilgili biitge yilinda bitirilmesi
gereken isler oldugu halde ertesi yila da gegecek sekilde siirelendirilerek ihale edildigi
gorilmiistiir.

29.06.2018 tarihinde sozlesmeye baglanan 2018/227169 ihale kayit numarali Mesleki
Egitim Kurslari, Genglik Merkezleri, Ilce Kadin ve Genglik Merkezleri Kiiltiir Etkinlikleri ve
Seminerleri Organizasyonu Hizmet alimi isinde ise baslama tarihi 01.07.2018, is bitis tarihi
olarak ta 30.06.2019 olarak tespit edilmis; 28.06.2018 tarihinde soézlesmeye baglanan
2018/229464 ihale kayit numarali 2018-2019 Doénemi (12 Aylik) Spor ve Sosyal Tesislerde
Spor Etkinlikleri Diizenlenmesi, Spor Okullari, Cesitli Spor Egitimleri Verilmesi ve
Planlanmas1 Hizmet Alimi isinde de ise baslama tarihi 01.07.2018, is bitis tarihi olarak ta
30.06.2019 olarak tespit edilmistir.
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5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nmun 26'nci maddesinde
yiikklenmeye girisilmesi diizenlenerek yiiklenme siiresi mali yilla sinirlandirilmistir. Yine ayni
Kanun'un 27'nci maddesinde de niteliginden dolayr mali yilla smirli tutulamayan ve
stirekliligi bulunan ertesi yila gecebilecek yiiklenmeler; ilgili {ist yoneticinin onay1 alinmak
suretiyle her is itibariyla, biitgelerinde Ongoriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin
haziran ayini1 gegmemek ve yiiklenme siiresi on iki ayr agsmamak iizere madde metninde
aynen;

“a) Turk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme
projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-miihimmat-techizat alimlariyla
bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglart.

¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, as1, serum ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Siireli yaymn alimi, tagima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) (Degisik: 22.12.2005-5436/10 md.) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt
disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve mithimmat sevkinin her tiirlii riske karsi
sigortalanmasi amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi.

f) (Degisik: 22.12.2005-5436/10 md.) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve
haberlesme sistemlerinin bakim isleri; her tiirli onarim isleri ile elektronik bilgi erisim
hizmetleri.

g) (Ek: 25.4.2007-5628/1 md.; Degisik: 3.10.2016-KHK-676/32 md.) Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin yapim, onarim,
etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri, yiyecek ve giyecek alimlari makine-teghizat
ile silah, mithimmat ve techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

h) (Ek: 24.7.2008-5793/32 md.) Milli istihbarat Teskilati Miistesarliginin etiit ve proje
isleri, arastirma-gelistirme projeleri, makine, silah-mithimmat, techizat ve sistem alimlariyla
bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

1) (Bk: 4.4.2015-6645/77 md.) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar.”

Olarak siralanmustir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 67'nci maddesiyle de gelecek yillara yaygin
hizmet yliklenmeleri belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karari
ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar

sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri;
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fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal
bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tagima
hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢gmemek iizere ihale yoluyla figilincii sahislara
gordiiriilebilecegi diizenlenmistir.

Sonug olarak Biiyiiksehir Belediyesince ihalesi yapilan bahse konu organizasyonlarin
aciklanan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde ertesi yila gegebilecek isler niteliginde olmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu ihalelerde yer alan
etkinliklerin ve faaliyetlerin biiylik cogunlugunun okul dénemlerinde Ggrencilere yonelik
oldugunu ve siirelerin buna gore belirlendigini ifade etmis, bundan sonraki ihalelerde bahse
konu mevzuat hiikiimlerine gore hareket edilecegini bildirmistir

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mevcut ihalelerin  siirelerinde
gerceklestirilecegini, sonraki yillarda yapilacak ihalelerde ise mevzuat hiikiimleri uyarinca
stirelere riayet edilecegini ifade etmistir. Bahse konu hususu diizenleyen ilgili mevzuatta
ertesi yila gegilebilecek isler tahdidi olarak siralanmig; egitim 6gretim donemi gerekcesiyle
yapilacak bu nevi islere herhangi bir istisna taninmamistir. Dolayisiyla yapilacak
yiklenmelerin mali yilla sinirli  tutulmast mevzuat geregidir ve buna uyulmasi

beklenilmektedir.

BULGU 3: Kamu Konutlarina iliskin Mevzuata Aykir1 Konut Tahsislerinin

Yapilmasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi envanterinde kayithi toplam 82 adet lojman oldugu,
bunlardan 48 adedinin tahsisli olarak dolu, geri kalan 34 adedinin ise bos bulundugu tespit
edilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi lojman tahsis islemlerine iliskin olarak; ge¢mis
donemle birlikte cari donemde de tahsis islemlerini yiiriitmek i¢in gerekli olan lojman tahsis
komisyonunun kurulmadigi, karar defteri tutulmadigi, tahsisi yapilmis olan konutlarin
mevzuata gore tiirlere ayrilmadigi, bazi kisilere sartlar1 saglamadigi halde gorev tahsisli konut
tahsis edildigi, bazi kisilerin ise kamu konutlarindan yararlanma niteligini haiz olmadigi

gorilmiistiir.
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2018 yilinda tahsisi yapilan Mevlana Mabhallesi Kocasinan Bulvar1 No:1 Kocasinan,
Senyurt Mahallesi Mehmet Ozhaseki Caddesi No:6 Sarioglan, Kale Mahallesi Mehmet Akif
Ersoy Caddesi No:6 Felahiye adreslerinde bulunan lojmanlarin kisi dilekgelerine istinaden
lojman tahsis komisyonu kurulmaksizin miidiirliikk onayiyla tahsis edildigi gozlenmis, gegmis
yil uygulamalarinin da bu sekilde yapildigi ilgililerce bildirilmistir.

Ayrica yil sonu itibariyle Senyurt Mahallesi Mehmet Ozhaseki Caddesi No0:6
Sarioglan, Kale Mahallesi Mehmet Akif Ersoy Caddesi No:6 Felahiye, Bahgelievler
Mahallesi Osman Yiiksel Serdengecti Caddesi No:8 Ozvatan, Gesi Mahallesi Bahgeli Caddesi
No:4 Melikgazi lojmanlarinda oturanlarin kamu konutlarindan yararlanabilecek kamu
gorevlileri olmay1p sivil vatandaglar oldugu tespit edilmistir.

Kamu konutlariin tahsis bi¢imi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine
iligkin temel ilkeler 2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanunu’nda belirlenmis, kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarda 16.07.1984 tarih ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla kabul edilen Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

flgili Yonetmelik'in 5’inci maddesinde kamu konutlarinin tiirleri ayrilmis; gérev
tahsisli konutlar, yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, gérevlerinin 6nemi ve
ozelligi ile yetki ve sorumluluklar1 geregi tahsis edilen konutlar olarak tanimlanmastir.

Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 3 ncii maddesine
aykirt olmamasi sarttyla kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca personelin gdrevinin
onemi, idareye yararliligi, yetki ve sorumlulugu ile kilit gérevde olmasi gibi 6zellikler goz
oniinde bulundurularak bu Cetvelde sayilan gorev linvanlarina es degerde ve en altta belirtilen
gorev Unvanindan asagi inilmemek ilizere gorev tahsisli konut tahsis edilecek ek gorev
tinvanlarinin tespit edilebilecegi, kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca, bu Cetveldeki
gorev iinvanlari sirasi hiyerarsi ve gérevin dnem derecesi esas alinarak gorev tahsisli konut
tahsis edilecek goérev linvanlari, her kurum ve kurulus ig¢in bir cetvel halinde ayrica
diizenlenecegi ve genelge ile teskilata duyurulacag: ifade edilerek belediyeler icin gorev
tahsisli lojman tahsis edilecek tinvanlar Belediye Baskani, Genel Sekreter, Belediye Baskan
Yardimeisi, Bagli Kurulus ve Isletmelerde Genel Miidiir-Baskan, Miidiir ve Yardimcilari,
Daire Baskani, Daire Baskan Yardimcisi, Miiessese Miidiirii, Savunma Sekreteri, Ozel Kalem
Miidiirii, Bastabip, Belediye Miifettisi, Sube Miidiirii, Kadrolu Avukat olarak tespit edilmistir.

Ancak Kayseri Belediyesinde Mevlana Mahallesi Kocasinan Bulvari A Blok No:3 ve
No:7 ile B Blok No:4 ve No0:8 adreslerinde bulunan lojmanlar mevzuata aykir: olarak memur

tinvanli personele gorev tahsisli olarak tahsis edilmislerdir.
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Yine ayni Yonetmeligin 14 {incii maddesinde konut tahsis talebi ve degerlendirilmesi
diizenlenmis; kendisine konut tahsisini isteyen personelin, bir 6rnegi Y onetmelik'e ekli (EK.5)
beyanname ile bagli bulundugu en yakin sicil amirine bagvuracagi, Amir tarafindan
beyanname tetkik edilerek, konut tahsis komisyonlarina sunulmak iizere, konut tahsis
islemlerini yiiriitmekle gorevlendirilen birime gonderilmesinin saglanacagi, bu birimin de
beyannameleri Mal Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca verilen mal
bildirimleriyle karsilagtirilmasi i¢in mal bildirimlerinin verilecegi mercilere gonderecegi,
karsilagtirma islemi sonuglandiktan sonra, konut tahsis islerini yiirlitmekle gorevlendirilen
birimde, beyannamedeki bilgileri gore ek (4) sayili cetveldeki puanlar dikkate alinarak ve her
yil Ocak ay1 i¢inde gerekli degerlendirme bilgisayar ortaminda yapilarak toplam puana gore
sira cetveli diizenlenecegi, sonuclarin bir yazi ile ilgili personele veya bu personele
duyurulmak tlizere gorev yaptig1 birime bildirilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik'in 18'inci maddesiyle yetkili makamlarinca belirlenen tig asil ve iki
yedek kisilerden olusan konut tahsis komisyonlarinin kurulmasi gerektigi diizenlenmis,
19'uncu maddesinde de konut tahsis komisyonlarinin toplanmasi ve calisma esaslari tespit
edilmistir.

Sonu¢ olarak Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi lojman islemlerine iligkin
uygulamalarinin bahse konu mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi goriilmiis, sz konusu
islemlerin meri mevzuat hiikiimlerine uyarlanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda, lojman tahsis komisyonun
kuruldugu ve bulgu konusu yapilan eksikliklerin yeni kurulan komisyon eliyle giderilecegi
ifade edilmistir. Ayrica tespiti yapilan usulsiiz tahsislerin sonlandirildigi ve s6z konusu
konutlarni tahliye edildigi iletilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilanan eksikliklerin
tamamlanmaya baglandig1 ve aykiriliklarin giderilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda lojman
tahsis komisyonu kurulmus ve usulsiiz tahsisi yapilan iki konutun tahliyesi saglanmistir.
Kalan hususlara iliskin diizeltmelerin ise heniiz yapilmadigi anlagilmaktadir. Konu izleyen yil

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: Hizmet Ahm Kapsaminda Temin Edilmesi Ongériilen Araclara
Iliskin Sartlarin Mevzuata Aykir Olarak Olusturulmasi

Biiyiiksehir Belediyesince yili igerisinde hizmet alimlar1 kapsaminda temin edilmesi
ongoriilen araglar icin ihale dokiimaninda 6ngoriilen sartlarin 237 Sayili Tasit Kanunu ve

buna ait ikincil mevzuata aykiriliklar icerdigi goriilmuistiir.
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2018 yilin1 kapsayan ihalelerden;

"Mesleki Egitim Kurslari, Genglik Merkezleri, ilge Kadin ve Genglik Merkezleri,
Kiiltiir Etkinlikleri ve Seminerleri Organizasyonu Hizmet Alim Isi"ne iliskin teknik sartname
ve sozlesmesinde alim isi kapsaminda temin edilmesi ongoriilen hizmet araglarindan binek
olanlarin en az 1600 cc olma sart1 getirilmistir. Ancak s6z konusu diizenleme 17.03.2006
tarihli 2006/10193 Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in
“Genel esaslar” baglikli 6'nct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine goére kapsam
dahilindeki binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeme

sartina aykirilik teskil etmektedir.

Yine "2018-2019 Doénemi Spor ve Sosyal Tesislerde Spor Etkinlikleri Diizenlenmesi,
Spor Okullart Uygulamasi ve Cesitli Spor Egitimlerinin Verilmesi ve Planlanmasina Ait
Hizmet Alimi Isi" kapsaminda temin edilmesi éngoriilen hizmet aracinin “D” segmentinde
olma sartt getirilmistir. Aym1 sekilde "2018 yili Merkez ve Merkez Dist Hizmetlerde
Kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralanmasina Ait Hizmet Alim Isi"nde de tekik sartname ve
sozlesme ile 7 adet Vip binek otomobil (Audi; Volvo, Passat vs) teslim edilme sarti
getirilmistir ki; her iki iste istenen bu hususlar 237 Sayili Tasit Kanunu'nun kurumlarin
edinebilecekleri tasitlari agiklayan 7 nci maddesinin ikinei fikrasindaki kullanilacak tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, liks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve
ekonomik olanlarindan temin olunmas: sarti ile yine yukarda ifade edilen Esas ve Usuller'in
6'nc1 maddesinde 6ngoriilen yerli ara¢ olma sartina aykirilik teskil etmektedir.

Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda kamu menfaatlerinin goézetilmesi acisindan
sartname ve soOzlesmelere bu tir hiikiimlerin konulmasinin uygun olmadigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 237 sayili tasit kanunu ve buna ait ikincil mevzuata aykir
olarak kiralanan 7 adet vip binek otomobil(Audi, Volvo, Passat vs.) yerine 2019 yilinda 9
aylik ara¢ kiralamasina ait hizmet alimi ihalesinde diizenlenerek bu araglar yerine yerli
mengeli arag kiralamalar1 yapildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya istirak edilmekle birlikte daha 6nceki denetimlerde de yazilan
bu konunun cari yilda diizeltilmesi imkan1 kalmamistir. Konu izleyen yil denetimlerinde takip

edilecektir.
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BULGU 5: indirime Konu Katma Deger Vergisi Odemelerinin indirilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin Erciyes Kayak Merkezinde sunmakta oldugu hizmetler karsiliginda
bilet gelirleri ve diger gelirler elde ettigi halde bu hizmetler karsiliginda katlandigi maliyetlere
(elektrik giderleri gibi) iliskin KDV’yi indirirken yine bu kapsamda yiiklendigi (2018 yilinda
151.646,92 Litre motorin, 3.585,32 Litre benzin ve 474.220,00 Litre kalyak) akaryakit maliyetlerine
ait KDV’yi ddeyecegi KDV’den indirmedigi goriilmektedir.

3065 sayili KDV Kanunu'nun verginin konusunu teskil eden islemleri diizenleyen 1/3-g
maddesinde genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun'un "Vergi Indirimi" baslikli 29/1'inci maddesinde, miikelleflerin, yaptiklari
vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan KDV'den, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga,
faaliyetlerine iligkin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan KDV’yi

indirebilecekleri hitkme baglanmstir.

Biiyiiksehir Belediyesi, Erciyes Kayak Merkezi’'ndeki hizmetler dolayisiyla bu hizmetlerden
yararlananlardan bilet ticreti ve diger gelirler elde ettiginden bu iicretler de KDV ye tabi oldugundan
yilt igerisinde burada gordiigii hizmetler karsiliginda katlanmak zorunda kaldig1 maliyetler icerisinde

yekiin tutan akaryakit giderlerine iliskin KDV' yi 6deyecegi KDV’den indirme hakki bulunmaktadir.

Bu nedenle Belediyenin kayak merkezindeki gormekte oldugu hizmetler karsiliginda
katlanilan akaryakit giderlerine iliskin KDV ’nin indilecek KDV Hesabina alimasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin Erciyes kayak merkezindeki gérmekte oldugu
hizmetler karsiliginda tiiketmis oldugu 4.765 litre Benzin, 151.586 litre Motorin ve 8.460 kg
Kalyak akaryakit maliyetlerine ait toplam 121.365,00TL indirilmeyen KDV hesaplanarak
08.05.2019 Tarih6565 sayili yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydi
yapilarak bulgudaki eksikligin giderildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya istirak edilmekle birlikte s6z konusu hatanin cari yil igin

diizeltilmesi imkan1 kalmamuistir.
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BULGU 6: Ara¢ Kiralama Isinde Yiiklenici Firmadan Ahnmas1 Gereken

Otopark Ucretlerinin Alinmamasi

"2018 Yili Merkez ve Merkez Disi Hizmetlerde Kullanilmak Uzere Arag
Kiralanmasina ait Hizmet Alim Isi"ne iliskin sozlesme ve idari sartnamede sehir ici ve sehir
dis1 otopark giderlerinin ihale alan firma tarafindan 6denecegi belirtildigi halde sehir igindeki
tiim acik ve kapali otopark hizmetlerini yiiriitmeye yetkili Belediye sirketi Kayseri Ulasim AS
tarafindan s6z konusu kiralik araglar i¢in iicret alinmamaktadir.

Ihaleye iliskin sdzlesmenin 7.1'inci, idari sartnamenin ise 25.3.1'inci maddesinde sehir
ici ve dis1 otopark ticretlerinin yiiklenici tarafindan 6denecegi hiikkme baglanmistir.

Sirket tarafindan sehir i¢i otopark hizmetleri kapsaminda Belediye resmi araglarindan
iicret alinmamaktadir. Konuya iliskin herhangi bir resmi yazisma temin edilemediginden
kiralik araclarin da Belediyeye ait resmi araglar gibi degerlendirilip ticret alinmamasina karar
verildigi anlasilmaktadir.

Ote yandan sirket tarafindan kiralik ara¢ kapsaminda 143 adet ara¢ igin park iicreti
alinmadig1 parkmetre sisteminden tespit edilmistir. Halbuki 2018 yili igerisinde aylar
itibariyle en az 116, en ¢ok 122 kiralik ara¢ kullanilmistir. Diger bir deyisle Belediye
tarafindan kullanilmayan fakat sirkete ait ortalama 21-27 ara¢ i¢in de hig¢ iicret alinmadigi
anlasilmaktadir.

Sirket gelirlerini azaltict bu durum Belediyeyi de etkilemektedir. Soyle ki; Sirket
halihazirda zaten zarar etmektedir ve bu zararlar bir sekilde Belediye’nin Sirkete yapacagi
transferler nedeniyle Belediye biit¢cesini de olumsuz etkilemektedir.

Netice itibariyle ara¢ kiralama sozlesmesi kapsaminda araclarin sehir i¢i otopark
islemlerinden iicret alinabilecekken bunun almmmamasindan dolayr idare menfaatlerinin

korunmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili merkez ve merkez disi hizmetlerde kullanilmak
tizere arag¢ kiralamasi isinin yiiklenicisinin sartnamesinde bulunmadigi halde Belediye Sirketi
tarafindan igletilen otoparklardan icretsiz faydalandigi tutar tespit edilerek firmaya
16.05.2019 tarih ve 6248 sayili yazi ile 7.136.00 TL. 6demesi gerektiginin bildirildigi,
Firmanin édemeyi kabul ederek 7.136.00 TL.nin belediyeden alacagindan kesilmesini talep
ettigi ve bundan dolayr 17.05.2019 tarih 7261 nolu muhasebe islem fisi ile firmanin

alacagindan tahsil edildigi ve bunun ekte sunuldugu belirtilmistir .
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Sonu¢ olarak Arag kiralamasi isinin yiiklenicisinin Belediye Sirketi tarafindan
isletilen otoparklardan iicretsiz faydalanmasina iliskin sartnamede bir hiikkmiin bulunmadigi
halde iicretsiz yararlandirildigi ancak denetimde yapilan tespit nedeniyle ilgili tutarlarin
hesaplanarak arag kiralama sirketinden istendigi ve sirketin alacagindan mahsup edildigi ifade
edilse de bulguda ifade edildigi iizere Thaleye iliskin sézlesmenin 7.1'inci, idari sartnamenin
ise 25.3.1'inci maddesinde sehir i¢i ve dist otopark ticretlerinin yiiklenici tarafindan 6denecegi
hiikme baglanmistir. Burada konu bir kamu zarar1 olmayip yukarida ifade edilen sd6zlesme ve
idari sartname hiikiimleri uyarinca belediye menfaatlerinin goézetilmesi hususudur. Elbetteki
kendi hizmetlerinde kullandigi kiralik araglarin Belediye sirketi biinyesindeki otopark
hizmetlerinden iicretsiz yararlandirilip yararlandirilmamas: Idarenin takdirindedir. idarenin
kendi hazirlamis oldugu hiikiimlere dikkat edilmesi bu tiir hizmetlerden yararlandirilmasi
Oongoriiliip de {cret alinmasi istenmiyorsa sozlesme ve sartnamelerin buna gore

diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Otopark ve Parkmetre Hizmetlerinin Devrinde Birikmis Alacaklara
iliskin Diizenleme Yapilmamasi Nedeniyle Alacaklarin Tahsilinin Imkansiz Hale

Gelmesi

Biiytiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2017 Tarih ve 87 Sayili Karariyla daha d6nce
Kayseri imar ve Insaat Tic. A.S.'ye tahsisli olan otopark ve parkmetre hizmetlerinin Kayseri
Ulasim A.S.’ye devrine karar verilmis ancak bu hizmetlerden dogan alacaklarin devrine dair
bir kararda bir ifade bulunmadigindan adi gecen hizmetlere ait alacaklar devredilmemis ve
s0z konusu alacaklarin sistem iizerinden takip edilmesi nedeniyle teknik nedenlerden dolay1
alacaklarin takibi imkansiz hale gelmistir.

Biiytiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2017 Tarih ve 87 Sayili Karariyla daha 6nce
Kayseri Imar ve Ingaat Tic. A.S.'ye tahsisli olan otopark ve parkmetre hizmetlerinin 5216
sayll1 Kanun'un 26'nc1 maddesine istinaden Kayseri Ulasim A.S.’ye 10 yilligmma ve aylik
50.000,00 TL, yillik 600.000,00TL {izerinden tahsisine karar verilmistir. Bu karar {izerine
Kayseri Ulasim A.S. Yonetim Kurulunun 31.05.2017 tarihli karariyla otopark ve parkmetre
hizmetleri ile bu kapsamda istihdam edilen 111 personel ile bu hizmetlere ait tim
demirbaglarin satigina karar verilmis ancak birikmis otopark iicret alacaklarinin devrine iliskin
Kararda bir ifade yer almamasi nedeniyle otopark giris ve ¢ikislari ile licretlendirmeyi yiiriiten
sistem tizerindeki alacaklar sistemle birlikte devredilmemis ve Kayseri Ulasim A.S. {izerinden
kullanilmaya baglanan programda bu alacaklar artik goéziikmemistir. Diger bir deyisle daha

once otopark tlicret borcu olup da miiteakip park isleminde toplam borcun goriindigi
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bilgilerin yeni sisteme yiiklenmemesi nedeniyle otopark iicret pusulalarinda toplam borg
bilgisi 0,00 (sifir) TL olarak goziiktiigii icin Imar A.S. uhdesinde kalan otopark iicretlerinin
tahsili de imkansiz hale gelmistir. Ad: gegen hizmetlerin devir tarihinde Imar A.S. iizerinde
kalan toplam alacak miktar1 ise 2.166.162,15 TL tutarindadir ve Meclis Kararinda alacak ve
borglarin devrine iliskin bir agiklamada bulunulmamasinin buna neden oldugu
degerlendirilmektedir.

Her yi1l Belediye tarafindan sirketlere sermaye transferi yapilmasi nedeniyle alacaklar
imkansiz hale diismiis sirketteki gelir kaybinin, sermaye transferleri ve dolayisiyla belediye
kaynaklari iizerinde de olumsuz etkiye neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2012 yilinda Kayseri Imar Ve Insaat Ticaret A.S.’ ye tahsisi
yapilan yol kenar1 parkmetre ve otopark isletmeciligi isinin, Kayseri Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin 13.02.2017 tarih, 87 no lu kararina istinaden Kayseri Imar Ve Insaat Ticaret A.S.
nin Yonetim Kurulunun 31.05.2017 tarih, 2017/012 sayili karar1 ile 01.06.2017 tarihi
itibariyle Kayseri Ulasim A.S. ye devredildigi;

Parkmetre sonradan iicret ddemeli sistemi ile ¢alistigindan gerek iicret 6demeden,
gerekse sonradan ddeyecegini sOyleyerek park yerini terk eden ve cesitli nedenlerle tahsilati
yapilamadigindan tahakkuku gerceklesmeyen dolayisiyla muhasebelesmeyen, ancak
cihazlarda kullanilan parkmetre yazilim sistemi {izerinden takip edilebilen 01.06.2017
tarihinden onceki eski borg¢ alacaklarinin devrine iligkin bir hususun 13.02.1017 tarih 87 nolu
Meclis kararinda ayrica belirtilmediginden dolay: askida alacaklarin kaldigy;

Sistemde yaklagik 153.000 plaka kaydinda 2.166.162,15TL. {izerinde bulunan eski
bor¢ alacaklarinin tahsilinin imkanli hale getirilmesi igin eski sistemden borclu kalan
plakalara 01.06.2017 tarihinden onceki borg bilgilerinin tekrar yiiklenerek tahsil edilmesine
imkan saglanmasi icin Imar A.S. uhdesinde kalan parkmetre eski bor¢ alacaklarmimn da
Kayseri Ulasim A.S. ye devredilmesi hususunda Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nden
karar alinmasi i¢in talepte bulunuldugu;

Meclisten c¢ikacak karara istinaden Kayseri Ulasim A.S.’ye devredilen borglarin
tahsilatinin miimkiin hale gelecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Y apilan agiklamalardan idarece bulguya istirak edildigi anlagilmis ancak
diizeltici mabhiyette hi¢ bir islemde de bulunulmadigi goriilmistir. Konu izleyen yil

denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 8: Belediyenin Bir Kisim Tasinmazlarimin Kiraya Verilmeksizin Uciincii

Kisilere Kullandirilmasi ve Siireklilik Arzedecek Sekilde Ecrimisil Uygulanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetindeki tasinmazlarin kisi sirket ve kurumlara
thaleye c¢ikilmaksizin siireklilik arz edecek sekilde sadece ecrimisil alinmak suretiyle
kullandirildig1 ve bu husus daha 6nceki denetimlerde goriilmekle birlikte uygulamanin hala

devam ettigi gorilmiistiir.

Tablo 8: Her Yil Alinan Ecrimisil Listesi

Sr | Hes . . Ecrimisil Ecrimisil Kullanim
ADRESI 11k Tahsis .

No | No Bsl. Tar. Bit. Tar. Sekli
Cevreyol Uzeri 2522

1 1485 | ada, 5 parsel ve 4391 19.08.2009 / 33-648 1.01.2018 31.12.2018 Is Yeri
ada 1 parsel
Cumh.Meydani.Meydan ..

2 (1800 . 1.01.2018 31.12.2018 Biif
Park Kosesi 06.05.1974/2738 e
Cumh.Meydani.Meydan .

1801 v 7. 1.01.201 1.12.201 Biift

3 |18 | park Kosesi 21.09.1977/8206 012018 31.12.2018 e

(M.gazi.Bl. 05.06.1990/1205)

4 11823 | Meydan 29.06.2000 / 50-697 1.01.2018 |31.12.2018 Biife
5 |1874 | Karpuzatan ) . 1.01.2018 31.12.2018 Derici
01.01.2008 / Vergi Ceza Ihb.

- 01.09.2010/ (06.03.2013
1 |62413 | Fuar Alani I¢i 2013/246) 28.02.2018 |1.03.2019 Fuar

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” ,
“Belediye Encilimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34 {incti maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim

uygulamak; siiresi ti¢ yili ge¢cmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri
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bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar icin yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baglikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9'uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag:
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlar1 hakkinda da 2886 sayili Kanun'un 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag ilizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu Kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu'ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde
ayn1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun'da belirtilen

usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2886 Sayili Devlet fhale Kanunu'nun 1 ve 75 madde
metinleri ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerini

diizenleyen 18'inci maddesi ile Enclimenin gdrev ve yetkilerini diizenleyen 34' {incii
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maddelerinin ilgili hiikiimleri siralandiktan sonra konunun Belediyenin yetkili organlarinda
degerlendirilerek, kamu menfaati dogrultusunda gerekirse 2886 sayili Kanun'un 75'inci
maddesi geregi islem yapilacak veya yine gerekirse 2886 sayili Kanun geregi ihale ile
3.sahislara kiraya verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Konu daha onceki yillarda da bulgu konusu edilmekle birlikte ve
gonderilen cevaplarda beleidyenin yetkili organlarinda degerlendirilecegi ifade edilmekle
birlikte bu yilda da her hangi bir islemde bulunulmadigir goriilmiistir. Konu izleyen yil

denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 9: Arsa Satislarinin Mevzuata Aykir1 Olarak Taksitlendirilmesi

Kayseri Biiytiksehir Belediyesince 2018 yilinda bilgileri tabloda yer alan 36 adet arsa
satis1 2886 sayili Kanun'a gore ihale edilerek gergeklestirilmis; ancak arsa satig bedelleri

pesin alinmayarak taksitlendirilmistir.

Belediyeler tarafindan arsa, konut ve isyerleri iiretilmesi, tahsisi, kiralanmasi ve
satisina iliskin usul ve esaslar da 29.09.2005 tarih ve 25951 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Belediyelerin Arsa, Konut Ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 Ve Satisina
Dair Genel Yonetmelik™ ile tespit edilmistir. Buna gore; belediyeler ilgili genel yonetmeligin
15'inci maddesi uyarinca ancak konut ve isyeri satislarinda taksitlendirme yapabilecekler,
arsa satislarinda ise yOnetmeligin 14'lincii maddesi geregince 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerini esas alacaklardir. Ancak 2886 sayili Kanun'nda tasinmaz satiglarinda

satis bedellerinin taksitlendirilebilecegine iliskin her hangi bir diizenleme yapilmamuistir.

Bununla birlikte Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin taksitle 6denebilmesine
imkan saglamak icin 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun yayimlanmis ancak

mabhalli idareler ilgili kanunun s6z konusu hiikmii kapsamina dahil edilmemistir.

Bu durumda bilgileri tabloda yer alan arsa satislarinin satis bedellerinin tahsilatinin

taksitle yapilabilmesinin miimkiin olmadig: degerlendirilmektedir.

Tablo 9: Taksitle Satis1 Yapilan Arsalar

.. . L - . TAKSIT

SNO | MEVKIl | ADA |PARSEL| M2Si | CINSI | SATISTARIHI | TUTARI(TL) | PESINAT |
1 Seker Mah. | 10864 2 1.824.03| Arsa | 31.01.2018 3.010.000 | %20 Pesin| 10 taksit
Seker Mah. | 10864 | 4 2131,31| Arsa | 31.01.2018 3.175.000 | %20 Pesin | 10 taksit
3 | SekerMah. | 10868 1 1824,03| Arsa | 31.01.2018 5.315.000 | %20 Pesin | 10 taksit
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4 Seker Mah. 10868 2 1.824,03 | Arsa 31.01.2018 4.710.000 | %20 Pesin | 10 taksit
5 Seker Mah. 10868 3 1.824,03 | Arsa 31.01.2018 4.400.000 | %20 Pesin | 10 taksit
6 Seker Mah. 10868 4 1.824,03 | Arsa 31.01.2018 4.510.000 | %20 Pesin | 10 taksit
7 Seker Mah. 10864 1 1.824,03 | Arsa 31.01.2018 3.160.000 | %20 Pesin | 10 taksit
8 Seker Mah. | 10864 3 1.824,03 | Arsa 31.01.2018 2.900.000 | %20 Pesin | 10 taksit
9 Seker Mah. 10860 1 1.824,03 | Arsa 21.02.2018 4.220.000 | %35 Pesin 8 taksit
10 Seker Mah. 10860 2 1.824,03 | Arsa 21.02.2018 4.150.000 | %35 Pesin 8 taksit
1 Seker Mah. 10860 3 1.824,04 | Arsa 21.02.2018 4.100.000 | %35 Pesin 8 taksit
12 Seker Mah. 10860 4 1.824,03 | Arsa 21.02.2018 6.000.000 | %35 Pesin 8 taksit
13 Seker Mah. 10863 2 1.824,37 | Arsa 21.02.2018 2.920.000 | %35 Pesin 8 taksit
14 Seker Mah. 10863 4 1.824,33 | Arsa 21.02.2018 3.140.000 | %35 Pesin 8 taksit
15 Seker Mah. 10856 4 1.704,03 | Arsa 21.02.2018 2.875.000 | %20 Pesin | 10 taksit
16 Seker Mah. 10863 1 1.824,40 | Arsa 11.07.2018 2.805.000 | %30 Pesin | 12 taksit
17 Seker Mah. 10856 3 1.824,04 | Arsa 11.07.2018 2.600.000 | %30 Pesin | 12 taksit
18 Seker Mah. 10858 2 1.824,47 | Arsa 11.07.2018 2.505.000 | %30 Pesin | 12 taksit
19 Seker Mah. 10858 3 1.824,30 | Arsa 11.07.2018 2.512.000 | %30 Pesin | 12 taksit
20 Seker Mah. 10854 1 1.823,83 | Arsa 11.07.2018 4.250.000 | %30 Pesin | 12 taksit
21 Seker Mah. 10851 4 1.875,12| Arsa 11.07.2018 5.150.000 | %30 Pesin | 12 taksit
22 Seker Mah. 10856 1 1.704,03 | Arsa 18.07.2018 2.685.000 | %30 Pesin | 12 taksit
23 Seker Mah. 10856 2 1.824,03 | Arsa 18.07.2018 2.515.000 | %30 Pesin | 12 taksit
24 Seker Mah. 10854 4 1.824,22 | Arsa 18.07.2018 2.520.000 | %30 Pesin | 12 taksit
25 Seker Mah. 10854 5 1.824,20 | Arsa 18.07.2018 2.520.000 | %30 Pesin | 12 taksit
26 Seker Mah. 10852 6 1.824,00 | Arsa 18.07.2018 3.125.000 | %30 Pesin | 12 taksit
27 Giltepe Mah. | 13045 1 1.512,00 | Arsa 19.09.2018 12.600.000 | %30 Pesin | 12 taksit
28 Giltepe Mah. | 13045 2 1.512,00 | Arsa 19.09.2018 11.775.000 | %30 Pesin | 12 taksit
29 Seker Mah. 10851 3 1.824,05| Arsa 17.10.2018 4.550.000 | %25 Pesin | 18 taksit
30 Seker Mah. 10852 5 1.824,00 | Arsa 24.10.2018 3.100.000 | %25 Pesin | 18 taksit
31 Seker Mah. 10863 3 1.824,36 | Arsa 24.10.2018 2.750.000 | %25 Pesin | 18 taksit
32 Seker Mah. 10864 5 1.824,16 | Arsa 24.10.2018 3.050.000 | %25 Pesin | 18 taksit
33 Seker Mah. 10850 4 1.823,96 | Arsa 12.12.2018 2.505.000 | %25 Pesin | 18 taksit
34 Seker Mah. 10850 5 1.823,92 | Arsa 12.12.208 2.505.000 | %25 Pesin | 18 taksit
35 Giltepe Mah. | 13045 3 1.507,57 | Arsa 12.12.2018 10.300.000 | %30 Pesin | 10 taksit
36 Seker Mah. 10855 1 10.729,90 | Arsa 26.12.2018 11.500.000 | %50 Pesin 4 taksit
2018 YILI TOPLAMI 156.407.000

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda konuyla ilgili yasal mevzuati
siralamig, 2886 sayili kanunun 7 nci maddesi uyarinca ihale konusu islerin 6zelligine gore
sartnamelerin idarelerce hazirlanacagina, sz konusu maddenin de taksitli satiglara herhangi
bir yasak getirmedigine deginerek taksitli satislarin belediyelerce de yapilabilecegini; ayrica
Idarelerce ekonomik gdstergelerin iyi oldugu, iilkede likide bollugu yasandig, ihaleye katilim
talebinin fazla oldugu donemlerde arsa satiglarinin pesin yapilacegi, aksi durumda ise
katillmim ve rekabetin artirilmasi amaciyla arsa satiglarinin taksitli yapilmasi gerektigi
seklinde bir degerlendirmeyi de ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2886 sayili Kanun'un 7'mci maddesinden
hareketle mahalli idarelerin tasinmaz satislarinin taksitlendirilmesine engel teskil edecek

herhangi bir husus bulunmadigini, bu durumun idarenin iradesi ve takdirinde olugunu ifade
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etmistir.

2886 sayilt Kanunda arsalarin taksitli satilabilmeleriyle ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmadig1 gibi, idarenin ifade ettigi buna mani herhangi bir yasaklayici hilkkme de yer
verilmemistir. Ancak yasa koyucu tarafindan tasinmaz satis bedellerinin taksitlendirilebilmesi
icin yeni bir norma ihtiya¢ duyulmus olmasi ve bu amagla 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun ihdas edilerek kapsaminin sadece hazine tasinmazlariyla sinirlt tutulmus
olmasi; idarenin ifadesi aksine yasa koyucunun 2886 sayili Kanun'da taksitlendirmeye cevaz
vermedigi ve bu islem icin yeni bir kanun ihdas ederek sadece hazine taginmazlarin
taksitlendirilmesine miisaade ettigi sonucu ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte ekonomik gergeklikler ve gerekgeler de dikkate alindiginda idarenin
One siirmiis oldugu belediyelerin de hazine gibi tasinmaz satiglarini taksitlendirebilmesi
arglimani yerinde goriilmiistiir. Bu dogrultuda konuya iliskin mevzuatin uygulayicilar
bakimindan herhangi bir tereddiite mahal birakmayacak agiklikta yeniden degerlendirilmesini

teminen ilgili vesayet makamina iletilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Belediyenin Ortak Oldugu Sirketin Genel Kurulunun Odenmis
Sermayenin Azaltilmasi1 Kararlarinin Belediye Tarafindan Muhasebelestirilmesi

Islemlerinde Biitce Giderleri Hesabi ile Gider Yansitma Hesabimin Calistirilmamasi

Belediyenin istirakinin genel kurulunun 6denmis sermayenin azaltilmasi kararlarinin
Belediye tarafindan muhasebelestirilmesi islemlerinde 830-Biitce Giderleri Hesabi ile 835-

Gider Yansitma Hesabina kayit yapilmadig goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 183’{incii maddesinde;
“Hesabn isleyisi

MADDE 183 — (1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina

iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir
b) Alacak

3) Mal ve hizmet iireten kurulus faaliyet zararlarmmin odenmis sermayesinden

mahsup edilmesi halinde tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan

Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

bilango ve ayrintili cetvellere dayanilarak bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, Belediyenin ortak oldugu sirketlerin faaliyet zararlarinin
O0denmis sermayesinden mahsup edilmesi halinde tutarin 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina ise borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin %98,50 oraninda sermayesine ortak oldugu Kayseri Ulagim Turizm
Insaat Taahhiit Proje Miisavirlik Telekom. San. ve Tic. A.S (Kayseri Ulasim A.S.)'nin
31.03.2015 ve 27.03.2018 tarihli olagan genel kurullarinda ge¢mis yillar zararlarinin
sermayeden diisiiriilerek karsilanmasina karar verilmesi neticesinde Belediyenin sahip oldugu
sermaye tutarinda toplam 56.263.889,51 TL tutarinda azalis meydana gelmis olup adi gegen
genel kurul kararlarinin Belediye tarafindan muhasebelestirilmesi i¢in diizenlenen 24.04.2018
tarihli ve 7314 nolu yevmiye kaydi ile 17.05.2018 tarihli ve 8733 nolu yevmiye kaydinda;
835-Gider Yansitma Hesabina toplam 56.263.889,51 TL alacak, 830-Biitce Giderleri
Hesabina ise toplam 56.263.889,51 TL tutarinda bor¢ kaydi yapilmasi gerekirken mezkur
kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sirketi Ulasim A.S.nin gergeklesen zararinin,
sirketin sermayesinin azaltilarak karsilandigindan dolayr muhasebe kaydinin 17.05.2018 tarih
ve 8733 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 630-Giderler Hesab1 caligtirilarak yapildigi; 830-Biitce
Giderleri ve 835-Biitge Giderleri Yansitma hesaplarinin ¢alistirilmamasinin  nedeninin
sermaye Odemeleri yapilirken 830-Biitce Giderleri ve 835-Biitce Giderleri Yansitma
hesaplarimin calistirillarak 6demesi yapildigindan zararin da sermayeden karsilanmasi
nedeniyle miikerrerlik olusturur diisiincesi oldugu; bundan sonraki kayitlarda belediye
sirketlerinin zararlarinin sermayeden karsilanmasi durumunda 830 ve 835 hesaplarinin

calistirllacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hatanin

kabul edildigi ifade edilmis olup konu ilerleyen y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 11: Cari ve Gelecek Donem Maddi Duran Varhik Kira Gelirleri ile

Irtifak Hakki Gelirlerinin Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin tahsil edecegi cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira
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gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer almadigi izlenmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 49'uncu
maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle,
garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini
hilkkme baglamistir. Ayn1 Kanunun 61'inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

Ayrica, 5018 sayili KMYKK’nin 49'uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi'nde ilgili husus diizenlenmistir.

Anilan yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen
ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip

edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi
duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirleri mahalli idareler hesap planinda yer alan
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinin asagida yer verilen

uygun alt hesaplarinda izlenmelidir.

Tablo 10: Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri hesab1

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI
GELIRLERI

993 | 01 Kira Gelirleri

993 | 01|01 Arazi ve Arsalar

993 |01]01|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01]01]|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01]01]|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|01 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 | 01|02 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

993 | 01|02 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|02 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|02 03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|02 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 (01|03 Binalar
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993 | 01|03 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 010302 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|03 |03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|03 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 | 01 | 04 Tesis, Makine ve Cihazlar

993 | 01|04 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|04 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|04 |03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|04 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 (01|05 Tasitlar

993 |01|05|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|05/ 02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|05/ 03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01 |05 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 | 01| 06 Demirbaslar

993 | 01|06 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|06 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|06 |03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 01|06 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 | 02 irtifak Hakk: Gelirleri

993 |02 | 01 Arazi ve Arsalar

993 |02]01|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 02|01 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 020103 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02| 01|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 | 02 | 02 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

993 | 020201 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 02|02 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 020203 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 02| 02|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 |02 | 03 Binalar

993 | 02|03 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |02 | 03 | 02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 02|03 |03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 02| 03|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda; Cari ve Gelecek Donem Maddi
Duran Varlik Kira Gelirleri ile Irtifak Hakki Gelirlerini 22.05.2019 tarih ve 7447 yevmiye
nolu muhasebe fisi ile 993.01.03.01 hesap koduna 11.942.281,55 TL, 993.01.03.02 hesap
koduna 1.181.683,73 TL, 993.01.03.03 hesap koduna 181.567,19 TL, 993.01.03.04 hesap

koduna ise; 52.542,38 TL kayitlarin yapilmis oldugu iletilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi bahse konu muhasebe islemlerini kayda alarak izlemeye

baslamistir. Konu izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

43



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESi BILANCOSU

KAMU IDARESI TARAFINDAN

SUNULAN

AKTIF

2016 2017 2018
I - DONEN VARLIKLAR 127.054.276,38 50.902.470,47 106.557.965,12
10 HAZIR DEGERLER 85.712.891,64 28.023.202,51 28.931.750,57
102 Banka Hesab1 80.967.894,69 27.295.273,34 27.560.527,53
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 4.744.996,95 727.929,17 1.371.223,04
12 FAALIYET ALACAKLARI 34.026.608,00 8.850.984,86 59.538.921,33
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.107.475,72 3.132.303,19 300.517,64
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 15.953.971,65 603.965,59 6.528.748,16
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 5.734.649,63 4.302.654,98 1.074,69
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 769.387,31 812.061,10 1.151.539,18
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 8.461.123,69 0,00 51.557.041,66
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 750.528,72 0,00
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 750.528,72 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 121.518,80 105.097,33 32.507,62
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 121.518,80 105.097,33 32.507,62
15 STOKLAR 4.727.524,51 5.492.181,99 16.404.373,75
150 ik Madde Ve Malzeme Hesabi 4.727.524,51 5.492.181,99 16.404.373,75
16 ON ODEMELER 2.037.629,50 1.493.231,10 1.649.016,31
160 is Avans Ve Kredileri Hesab1 575.509,37 0,00 0,00
162 Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 1.462.120,13 1.493.231,10 1.649.016,31
18 GELECEK AYLARA AiIT GIDERLER 12.058,42 78.374,86 1.395,54
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 12.058,42 78.374,86 1.395,54
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 416.045,51 6.108.869,10 0,00
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 416.045,51 6.108.869,10 0,00
11 - DURAN VARLIKLAR 2.064.533.331,16 2.538.857.621,35 2.735.393.113,64
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.373,44 30.767.220,95 8.251.574,02
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 8.361.571,95 7.225.589,72
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.373,44 0,00 1.025.984,30
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00 22.405.649,00 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 263.206.087,66 315.446.612,21 327.372.660,80
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 61.081.546,08 73.935.360,65 88.924.629,91
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 202.124.541,58 241.511.251,56 299.245.793,39
247 SERMAYE TAHHAHUTLERI HESABI (-) 0,00 0,00 60.797.762,50
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 1.801.127.518,92 2.192.520.515,82 2.399.644.544,45

MALI
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250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 685.546.962,16 784.389.605,16 784.667.637,07
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 598.345.215,84 755.980.305,34 927.494.632,00
252 BINALAR HESABI 296.083.200,17 357.460.532,60 368.708.466,71
253 TESiS MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 14.449.434,74 20.052.044,77 22.587.580,58
254 Tasitlar Hesabi 42.527.234,69 167.551.972,50 176.246.295,29
255 Demirbaslar Hesab1 32.487.942,83 36.434.008,88 42.108.005,08
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 59.962.213,09 65.482.189,62 113.311.662,16
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 177.043.544,43 134.801.443,84 190.892.009,81
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi 14.606.197,15 1.332.792,35 251.580,07
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
260 Haklar Hesabi 4.475.279,49 10.832.568,03 13.873.463,91
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 4.475.279,49 10.832.568,03 13.873.463,91
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 18.586,01 0,00 0,00
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 18.586,01 0,00 0,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 179.765,13 123.272,37 124.334,37
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 1.318.754,22 1.318.754,22 2.425.013,45

299 Birikmis Amortismanlar Hesaba ( -) 1.138.989,09 1.195.481,85 2.300.679,08
Aktif Toplam 2.191.587.607,54 2.589.760.091,82 2.841.951.078,76

IX - NAZIM HESAPLAR 366.613.871,78 323.110.229,79 301.021.152,32
91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE AiT 105.589.552,47 100.720.854,97 95.633.094,64
910 Teminat Mektuplar: Hesab1 105.589.552,47 100.184.216,97 94.992.856,53
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00 536.638,00 640.238,11
92 TAAHHUT HESAPLARI 188.679.458,24 150.044.513,75 133.043.196,61

920 Gider Taahhdtleri Hesab1

188.679.458,24

150.044.513,75

133.043.196,61

99 DIGER NAZIM HESAPLAR

72.344.861,07

72.344.861,07

72.344.861,07

990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

72.344.861,07

72.344.861,07

72.344.861,07

Genel Toplam 2.558.201.479,32 2.912.870.321,61 3.142.972.231,08
PASIF

2016 2017 2018
111 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 76.437.476,27 147.374.440,78 510.316.324,82
30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0,00 0,00 219.822.185,12
300 Banka Kredileri Hesabr 0,00 0,00 180.649.504,80
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabr 0,00 0,00 39.172.680,32
31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00 0,00 34.258.563,26
310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabr 0,00 0,00 34.258.563,26
32 FAALIYET BORCLARI 53.996.603,39 119.259.449,29 132.506.827,49

Kayseri Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

45



T.C. Sayistay Baskanligi

320 Butge Emanetleri Hesab:

53.996.603,39

119.259.449,29

132.506.827,49

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

16.759.633,93

22.920.832,37

30.389.924,54

330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab:

1.530.552,52

2.722.749,01

1.655.565,63

333 Emanetler Hesab:

15.229.081,41

20.198.083,36

28.734.358,91

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.523.215,33 5.194.159,12 6.264.036,40
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 2.440.732,58 2.676.770,98 3.701.376,86
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.826.060,24 1.895.739,37 1.824.943,77
362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat 97.405,28 184.075,79 262.145,29
363 Kamu idareleri Paylar Hesab1 1.159.017,23 437.572,98 475.570,48

38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GiDER 0,00 0,00 87.074.788,01
381 Gider Tahakkuklari Hesab: 0,00 0,00 87.074.788,01

39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 158.023,62 0,00 0,00
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 158.023,62 0,00 0,00

1V - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 747.452.745,62 952.196.061,63 814.545.395,92

40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 477.037.565,72 651.582.945,25 569.148.521,65
400 Banka Kredileri Hesab: 477.037.565,72 630.659.547,58 552.135.462,76

403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1

0,00

20.923.397,67

17.013.058,89

41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR

122.676.664,00

99.304.348,64

34.839.189,65

410 Dis Mali Borglar Hesab1

122.676.664,00

99.304.348,64

34.839.189,65

43 DIGER BORCLAR 4.437.459,34 9.509.067,97 7.768.395,23
430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab: 4.437.459,34 9.509.067,97 7.768.395,23
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 18.618.044,01 9.372.915,97 37.226.848,87
472 Kidem Tazminat: Karsilig: Hesabi 18.618.044,01 9.372.915,97 37.226.848,87
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GiDER 124.683.012,55 182.426.783,80 165.562.440,52

481 Gider Tahakkuklari Hesabi

124.683.012,55

182.426.783,80

165.562.440,52

V - OZKAYNAKLAR

1.367.697.385,65

1.490.189.589,41

1.517.089.358,02

50 NET DEGER HESABI

798.888.222,39

858.073.114,70

634.914.605,69

500 NET DEGER HESABI

798.888.222,39

858.073.114,70

634.914.605,69

57 GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI

670.379.465,83

791.893.701,06

855.201.013,11

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab:

670.379.465,83

791.893.701,06

855.201.013,11

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 223.084.538,40 223.084.538,40 0,00
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar Hesabr ( - ) 223.084.538,40 223.084.538,40 0,00
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 121.514.235,83 63.307.312,05 26.973.739,22

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

121.514.235,83

63.307.312,05

26.973.739,22

Pasif Toplam 2.191.587.607,54 2.589.760.091,82 2.841.951.078,76
IX - NAZIM HESAPLAR 366.613.871,78 323.110.229,79 301.021.152,32
91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSILERE AIT 105.589.552,47 100.720.854,97 95.633.094,64

911 Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesab1

105.589.552,47

100.184.216,97

94.992.856,53

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI

0,00

536.638,00

640.238,11

92 TAAHHUT HESAPLARI

188.679.458,24

150.044.513,75

133.043.196,61
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921 Gider Taahhtleri Karsilig1 Hesab:

188.679.458,24

150.044.513,75

133.043.196,61

99 DIGER NAZIM HESAPLAR

72.344.861,07

72.344.861,07

72.344.861,07

999 Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabi

72.344.861,07

72.344.861,07

72.344.861,07

Genel Toplam

2.558.201.479,32

2.912.870.321,61

3.142.972.231,08
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KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYES]
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap  Yrd. . Hesap  Yrd. .

Kodu Hesap Giderin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE Kodu Hesap Giderin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE
630 01 | PERSONEL GIDERLERI 103.048.568,10 0| 103.048568,10| 600 01 | VERGI GELIRLERI 338.613,39 | 4.730.433,58 4.391.820,19
630 | 02 i%SRTﬁALL ARINA GUVENLIK | 14 87,585 53 o| 11.80758553| 600 | 03 |TESEBBUS VEMULKIYET GELIRI 58.590.969,87 | 293.060.499,20 234.469.529,33
630 03 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 236.806.670,43 0| 236.806.67043| 600 04 | Alman Bags ve Yardmlar ile ozel 0 | 5.230.396,66 5.230.396,66
630 04 | FAiZ GIDERLERI 150.515.297,68 0| 150515.297,68| 600 05 | Diger Gelirler 2.588.637,05 | 705.771.078,46 703.182.441,41
630 05 | CARi TRANSFERLER 69.800.982,75 0 69.800.982,75 | 600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 | 79.050.050,67 79.050.050,67
630 07 | SERMAYE TRANSFERLERI 57.308.106,20 0 57.308.106,20 GENEL TOPLAM 6151822031 |  1.087.842.45857 |  1.026.324.238,26
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 151.146.007,86 0| 151.146.007,86
630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden 4,021.570,44 0 4.021.570,44
630 13 Amortisman Giderleri 52.080.798,00 0 52.080.798,00
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 63.799.224,75 0 63.799.224,75
630 30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 98.592.267,90 0 98.592.267,90
630 99 | Diger Giderler 423.419,40 0 423.419,40

GENEL TOPLAM 999.350.499,04 0,00 999.350.499,04
FAALIYET (+/-) 26.973.739,22
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu | 2017 Kismen Yeni bir yOnetmelik
Bagkanligi ~ Gorev  ve  Calisma Yerine ¢ikarilmast i¢in Metin
Yonetmeligi’'nin  Tabi Oldugu Ust Getirildi caligmasina baglandigi
Hukuk Normlarina Aykir1 Hiikiimler gorilmiistiir.
Icermesi ve Bu Yénetmelik Uyarinca
Yine Mevzuata Aykir1 Olarak Miifettis
Atanmast
Midiirliiklere Vekalet Eden Personelin | 2017 Tam Olarak | Ilgili tim personele
Vekalet Ucretlerinin Hatali Yerine geriye doniik olarak
Uygulanmasti Getirildi haklarinin Mayis 2019
maas bordrolarinda
verildigi tespit
edilmistir.
Personelin  Maas  Hesaplamalarinda | 2017 Kismen Kismi olarak diizeltilen
Yapilan Mubhtelif Hatalar Yerine hususlar  hari¢  konu
Getirildi tekrar bulguya alinmis
ve diizeltilmesi yine de
yapilmamis hususlar
nihai raporda  yer
almistir.
1-4 Dereceli Itfaiye Erlerinin Ozel | 2017 Tam Olarak | Ilgili itfaiye
Hizmet Tazminatlarinin Yanlis Yerine personelinin tim
hesaplanmasi Getirildi haklarin1 mayis 2018
bordrolarinda geri
verildigi gorilmiustiir.
Teknik Ogretmen Unvanli Okullardan | 2017 Kismen lgililerin
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Mezun Olanlarin  Ek  Gosterge Ve

Tazminatlarinin Hatali Hesaplanmasi

Yerine
Getirildi

magduriyetlerinin

geriye doniik tiim yillar
kapsayacak sekilde
giderilmesi talep
edilmesine ragmen
sadece bir yillik
ilgililere O0deme
yapilmis ve konu bu
nedenle yeniden

bulguya alinmistir.

Belediyenin Bir Kisim Tagimazlarinin
Kiraya Verilmeksizin Ugiincii Kisilere
Kullandirilmasi ve Siireklilik Arzedecek

Sekilde Ecrimisil Uygulanmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Denetim Gorlistinl
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler

(Bulgu 8) bdliimiinde
konu tekrar 2018 yili

raporuna alinmistir.

Belediye Tasimnmazlarinin  Tahsisine

[liskin Hatali Uygulamalar

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Hukuken tahsisi
miimkiin olmayan
dernek vb kurum ve
kuruluglara yapilan
tahsisleri yasala hale
getirmek i¢in  ortak
girigim projesi
diizenlemek ve bunuyj
icin  ortak  protokol
hazirlamak suretiyle
tahsise devam edildigi
tespit  edilmis  olup,
ortak girisim prjelerinin
sahip olmas1 gereken
vasiflara sahip olmayan
bu projeler raporda

bulgu konusu
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edilmistir.Denetim

Gortigiinii  Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler(Bulgu
1).

Kurumda On  Mali  Kontroliin | 2017 Yerine Raporun "I¢ Kontrol

Yapilacagi Alt Birimin Getirilmedi | sisteminin

Olusturulmamasi degerlendirilmesi"
boliimiinde konu ele
alimmustir.

Ic Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine | 2017 Yerine Raporun "I¢ Kontrol

Ragmen I¢ Denet¢i Atanmamasi Getirilmedi | sisteminin
degerlendirilmesi"
boliimiinde konu ele
alinmustir.

Ucretsiz ~ vekéleten veya tedviren | 2017 Kismen Vekalet ticreti

gorevlendirmenin  genel  uygulama Yerine O0demelerinde  asamali

olarak kullanilmasi Getirildi da olsa diizeltmeler
yapildig1 gozlenmistir.

Sermaye Taahbhiitleri Hesabinin | 2017 Tam Olarak | Ilgi muhasebe

Kullanilmamas1 Yerine kayitlarinin ~ denetgisi

Getirildi tarafindan kontrolii

neticesinde gereken
diizeltmelerin yapildig:
gorilmiistiir.

Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger | 2017 Kismen Konu tekrar bulguya

Tespitinin Yapilmamas: ve Muhasebe Yerine alinmigtir.

Kayitlarina Alinmamast Getirildi

Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Konu tekrar bulguya

Kayitlarina Alinmamasi Yerine alinmis ve ancak bu

Getirildi bulgudan sonra

diizeltme kayitlari
yapilmistir.
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Tapuda Kayith Olan Bir Kisim | 2017 Yerine 7. Denetim
Tasinmazlarim ~ Kurum  Muhasebe Getirilmedi | goriisiiniin  dayanaklari
Kayitlarinda Gozilkmemesi (Bulgu 1) boliimiinde
konu  tekrar  bulgu
konusu yapilmaistir.
Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri | 2017 Tam Olarak | Ilgi muhasebe
Karsilig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine kayitlarimin ~ denetgisi
Getirildi tarafindan kontrolii
neticesinde gereken
diizeltmelerin yapildig:
ve uygulamaya bundan
boyle bu sekilde devam
edildigi bilgisi
alinmustir.
Satisa Konu  Olmayan  Kamu | 2017 Tam Olarak | Ilgi muhasebe
Hizmetlerinin Uretiminde Nihai Yerine kayitlarinin ~ denetgisi
Tiiketici Olarak Tiiketmek Uzere Satin Getirildi tarafindan kontrolii
Alinmis Hizmetler i¢in Odenen Katma neticesinde gereken

Deger Vergisinin Indirim  Konusu

Yapilmasi

diizeltmelerin yapildigi
ve ve uygulamaya
bundan bdyle bu sekilde
devam edildigi bilgisi

alimustir.
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1. OZET

Bu rapor, Kayseri Biiyiliksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin
Olclilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2016-2020 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi cer¢evesinde Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine ait
2016-2020 yillar1 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun,
yasalarca belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandig1 ve kamuya sunuldugu,

dolayistyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelemede, raporun *“genel
degerlendirme” ve “denetim bulgular1” boliimiinde agiklanan ve {lizerinde durulmasi gereken

bazi1 hususlar tespit edilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2016-2020 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi
2016-2020 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018 yili performans denetimi kapsaminda Biiyliksehir Belediyesinin yayimladigi
2016-2020 donemine ait Stratejik Planinin 2015 yilinda Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
degismesi nedeniyle 26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
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Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7°nci
maddesi uyarinca yenilendigi anlagilmigtir.

2016 yili Stratejik Planmn ilk yili olup, 2016-2020 donemi Stratejik Plani
degerlendirildiginde; 58 stratejik ama¢ ve 92 adet stratejik hedef ve hedeflere iliskin
performans gostergesi olarak 163 faaliyet/proje gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

Faaliyet raporu lizerinde yapilan incelemede ise performans hedefi olarak 2018 yil
icin 89 adet performans hedefinin 6ngoriildiigii, performans hedef ve gostergeleri ile bunlara
iliskin gerceklesme degerlerinin yer aldig1 gergeklesme oranlari diisiik olanlarin sebebinin
aciklandig1r ve bunlarin performans programina genel olarak tutarli bir sekilde yansitildig
tespit edilmistir. Yapilan agiklamalar uyarinca her ii¢ dokiimanin mevcudiyet, zamanlilik,
sunum ve tutarlilik kriterlerini karsildig1 degerlendirilmistir.

Ancak Denetim Bulgulari boliimiinde deginildigi lizere mevzuat geregi eklenmesi
gereken temel mali tablolarin rapora eklenmedigi goriilmiistir.

Performans Programi degerlendirildiginde, belgenin zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi, performans gostergelerini takip etmek icin 2016
yilinda veri kayit sisteminin kuruldugu ve sistemin faaliyet donemi i¢indeki ger¢eklesmeleri
belirli periyodlarla Olcebildigi gozlenmistir. Bu anlamda hedeflerin veya gostergelerin
oOlgtilebilir olmasini ifade eden olgiilebilirlik kriterinin de karsilandigi degerlendirilmistir.
Ayrica her bir performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebildigini tespit etmek igin
orneklemeler yapilmis ve performans bilgilerinin dogrulanabildigi gézlenmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarmi
hazirlamis olup s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu, mali saydamlik ve
hesap verilebilirlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda
yer alan bilgilerin Denetim Bulgular1 boliimiindeki konu hari¢ acik ve anlasilir bir sekilde

raporlandig1 degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi

Faaliyet Raporunda mevzuat geregi bulunmasi gereken temel mali tablolarin yer

almadig goriilmiistiir.

17.03.2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinde Birim ve idare
faaliyet raporlariin faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler kapsaminda mali bilgiler ve
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi, mali bilgiler bagligi altinda, kullanilan
kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik
ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilecegi belirtilmis ve
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 313 lincii maddesinin birinci fikrasinda ise Mali raporlamada diizenlenecek

temel mali tablolar ve diger mali tablolar;
a) Temel mali tablolar:
1) Bilango
2) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
3) Nakit Akis Tablosu
4) Oz Kaynak Degisim Tablosu
5) Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
b) Diger mali tablolar:
... seklinde sayilmistir.

Netice olarak; kamu idarelerinin faaliyet raporlarinda yer almasi gereken temel mali
tablolar olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak degisim tablosu
ile biitcelenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosuna yer vermesi zorunlu oldugu
halde s6z konusu temel mali tablolarin Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporunda yer

almadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara 2019 yili faaliyet raporunun
hazirlanmasinda dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak 1darece bulguya istirak edilmistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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