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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Yapilan Sézlesme Geregi Sirket Personelinin Kidem Tazminatin1 Odeme Yiikiimliiliigiine

Giren Belediyenin Bu Odemeler I¢cin Muhasebede Gider Karsiligi Ayirmamis Olmasi
2. Yapilandirilan Alacaklarin Mevzuatina Uygun Olmayan Hesapta Muhasebelestirilmesi

3. Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Tutarlar1 Uzerinden Hesaplanip Belediyeye Aktarilmasi
Gereken Paylarin Belediyenin Vergi Borcuna Mahsup Edilmesine Ragmen Belediyenin

Mahsup Edilen Bu Tutarlar1 Bor¢ Kayitlarindan Diismemesi

4. Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsilik Primlerinin Tahakkuk Kaydinin Hatali

Muhasebelestirilmesi

5. Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki Degerlerin Hatali

Muhasebelestirilmesi
6. Trampaya Iliskin Islemlerin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

7. Sayistay Ilamlar1 Ile Tazminine Hiikmolunan Tutarlarin Sorumlular1 Adma Kisilerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi
B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Emlak Vergisi Acisindan Tasarrufu Kisitlanan Taginmazin Tecil Edilen Vergisinin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

2. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

3. Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'ndeki Usule Aykir1 Periyodik Kontrol Ucreti

Belirlenmesi
4. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi
5. 1k Madde ve Malzemeler Hesabina Mevzuata Uygun Olmayan Sekilde Kayit Yapilmasi

6. Kiralanan Tasinmazlara Yapilan Kira Odemelerinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Muhasebe

Kayitlarina Alinmasi



7. Igisleri Bakanligindan Almmasi Gereken Onay Alinmadan Borglanmaya Girisilmesi
8. Arag Kiralama Ile Ilgili Usul ve Esaslara Uyulmamasi
9. Kesin Teminat Mektuplarinin Gegerlilik Siiresinin Malin Garanti Siiresinden Kisa Olmast

10. Belediyeye Ait Taginmazlarin Mevzuatta Ongoriilmedigi Halde Pazarlik Usuliiyle Kiraya

Verilmesi
11. Yapim lslerinde Kesin Teminatin Mevzuatina Uygun Olmayan Sekilde lade Edilmesi

12. Belediye Tarafindan 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’na Gére fhale Edilen Tasinmaz

Kiralamalarinda Gegici Teminat Tutarinin Kira Sartnamelerinde Hatali Belirlenmesi

13. Yapim Isi Thalelerinde All Risk Sigorta Siirelerinin ve/veya Bedellerinin Yapim Isleri Genel

Sartnamesine ve Sozlesme Hilkiimlerine Uygun Olmamasi

14. Yapilacak Olan Odemelerden Once Aranilmasi Gereken Isverenlerin Borcu Olmadigm
Gosteren Belgelerin Mevzuatina Uygun Olmayan Sekilde Sunulmasma Ragmen Odeme

Y apilmasi

15. Yapilacak Olan Odemelerden Once Aranmimasi Gereken Hak Sahiplerinin Vergi Borcu
Olmadiginm1 Gosteren Belgelerin Aranmamasi veya Kapsami Yanlis Vergi Borcu Belgelerinin

Sunulmasina Ragmen Bu Belgelerin Kabul Edilip Odeme Yapilmasi
16. Gergeklesmemis Kira Hizmeti Giderleri Igin Odeme Emri Belgesi Diizenlenmesi
17. Tasinir Mal Yénetmeligi’ne Aykiri Islemler Yapilmasi

18. Kesin ve Ek Kesin Teminatlarin Iadesi ve Saklanmasi ile Ilgili Olarak Mevzuata Aykiri

Islem Yapilmasi

19. Kiraya Verilen Taginmazlarin Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmemesi

20. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig: Siraya Gore

Odenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Darica Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

flge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’iincii ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde diizenlenmistir.
Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri sunmakla beraber,
ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve
koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki
ve imtiyazlarla ilgili olarak “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gérevli olduklar: konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere

taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir: imar; cografi
ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiikksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,;
gida ile ilgili olanlar dahil gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Bunlar disinda belediyeler gida bankaciligi
yapabilir. Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler

kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler yonetmelik ¢ikarmaya, emir vermeye, belediye yasaklari koymaya ve
uygulamaya ve kanunlarda verilen cezalari uygulamaya yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin
faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin

yetki ve gorevi kapsamindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6771 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle beraber

yiiriitme yetkisi ve gérevinin Cumhurbagkani tarafindan kullanilmasi kararlastirilmis, boylece
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Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi uygulamaya ge¢mistir. Bu degisikligin mahalli idareler ve
dolayistyla belediyeler iizerinde onemli etkileri olmustur. Ayni Kanun’la Anayasa’nin
123’lincii maddesinde yapilan degisiklikle kamu tlizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’yle kurulabilmesi kabul edilmis, Anayasa’nin 127°nci maddesinde yapilan
degisiklikle de mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi

aralarinda birlik kurabilmeleri Cumhurbaskani’nin iznine tabi kilinmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesiyle, daha 6nce Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir. Bununla beraber, Anayasa’nin
127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un
10, 45, 46 ve 47°nci maddeleriyle iisleri Bakanliginin belediyeler ile ilgili vesayet yetkisi halen

devam etmektedir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak Yazi Isleri, Mali
Hizmetler, Fen Isleri, Imar ve Sehircilik, Temizlik Isleri ve Zabita basta olmak iizere ilcenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak olusturulan ve asagida belirtilen hizmet birimlerinden olusmaktadir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla

gerceklestirilmektedir.

Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina
baghdir. Ilge belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve

personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Bagkam
Baskanhk Makamina Bagh
Miidiirliikler Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi
Ozel Kalem Miidiirligi Temizlik isleri Mudiirliigi Emlak ve Istimlak
Miidiirligi
R e e - e 1 Imar ve Sehircilik
Mali Hizmetler Miidiirligi Kiitiiphane Mudiirliigi Miidirligii
Yazi Isleri Miidiirliigii Isletme ve Istirakler Miidiirliigii Yap1 Kontrol Midiirliigi
Insan Ka;in a.kla.l.r} Ve Egitim Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Zabita Miidiirligi
Midiirligi
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Bilgi Islem Miidiirliigii Destek Hizmetleri Midiirliigi Hukuk Isleri Miidiirliigii
Fen Isleri Miidiirliigii Park ve Bahgeler Mudiirligii
Mezarliklar Mudirliigi

Muhtarlik Isleri Miidiirliigii

Darica Belediyesindeki tiim kadrolara atama yetkisi, kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterler ¢er¢evesinde belediye baskanina aittir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Norm kadro ve personel istihdami1" baslikli 49’uncu maddesinin 7’nci fikras1 geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001 - 200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001 - 500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar tizerinden

faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’'na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca
gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 250 personelin 18’1 miidiir, 18’1 sef, 117°si memur,
79’u 15¢1 ve 54’1 ise sozlesmeli personel olarak ¢alismaktadir. Belediyede personel sayisi bir

onceki yila gore 20 kisi artmistir.

Darica Belediyesinin kurdugu veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirket Bilgileri

Ad1 Sermaye Taahhiidii Odenmis Sermaye Hisse Oram

Darica Kent Insaat AS. 550.000,00 TL 550.000,00 TL %100
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1.3.Mali Yap1

Belediye biitgesi, performans esasl biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2017-2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

(A) (B) (®) {D=(C-B/B)}

Gider Tiirii 2016 Y1 2017 Yih 2018 Yili Degisim Orani

(TL) (TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 15.887.396,70 | 16.955.655,10| 20.507.758,33 21
Sosyal GiEvenhk Ko 235299510 | 2546.707,59 | 3.240.167,23 27
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 78.006.363,75 | 82.165.070,67 | 91.357.322,89 11
Faiz Giderleri 1.408.647,92 2.568.824,20 4.785.700,15 86
Cari Transferler 1.172.242,96 1.555.141,72 2.133.839,30 37
Sermaye Giderleri 19.763.021,79 | 24.868.961,51 | 32.854.315,72 32
Sermaye Transferleri 317.801,10 451.093,63 963.382,01 113
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplam 118.908.469,32 | 131.111.454,42 | 155.842.485,63 19

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’te de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplami 2018 yili i¢in 155.842.485,63 TL’dir. Giderler, 2017 yil1 ile
karsilagtirildiginda %19 oraninda artis géstermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde
ise; oransal anlamda en yiiksek artiglarin % 113 ile Sermaye Transferleri kalemi ile %86 ile
Faiz Giderleri kaleminde yasandig1 goriilmektedir. Sermaye Transferlerindeki artigin nedeni
2018 yilinda kurulan Darica Kent Anonim Sirketine verilen sermaye taahhiidiintin 830.7.1.90
Diger kodundan 500.000,00 TL olarak yerine getirilmesidir. Faiz Giderlerindeki artisin nedeni
ise 2018 y1l1 igerisinde iki bankadan toplam 22.000.000,00 TL kredi kullanilmasidir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2016-2017-2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

(A) (B) © {D=C-B/B)}

Gelir Tiirii 2016 Y1 2017 Yih 2018 Yih Degisim Orani

(TL) (TL) (TL) (%)
Vergi Gelirleri 40.185.465,36 | 41.668.752,22 | 46.110.741,07 11
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri| 6.738.817,44 7.403.232,58 7.938.475,50 7
Alman Bagss ve Yardim Ile 5.883.812,02 | 1.147.64322 | 5.663.719,42 393
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 40.624.872,64 | 46.020.515,45 | 55.059.799,20 20
Sermaye Gelirleri 7.944.796,55 7.567.270,76 5.914.242,74 -22
Biitge Gelirleri Toplamu 101.377.764,01 | 103.807.414,23 | 120.686.977,93 16
Bﬁtqe Gelirlerinden Ret ve 0,00 0,00 -31.311,90
Iadeler Toplami1
Net Biitce Gelirleri Toplanm | 101.377.764,01 | 103.807.414,23 | 120.655.666,03 16

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigt Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, 2018 yili gerceklesen Gelir biitgesi 120.655.666,03 TL’dir. 2017 yili ile

karsilastirildiginda, gelirler yaklasik %16 oraninda artig gostermistir. Tablodaki gelir kalemleri

incelendiginde ise; oransal anlamda en yiiksek artis %393 oraninda Alinan Bagis ve Yardim ile

Ozel Gelirler kaleminde yasandig1 goriilmektedir. Artisin temel sebebi mahalli idarelerden

alman bagis ve yardimlardir. Sermaye Gelirlerinde ise %22 oraninda azalis gergeklesmistir.

Bunun nedeni 6nceki yillara nispeten arsa satis gelirinin diisiik olmasidir. Biitge gelirlerindeki

ret ve iadelerdeki artisin nedeni ise arsa ve bina vergisinden yapilan terkinlerdir.

Belediyenin 2018 donemi biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yili Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

(A) (B) (C=B/A)
Gider Tiirii 2018 Y1l Gider 2018 Yih Ger¢eklesme

Biitce (TL) Gerceklesen (TL) Oram %
Personel Giderleri 23.648.000,00 20.507.758,33 87
Sosyal Giivenlik Devlet Prim Giderleri 4.034.000,00 3.240.167,23 80
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 105.398.000,00 91.357.322,89 87
Faiz Giderleri 4.950.000,00 4.785.700,15 97
Cari Transferler 3.350.000,00 2.133.839,30 64
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Sermaye Giderleri 44.283.605,59 32.854.315,72 74
Sermaye Transferleri 970.000,00 963.382,01 99
Borg Verme 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00

Biitce Gider Toplam 187.583.605,59 155.842.485,63 83

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %83 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlart Giderleri %87 oraninda gergeklesmistir. Faiz Giderleri %97, Sermaye

Transferleri ise %99 gibi bir oran gergeklesmis olup, bu oranlar baslangi¢ biitgesinde dngdriilen

seviyededir.

Tablo 6: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

B
(A) ) (C=BIA)
G lirin Tiirii R 2018 Yih
e uru 2018 Y1l Gelir Gerc¢eklesme
Biitcesi (TL) | Ccréeklesen Oram %
) (TL) ’
Vergi Gelirleri 69.950.000,00 46.110.741,07 66
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.050.000,00 7.938.475,50 57
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 7.650.000,00 5.663.719,42 74
Diger Gelirler 76.150.000,00 55.059.799,20 72
Sermaye Gelirleri 17.200.000,00 5.914.242,74 34
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplam 185.000.000,00 | 120.686.977,93 65
Biitge Gelirlerinden Ret ve fadeler Topl. 0,00 31.311,90
Net Biitce Gelirleri Toplam 185.000.000,00 | 120.655.666,03 65

Buna gore, 2018 yilinda Biitce Gelirleri %65 seviyesinde gerceklesmistir. Tahmin

edilen biitge gelirlerine ulasilamamistir. Biitce gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri

beklenenin altinda %66 ile, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %57 ile, Sermaye Gelirleri ise %34

ile ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayilt
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitlinlidiir. Aynt maddenin ikinci fikrasi, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin
standartlar ve yontemler belirleme yetkisini Hazine ve Maliye Bakanligina i¢ denetime iligkin

standartlar ve ydntemler belirleme yetkisini ise I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna vermistir.

Kanun’un 56’nc1t maddesi i¢ kontroliin amacini saptamistir. Buna gore genel olarak
etkililik, ekonomiklik, verimlilik, kanunlara ve diger diizenlemelere uygunluk, usulsiizliik ve

yolsuzlugun 6nlenmesi, israfin dnlenmesi ve diizenli rapor olusturulmasi i¢ kontroliin amacidir.

Kanun’un 57°nci maddesi i¢ kontroliin yapisi ve isleyisini detaylica agiklamistir. Anilan
maddeye gore i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve
etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢cin mesleki degerlere ve diiriistlilk anlayisina
sahip olmak, yetkinlik, standartlara uyum, saydamlik ile gérev, yetki ve sorumluluklarin uygun

olarak belirlenmesi esastir.

Kanun’un 58’inci maddesi ise i¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrolii agiklamistir.
Ozet olarak 6n mali kontrol harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

I¢ denetim ise Mezkur Kanun’un 63’iincii maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore i¢
denetim, i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayis1 dikkate
alinmak suretiyle, i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist
yoneticiye bagli i¢c denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir. I¢ denet¢inin gérevleri dzetle
idarenin mali yonetim ve kontrol siireglerinin ve yasal uygunlugun denetimi, harcamalarinin
uygunlugunun degerlendirilmesi, sorusturma gereken durumlarda hususun iist yoOneticiye
bildirilmesidir. Gérevinde bagimsiz olan ve kendisine asli gorevi disinda bagkaca bir gorev
verilemeyecek olan i¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
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getirir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ise kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izleyerek

bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet verir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda i¢ kontrole iligkin

ikincil mevzuat diizenlenmistir. ilgili diizenlemeler sunlardir;

o I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar

. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

o Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

o Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Rehberi

Darica Belediyesinin 2018 yili denetimi sirasinda i¢ kontrole iliskin incelemeler
gerceklestirilmistir. Idareden alman cevaplar, yapilan inceleme ve gdzlemler sonucunda

idarenin i¢ kontrol uygulamalar1 asagida agiklandig: sekildedir:

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesi saglanmistir.

Kurumdaki personeller “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek-1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi’ni imzalamamustir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acgik bir sekilde

belirlenmistir.
Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir.
Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmustir. Idare, sistemli bir sekilde analizler

yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak
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degerlendirmis ve 6nlemler belirlemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur ve Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde yliriitiilmektedir. Ancak soz
konusu Usul ve Esaslarda yer alan “Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlart
icin bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tiirk Lirasini asanlar on mali kontrole
tabidir.” hiikmiiniin geregi Belediye tarafindan yerine getirilmemekte, mevzuatta ifade edilen

taahhiit evraklar1 ve s6zlesme tasarilari 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir.

Belediyede i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmemesi nedeniyle i¢ denetim birimi

kurulmamustir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siirecleri

ve/veya is akis semalari ¢ikarilmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir. Sistem mevzuata uygun sekilde ihtiyact

kargilamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, Ust Yéneticinin onayr ile
gorevlendirilmistir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi

ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglart izlenmekte, planin revize edilmesi ¢alismalarimin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme formlar1 ve

raporlar diizenlenmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Darica Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilan Sozlesme Geregi Sirket Personelinin Kidem Tazminatim
Odeme Yiikiimliiliigiine Giren Belediyenin Bu Odemeler icin Muhasebede Gider

Karsihigr Ayirmamis Olmasi

375 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin gegici 24’{incii maddesinin dordiincii
fikrasinda, gegisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin, anilan madde kapsaminda
yer alan sirketlerce is¢i statiisiine gegirilen iscilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarinin

belirlenmesinde esas alinacagi diizenlemistir.

Bu toplu is sézlesmesinin “Kidem Tazminati, Hesaplanmasi ve Odenmesi” baslikl1 son
maddesinde is sdzlesmesi, Is Kanunu’nda belirtilen hallerde sona eren is¢iye, her tam hizmet

yil1 i¢in 35 giinliik kidem tazminati 6denecegi hususu diizenlenmistir.

Taseron sirketlerde calistirilan is¢ilerin kadroya gecirilmesi amaciyla kurulan Darica
Kent Insaat Anonim Sirketi ile Darica Belediyesi arasinda imzalanan tiim Hizmet Alimina Ait
Sézlesmelerin “Odeme yeri ve sartlar” bashkli 12°nci maddesinde, 696 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda isci statiisiine gecirilen isgilerin ticret ile diger mali ve
sosyal haklarmin belirlenmesinde esas alinacak Toplu Is Sozlesmesi hiikiimlerinden
kaynaklanacak olan haklarin ayrica fiyat farki olarak hesaplanip hakedisle 6denecegi hiikkme

baglanmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nin 47- Borg ve Gider Karsiliklari
Hesabiyla ilgili 329’uncu maddesinde bu hesap grubunun, mevzuati geregince belirlenen
esaslar ¢ergevesinde ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi icin
kullanilacagi, bor¢ ve gider karsiliklarinin niteliklerine gore bu grup i¢indeki 472- Kidem

tazminat1 karsilig1 hesab1 ve 479- Diger borg ve gider karsiliklart hesabindan olustugu,

Mezkur Yonetmelik’in 472- Kidem Tazminati ve 479- Diger Borg ve Gider Karsiliklar
Hesaplariyla ilgili maddelerinde; 472- Kidem tazminati1 karsiligi hesabinin, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 479- Diger borg ve gider karsiliklar1 hesabinin ise

uzun vadeli diger borg ve gider karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Her ne kadar belediye sirketlerinde kadroya gecirilerek calistirilan is¢ilerin kidem
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tazminatin1 belediye sirketleri 6deyecek olsa da yukarida ifade edilen Hizmet Alimina Ait
Soézlesme’nin 12°nci maddesi geregi Belediye, is¢ilerin kidem tazminatini fiyat farki olarak
hakedis karsiliginda 6deme yiikiimliiliigiine girmistir. Yani Sirket, isciler i¢in kidem tazminati
karsilig1 ayiracak, is sozlesmesi kidem tazminatimi hak edecek sekilde sona eren isciye
Odeyecegi kidem tazminatin1 birim fiyat olarak hakedise ekleyecek, Darica Belediyesi de bu
tutarlar1 fiyat farki olarak Sirkete 6deyecektir. Bu sebeple, Belediyenin gelecekte kendisi i¢in
yiikiimlilik doguracak kidem tazminatlarina iliskin olarak Sirkete yapacagi muhtemel
O0demeler i¢in 479- Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabinda karsilik ayirmasi gerektigi halde
herhangi bir karsilik ayirmadig1 6te yandan yapilan arastirma neticesinde sdz konusu isgilerin
kidem tazminati karsiliginin 12.594.826,75 TL oldugu dolayisiyla Kurumun mali tablolarinda
12.594.826,75 TL’lik hataya sebebiyet verildigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 20.05.2016 tarih ve
9430 sayil1 yazisinda, kamu idareleri tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen personel i¢in
ayrilan kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenebilmesi amaciyla idarelerin kullandiklari detayl
hesap planinda 372- Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin ve 472- Kidem Tazminati Karsiligt
Hesabinin yardimer hesap kodlarinin agildigi, 2020 Yili Mali Biitgesi’nde 472- Kidem
Tazminati Karsili§i Hesabina ve 479- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari Hesabina

biit¢e ayrilacagi hususu belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Ancak belirtilen hususa iligkin muhasebe kaydinin
yapilmamasi nedeniyle 2018 yili Bilangosunda 479- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesab1
hatal1 tutarlar igermektedir. S6z konusu hesap bakimindan Bilanco dogru ve giivenilir bilgi

icermemektedir.

BULGU 2: Yapilandirilan Alacaklarin Mevzuatina Uygun Olmayan Hesapta

Muhasebelestirilmesi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligi ve isleyisini diizenleyen 92 ve 93’{lincii maddelerinde, bu hesabin
mevzuatt geregince gelirlerden alacaklar hesabr veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan i¢cinde bulunulan mali yi1lsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacak hesabinda kayitl tutarlardan i¢inde bulunulan mali yi1lsonunu gegmeyen bir siire ile tecil

ve tehir edilen tutarlarin bu hesaba borg, ilgisine gore 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya
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121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini
ve isleyisini diizenleyen 166 ve 167’nci maddelerinde ise, bu hesabin mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir
yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, gelirlerden
alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan
stireyle tecil ve tehir edilenlerin bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1

veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, kurumlar 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda veya 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli
alacaklardan yapilandirmayla beraber tecil ve tehir edilenleri vadesine gore 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veya 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 7143 sayili Vergi ve
Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun kapsaminda Darica Belediyesinin toplam 4.260.266,25 TL’lik alacag: tecil ve

tehir edilmistir.

Darica Belediyesinin yapilandirmaya ait kayitlari incelendiginde, 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli toplam 4.260.266,25
TL tecil ve tehir edilen alacagin vadelerine gore izlenmesi gereken 122- Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmedigi, bu tutarlarin 2.433.284,41 TL’sinin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda ve
1.826.981,84 TL’sinin 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlendigi boylece, mali tablolarda
ilgili tutarlar kadar (toplam 4.260.266,25 TL) hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili1 ve Oncesi kullandigimiz program saglayicilar
tarafindan yapilandirma islemlerine ait tahakkuk islemleri 122 ve 222’li hesaplara
aktarilamadig1 ve manuel olarak bu islemi yapma imkanimiz olmadigi i¢in tahakkuklar 120 ve
120’11 hesaplarda takip edilmistir. Sayistay denetcilerinin ikazi iizerine 2019 yil1 itibariyle gegis
yapacagimiz yeni sistem kullanicilar1 ile bu islem manuel olarak yapilmis ve 2018 yili

30.11.2018 tarih ve 7250 nolu yevmiyesi ile yapilandirmalara ait tahakkuk tutarlar1 122 ve
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222’11 hesaplara aktarilmistir. Sonraki yapilandirma islemleri de bundan bdoyle ilgili 122 ve

222’li hesaplara aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
30.11.2018 tarih ve 7250 nolu muhasebe islem fisi ile bulguda belirtilen 4.260.266,25 TL’lik
muhasebe hatasinin 3.012.726 TL’lik kisminin diizeltildigi belirtilmistir. Ancak kalan
1.247.540,30 TL’lik tutar yili icerisinde diizeltilemedigi i¢in 12- Faaliyet Alacaklar1 hesap
grubunun hatali tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesap grubu bakimindan

Bilango dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 3: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Tutarlar1 Uzerinden Hesaplanip
Belediyeye Aktarilmasi1 Gereken Paylarin Belediyenin Vergi Borcuna Mahsup Edilmesine

Ragmen Belediyenin Mahsup Edilen Bu Tutarlar1 Bor¢ Kayitlarindan Diismemesi

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10’un, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyliksehir belediyesine % 10 oraninda pay

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabiyla ilgili maddelerinde bu
hesabin, kanuni siiresinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliklerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi, vergi ve diger yilikiimliiliikklerin vadesi gectiginde, ertelendiginde veya
taksitlendirildiginde bu hesabin alacak calistirilacagi, bu hesapta kayith tutarlardan ilgili

kurumlara 6deme yapildiginda ise bu hesabin borg calistirilacag,

Mezkur Yonetmelik’in 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabiyla ilgili maddelerinde
ise bu hesabin, mevzuati geregi kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi
dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin izlenmesi
icin kullanilacagi, mevzuati geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi
dairelerine yatirilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak, hesapta kayitl tutarlardan yapilacak

gondermelerin ise bu hesaba borg kaydedilecegi hilkme baglanmustir.
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Belediyenin mali is ve islemlerinin incelenmesinde, 4706 sayili Kanun’un yukarida
ifade edilen 5’inci maddesi geregi almasi gereken paylarinin Kocaeli Defterdarligi tarafindan
tahakkuk ettirildigi ancak bu tutarlarin belediyenin hesabina aktarilmadigi, paylarin

Belediyenin vergi borglarina mahsup edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerine gore, 360-
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda kayith borg tutarlarindan ilgili kurumlara 6deme
yapildiginda 6deme yapilan tutar kadar borcun bu hesaptan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak
yapilan incelemede Kocaeli Defterdarliginin, Darica Belediyesinin hazine tasinmazlarinin
satisindan elde edecegi paylari tahakkuk ettirip vergi dairesine Belediyenin 360- Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabinda kayith 861.616,35 TL ve 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda kayith 167.935,87 TL ve toplamda
1.029.552,22 TL’lik borcuna mahsup ettigi ancak Belediyenin bu bor¢larin 6denmesine iligkin
mahsup kayitlarini yapmadigi, bdylece 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr ile 368- Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin olmasi

gerekenden ilgili tutarlar kadar (toplamda 1.029.552,22 TL) fazla oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iigili defterdarliklardan tarafimiza yapilan mahsup islemleri
icin herhangi bir bilgi ve belge belediye baskanligimiza ulasmadigi icin yilsonu itibariyle bu
bilgi ve belgeler tarafimizca istenmistir. Gecikmeli olarak gonderilen bilgi ve belgelere
istinaden Belediye Bagkanligimiz adina yapilan mahsup islemleri 08.03.2019 tarih ve 1335 nolu
yevmiye ile kurum vergi bor¢larindan diistiriilmiistiir. Buna iliskin evrak ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde
yapilmamas1 nedeniyle 36- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunun hatali tutarlar
icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesap grubu bakimindan Bilango dogru ve

giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsilik Primlerinin Tahakkuk Kaydinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malilligi

ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak o6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu
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kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi

hiikme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde, herhangi bir tutarin biitce emanetine
aliabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasinin gerekmekte

oldugu,

Mezkur Yonetmelik’in 329- Diger Cesitli Borglar Hesabinin niteligini diizenleyen
254’iincii maddesinde Diger cesitli borclar hesabinin, 32- Faaliyet Borglar1 grubu igindeki
hesap kalemlerinden higbirinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi

ile siirli borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kamu idarelerinin,
sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine
baglanacak 6lim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi Odeneklerinin %?20’si oraninda ek karsilik primini
biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna ddenmek {izere ayrilan bu tutar1 329-

Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda izlemesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Belediyenin mali i ve islemleri incelendiginde, yukarida sozii edilen ek karsilik
primlerinin mal veya hizmet alimi konusuna girmemesine ragmen 320- Biitce Emanetleri
Hesabinda izlendigi, ek karsilik primlerinin 329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda izlenmesi
gerekmesine ragmen 320- Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi sonucu da 320- Biitce

Emanetleri Hesabinda 166.200,00 TL’lik hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 ve Onceki yillar i¢in ek karsilik tutarlar1 320- Biitce
Emanetleri Hesabinda takip edilmekte idi. Sayistay Denetgilerinin ikazlar1 dogrultusunda SGK
ek karsilik tutarlar1 329- Diger Cesitli Borglar Hesabinda takip edilmeye baslanilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
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islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde
yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 Bilangosunda 329- Diger Cesitli Bor¢lar hesabinin hatali
tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan Bilango dogru ve

giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 5: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “126- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1” baglikli 95’inci maddesinde hesabin, geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in “226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1” baslikli 168’inci
maddesinde ise hesabin, geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha

uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,
hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, geri alinmak tizere diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin ise 226- Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye birimlerinin kullandigi elektrigin abonelik depozito
bedelleri bir yildan daha uzun siireli oldugu halde s6z konusu bedellerin 226-Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesab1 yerine 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz birimlerine ait elektrik abonelik ve depozito
bedelleri 2018 yili ve Oncesi i¢in sehven 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
aktarilmis oldugu tespit edilmistir. 2019 yili itibariyle ilgili midirligtimiizce gerekli
diizenleme yapilarak 2098 nolu 11/04/2019 tarihli ve 3337 nolu 10/06/2019 tarihli 6deme
emirlerinde goriilecegi tizere 226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi kullanilmaya

baslanilmis olup bundan sonra da dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusuna istirak edilmis
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olup, mevzuatta 6ngoriilen esaslar ¢cercevesinde diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. Yapilan
calisma ve diizeltici islemler 2019 yili icinde gerceklestigi icin, bahsedilen eksik ve hatali
uygulamalar, 2018 yilinda 226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda hataya sebep
olmustur. S6z konusu hesaplar bakimindan mali tablolar dogru ve giivenilir bilgi

igermemektedir.
BULGU 6: Trampaya Iliskin Islemlerin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisini diizenleyen 187’nci maddesinde muhasebe agisindan devir ve trampanin

satis hitkkmiinde oldugu,

Mezkur Yonetmelik’in 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 189’uncu
maddesinde, satilan arsa ve arazilerin bir taraftan kayith degerinin bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600- Gelirler Hesabina alacak; satis bedelinin 100- Kasa
Hesab1 veya 102- Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumsuz farkin 630- Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinin 800-

Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805- Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi,
hiikme baglanmustir.

Belediyenin miilkiyetindeki 1529 ada 10 no’lu 361 metrekare yiizol¢limli tasinmazin
Belediyenin miilkiyetinde olmayan 1532 ada 21 no’lu 287 metrekare ylizol¢limlii tasinmazla
trampa edildigi ancak bu islem sonucunda Belediye miilkiyetine giren arsanin muhasebeye giris
kaydr ile Belediye miilkiyetinden ¢ikan arsanin muhasebeden ¢ikis kaydinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Trampa islemine ait bilgilendirme yazis1 ilgili birim
tarafindan mali hizmetler miidiirliigiine gonderilmis fakat igerisindeki emlak vergisi tahsilinin
yapilmas1 oniindeki talebe iliskin olarak miidiirliigiimiiz tahakkuk ve tahsilat sefligince sadece
emlak vergisi yoniinden isleme alinmis ve diger islemler i¢in muhasebe birimimize
ulasmamistir. Sehven yapilan igsbu trampa islemine ait muhasebe kaydi 19.06.2019 tarih ve

3634 nolu yevmiyede gerceklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde
yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 Bilangosunda 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin hatali tutarlar

icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesap bakimindan Bilango dogru ve giivenilir
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bilgi icermemektedir.

BULGU 7: Sayistay ilamlar: ile Tazminine Hiikmolunan Tutarlarin Sorumlulari

Adina Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140- Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin islemlerin anlatildigi 112°nci maddesinde, Sayistay ve mahkemelerce tazmine
hiikkmedilenler ile zamanagimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlulari
adina tazmin hiikmedilen tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biitceye
gelir kaydedilmek tlizere 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede 30.06.2016 tarihli Sayistay ilami'nda sorumlular1 adina tazminine
hiikmedilen toplam 362.664,30 TL’ nin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi, bu

yoniiyle mali tablolarin ilgili tutar kadar hatali bilgi i¢erdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “30/06/2016 tarihli Sayistay Ilami’nda sorumlulari adina
tazminine hiikmedilen tutarlarin; 26/02/2019 tarih 1062 nolu yevmiye ile 140- Kisilerden
Alacaklar Hesabina kayd1 yapilmis olup tazmini gergeklestirilen bu islemelerin tahsilatlart da

27/02/2019 tarihli 1111 nolu muhasebe islem fisi ile kayda alinmistir.

Iscilere toplu is sdzlesmesine istinaden ddenen yemek parasinin bir kisminin isgilerin
gelir vergisi matrahina dahil edilmemesi hususunda; 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina
19/04/2016 tarih 1967 nolu yevmiye ile kayit yapilmistir. Tahsil islemleri ise; 07/09/2016 tarih
4825 nolu yevmiye, 22/09/2016 tarih 5028 nolu yevmiye, 02/03/2016 tarih 1010 nolu yevmiye,
01/03/2019 tarih 1235 nolu yevmiye ve 01/03/2019 tarih 1236 nolu yevmiye ile

gergeklestirilmistir. Buna iligskin evrak ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusuna istirak edilmis
olup, mevzuatta 6ngoriilen esaslar ¢cercevesinde diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. Yapilan
calisma ve dizeltici islemler 2019 yilinda gerceklestigi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali
uygulamalar, 2018 yilinda 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda hataya sebep olmustur. S6z

konusu hesap bakimidan mali tablolar dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Emlak Vergisi Acisindan Tasarrufu Kisitlanan Tasinmazin Tecil

Edilen Vergisinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kanunlar veya diger kamu
diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin kisitlamanin
devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil edilecegi hiikmii

bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢gmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Mezkur Yo6netmelik’in 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini
diizenleyen 166’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir y1l1 asan bir siireyle tecil veya

tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tasarrufu kisitlanan
taginmazlar i¢in emlak vergisi tarh ve tahakkukun diger tasinmazlarda oldugu gibi emlak vergi
degeri iizerinden yapilacagi, s6z konusu vergi tahsil asamasina geldiginde ise tahakkuk ettirilen
verginin 1/10’unun tahsil edilecegi, 9/10’unun ise tecil edilecegi, tecil edilen s6z konusu
9/10’luk kismin ise yukarida anilan Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi kisitlamanin
stiresine gore 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar veya 222- Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenecegi anlagilmaktadir.

Belediyenin tasarrufu kisitlanan taginmazlara uyguladigir emlak vergisi uygulamasi ve
bunlarin muhasebe kayitlar incelendiginde, tasarrufu kisitlanan taginmazlarin emlak vergisinin
tahsili asamasinda verginin tahsil edilmeyip tecil edilen 9/10’luk kisminin tahakkuk
kayitlarinda bekletildigi ve ilgisine gore 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar veya 222-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina intikal ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin tahsil edilmesi gereken
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%10’luk kisimlar1 tahsil ediliyor olup tecili gereken %90’lik kisim tahsilat tarihi sistem
tarafindan baz alindigindan dolayr 122 ve 222 hesaplara aktarilamadigi yazilim sirketi
yetkililerince tarafimiza bildirilmistir. Tecil edilen %90’lik kismin gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabmna aktarilmasi igin gerekli sistemsel diizenlemeleri yapacaklar1 sistem
yetkilileri tarafindan tarafimiza iletilmistir. Gerekli diizenlemeler yapildiginda ilgili tutarlar

gerekli hesaplara aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen hususa iliskin muhasebe
kayitlarinin heniiz yapilmamis olmasi nedeniyle 2018 yili Bilangosunda 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabimin ve 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin hatali tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan

Bilango dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

06.04.2015 tarih ve 184 sayil1 Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Meclis karartyla ¢ikarilan
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Elektronik Haberlesme ve Gegis Hakki Yonetmeligi’nin “lge
Belediyeleri” baslikli 7°nci maddesinde; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’°nci
maddesine istinaden, ilge belediyelerinin tasarrufunda olan yerlerde alinacak gecis hakki
iicretlerinin, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Gegis hakki {icret tarifesine gore hesaplanan
bedelin ilge belediyelerince tahsil edilecegi hilkme baglanmistir. Bu maddeye gore ilge
belediyelerinin almast gereken gecis hakki bedelleri ise Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan belirlenerek ilan edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine gore, Kocaeli ili smirlart igerisindeki ilge
belediyelerinin kendi tasarruf alanlarinda tesis edilecek her tiirlii elektronik haberlesme sebeke
ve/veya altyapiya iligskin gecis hakki bedellerini Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilan
edilmis tarife iizerinden tahsil etmesi gerektigi halde Darica Belediyesi tarafindan bu gegis

hakk1 bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmadig1 gortilmiistiir.

Sonug olarak, il¢e belediyesi olan Darica Belediyesinin, kendi tasarruf alanlarinda tesis
edilen her tiirlii elektronik haberlesme sebeke ve/veya altyapr gegis hakki ticretlerini Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmis olan gegis hakki {icret tarifesine gére hesap ve

tahsil etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan yazigsmalar
sonucu alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin ekte yer alan meclis karar1 geregi bu icretlerin
ilce belediyelerine Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6denmeyecegi hiikme

baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda gecis hakk iicretleri ile ilgili olarak, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 13.12.2018 tarih ve 631 nolu karar1 dogrultusunda hareket edildigi
belirtilmistir. S6z konusu Meclis Karari’nda ise gegcis hakki ticretlerinin Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan alinacag kararlastirilmis oldugundan, Kamu Idaresi’nin cevabindan gegis
hakki iicretleriyle ilgili herhangi bir tahsilatin yapilmadig1 anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu
Meclis Karar1 13.12.2018 tarihinde yiiriirliige girdiginden bu tarihten sonra alinacak gecis hakk1
iicretlerinin Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan alinacagini diizenlemekte olup bu

tarihten Onceki gecis hakki ticretleriyle ilgili herhangi bir diizenleme getirmemektedir.

13.12.2018 tarihinden oncesi i¢in bulgu kisminda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
islem tesis edilmis olmasi, dolayisiyla 13.12.2018 tarihinden 6nceki donem i¢in bulgu kisminda
belirtilen gec¢is hakki iicretlerinin Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan degil Darica
Belediyesi tarafindan tahsil edilmis olmasi gerekmektedir. 13.12.2018 oncesi donem ig¢in
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Elektronik Haberlesme ve Gegis Hakk1 Yonetmeligi’nin 7’nci
maddesi geregi Darica ilgesi sinirlar1 igerisinde Darica Belediyesi tarafindan alinmasi gereken
gecis hakki ticretleri ile ilgili olarak iglem tesis edilip edilmedigi sonraki y1l denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'ndeki Usule Aykir1 Periyodik

Kontrol Ucreti Belirlenmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkl
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde belediye sinirlari igerisinde, yapi ruhsati veya
yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmanin, ilgili teknik mevzuat cer¢evesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmanin ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciliiyla yaptirmanin, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmanin belediyelerin yetkisinde oldugu,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesinde,

belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu,

hiikme baglanmustir.
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04.05.2018 tarihinde 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol Ucretinin Belirlenmesi” baghikli 10 uncu
maddesinde, periyodik kontrol {cretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin,
Yonetmeligin ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenecegi, periyodik kontrol {icretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyatin ilgili idare payi ile birlikte Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit oldugu

hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar
icerisinde hizmete sunulacak asansorlerin tescilini yapmak, yillik periyodik bakimlarini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 aracilifiyla yaptirmanin belediyelerin
yetkileri dahilinde oldugu, belediyelerin karar organinin belediye meclisi oldugu ve belediye
ile yetkilendirilmis muayene kurulusu arasinda yapilacak protokolde taban ve tavan fiyat esas
alimarak belirlenmesi gereken periyodik kontrol ficretinin belediye meclisi tarafindan

belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 01.06.2018 tarihinde Darica Belediyesi ile Yiiklenici arasinda
imzalanan “Darica Belediyesi Sinirlar1 Igerisindeki Asansérlerin Yillik Periyodik Kontrolleri
Hakkinda Gorevlendirme Sozlesmesi’nde ilgili Bakanlik tarafindan ilan edilen taban ile tavan
fiyat aralig1 esas alinarak belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet bedelinin belediye

meclisi tarafindan belirlenmesi gerekirken meclis karar1 alinmadan belirlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet
bedelinin ve periyodik kontrol ticretinin ilgili idare olan Belediyeye aktarilacak kisminin Darica

Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen husus ile ilgili olarak Belediye Meclisinde karar

alinarak uygunsuzluk giderilmistir. Buna iliskin Meclis Karar1 ekte sunulmustur.’

denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102- Bankalar Hesabiin
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isleyisini diizenleyen 57 nci maddesinin altinci fikrasinda bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesaplarina aktarilan faiz tutarlariin bu hesaba ve bankaca tevkifat edilen tutarlarin 630-
Giderler Hesabina borg, faiz tutariin i¢inde bulunulan aya ait kismmin ise 600- Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, idareler bankalarda
actirdiklar1 vadeli hesaplara tahakkuk ettirilen faiz gelirlerini muhasebelestirirken net tutar
iizerinden yani kesinti yapildiktan sonraki haliyle degil, kesinti yapilan tutar1 gdsterecek sekilde

briit olarak muhasebe kayitlarina almasi gerekmektedir.

Belediyenin vadeli mevduat hesap hareketleri ve muhasebe kayitlar1 incelendiginde,
Idare adina tahakkuk ettirilen mevduat faizlerinden bankaca tevkifat edilen tutarlarin 630-
Giderler Hesabinda izlenmedigi ve izlenmeyen s6z konusu tutar kadar 600- Gelirler Hesabinin

eksik calistirildig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mevduat faizlerine ait muhasebe kayitlar1 banka
ekstrelerinde yer alan ve hesaba gecisi yapilan net faiz tutarlar1 dikkate alinarak
muhasebelestirilmistir. Bundan sonraki siirecte bankadan ilgi stopaj kayitlarina ait bilgiler de
istenerek, stopaj tutarlarin1 ve briit faiz tutarlarin1 da muhasebelestirecek sekilde ilgili yevmiye

kayitlar1 diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen hususa iliskin islemlerin yil1 iginde
yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 Faaliyet sonuglari tablosunda 600- Gelirler ve 630- Giderler
Hesabinin hatali tutarlar icermesine sebebiyet verilmistir. S6z konusu hesaplar bakimindan

Faaliyet sonuclari tablosu dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 5: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Mevzuata Uygun Olmayan Sekilde
Kayit Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Stoklar Hesap grubuna ait
islemler baslikli 114’lincii maddesinde stoklar hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545

sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan Tasinir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine gore
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islem yapilacagi, satin alma suretiyle edinilen stoklarin girislerinin diizenlenen tasinir islem fisi

esas alinarak muhasebe birimi tarafindan yapilacagi hiikmii bulunmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’ uncu maddesinde, ilgili
mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim
ve ilaveler sonucu deger artislarinda kayitlara esas olmak iizere tasinir islem fisi diizenlenecegi,
ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler ile siireli
yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak {izere satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan
su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahce topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler i¢in, taginir islem

fisi diizenlenmeyecegi hiikme baglanmaistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, depolanmak
amactyla alinmayan, dogrudan tiiketime verilen mallar i¢in taginir islem fisi diizenlenmeyecegi,
ilgili stok hesaplariyla da iliskilendirilmeyecegi bunlarin dogrudan giderlestirilecegi

anlasilmaktadir.

Belediyenin mali tablolarinin incelenmesinde, idareye getirilmeden diigiinlere,
nisanlara gonderilmek suretiyle dogrudan tiiketilen cicek ve ¢elenkler i¢in diizenlenmemesi
gerektigi halde tasinir islem fisi diizenlenerek 150- Ilk Madde ve Malzemeler hesabina hatali

borg ve alacak kayitlart yapildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde depolanmak
amaciyla alinmayan, dogrudan tiiketime verilen mallar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmesi
islemi 2019 yil1 itibari ile mevzuata uygun hale getirilerek taginir islem fisi diizenlenmesine son

verilmis olup gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Kiralanan Tasinmazlara Yapilan Kira Odemelerinin Mevzuata Aykiri
Sekilde Muhasebe Kayitlarina Alinmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde herhangi bir tutarin biitce emanetine

almabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi gerektigi hiikme
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baglanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 630- Giderler Hesabinin niteligini diizenleyen 372°nci maddesinde
bu hesabin biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii

giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinde, herhangi bir
tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis
bulunmasi ayn1 zamanda bir giderin 630- Giderler Hesabina kaydedilebilmesi i¢in s6z konusu

giderin tahakkuk etmis olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin kiraladig1 taginmazlara ait ddemelerin incelenmesinde, sdzlesmelerinde
kira 6demelerinin aylik yapilacagi belirlenmesine ragmen sézlesme imzalandiktan sonra heniiz
tahakkuk etmeyen bir yillik kira tutarinin 630- Giderler Hesabina kaydedildigi, diger yandan
yapilmamis hizmetin karsiligi olan tutarin ise 320- Biitge Emanetleri Hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Onceki donemlerde kira 6demelerine iliskin muhasebe
kayitlar1 6denen ve Odenecek kiralarin daha rahat takip edilebilmesi amaciyla topluca
giderlestirilip, sonraki aylara ait kira tutarlar1 320 nolu hesapta takip edilmekteydi. Sayistay
Denetgilerinin Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi 249’uncu ve 372’ nci
maddeleri dogrultusunda yaptiklar ikazlar1 ve gorisleri neticesinde iiger aylik dort donem
halinde 630- Giderler Hesabina ve 320- Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilmesi Sayistay
Denetgileri tarafindan uygun goriilmistiir. 2019 yihi itibariyle gerekli diizenlemeler yapilmis
olup kira Odemelerine ait muhasebe kayitlar1 {iger aylik dort donem halinde
diizenlenmektedir. 2019 Yili ve daha sonraki yillarda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi 249°uncu ve 372°nci maddelerine gore diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, diizeltme
islemleri yapilmis ve bu dogrultuda islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin

takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Igcisleri Bakanh@indan Ahnmasi Gereken Onay Alinmadan

Bor¢lanmaya Girisilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” bashikli 68’inci maddesinin birinci
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fikrasinin (e) bendinde, belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ytizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin bor¢lanmaya girisebilmesinin, en son kesinlesmis biitge
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarinin yihi iginde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanma igin belediye
meclisinin karar1 ile, ylizde onunu gecen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt

¢ogunlugunun karari ve I¢isleri Bakanligmin onayu ile gerceklesebilecegi hilkkme baglanmustir.

Belediyenin 2017 yil1 en son kesinlesmis biitce gelirinin 103.807.414,23 TL oldugu, bu
tutarin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore 2018 yili igin belirlenen %23,73’liik yeniden
degerleme oraniyla artirimli halinin 128.440.913,62 TL oldugu belirlenmistir. 128.440.913,62
TL’nin %10’u 12.844.091,36 TL olduguna gore, Belediyenin 2018 yili igerisinde bu tutarin
iizerinde bor¢lanabilmesi i¢cin hem meclis liye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla karar alinmasi

hem de Igisleri Bakanliginin onayinin alinmas1 gerekmektedir.

Belediyenin bor¢lanma islemlerinin incelenmesinde, 2018 yil1 icerisinde iki bankadan
toplam 22.000.000,00 TL kredi kullanildig1 ancak s6z konusu kredinin 12.844.091,36 TL’yi

asan kismi i¢in Igisleri Bakanligindan onay alimmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin (e)
bendine gore, Belediyemizin yaptig1 bor¢lanma ile alakali meclis karar1 alinmis ayni zamanda
onay i¢in Igisleri Bakanlig1’na gerekli miiracaat yapilmis ancak uzun bir siire gegmesine ragmen
talebimizle alakali olumlu veya olumsuz bir doniis yapilmamis. Belediyemizin de bu siiregte
maas ddemelerini yapabilmesi aciliyet arz ettigi igin borglanilmistir. Ilgili Meclis Karar1 ve

onay Yazisi ekte bilgilerinize sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda her ne kadar bor¢lanma ile ilgili meclis karar1 alindigin
ve onay igin Igisleri Bakanligina miiracaat edildigini ifade etse de mevzuatta dngoriilen onay
sart1 gerceklesmeden borglanmaya girisilmistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci
maddesine gore séz konusu borglanmalar Igisleri Bakanliginin onayina tabi oldugundan
bor¢lanmaya iliskin Bakanlik onayr olmadan bor¢lanmaya girisilebilmesi hukuken miimkiin

gorinmemektedir.
BULGU 8: Arac Kiralama Ile ilgili Usul ve Esaslara Uyulmamasi

237 sayilh Tasit Kanunu'nun 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve

sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu hilkkme baglanmistir.
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Bu hiikme istinaden 02.06.2014 tarihinde ¢ikarilan 2014/6425 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari’nin “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinimi” baslikli 2’inci maddesinde, hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin

uygulanacagi,

Ayni Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde ise, 05.01.1961 tarihli ve 237 sayili
Tagsit Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2)
sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla
ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarenin yurt dis1 teskilatlari i¢in yabanci
menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci
fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek veya station-
wagon cinsi tagitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi (santimetre kiip) gecemeyecegi, yerli

muhteva orani %50 nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacag,
hiikme baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin hibe dahil her
ne surette olursa olsun yabancit menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinmesi ve
edinilecek binek veya station-wagon cinsi tagitlarin silidir hacimlerinin 1.600 cc’yi (santimetre

kiip) gegcmesi hukuken miimkiin gérinmemektedir.

Belediyenin tasit kiralama ihalesi incelendiginde, kiralanan ii¢ adet aracin yerli muhteva
oraninin %50’nin altinda diger bir ifadeyle yabancit menseli oldugu ve bu araglarin silindir

hacimlerinin 1968 cc (santimetre kiip) oldugu goriilmiistiir.

Tasarruf genelgelerine de siklikla konu olan ara¢ edinimlerinde s6zii edilen mevzuat
sinirlamalarina  uyulmas:t kamu kaynaklarinin daha ekonomik kullanilmasina katki

saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz tarafindan gerceklestirilmis ve gerceklestirilmekte
olan Tasit Kiralama Hizmet Alimi ihaleleri ‘Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinimi” Bakanlar
Kurulu Karar1 dikkate alinarak gergeklestirilmistir. 2018/58529 Ihale Kayit Numarali ‘Arag
Kiralamas1 Hizmet Alim Isi’ kapsaminda silindir hacimleri 1.600 cc'yi (santimetre kiip) gecen
araclar kabul edilmemis olup, konu hakkinda gerekli hassasiyet gdosterilmektedir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak idare cevabinda tasit kiralamalarmda sz konusu Bakanlar Kurulu
Karari’nin dikkate alindig1 belirtilmis ve 2018 yilinda gerceklestirilen “Arag¢ Kiralamasi Hizmet
Alimi Thalesi” 6rnek gosterilmistir. Oysa bulguda ifade edilen mevzuata aykiriliklar
2016/179160 ihale kayit numaral1 “Arac Kiralama Hizmet Alimi Isi” ihalesi ile ilgilidir. Idare
bahse konu Bakanlar Kurulu Karari’na uydugunu ifade etse de 2016/179160 ihale kayit
numarali “Ara¢ Kiralama Hizmet Almmi Isi” ihalesinde Bakanlar Kurulu Karari’ndaki
sinirlamalara uymadigi kanitlayict belgelerle sabittir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Kesin Teminat Mektuplarimin Gegerlilik Siiresinin Malin Garanti

Siiresinden Kisa Olmasi

Mal Al Ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi’nin “Teminatlar” baslikli 54’iincii
maddesinin dordiincii fikrasinda istekli veya yiiklenici tarafindan teminat olarak banka teminat
mektubu verilmesi halinde, bu teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin bu Yonetmeligin
ekinde yer alan standart formlara uygun olmasinin zorunlu oldugu, standart formlara uygun

olarak diizenlenmemis teminat mektuplarinin gecerli kabul edilmeyecegi hitkkme baglanmaistir.

Yine Mal Almu Thaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin ekinde yer alan standart Kesin
Teminat Mektubunun dipnotunda, kesin teminat mektubunun siiresinin 4735 sayili Kanun’un
13’iincii maddesine gore alman mal veya yapilan is i¢in garanti siiresi ongoriilmesi halinde,
garanti siiresinin doldugu tarihten, garanti siiresi Oongoriilmeyen hallerde ise 4734 sayili
Kanun’un 35’inci maddesine gore isin bitis tarihi dikkate alinarak idare tarafindan belirlenen

stireden daha kisa olamayacagi hususu diizenlenmistir.
Belediyenin ihaleleri incelendiginde,

A) 2018/190699 ihale kayit numarali “Bisiklet Al Isi” ihalesinin Teknik
Sartnamesi’nin “Teslimat, Dagitim ve Garanti” baslikl1 5.5’inci maddesinde bisikletlerin en az
iki (2) yil garanti kapsaminda oldugu ifade edilmesine ragmen yiiklenici tarafindan garanti
stiresini karsilamayan, sozlesme imzalandiktan sonra yaklasik alt1 (6) ay gecerli kesin teminat

mektubunun idareye sunuldugu,

B) 2018/149560 ihale kayit numarali “Cocuk Oyun Grubu A¢ik Alan Spor Aletleri ve
Kauguk Almi Isi” ihalesinin Sézlesme Tasarist'nin 16.7.1°inci maddesinde yiiklenici
tarafindan teslim edilecek mallarin garanti siiresinin iki (2) y1l garanti kapsaminda oldugu ifade

edilmesine ragmen yiiklenici tarafindan garanti siiresini kargilamayan, s6zlesme imzalandiktan
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sonra yaklasik bir (1) y1l gegerli kesin teminat mektubunun idareye sunuldugu,

C) 2018/136794 ihale kayit numarali “Yiizme Havuz Kimyasallar1 ve Malzemeleri
Alimi Isi” ihalesinin S6zlesme Tasaris1’nin 16.7.4’iincii maddesinde yiiklenici tarafindan teslim
edilecek mallarin kabuliinden sonra asgari 2 yil garanti siiresi olacagi hiikkme baglanmasina
ragmen Yyiiklenici tarafindan garanti siliresini karsilamayan, sozlesme imzalandiktan sonra

yaklasik on (10) ay gecerli kesin teminat mektubunun idareye sunuldugu,

D) 2018/ 258896 ihale kayit numarali “Bilgisayar ve Sarf Malzemeleri Alimi isi”
ithalesinin Teknik Sartnamesinde; yiiklenici tarafindan teslim edilecek bazi iirlinlerin en az bes
(5) yil garanti kapsaminda olacagi hilkkme baglanmasina ragmen yiiklenici tarafindan garanti
stiresini karsilamayan, sozlesme imzalandiktan sonra yaklagik iki (2) y1l gegerli kesin teminat

mektubunun idareye sunuldugu,
ve bu teminat mektuplarinin idare tarafindan kabul edildigi goriilmiistiir.

Malin garanti siiresinin bitiminden 6nce gecerliligi sona erecek teminat mektuplarinin
alinmasi, garanti siiresi igerisinde malla ilgili bir olumsuzluk meydana gelmesi ve bu
olumsuzluga yiiklenicinin ilgi gostermemesi durumunda idarenin teminatsiz kalmasina,
meydana gelen olumsuzlugun telafisinin idare agisindan daha zor hale gelmesine sebebiyet

verecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Malin garanti siiresi ile kesin teminatin siiresinin birbirleri

ile Ortlismesi adina gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 10: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Mevzuatta Ongoriilmedigi Halde

Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“Ilkeler” baglikli 2’nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarm en iyi
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sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashikli 36’nc1 maddesinde ise; bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu,
hiikme baglanmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu, bu ilke ve prensiplerin geregi
olarak Kapal1 Teklif Usulii’niin esas oldugu, diger usullerin ise mevzuatta dngoriilen sartlar

olustugunda uygulanabilecek usuller oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, mezkur Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak igler” bagliklt 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmas1 veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi islerinin ihalesinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinarak,
pazarlik usuliiniin kullanilabilecegi durumlardan bir tanesi ayrintili diizenlenmistir. Dolayisiyla
51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendine gore yapilacak kiralama ihaleleri sadece
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler i¢in s6z konusu olabilecektir.

Kanun’un diger maddelerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in “Idare” kavrami kullanilirken
51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde “Devlet” kavraminin kullanilmasi, Kanun
Koyucu agisindan “Devlet” kavraminin “Idare” kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade
ettigini gostermektedir. Nitekim Kanun’un 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi hilkkme baglandiktan sonra, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesi ile 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacag belirtilerek belediye tasinmazlar ile devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin

ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin farkli kavramlar oldugu vurgulanmaktadir.

Bunun yani sira Kanun’un “Emanet suretiyle yapilacak isler” baslikli 81’ inci
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maddesinde emaneten yaptirilacak isler i¢in isin biinyesine giren gerekli madde, arag ve
geregleri Oncelikle bunlar1 kendileri {lireten veya yapan ve sermayesinin yaridan fazlasi tek
basina veya birlikte Devlete, kamu iktisadi tesebbiislerine veya belediyelere ait olan
kuruluslardan dogrudan dogruya tarife, yoksa piyasa satis bedelleri iizerinden alinabilecegi

ifade edilerek Devlet ile belediye idaresi birbirinden tamamen ayr1 degerlendirilmistir.

Nitekim Danistay 13’tincii Dairesi 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili kararinda belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amac tesis yapilmak
ve isletilmek iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli {ist
hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin belediye enclimeni kararini,
belediyelere ait taginmazlarin devletin 6zel miilkii ve devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla
devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugunu

hiikme baglamaistir.

Ozetle, belediye tasmmazlar1 devletin 6zel miilkiyetinde ya da devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore kiralama

ihalesine konu edilemeyecektir.

Belediyenin kiralama ihaleleri tizerinde yapilan incelemelerde, yukarida yapilan tespit
ve degerlendirmelere ragmen idarenin kendi miilkiyetindeki tasinmazlardan Pirireis Mahallesi
Aile Saglik Merkezini, Tirkmen Sokak No:9 Adresinde Bulunan Aile Saglik Merkezini,
Mersincik Mahalle Konag: Igerisindeki Aile Saglik Merkezini, Siraségiitler Mahallesi Aile
Saglik Merkezini, Kazim Karabekir Mahallesi Aile Saglik Merkezini, Osmangazi Mahallesi
[lhan Sokaktaki Biiro-Isyerini, 1209 Ada 1 Parsel (1.000 metrekare) Tasinmazi (Otobiis
Bekleme Noktasi), Yali Mahallesi Biife ve Cay Bahgesini, Cinaralti Cay Bahgesini (3. Kisim)
ve 1367 Ada 1 Parsel 300 metrekare Kapal1 300 metrekare Acik Alan1 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’'nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda kiraya verdigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida belirtilen pazarlik usulii ile ihalesi yapilan
taginmazlarin ve kullanislarinin 6zelligi nedeni ile acik ihaleye ¢ikilmasinda kamu ve idare

yarart goriilmeyeceginden, aksine Idareyi sikintiya sokacak durumlar geliseceginden,
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kullanislarinin 6zelligi nedeni ile kamuya ve idareye yarar1 olmasi gz oniinde bulundurularak
51’inci madde geregi pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmistir. Ornegin Darica’ da bulunan 3 adet
eski saglik ocagi binasinin Aile Saglik Merkezi olarak kamu yarar1 gozetilerek pazarlik usulii
ile hekimlerimize ihale edilmistir. Yapilacak Aile Saglik Merkezleri kiralamalarinda 5258
sayilt Aile Hekimligi Kanunu’nun 4’{incii maddesi geregi islem yapilacaktir. S6z konusu
bulgudaki diger tasinmazlarla ilgili islemler de acik ihale usuli ile ihale yontemine azami

titizlik gosterilerek yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 11: Yapim Islerinde Kesin Teminatin Mevzuatina Uygun Olmayan
Sekilde iade Edilmesi

4735 Sayili Kamu Ihale Kanununun “Kesin teminat ve ek kesin teminatlarm geri
verilmesi” baslikli 13’iincli maddesinde taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun
olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin, yapim
islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
yarisinin, Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin

onaylanmasindan sonra kalaninin yiikleniciye iade edilecegi hilkme baglanmistir.

Ote yandan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar”
baslikl1 45’inci maddesinde taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin; kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, yiikleniciye iade edilebilmesi i¢in Sosyal

Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirilmesinin zorunlu oldugu hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapim islerinde
gecici kabul tutanagi onaylandiktan sonra ylikleniciye kesin teminatin yarisinin iade
edilebilmesinin, ancak yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirmesi

kaydiyla gergeklesebilecegi anlasilmaktadir.

Belediyenin almis oldugu kesin ve ek kesin teminatlarin iadesi incelendiginde,
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A) 2017/119845 ihale kayit numarali Darica Belediyesi ile yiiklenici arasinda
sozlesmesi imzalanan Darica ilgesi geneli asfalt serim yapim isi gegici kabul tutanaginin
14.12.2017 tarihinde diizenlendigi ancak kesin teminatin yarisinin, yiiklenicinin Sosyal

Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirmemesine ragmen kendisine iade edildigi,

B) 2018/108811 ihale kayit numarali Darica Belediyesi ile Yiiklenici arasinda
sOzlesmesi imzalanan Darica ilgesi geneli asfalt ve silindir ile sikistirilabilir beton kaplama
yapim isinde karsilikli tasfiye protokolii diizenlendigi, ancak kesin teminatin yarisinin,
yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirmemesine ragmen

kendisine iade edildigi,

C) 2016/210489 ihale kayit numarali Darica Belediyesi ile Yiiklenici arasinda
sO6zlesmesi imzalanan Cataldag A tipi mesire alan1 giris kapisi ve ¢evre giivenlik ¢iti yapim isi
kesin kabul tutanaginin 16.04.2018 tarihinde diizenlendigi ancak kalan kesin teminatin,
yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirmemesine ragmen

kendisine iade edildigi,
gOriilmiistiir.

Mevzuata aykiri bu uygulama neticesinde, yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
borcu olmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan kaynakta kesinti yontemiyle

alinabilecek bir alacagin tahsilati daha zor hale gelecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “4735 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Kesin teminat ve ek
kesin teminatlarin geri verilmesi" baslikli 13 'lincli maddesinde taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve ytiklenicinin bu isten dolay: idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin, yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanmin yiikleniciye iade

edilmesi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 12: Belediye Tarafindan 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na Gore Ihale
Edilen Tasinmaz Kiralamalarinda Gegici Teminat Tutarimin Kira Sartnamelerinde

Hatah Belirlenmesi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Gegici Teminat” baslikli 25’inci maddesinde
isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3’ii oraninda gecici teminat

alinacagi hiikkme baglanmistir.
Belediyenin taginmaz kiralama ihalelerinin incelenmesinde;

Osmangazi Mahallesi Ilham Sokak 1367 Ada 1 Parselde bulunan tasinmazina ait
kiralama ihalesine iliskin kira sartnamesinde tahmin edilen bedelin 72.000 TL oldugu, buna
gore gecici teminat miktarinin 2.160,00 TL olmas1 gerekirken 849,60 TL olarak belirlendigi ve

bu tutar kadar gecici teminat alindigi,

“Kazim Karabekir Mahallesi 30 Agustos Zafer Parki Cay Bahgesi - Kafeterya (150
metrekare kapali-1.800 metrekare agik alan) Kiralanmasi Isi” ihalesine ait kira sartnamesinde
tahmin edilen bedelin 30.508,47 TL oldugu, buna gore gecici teminat miktarinin 915,25 TL
olmasi gerekirken 1.080,00 TL olarak belirlendigi ve bu tutar kadar gegici teminat alindigi,

“llgemiz Sinirlar igerisinde Bulunan Alanlara 4 Adet Taksi Durag ve ATM Kabinleri
Kurulmasi ve Ihaleye Verilmesi Isi” ihalesine ait kira sartnamesinde tahmin edilen bedelin
1.000.000,00 TL oldugu, buna gdre gegici teminat miktarmin 30.000,00 TL olmasi gerekirken
3.000,00 TL olarak belirlendigi ve bu tutar kadar gegici teminat alindigi,

“Emek Mabhallesi Orhangazi Caddesinde Bulunan Isyerinin Kiralanmas: isi” ihalesine
ait kira sartnamesinde tahmin edilen bedelin 27.457,62 TL oldugu, buna gore gegici teminat
miktarmin 823,72 TL olmasi gerekirken 972,00 TL olarak belirlendigi ve bu tutar kadar gegici

teminat alindigi,
gorilmistiir.

Gecici teminatlarin, mevzuatta belirlenenden az alinmasi firmalarin verdikleri
tekliflerden keyfi bir sekilde geri donmelerini engellemek amacini sekteye ugratabilecegi gibi
teminatlarin gelir kaydedilmesi gereken durumlarda idarenin gelir kaybina ugramasina
sebebiyet verecek, mevzuatta belirlenenden fazla alinmasi ise isteklilerin ithaleye katilimini ve

dolayisiyla rekabeti engelleyecektir.
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Kamu idaresi cevabinda; “1367 ada 1 parselde bulunan tasinmaza ait Kira Ihale
Sartnamesi’nde Gegici Teminat miktarinin 2.160,00 TL olmasi gerekirken 849,60 TL olarak
belirlendigi, Kazim Karabekir Mahallesi 30 Agustos Zafer Parki Cay Bahgesinin Kira Ihale
Sartnamesi’nde Gegici Teminat miktarmin 915,25 TL olmas1 gerekirken 1.080,00 TL olarak
belirlendigi, Atm Kabinleri ve 4 6 / 9 adet Taksi Duragi kurulmasi ihalesine ait Kira T.C. Darica
Belediye Baskanligi Emlak ve istimlak Miidiirliigii 1/2 Ihale Sartnamesi’nde tahmin edilen
bedelin 1.000.000,00 TL oldugu, buna gore Gegici Teminat miktarmin 30.000,00 TL olmas1
gerekirken 3.000,00 TL olarak belirlendigi, Emek Mahallesi Orhangazi Caddesinde bulunan Is
Yerinin Kira fhale Sartnamesi’nde Gegici Teminat Bedelinin 832,72 TL olmas1 gerekirken
972,00 TL olarak belirlendigi ve bu tutar kadar gecici teminat alindig1 belirtilmistir. Dosyada
yapilan incelemede gegici teminat bedellerinin, sehven 1 yillik kira bedeli+KDV {izerinden

hesaplandigi bu nedenle hatal1 belirlendigi tespit edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, s6z konusu
hatali uygulamanin sehven yapildig: belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore
ihale edilen kiraya verme iglemlerinin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 13: Yapim isi ihalelerinde All Risk Sigorta Siirelerinin ve/veya
Bedellerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesine ve Sozlesme Hiikiimlerine Uygun

Olmamasi

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sdzlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmast ve sigortalanmas1” baslikli 17°nci maddesine gore yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat

Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
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genigletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu,

Ayn1 maddesinin ikinci fikrasinda ise 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmas1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu,

Yine ayn1 maddesinin besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan once yiiklenici tarafindan idareye sunulmasinin zorunlu oldugu,
hiikme baglanmustir.
Yapilan incelemede;

A) Belediye tarafindan gergeklestirilen yapim ihalelerinde ddenen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini asmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin
artirllmadigr ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin silire uzatimi sebebiyle

asilmasina ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadigi,

B) Belediye tarafindan ihale edilen 2018/131030 ihale kayit numarali “Cok Amacl
Semt Sahasi Yapim Isi” ihalesinde isyeri tesliminin 26.04.2018 tarihinde yapilmis ve aym
tarihte ise baglanmis olunmasina ragmen Insaat (All Risk) Biitiin Riskler sigorta baslangic

tarthinin 07.05.2018 oldugu,

C) Ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde, sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiiriirlilkte olduguna dair sigortacidan alinan bir belge yiiklenici tarafindan

Idareye sunulmadan hakedislerin tahakkuka baglandigi,
gorilmiistiir.

S6z konusu mevzuata aykir1 uygulamalar; idare agisindan is devam ederken meydana
gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risk faktorlerinin gerceklesmesi durumunda telafisi gili¢ kayiplar meydana
getirebilecektir ve meydana gelmesi halinde miicbir sebep olmasi dolayisiyla s6z konusu

kayiplar yiiklenicilere telafi ettirilemeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulguda belirtilen aykiriliklarla ilgili tekrarinin

yasanmamasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak iglemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 14: Yapilacak Olan Odemelerden Once Aramilmasi Gereken Isverenlerin
Borcu Olmadigini Gosteren Belgelerin Mevzuatina Uygun Olmayan Sekilde Sunulmasina

Ragmen Odeme Yapilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Iilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1
maddesinde idarece isverenlerin hakedislerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borg¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis 6demesinden
once igverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadiginm
tiniteden yazi ile soracagi, linitece isverenin ve varsa alt igverenlerinin muaccel borcunun
bulunmadig1 hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yazi1 ile bildirilecegi, yazi ile bildirilmedigi

stirece idare tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Belediyenin mali is ve
islemleri incelendiginde, bazi hakedis 6demelerinden 6nce igverenler tarafindan ihale konusu
islerle ilgili Sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun olmadigini gosteren belgelerin mevzuatina
uygun olmayan sekilde sunulmasina ragmen bu belgelerin kabul edildigi, yani igverenlerin
sadece ihale konusu igyeriyle ilgili borcunun olup olmadigini gdsteren sorgulama evrakini
idareye sunmasi gerekirken bunun yerine 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dérdiincii
fikrasinin (C) bendi kapsaminda alinan ve hakedis 6demelerinde kullanilamayacagi {izerinde
yazil1 olan belgenin sunuldugu ve bu belgenin Belediye tarafindan kabul edilerek yiiklenicilere

hakedis 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
alman ve yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun olmadigin1 gosteren belgenin
mevzuata aykir1 sekilde hakedis 6demelerinde esas alinmasi, yiiklenicilerin hakediglerinden
kesilmemesi gereken tutarlarin kesilmesine veya kesilmesi gereken tutarlarin kesilmemesine

sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baz1 hakedis 6demelerinde yiiklenicilerden sehven istenen

Sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun olmadigini gdsteren belgenin 4734 Sayili Kanun’un
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10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendi kapsaminda alinmasmin yanlis oldugu
Sayistay denetgilerinin ikazlar1 sonucunda hakedis 6demelerinde yiiklenicilerden 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 90’inc1 maddesinin ikinci fikrasina

istinaden borcunun olmadigini gosterir belge talep edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 15: Yapilacak Olan Odemelerden Once Aranilmasi Gereken Hak
Sahiplerinin Vergi Borcu Olmadigim Gosteren Belgelerin Aranmamasi veya Kapsam
Yanlis Vergi Borcu Belgelerinin Sunulmasina Ragmen Bu Belgelerin Kabul Edilip Odeme

Yapilmasi

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Seri:A 1 Sira no’lu Tahsilat Genel Tebliginin
“V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklar:”
béliimiinde 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda
hak sahiplerine 2.000 liranin iizerinde yapacaklari 6demeler sirasinda hak sahibinin, 6183 Sayili
Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine istinaden, kapsam1 bu
Teblig’de belirlenmis borg¢larinin 2.000 liray1 asip asmadigint Maliye Bakanlii'nin internet
sitesinden veya Teblig'de belirtilen ilgili birimlerinden temin edecegi belge {lizerinden
arastirmasi, borcun bu tutar1 asmasi halinde hak sahibine 6deme yapmamasi gerektigi hiikiim

altina alinmistir.

Mezkir Teblig’in ayn1 bdliimiinde, bu belgenin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarda muhasebe birimleri tarafindan aranilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yine ayni boliimiin devamindaki hiikiimlere gore, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak O6demeler
esnasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgi ve belgeye istinaden kapsama giren alacak tiirlerinin
toplam tutarinin (vadesi ge¢mis borg tutar1) 2.000 TL’yi agsmas1 halinde, bor¢ tutarinin ilgili

tahsil dairesine, bakiyesinin de yiikleniciye ddenmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Belediyenin mali is ve

islemleri incelendiginde,
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A) Baz1 hakedis 6demelerinden 6nce hak sahiplerinin 6183 sayili Kanun’un 22/A

maddesine gore borcunun bulunup bulunmadiginin kontroliiniin yapilmadig,

B) Bazi hakedis 6demelerinden dnce hak sahiplerince 6183 sayili Kanun’un 22/A
maddesine gore borcunun bulunup bulunmadigini gosteren standart tipteki sorgulama evraki
yerine hakedis 6demelerinde kullanilmayacagi agikga iizerinde yazili olan ve hak sahibinin
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendi
kapsaminda borcu olmadigimi gdsteren belgenin sunuldugu, Idarenin bu belgeyi kabul ettigi ve

hak sahiplerine bu belgeye istinaden 6deme yaptigi,
gOriilmiistiir.

S6z konusu mevzuata aykiri islemler; 6deme yapilan kisilerin 6183 sayili Kanun’un

22/A maddesi kapsamindaki borglarinin eksik tahsilatina sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bazi hakedis 6demelerinde ytiiklenicilerden istenilmekte
olan vergi dairesine borcunun bulunup bulunmadigini gosterir belgenin sehven alinmasinin
Sayistay denetgilerinin ikazlarindan itibaren hakedis 6demelerinde yiiklenicilerden 6183 Sayili
Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vergi dairesi bor¢ durumunu gosterir belge talep

edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusuna istirak edilmis
olup, mevzuatta 6ngoriilen esaslar ¢cercevesinde diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimde devam edilecektir.

BULGU 16: Ger¢eklesmemis Kira Hizmeti Giderleri i¢cin Odeme Emri Belgesi

Diizenlenmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gergeklestirilmesi”
baglikli 33’iincii maddesinde biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerektigi, giderlerin gergeklestirilmesinin harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve

tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi hiikme baglanmistir.

Yukaridaki Kanun hiikmiine gére 6deme emri belgesinin diizenlenebilmesi i¢in mal

veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin
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gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi gerekmektedir.

Belediyenin tasinmaz kira Odemelerinin incelenmesinde, kira sozlesmelerinde
O0demelerin aylik olarak yapilacagi belirlendigi halde yilin ilk ayinda s6zlesme hiikiimlerine
gore daha sonraki aylarda gerceklesecek ve gerceklestirme belgeleri diizenlenecek olan kira

hizmeti i¢in ilgililer adina 6deme emri belgesi diizenlendigi gorilmiistiir.

Kira oOdemeleri idareler admna tahakkuk etmeden ve gergeklestirme belgeleri
diizenlenmeden bu 6demelere iliskin olarak 6deme emri belgesi diizenlenmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kira Sozlesmeleri yillik olarak imzalandigindan s6z konusu
kira giderlerine ait ddeme emirleri yillik olarak hazirlanmaktaydi. Bu sekilde kira giderleri ilgili
yil igerisinde kolayca takip edilmekte ve bir yil icerisinde ne kadar kira giderimiz oldugu
rahatca tespit edilmekteydi. Sayistay denetgilerinin 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu 33’{incii maddesi dogrultusunda yaptiklari uyar1 ve goriisleri neticesinde tiger aylik dort
donem halinde 6deme emri hazirlanmasi Sayistay denetgilerince uygun goriilmiistiir. 2019 yili
itibariyle gerekli diizenlemeler yapilmis olup kira 6demelerine ait 6deme emirleri iiger aylik
donemler halinde diizenlenmektedir. 2019 yil1 ve daha sonraki yillar i¢in 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 33’{incli maddesine gore diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 17: Tasimir Mal Yonetmeligi’ne Aykir: Islemler Yapilmasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ilgili
mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim
ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak tizere taginir islem fisi diizenlenecegi,
ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler ile siireli
yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak {izere satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan
su, dogalgaz, kum, cakil, bahge topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler igin, tesis, makine,
cihaz, tasit ve i makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda
kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG)

ve yaglar i¢in, kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sdndiirme tiiplerine yapilan
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gaz dolumlar ile yazici kartuslarinin dolumlart i¢in, dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile
arsivlenme niteligi olmayan kiitliphane materyalleri i¢in, biitgenin temsil ve tanitma giderleri

tertibinden makam i¢in alinan yiyecek ve igecekler i¢in, taginir iglem fisi diizenlenmeyecegi,

Mezkur Yonetmelik’in “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baglikli 22°nci maddesinde ise tiiketim
malzemelerinin, Tasmir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis

kaydedilecegi hilkkme baglanmustir.
Belediyenin taginir islemleri incelendiginde,
o Tasinir istek Belgesi diizenlenmeden tiiketim malzemelerinin ¢ikisinin yapildig,

o Dogrudan tiiketime verilen mal ve malzemelere, tasitlarin depolarina konulan
akaryakitlara, servislerce araglarin bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalara Tasinir

Islem Fisi diizenlendigi,

o Depolanmak amaciyla alinan ve giris islemi yapilan akaryakit, kum, ¢akil gibi
tasinirlar heniiz kullanima génderilmedigi halde s6z konusu tasinirlar i¢in tasinir ¢ikis islemi

yapildigi,

bdylece yukarida ifade edilen Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinin ihlal

edildigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasinir islemlerinde;

» Diizenlenen her Tasmir Cikis Islemi icin Tasimir istek Belgesi diizenlenmekte olup
Tasinir Kayit Yetkilisi gorevlilerince muhafaza edilmektedir. Muhasebeye gonderilen
niishasina yeklinu fazla oldugu i¢in ekine eklenememistir. Tiim Tasinir Kayit Yetkililerince

ayn1 hassasiyetin gosterilmesi i¢in gerekli ikazlar yapilmigtir.

#2019 y1l1 itibari ile Dogrudan tiiketime verilen mal ve malzemeler ile ilgili Taginir Islem

Fisi diizenlenmesi islemine son verilmis olup gerekli hassasiyet gosterilecektir.

*Depolanmak amaciyla alinan ve giris islemi yapilan heniiz kullanima verilmeyen mal
ve malzemeler i¢in yapilan ¢ikis islemleri i¢in Tasmir Kayit Yetkilileri ikaz edilmis olup gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup, bu

dogrultuda islem tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu
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tespitin devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 18: Kesin ve Ek Kesin Teminatlarin Iadesi ve Saklanmasi ile Tlgili Olarak
Mevzuata Aykiri islem Yapilmasi

A) Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve Ek Teminatlarin Geri Verilmesi”
baslikli 13’iincii maddesinde taahhiidiin, so6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirildigi ve yliklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig1

tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:

a) Yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yiikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmas halinde ise, Sosyal

Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmayacagi hilkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikmiine gore, piyasadan hazir halde alinip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) kesin ve ek kesin
teminatlarin kismen veya tamamen iadesi, yiiklenici tarafindan Sosyal Sigortalar Kurumundan

ilisiksiz belgesinin getirilmesi sartina baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y&netmelik’in “Kesin
Teminatin Iadesi” baslikli 7°nci maddesinde ise, idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren
tarafindan borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde
idarenin, kesin teminatin mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin bagladigi
tarithten itibaren on bes giin icinde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin
borcunun olup olmadigini yaz1 ile Sosyal Giivenlik Kurumuna soracagi, yiiklenicinin borcu
yoksa Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi ve teminatinin

iade edilebilecegi, yiiklenicinin borcu varsa teminat mektubu nakde cevrilerek borglar
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odendikten sonra kalaninin yiikleniciye iade edilebilir hale gelecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi temin edilmesine ragmen Kamu ihale
So6zlesmeleri Kanunu’nun 14’{incli maddesine gore yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil iginde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalacak ve bankasina iade

edilecektir.

Belediyenin teminat mektuplart incelendiginde, igveren tarafindan ihale konusu isle
ilgili olarak borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmedigi bunun {izerine
s6z konusu teminat mektuplarinin kismen veya tamamen iadesi imkani1 bagladiktan sonra
yiiklenicilerin ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna Belediye tarafindan re’sen sorulmasi gerektigi halde sorulmadigi,
s0z konusu sorgulama yapilmadan teminatlarin hiikiimsiiz hale geldigi ve teminat mektubu
olma vasfini yitirdigi ancak bu teminatlarin 910- Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911-
Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinda bekletilerek bilango dipnotlarinda 1.182.400
TL’lik hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

B) Belediye tarafindan iade edilen bazi kesin teminat mektuplarinin iade siireci
incelendiginde, yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumundan isle ilgili ilisiksizlik belgesi
getirmemesine, Idare tarafindan da séz konusu sorgulama i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu ile

yazigma yapilmamasina ragmen teminat mektubunun yiiklenicisine iade edildigi goriilmiistiir.

Mevzuata aykir1 bu uygulama neticesinde, yliklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
borcu olmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan kaynakta kesinti yontemiyle

alinabilecek bir alacagin tahsilati daha zor hale gelecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegerlilik siiresi sona eren ve hiikiimsiiz sayilan teminat
mektuplart yi1lsonu sayim islemleri esnasinda 31/12/2018 tarihli 8340 nolu muhasebe fisi ile
910- Alinan Teminat Mektuplart Hesabindan diisiilerek muhasebe kaydi yapilmigtir. Ayrica
4735 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi"
baslikli 13’lincli maddesinde taahhiidiin, sdzlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi
tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin, yapim

islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
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yarisinin, Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra kalanmin yiikleniciye iade edilmesi igin gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak dare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 19: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kiraya Verilen Duran Varhklar

Hesab1 ve Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990-Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baglikli 475’inci maddesinde bu hesabin kurumun bilangolarinda kayitli duran

varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkme baglanmustir.

Mezkur Yo6netmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 476°nc1 maddesinde de kiraya verilen
duran varliklarin, kayith degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina
borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran
varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitl degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina alacak, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler” baglikli
12’nci maddesinde nazim hesaplarin mizanda ve bilanconun dipnotunda gosterilecegi hususu

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin kiraya
verdigi duran varliklarin, kayith degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina kaydedilecegi ve nazim hesaplara

iliskin bu bilgilerin mizanda ve bilanconun dipnotunda gosterilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen ve kayitl degeri 4.997.038,49
TL olan tasinmazlarin 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi ve dolayisiyla mizanda ve bilango dipnotlarinda tam

ve dogru bilgi sunulmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili Emlak Istimlak Miidiirliigiinden alinan kiraya verilen

taginmaz listesine istinaden 20.06.2019 tarih 3654 nolu yevmiye ile kiraya verilen tasinmazlar
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nazim hesaplara kaydedilmistir. Buna iliskin evraklar ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu dogrultuda
islem tesis edildigi belirtilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 20: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Alindig Siraya Gore Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” basliklt 34’{incli maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ddenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi gerektigi hiikme

baglanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 320- Biitge Emanetleri Hesabinin
niteligi ve isleyisinin anlatildig1 249 ve 250°nci maddeleri uyarinca; mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in 320- Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilmasi
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine

O0denmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, biitge giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit
yetersizliginden dolayr 320- Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere
ddenmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulkemizin ve Belediyemizin iginde bulundugu ekonomik
sikintilardan ~ dolayr 5018  sayili  Kanun’un 34’lincii  maddesindeki  hiikiimler
uygulanamamaktadir. Bugiin i¢inde bulundugumuz ekonomik sikintilardan dolay1 Belediye
olarak maas 6demelerinde bile sikintilar yasanmaktadir. Kaldi ki Belediyemizin ¢p toplama,
yol yapimi ve yakit gibi giderlerine oncelik vermedigimiz takdirde hizmetlerin yiiriitiilememe
tehlikesinden dolay1 uygulamada sikintilar yasanmaktadir. Belediyemizin ekonomik durumu

diizeldik¢e mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusuna istirak edilmis
olup, Belediyenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilardan dolayr 6demelerde oncelikli
yapilmast gereken hizmetlerin giderlerinin 6denmesine dncelik verildigi ve ekonomik durum
diizeldikge mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespite

iliskin kontrollere sonraki denetimde devam edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

DARICA BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLI BILANCO

AKTIFLER PASIFLER
2016 Yilt 2017 Yili 2018(Cari Y1l) 2016 Yili 2017 Yilt 2018(Cari Y1l)
.. 111- KISA VADELI

I- DONEN VARLIKLAR 36.130.094,08 23.165.559,25 27.676.589,71 |y AR ANCI KAYNAKL AR 0 57.930.724,57 70.290.825,93
10 HAZIR DEGERLER 7.117.905,05 5.737.225,02 4.992.439,38 ;{(;;%m;mu ICMALI 2.988.286,13 431.675,06 5.514.039,81
100 KASA HESABI 3HOEOS]Z‘§I\IKA KREDILERI 2.988.286,13 431.675,06 5.514.039,81
102 BANKA HESABI 3.848.718,89 2.067.609,81 1.947.869,16 | 32 FAALIYET BORCLARI 32.083.524,37 42.383.748,91 45.732.528,33
103 VERILEN CEKLER 320 BUTCE EMANETLERI
VE GONDERME 0 -17.026,32 0| iEsAR] 32.083.524,37 42.383.748,91 45.732.528,33
108 DIGER HAZIR 33 EMANET YABANCI
DEGERLER HESABI 32.000,00 64.500,00 19.700,00 [ L\ SN AKL AR 3.043.331,93 4.285.411,51 9.898.421,51
109 BANKA KREDI .
KARTLARINDAN 3.237.186,16 3.622.141,53 3.024.870,22 %3]:? ?ﬁﬁﬁiﬁoﬁgﬁm 1.304.373,18 1.855.744,73 5.514.444,38
ALACAKLAR HESABI
11 MENKUL KIYMET
VE VARL IKLAR 333 EMANETLER HESABI 1.738.958,75 2.429.666,78 4.383.977,13
111 OZEL KESIM ) .
TAHVIL SENET VE ;%%%ﬁfgfg&ﬁf“ 2.355.530,03 10.376.604,23 8.912.457,30
BONOLARI HESABI
112 KAMU KESIMI - .
TAHVIL SENET VE lig)N(l)_]zERNl-llgECSEEB\I/ERGI VE 1.875.013,28 4.388.424,46 3.422.369,07
BONOLARI HESABI
12 FAALIYET 361 ODENECEK SOSYAL

26.405.929,99 15.731.772,55 20.636.465,51 | GUVENLIK KESINTILERI 418.553,16 3.265.501,41 935.655,74
ALACAKLARI HESABI

362 FONLAR VEYA DIGER
120 GELIRLERDEN KAMU iDARELER{ ADINA
ALACAKLAR HESABI 0 1.216.758,65 2.192.80L,75 | ¢ bIl AN TAHSILAT 61.963,59 1.754.132,91 2.209.850,75
HESABI
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121 GELIRLERDEN

363 KAMU IDARELERI

TAKIPLi ALACAKLAR 26.405.929,99 12.700.894,69 16.034.804,18 | o L AR HESABI 0 0 463.382,01
HESABI
368 VADESI GECMIS,
122 GELIRLERDEN ?ﬁ%?%?ﬁfﬁs
TECILLI VE TEHIRLI 0 0 1.601.169,27 . g 0 968.545,45 1.881.199,73
ALACAKLAR HESABI VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO .
VE TEMINATLAR 0 0 43.828,72 | BORCVE GIDER 403.223.94 403.223,94 233.378,98
KARSILIKLARI
HESABI
DIGER ALACAKLARI 69.299,37 60.743,54 63.512,00 é&gﬁ%? TAZMINATI 403.223,94 403.223,94 233.378,98
140 KISILERDEN DiGER KISA VADELI
ALACAKLAR HESABI 69.299,37 69.743,54 63.512,00 | \ AR ANCI KAYNAKLAR 50.060,92 50.060,92 0
15 STOKLAR 957.251,85 788.617,56 1.289.549,36 3HggSSAABT'M FAZLALARI 50.060,92 50.060,92 0
150 iLK MADDE VE IV- UZUN VADELI
MALZEMELER 957.251,85 788.617,56 1.289.54936 |\ x o ANC| KAYNAKLAR 0 36.863.492,00 58.067.705,20
- 40 UZUN VADELI iC
16 ON ODEMELER 316.097,02 367.015,78 431.009,29 [ S ORCLAR 1.400.000,00 8.854.728,47 21.533.938,47
162 BUTCE DISI AVANS 400 BANKA KREDILERI
VE KREDILER HESABI 316.097,02 367.015,78 431.099.29 | /\Ecap 1.400.000,00 8.854.728,47 21.533.938,47
DIGER DONEN .
VARLIKLAR 1.263.610,80 471.184,80 263.524,17 | 43 DIGER BORCLAR 26.681.896,75 24.422.739,79 33.753.989,36
438 KAMUYA OLAN
190 DEVREDEN KATMA ERTELENMIS VEYA
DEGER VERGISI 1.260.802,40 468.002,34 263.524,17 | . AKSITLENDIRILMIS 26.681.896,75 24.422.739,79 33.753.989,36
BORCLAR HESABI
197 SAYIM NOKTALARI 47 BORC VE GIDER
HESABI 2.808,40 3.182,46 0 ARSILIKLARI 810.332,27 3.586.023,74 2.779.777,37
472 KIDEM TAZMINATI
I1- DURAN VARLIKLAR 78.180.297,72 92.064.771,01 111.522.12065 | A2 q11 161 HESABI 810.332,27 3.586.023,74 2.779.777,37
22 FAALIYET .
ALACAKLARI 0 615.263,56 1.480.871,35 | V- OZ KAYNAKLAR 0 20.436.113,69 10.840.179,23
220 GELIRLERDEN .
ALACAKLAR HESABI 0 612.735,99 269.629,91 | 50 NET DEGER 57.772.109,50 50.571.063,17 69.955.894,27
222 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI 0 0 1.208.713,87 | 500 NET DEGER HESABI 57.772.109,50 50.571.063,17 69.955.894,27
ALACAKLAR HESABI
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; 57 GECMIS YILLAR
f/“A“éﬁlLéE’AUgAN 0 0 1.790.207,64 | OLUMLU FAALIYET 36.383.854,13 36.383.854,13 16.661.674,34
SONUCLARI
ZK%)%’EI{JISL ARA 570 GECMIS YILLAR
0 0 384.707,64 | OLUMLU FAALIYET 36.383.854,13 36.383.854,13 16.661.674,34
YATIRILAN SONUCLARI HESABI
SERMAYELER HESABI
241 MAL VE HIZMET
URETEN 58 GECMIS YILLAR
KURULUSLARA 0 0 1.405.500,00 | OLUMSUZ FAALIYET -44.136.655,65 -44.172.788,44 -66.518.803,61
YATIRILAN SONUCLARI
SERMAYELER HESABI
. 580 GECMIS YILLAR
f/SA“Fg‘ER(DLI A]\)Ff RAN 77.510.650,48 90.721.142,37|  107.283.305,56 | OLUMSUZ FAALIYET -44.136.655,65 -44.172.788,44 -66.518.803,61
SONUCLARI HESABI (-)
250 ARAZI VE ARSALAR 59 DONEM FAALIYET
HESAB 21.244.177,87 18.634.243,76 18.691.119,76 | & ONUCLARI -5.525.102,52 -22.346.015,17 -9.258.585,77
251 YERALTI VE 591 DONEM OLUMSUZ
YERUSTU DUZENLERI 27.934.457,17 41.902.510,63 58.364.203,41 | FAALIYET SONUCU -5.525.102,52 -22.346.015,17 -9.258.585,77
HESABI HESABI
252 BINALAR HESABI 17.982.314,61 20.360.756,35 20.237.011,08
253 TESIS, MAKINE VE
CTHAZLAR 2.003.684,35 2.311.893,44 2.608.436,75
254 TASITLAR GRUBU 1.202.096,33 1.928.176,09 2.000.948,09
255 DEMIRBASLAR
GRUBU 5.976.974,58 6.860.048,83 7.863.285,74
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -7.839.231,68 -10.282.663,98 -12.718.436,87
HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN
CATIRIMLAR HESABI 9.006.177,25 9.006.177,25 10.236.737,60
26 MADDI OLMAYAN 0 0 0
DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 1.235.191,89 1.235.191,89 2.088.953,52
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -1.235.191,89 -1.235.191,89 -2.088.953,52
HESABI ( -)
29 DiGER DURAN 669.647,24 728.365,08 967.736,10
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VARLIKLAR
294 ELDEN
CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI 800.912,15 951.618,37 1.265.989,39
DURAN VARLIKLAR
HESABI
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -131.264,91 -223.253,29 -298.253,29
HESABI (-)
Aktif Toplam 114.310.391,80 115.230.330,26 139.198.710,36 | Pasif Toplam 114.310.391,80 115.230.330,26 139.198.710,36
AKTIiFLER PASIiFLER
2016 Yili 2017 Yilt 2018(Cari Y1l) 2016 Yili 2017 Yilt 2018(Cari Y1l)
IX- NAZIM HESAPLAR 54.069.945,36 64.551.928,81 43.481.601,52 [ IX- NAZIM HESAPLAR 54.069.945,36 64.551.928,81 43.481.601,52
90 ODENEK -«
HESAPLARI 0 2.583.605,59 0|90 ODENEK HESAPLARI 0 2.583.605,59 0
900 GONDERILECEK N N .
BUTCE ODENEKLER{ 3.633.389,94 2583.605,59 0| 201 BUTCE ODENEKLERI 3.633.380,94 2583.605,59 0
HESABI
HESABI
91 NAKIT DISI 91 NAKIT DISI TEMINAT
TEMINAT VE KiSiLERE VE KiSiLERE AiT
AIT MENKUL KIYMET 0 7.054.671,31 4.205.30759 | e UL KIYMET 0 7.054.671,31 4.205.307,59
HESAPLARI HESAPLARI
. 911 TEMINAT
mgg%/gﬁﬁ‘gl HESABI 5.606.564,00 7.054.671,31 4.205.307,59 | MEKTUPLARI 5.606.564,00 7.054.671,31 4.205.307,59
EMANETLERI HESABI

92 TAAHHUT 92 TAAHHUT
HESAPLARI 0 54.913.651,91 39.276.293,93 [ |\ - <A bl AR 0 54.913.651,91 39.276.293,93
920 GIDER 921 GIDER TAAHHUTLERI
TAAHHUTLERI HESABI 44.829.991,42 54.913.651,91 39.276.293,93 | |/ ARSILIGI HESABI 44.829.991,42 54.913.651,91 39.276.293,93
99 DIGER NAZIM 99 DIGER NAZIM
HESAPLAR HESAPLAR

: ; 999 DIGER NAZIM
E\J/QOllf(llraya Verilen Duran HESAPLAR KARSILIGI

artriar HESABI
Genel Toplam 168.380.337,16 179.782.259,07 182.680.311,88 | Genel Toplam 168.380.337,16 179.782.259,07 182.680.311,88
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DARICA BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN . GELIRIN .
Hesap Yardimer Hesaplar TURD 2016 Yih 2017 Yih Cari Y1l (2018) Hesap Yardimc1 Hesaplar TURD 2016 Yih 2017 Yih Cari Y1l (2018)
Kodu I T T v [ v Kodu " T Tin v v
630 | 1 gelgseor?:r'l 16.547.402,89|  19.733.113.66]  19.671.042,86| 600 |1 Vergi Gelirleri 46.376.079,80| 44.462.610,75 55.230.963,40
SK%iﬁiqu]ivenhk Tesebbiis ve
630 | 2 Deviet  Primi 2.352.995,10 2.547.039,88 3.237.41359] 600 |3 Miilkiyet 5.425.899,49]  6.138.244,13 9.118.347,32
N . Gelirleri
Giderleri
Mal ve Hizmet Alinan Bagis ve
630 | 3 Al ve . 50.973.710,64|  65.960.238,41|  75.336.181,63] 600 | 4 Yardimlar il 5.883.812,02| 1.162.47594 5.663.719,42
Alim Giderleri i .
Ozel Gelirler
630 | 4 Faiz Giderleri 10.548.327,44 2.577.959,39 4.865.23352| 600 |5 Diger Gelirler 47.959.611,15| 48.777.662,71 56.121.494,21
630 5 Cari Transferler 2.345.465,78 1.420.685,97 1.382.736,18
630 | 7 Sermaye 317.801,10 451.093,63 463.382,01
Transferleri
Gelirlerin Ret ve
630 | 12 ladesinden 6310301,08|  346855421| 431951755
Kaynaklanan
Giderler
630 | 13 Amortisman 944.618,11 7.196.154,05 8.025.267,89
Giderleri
ilk Madde ve
630 | 14 Malzeme 11.829.763,23|  12.957.036,09]  18.092.334,89
Giderleri
Silinen
Alacaklardan
630 | 20 Kaynaklanan 0 6.575.133,41 0
Giderler
630 | 99 Diger Giderler 118,80 0 0
GIiDERLER GELIiRLER
TOPLAMI 111.170.505,07| 122.887.008,70| 135.393.110,12 TOPLAMI 105.645.402,55| 100.540.993,53 126.134.524,35
FAALIYET SONUCU -5.525.102,52| -22.346.015,17 -9.258.585,77
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Hakki Bedellerinin Takip ve Tabhsil

Edilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
2017 Y1l Temmuz Ayi Igerisinde Kurumsal | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yerine dogrultusunda
Hazirlanmamasi Getirildi islem  yapildigi
gOriilmiistiir
Kalkinma Ajansi Paymm Kamu Idareleri | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi Yerine dogrultusunda
Getirildi islem  yapildigi
gOriilmiistiir
Imar Mevzuati Geregince Otopark Yeri | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Ayrilmayan Insaatlardan Tahsil Edilmesi Yerine dogrultusunda
Gereken Meblaglarin ~ Yatirilmas:  Igin Getirildi islem  yapildigi
Acilmast Gereken Banka Hesabmm Ilce gOriilmiistiir
Belediyesi Adina A¢ilmamasi
Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Teminat Alinmamasi Yerine dogrultusunda
Getirildi islem  yapildig:
gorilmustiir
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Yerine Konu hakkinda
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | yazilan bulgu,

Sayistay Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
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bolimii,  Bulgu
2'de yer
almaktadir.
Ambalaj  Atiklarinin  Toplanmast  ve | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Degerlendirilmesi  I¢in  Yetki  Verilen Yerine dogrultusunda
Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi Getirildi islem  yapildigi
gorilmistiir
Evsel Kat1 Atik Ucretinin Tahsil Edilmemesi | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Yerine dogrultusunda
Getirildi islem  yapildigi
gOriilmiistiir
Kiraya Verilen Belediye Tasmmazlarinin | 2017 Yerine Konu  hakkinda
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi Getirilmedi | yazilan bulgu,
Sayistay Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimii, Bulgu
19'da yer
almaktadir.
Satis1 Yapilan Taginmazlarin Kayith Degeri | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Yerine Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan Yerine dogrultusunda
Cikarilmasi Getirildi islem  yapildig:
gorilmiistiir
Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Tasnmazlara lliskin  Bilgilerin  Tapu Yerine dogrultusunda
Idaresinden Alinmamasi Getirildi islem  yapildigi
gorilmiistiir
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Kurum Tasmmmazlarimin  Kiralanmasinda | 2017 Yerine Konu hakkinda

Pazarlik Usuliiniin Kullanilmasi Getirilmedi | yazilan bulgu,
Sayistay Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 10'da yer
almaktadir.

Kuruma Ait Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 | 2017 Tam Olarak | Bulgu

Olarak Derneklere Kullandirilmas: veya Yerine dogrultusunda

Tahsis Edilmesi Getirildi islem  yapildig
gOriilmiistiir

Isgal Edilen Tasmmazlarin Tahliyesine | 2017 Tam Olarak | Bulgu

[liskin Islem Yapilmamas1 Yerine dogrultusunda

Getirildi islem  yapildig

gOriilmiistiir

Kamu Thale Kanunu'nun 21 ve 22 inci | 2017 Tam Olarak | Bulgu

Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Yerine dogrultusunda

Yapilan Harcamalarin Yillik Toplaminin, Getirildi islem  yapildigi

Idare Biitgesine Bu Amagla Konulan gOriilmiistiir

Odeneklerin % 10’unu Asmasi

Kamu fhale Kanunu'nun 21-b Bendinde Yer | 2017 Tam Olarak | Bulgu

Alan Sartlar Mevcut Olmadigit Halde Bu Yerine dogrultusunda

Maddeye Gére Ihale Yapilmasi Getirildi islem  yapildig:
gorilmiistiir

Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Olarak Ihale | 2017 Tam Olarak | Bulgu

Edilmesi Gereken Yapim Islerinde Birim Yerine dogrultusunda

Fiyat Teklif Alinmasi Getirildi islem  yapildigi
gorilmiistiir

Kocaeli Darica Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

57




T.C. Sayistay Baskanligi

Yapim Islerine iliskin  Sozlesmelerin | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Uygulanmasi Sirasinda, Yeni Birim Fiyat Yerine dogrultusunda
Tespitinde, Ticaret Odasina Onaylatilmis Getirildi islem  yapildigi
Faturanin Esas Alinmasi gorilmistiir
Daimi Iscilerin Birikmis Ucretli izinlerinin | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Bulunmasi Yerine dogrultusunda
Getirildi islem  yapildigi
gorilmistiir
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine | 2017 Yerine Konu  hakkinda
Iliskin Esas ve Usullere Aykir1 Olarak Arag Getirilmedi | yazilan bulgu,
Kiralanmasi Sayistay Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 8'de vyer
almaktadir.
Yap1 Ruhsati Alinmaksizin Zemin Katlarda | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Bulunan Isyerlerine, Binann On ve Yan Yerine dogrultusunda
Bahgelerine Sabit Nitelikte Ustii Kapali Yap1 Getirildi islem  yapildigi
Yaptirilmasina Izin Verilmesi gorilmiistiir
Onceki Y1l Gergeklesmis Gelirin Yiizde | 2017 Yerine Konu hakkinda
Onunu Asan Bor¢lanmalarda Bakanliktan Getirilmedi | yazilan bulgu,

Onay Alinmamasi

Sayistay Denetim
Raporu'nun
Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler,
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Bulgu 7'de yer

almaktadir.
Kesinlesen Sayistay ilamlarmin Muhasebe | 2017 Kismen Yapilan
Kayitlarina Alinmamasi Yerine denetimler
Getirildi neticesinde, bulgu

dogrultusunda
yapilmas1 istenen
diizeltmeler,
Temyize gidilen
kisimlar hari¢
muhasebe
sistemine alindig1
gOrilmiuistir.
Ancak kamu
zararlart  teblig
edildikten  sonra
s0z konusu karar
icin Temyize
gidilse bile teblig
edilen kamu
zarar1 tutarlarinin
muhasebede
gosterilmesi
gerektiginden
konuyla ilgili
yeniden bulgu
yazilmstir.
Yazilan  bulgu,
Sayistay Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriistiniin

Dayanaklari,
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Bulgu 7'de yer

[zlenmemesi

almaktadir.
Belediyenin Hissedar1 Oldugu Dogalgaz | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Dagitim  Sirketindeki Ortaklik Paymin Yerine dogrultusunda
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Getirildi islem  yapildig
gorilmiistiir
Iller Bankasi Ortaklik Paymnin Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine dogrultusunda
Getirildi islem  yapildig
gorilmiistiir
Haklar Hesabmna Kaydedilmesi Gereken | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Kayitlarin Dogrudan Giderlestirilmesi Yerine dogrultusunda
Getirildi islem  yapildig
gOrilmustiir
Elektrik, Dogalgaz ve Mesire Yeri Icin | 2017 Kismen Kamu idaresi
Odenen Giivence Bedellerinin  Verilen Yerine yazilan bulgu
Depozito ve  Teminatlar ~ Hesabinda Getirildi lizerine s0z

konusu teminat ve
depozito
126-

Verilen Depozito

bedellerini

ve Teminatlar
hesabinda  takip
etmeye basladig
gorilmiistiir.

Ancak s6z konusu
teminat ve
depozito bedelleri

bir yildan uzun

vadeli  olduklari
icin 126
hesabinda  degil

de 226 hesabinda
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takip edilmesi
gerekmektedir.
Bu sebeple, Konu
hakkinda yazilan
bulgu, Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklari,
Bulgu 5'de vyer

almaktadir.

Ihale ile Yaptirilan Maddi Duran Varliklar
I¢in Gergeklesen Harcamalarin Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabina Kaydedilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu
dogrultusunda
islem  yapildigi

gOriilmiistiir

Cesitli K1yt Alanlarinin =~ Doldurulmasi
Suretiyle Kazanilan Alanlarin Muhasebe

Kayitlarinda Gortilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu
dogrultusunda
islem  yapildigi

gorilmiistiir
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