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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: Ile

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
3) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
4) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5) 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

6) 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

7) 5747 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Smurlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

8) 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
9) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

[lge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lincli maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasimnin yani sira ulagim, altyapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un

10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyliksehir, ilge ve ilk kademe
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belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tanman yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve ¢evre saghgi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler {lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbagskan hiikiimet sisteminde de i¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde gerceklestirilen degisiklikle
Cumhurbaskanligr Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127°nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilmmasi seklinde

gerceklesmistir.
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1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100’tincii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasmi gézetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gérevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127’nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin 798’inci, 5393
sayilll Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle I¢isleri Bakanligma belediyeler ile ilgili

verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra I¢isleri Bakanligma bagli Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474
sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan 1 numarali Cumhurbagkanlhigi Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanligt ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi birlikte gorevlendirilmistir. Denetim ve

sorusturma Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligii yetkilidir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli olarak belirlenen birimler
Ozel Kalem Miidiirligii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Bilgi Islem
Midiirligiidiir. Ayrica Baskana bagl 3 adet baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 26
adet miidiirliigii ise ilgili baskan yardimciliklarma baghidir. Iice Belediyesi teskilat yapisima ait
hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Bagkam
Baskanhk Makamina Baskan
Bagh Miidiirliikler Yardimcisi Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi
- w1 1ene | Isletme ve Istirakler Mali Hizmetler Basin Yayn ve Halkla
Ozel Kalem Mildirligi Miidiirliigii Miidiirliigii fliskiler Miidiirliigii
. e e Temizlik isleri Destek Hizmetleri Strateji Gelistirme
Teftis Kurulu Miidiirligi Miidiirligi Miidiirligi Miidiirligii
. I hircilik inerlik Isleri
Hukuk fsleri Miidiirliigii ma&ﬁiﬁﬁagﬁl 1 Vetﬁgfurﬁgglﬁlm Kiitiiphane Miidiirligi
L oo | Emlakve Istimlak e o
Bilgi Islem Miidirliigi Miidiirliigii Zabita Miudurligi Yazi Isleri Mudiirligi
Kentsel Tasarim Ruhsat ve Denetim Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii Miidiirliigii Midurligi
Plan ve Proje Mezarliklar Insan Kaynaklari ve
Midirligi Miidiirliigii Miidiirliigii
Fen Isleri Miidiirliigii Saglik fsleri
Midiirligi
Park Bahgeler Sivil Savunma
Midiirligi Uzmani

llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’ uncu maddesinin 7’inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalimmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile

ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
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ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sézlesmeli

personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is

Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 482

personelin 26’s1 miidiir, 10’u sef, 225’1 memur, 171’1, siirekli is¢i, 50’si ise sdzlesmeli

personeldir.

Iice Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketleri

Sirket Adi Sermayesi Ortakhik Oram
MARMARA UZMANLAR GIDA TURIZM REKLAM SOSYAL
HiIZMETLER VE INSAAT SAN. TiC. LTD. STI. 7.975.000,00 100,00%
ISPARK A.S. 28.119,51 0,14%
PALGAZ A.S. 2.460.000,00 6,31%
1.3. Mali Yapr

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siiflandirildig: tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2018 Doénemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Acisindan

Seyri

Degisim

GIDER TURU 2016 YILI (A)(TL) | 2017 YILI (B)(TL) | 2018 YILI (C)(TL) | Oram (D=C-

B/B)(%0)
Personel Giderleri 40.445.889,01 42.399.246,81 48.913.019,04 15,36%
S.G.K. Devlet Primi Giderleri 6.457.177,20 6.941.094,28 7.486.613,98 7,86%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 94.067.647,16 131.767.677,25 166.102.223,39 26,06%
Faiz Giderleri 133.404,46 6.059,94 621.007,86 | 10147,76%
Cari Transferler 5.006.515,86 6.172.105,99 10.706.984,57 73,47%
Sermaye Giderleri 68.950.096,75 119.782.102,62 103.248.660,53 -13,80%
Sermaye Transferleri 285.058,77 92.130,13 299.305,30| 224,87%
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00%
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00%
BUTCE GIDER TOPLAMI 215.345.789,21 307.160.417,02 337.377.814,67 9,84%
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Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’te gosterildigi iizere,
idarenin biitge gider gerceklesmesi 2018 doneminde 2017 donemine gore 30.217.397,65 TL
ve % 9,84 oraninda artig gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler
icindeki pay1 oransal anlamda en yiiksek artigin yiizde 10147,76 ile Faiz Giderleri kalemi

oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de bor¢lanma nedeniyle yapilan faiz 6demeleridir.

Tablo 4: 2016-2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim
GELIR TURU 2016 YILI (A)(TL) | 2017 YILI (B)(TL) | 2018 YILI (C)(TL) gjg{
B/B)(%)
Vergi Gelirleri
102.804.000,00 82.175.422,06 92.973.665,93| 13,14%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
25.020.000,00 21.882.312,12 21.040.987,45| -3,84%
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler 900.000,00 545.486,29 79.513,71| -85,42%
Diger Gelirler
89.416.000,00 99.911.689,82 116.411.162,32| 16,51%
Sermaye Gelirleri 18.360.000,00 30.738.717,51 42.614.236.91|  7,24%
Biitge Gelirleri Toplam: 236.500.000,00|  244.253.627,80|  273.119.566,32| 11,82%
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler
Toplami (-) -1.500.000,00 -538.309,60 -1.306.900,05 | 142,78%
NET BUTCE GELIR TOPLAMI 235.000.000,00|  243.715.318,20 271.812.666,27| 11,53%

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda da, bir 6nceki yila gore biitge gelir gergeklesmesinin % 11,53 artig gosterdigi
anlagilmaktadir. Bunun temel sebebi Diger Gelirler kalemlerindeki artigtir. Ana gelir

kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir dnceki yila gore diisiik diizeyde

artis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 YILI GIDER 2018 YILI
GIDER TURU BUTCE TAHMINI (A) | GERCEKLESEN (B) Ogﬁﬁ??g_‘gfi?/{g)
(TL) (TL) - 9
Personel Giderleri 57.288.360,83 48.913.019,04 85,38%
S.G.K. Devlet Primi Giderleri
10.710.612,00 7.486.613,98 69,90%
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 158.956.700,00 166.102.223,39 104,50%
Faiz Giderleri
1z orderten 3.000.000,00 621.007,86 20,70%
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Cari Transferler 7.200.000,00 10.706.984,57 148,71%
Sermaye Giderleri 129.880.500,00 103.248.660,53 79,50%
Sermaye Transferleri 300.000,00 299.305,30 99,77%
Bro¢ Verme 0,00 0,00 0,00%
Yedek Odenck 22.663.818,17 0,00 0,00%
BUTCE GIDER TOPLAMI 390.000.000,00 337.377.814,67 86,51%

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri % 86,51 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 6: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 YILI GELIR 2018 YILI
GELIR TURU BUTCE TAHMINi | GERCEKLESEN (B) Ogiﬁ??é‘ﬁz)w& )
(A) (TL) (TL)

Vergi Gelirleri 192.220.000,00 92.973.665,93 48,37%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

36.600.000,00 21.040.987,45 57,49%
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler 2.150.000,00 79.513,71 3,70%
Diger Gelirler 134.280.000,00 116.411.162,32 86,69%
Sermaye Gelirleri 25.950.000,00 42.614.236,91 164,22%
Biitge Gelirleri Toplam 391.200.000,00 273.119.566,32 69,82%
Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler
Toplamu (-) -1.200.000,00 -1.306.900,05 108,91%
NET BUTCE GELIR TOPLAMI 390.000.000,00 271.812.666,27 69,70%

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri % 69,70 seviyesinde gergeklesmistir. Bunun
temel sebebi biitce gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri kaleminin beklenenin altinda

gerceklesmis olmasidir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasl devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiliip

sonuglandirilmagtir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetimi hesab1
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirli§ine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak ftizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butuntidir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol slireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarna aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 ¢ercevesinde her tirlii yontem, siireg¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih vet 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢cin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Kurumun i¢ kontrol sistemi ile agagidaki bilgiler tespit edilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik So6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmis ve bu
sozlesmeler personelin 6zliikk dosyalarinda bulunmaktadir. Kurum misyon, vizyon, stratejik

amag ve hedefleri belirlenmis, hizmet binalarinin belirli noktalarma asilmustir.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanmstir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemis, bu konuda bir c¢alisma
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yapilmamigtir.

Birimlerin  egitim ihtiyaglar1 degerlendirilerek personele gerekli egitimler
verilmektedir. 2018 yili i¢inde 15 ayr1 konuda muhtelif sayida personelin katiliminin

saglandig1 egitimler yapilmistir.

Kurumda yetki tanimlarmin yapildigi, yetki devrine iligkin usul ve esaslarin

belirlendigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanliginca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢ kontrole

yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.
Muhasebe yetkililigi gorevini yiiriiten personelin sertifikasi bulunmamaktadir.

Kurumda ©6n mali kontrol faaliyeti Mali Hizmetler Midirligli biinyesinde

yiriitiilmektedir.

I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesi geregi, 14.12.2017 tarihli
Baskanlik oluru ile “I¢ Kontrol Eylem Plan1 Mevcut Durum Degerlendirmesi” yapilmis ve

calismalar kitap olarak bastirilmistir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin istek, sikdyet ve onerileri I0S ve

Android platformlarinda hizmet sunan mobil uygulamalar ile alinip degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30 uncu maddesi geregi,
idare biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedeflerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu siiresi icerisinde hazirlanmamis ve

web sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulmamastir.

Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi mekanizmalar

kurulmamustir.

Belediye norm kadrosunda 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir ancak bu

kadrolara atama yapilmamistir ve i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Stratejik plan, mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi
program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.
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Bu c¢ercevede; i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin 6nemli Sl¢lide yerine getirildigi

ancak tamamlanmadig1 gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Gebze Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmmn, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bazn Mal ve Hizmet Alimlarinda Odenen Katma Deger Vergilerinin
Indirilecek KDV Hesabinda izlenmesi

Bazi1 mal ve hizmet alim ihalelerine ve dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlara
iligkin 6demelerin incelenmesinde; 6deme emri belgesi eki faturalar iizerinde gosterilen katma
deger vergilerinin alinan mal veya hizmetin maliyetine eklenerek ilgili stok, maddi duran
varlik ya da gider hesaplarinda izlenmedigi, asagidaki tabloda gosterildigi sekilde 191
Indirilecek KDV hesabima kaydedilerek indirim konusu yapildig1 gériilmiistiir.

Tablo 7 : indirilecek KDV Hesabinda izlenen Tutarlar

Donem Hesap Toplam Tutar (Borcg)

01.01.2018 - 31.12.2018 191 Indirilecek KDV H. 3.438.134,00

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153’iincii maddesinde; 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda
saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger
vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere
irettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin
olarak ddemis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapabilecekleri, bunun diginda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tilketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim
konusu yapilamayacagi, bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Kocaeli Gebze Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12




T.C. Sayistay Bagkanligi

Faturalar iizerinde gosterilen 6deme konusu katma deger vergilerinin, alinan mal veya
hizmetin maliyetine eklenerek ilgili stok, maddi duran varlik ya da gider hesaplarinda
izlenmemesi sonucu 191 Indirilecek KDV hesabinda 3.438.134,00 TL tutarinda hata meydana

gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilinda 191 hesaba yapilan kayitlarm hatali oldugu
fark edilmis olup 2019 yilindan itibaren 6deme emri belgesi ekindeki faturalar iizerinde
gosterilen KDV’lerin alinan mal ve hizmetin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmesinin

yapildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda agiklandig1 iizere, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi geregi 0deme emri belgesi eki faturalar {izerinde gdOsterilen katma deger
vergilerinin alinan mal veya hizmetin maliyetine eklenerek ilgili stok, maddi duran varlk ya
da gider hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Idare cevabindan, 6denen katma deger
vergilerine iligkin tutarlarm 2019 yilindan itibaren mal ve hizmet maliyetine eklenerek

muhasebelestirilecegi anlasilmistir.

Kurumca 2018 yilinda alinan mal ve hizmetler dolayisiyla 6deme konusu yapilan
3.438.134,00 TL tutarmdaki katma deger vergisinin 191 Indirilecek KDV hesabma
kaydedilmesi sonucunda; bilan¢o hesaplarindan olan 190 Devreden KDV hesabinda ayni

tutarda hata meydana gelmistir.

BULGU 2: Belediyece Diger Kamu Idarelerine ve Diger Kamu Idarelerince

Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Miilkiyeti belediyeye ait olup diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar ile
miilkiyeti diger kamu idarelerine ait olup belediyeye tahsisli asagidaki taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Belediyece Tahsis Edilen Tasinmazlar

ADA/ o TAHSIS . | TAHSIS
SIRA | TASINMAZIN YUZOLC. . TAHSIS . .
L. . PARSEL ADRESI YAPILAN . . | SURESI
NO |CINSI/NEVi (M2) TARIHI
NO KURUM (YIL)
Yenikent Mah. KOCAELI
1 ARSA 7217 14.558,00 | Issikgol Cad. BUYUKSEHiR 4.05.2015 10
No:127 BLD.
Mollafenari mah. | KOCAELI
2 TARLA ../1469 | 13.792,00 B N . 2.06.2015 30
Eskiistanbul Cad. | BUYUKSEHIR
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No:9/1 BLD.
Istasyon Mah. KOCAELI
3 |ARSA 5748/5 1.151,74 | 1495/2 Sok. BUYUKSEHIR | 3.01.2018 5
No:13 BLD.
Cumhuriyet Mah. | KOCAELI
4 | SPOR ALANI 6365/2 7.053,68 | Yenibagdat Cad. | BUYUKSEHIR | 2.08.2018 25
No:117 BLD.
. Hacihalil Mah. KOCAELI
BINA- I .
5 5945/40 | 3.679,31 | Atatiirk Cad. BUYUKSEHIR | 1.02.2018 5
OTOPARK
No:10 BLD.
. KOC. VAL.
BINA (112 . -
6 . Tatlikuyu Mah. IL SAGLIK 13.05.2015 4
ACIL) .
MUD.
. KOC. VAL.
BINA (112 , v
7 . Mevlana Mah. IL SAGLIK 11.06.2015 5
ACIL) .
MUD.
. KOC. VAL.
BINA (112 Koskliigesme . .
8 . IL SAGLIK 11.06.2015 5
ACIL) Mah. }
MUD.
, _ KOC. VAL.
BINA (112 Cumhuriyet . .
9 . IL SAGLIK 27.12.2016 3
ACIL) Mah. }
MUD.
KOCAELI
10 |BINA Kent Meydani BUYUKSEHIR |14.07.2017 5
BLD.
GEBZE ILCE
11 |BINA Tatlikuyu Mah. | MILLI EGT. 13.08.2018 5
_ - KOCAELI
BINA Mimarsinan N .
12 . . BUYUKSEHIR |11.04.2011 10
(ITFAIYE) Mah.
BLD.
Tablo 9: Belediyeye Tahsisli Tasinmazlar
ADA/ . . . | TAHSIS
SIRA | TASINMAZIN YUZOLC. ) TAHSISI YAPAN | TAHSIS . )
. . PARSEL ADRESI . . | SURESI
NO |CINSI/NEVI (M2) KURUM TARIHI
NO (YIL)
. Mustafapasa | KOCAELI
1 |PAZAR YERI 6108/4 | 21.203,17 _ | 25.04.2016 | Siiresiz
Mah. DEFTERDARLIGI
2 | OSMAN ../510 | 15.120,00 | Eskihisar KOCAELI 28.06.2018 | Siiresiz
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HAMDI BEY Mah. DEFTERDARLIGI
MUZESI VE
MUST.
OSMAN
HAMDI BEY Eskihisar KOCAELI
3 . . ...[289 414,00 _ | 28.06.2018 | Siiresiz
MUZESI VE Mah. DEFTERDARLIGI
MUST.
OSMAN
HAMDI BEY Eskihisar KOCAELI
4 . . ...[66 _ | 28.06.2018 | Siiresiz
MUZESI VE Mah. DEFTERDARLIGI
MUST.
REKREASYON KOCAELI
5 4/40 62.000,00 | Cayirova _ | 29.11.2017 2
ALANI DEFTERDARLIGI
C-TiPi
ORMAN Eskihisar {ZMIT ORMAN
6 . 100.250,00 . . 04.07.2012 10
DINLENME Mah. [SLETME MUD.
YERI
C-TIiPI
ORMAN [ZMIT ORMAN
7 . 41.472,00 | Cumakdy . ) 19.08.2015 28
DINLENME ISLETME MUD.
YERI
C-TIPI
ORMAN | iZzZMIT ORMAN
8 . 79.670,00 | Mollafenari . . 05.08.2016 28
DINLENME ISLETME MUD.
YERI
B-TIPI
ORMAN [ZMIT ORMAN
9 . 10.240,00 | Kadilli . . 19.02.2015 28
DINLENME ISLETME MUD.
YERI
A-TIPI
ORMAN | 1ZzZMIT ORMAN
10 . 87.299,00 | Mollafenari . . 10.01.2012 10
DINLENME ISLETME MUD.
YERI

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188’inci maddesinde, 250 Arazi

ve Arsalar Hesabina iliskin olarak “(1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii

arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullamilir.” hikkmi yer

almaktadir.

Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikl1 189’uncu maddesi 1’inci fikrasi,
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(a) bendi 5’inci ve 6’nc1 alt bentlerinde;

“5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin

)

muhasebe birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.’
(b) bendi 5’inci ve 6’nc1 alt bentlerinde de;

“5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
Muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.

6) Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmistir.

Yukaridaki diizenlemelere benzer hiikiimler, Yonetmeligin 192°nci ve 193’iinci

maddelerinde 252 Binalar Hesabina iliskin olarak da yer almaktadir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi, bir baska kamu idaresi tarafindan
belediyeye ya da belediye tarafindan bir baska kamu idaresine tahsis edilen tasmnmazlarin

muhasebe kayitlarina alinarak hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Gebze Belediyesince diger kamu idarelerine ve diger kamu idarelerince de
Gebze Belediyesine tahsis edildigi anlasilan yukaridaki tablolarda yer alan tagmmazlar

muhasebe kayitlarma alinarak ilgili hesaplarda izlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyece diger kamu idarelerine ve diger kamu
idarelerince de belediyeye tahsis edilen taginmazlarin hareketleri ile ilgili bilgi ve belgelerin
ilgili miidiirliiklerce muhasebe birimine bildirilmemesi sebebiyle muhasebe kayitlarinin
yapilamadigi, ilgili birimlere gerekli talimatlarin verildigi, tahsisli taginmazlara iliskin
bilgilerin muhasebe birimine ulasmasi halinde muhasebe kayitlarmin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da ifade edildigi lizere; belediye tarafindan baska bir kamu
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idaresine ya da baska bir kamu idaresi tarafindan belediyeye tahsis edilen taginmazlarin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci ve 193’iincii maddeleri
geregince muhasebe kayitlarma almarak ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir. idare
cevabinda, tahsisli taginmazlara iligkin bilgilerin muhasebe birimine intikalini miiteakip
muhasebe kayitlarina almacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu taginmazlara iligkin yapilmasi
gereken muhasebe kayitlarmin yapilip yapilmadigi 2019 yili diizenlilik denetimi kapsaminda
tekrar degerlendirilecektir.

Idare miilkiyetinde olup baska bir idareye tahsisli kullandirilan 12 adet tasmmaz ile
Idare miilkiyetinde olmamakla birlikte diger idarelerden tahsisle kullanilan 10 adet varhgin
muhasebe kayitlarinda yer almamasi nedeniyle, bilancoda maddi duran varliklar hesap

grubunda yer alan tutarin dogru olmadig1 degerlendirilmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Eglence Vergisinin Konusuna Giren Faaliyeti Olan Baz1 isletmeler
Icin Eglence Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan ve eglence hizmeti sunan bazi isletmeler icin

eglence Vvergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde “Bu Kanunun 21 inci
maddesinde belirtilen ve belediye sumirlart ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Kanunun 21’inci maddesinde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmas,
maddenin 1’inci fikrast III no’lu bendinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden Kanunun 96’nc1 maddesine gore tespit edilecek miktarda giinlik maktu vergi
alinacag belirtilmistir. Kanunun 20’nci maddesinin 3’iincii bendinde de; eglence vergisi
matrahinin, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in Kanunun 96’nc1 maddesine gore tespit edilecek miktar

oldugu hiikme baglanmaistir.

Danistay 9’uncu Dairesi 07.11.2007 tarih ve E:2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda, “play station salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan,

50z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi
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alinmasinda hukuka aykiriltk bulunmadigina” hitkkmetmistir. Dolayisiyla, play-station oyun
salonlarmin da biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Zabita Miidiirliigiinden alinan verilere gore; canli miizik faaliyetinin icra edildigi ya da
play-station kafe olarak hizmet verdigi tespit edilen asagidaki isletmeler i¢in eglence vergisi

tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadigi1 goriilmiistiir.

Tablo 10: Eglence Vergisi Tahakkuk Ettirilmesi Gereken Isletmeler

Sira | Ruhsat/ isletme | Faaliyet
No |Belge No |Ad Tiiri

Adresi

1 852 D. .. Play-station M.Pasa Mh. 711 Sk. No:10 Z.Kat
2 791 F... Play-station H.Halil Mh. Hiirriyet Cd. No:1
3 572 S.... | Play-station M.Pasa Mh. ibrahim Aga Cd. No:101 D:6
4 673 Y. ... |Play-station S.Orhan Mh. ilyasbey Cd. 1112/1 Sk. No:7
5 543 K. .. Play-station H.Halil Mh. A.Riza Efendi Cd. No:37/A
6 438 B. .. Play-station M.Sinan Mh. Nene Hatun Cd. No:4/A
7 290 S. .. Play-station H.Halil Mh. 1216 Sk. No:5 K:1
8 282 M. . Play-station H.Halil Mh. 1212 Sk. No:4/C
9 647 P. .. Play-station A.Yavuz Mh. Adem Yavuz Cd. No:84/A
10 469 K. .. Play-station K.Cesme Mh. 536/1 Sk. No:2/A
11 607 K. .. Play-station M.Pasa Mh. Bagdat Cd. 554 Sk. No:14/A
12 379 P. .. Play-station 0.Y1lmaz Mh. S.Numan Dede Cd. No:65/6
13 166 D. .. Play-station M.Pasa Mh. 714 Sk. No:1

a1 D. Play-station Gaziler Mh. Sht.Erdem Demir Cd.

14 1744/1 Sk. No:44

15 308 T. .. Play-station B.Bagi Mh. 323/1 Sk. No:2/B
16 258 G. .. Play-station H.Halil Mh. 1217 Sk. No:2/B
17 199 F. .. Play-station H.Halil Mh. S.Numan Dede Cd. No:34/E
18 620 Y. .. Play-station S.Orhan Mh. 1102 Sk. No:5
19 432 K. .. Play-station M.Pasa Mh. 709 Sk. No:18/A
20 185 L... Play-station H.Halil Mh. 1222 Sk. No:23/A
21 518 C... Play-station Hacihalil Mah. 1223. Sk. No: 4 i¢ Kap1 No: 2
22 198 Y. .. Play-station A.Cesme Mh. Eyiip Sultan Cd. No:31/C
23 184 B. .. Play-station Y.Selim Mh. Ankara Cd. No:111/A

. Kosklii Cesme Mah. Bahariye Cad.
24 91 ... | Play-station Dostlar Apt. Blok No: 16 I¢ Kap1 No: A
25 334 I.... |Play-station Istasyon Mh. S.Miicahit Okur Cd. No:32/A
26 238 C.... |Play-station Mimar Sinan Mah. Pirireis Cad. No: 3a
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) Beylikbagi Mah. 323/2. Sk. No: 32a
132 D. ... |Play-station .
27 I¢ Kap1 No: 0
) Hacihalil Mah. Yeni Bagdat Cad. No: 440
129 G.. Play-station .
28 I¢ Kap1 No: B
_ Mevlana Mah. Ozgiir Cad. No: la
20 B. ... |Play-station .
29 I¢ Kap1 No: 0
30 01-2011 o Canli miizik Eskihisar Koyii Dr. Zeki Acar Cad.
31 02-2011 P Canli miizik H.Halil Mah. Kérfez Cad. 1027 Sk. No:5
32 02-2012 S Canli miizik H.Halil Mah. Kizilay Cad. No:3/B
33 03-2012 D Canli miizik A.Cesme Mah. Yeni Bagdat Cad. 1046/1 Sk. No:2
34 04-2012 B Canli miizik H.Halil Mah. istanbul Cad. No:41
35 09-2012 S Canli miizik Eskihisar Koyii 3024 Sk. No:18
36 02/2013 M. ... | Canli miizik Eskihisar K&yii Eskihisar Kalesi Alti
37 05/2013 S Canli miizik Eskihisar Koyii 3020 Sk. No:16
38 07/2013 T Canli miizik H.Halil Mah. Adliye Cad. No:25
39 03/2014 Z Canli miizik H.Halil Mah. Atatiirk Cad. No:24/4
40 02/2015 M Canli miizik T.Kuyu Mah. Koérfez Cad. No:17/3
41 02/2016 F Canli miizik Eskihisar Mah.3024 Sk.No:37/A
42 01/2018 K Canli miizik M.Pasa Mah. Y.Bagdat Cad. No:559/2
43 03/2018 R Canli miizik | Istasyon Mah. 1458 Sk. No:13/A

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun yukarida yer alan hiikiimleri geregi;
tabloda yer alan isletmelere, eglence vergisinin konusuna giren faaliyetin yiiriitiildiigii her giin
icin belediye meclisince belirlenen tarifeye uygun olarak eglence vergisi tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Eglence vergisi kapsamina giren bulgu konusu listedeki
isletmelerin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan gilincel kayitlarla karsilagtirilmasi
suretiyle ilgili isletmelere vergi tarh ve tahakkuk islemi yapilip teblig edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda agiklandig iizere, canli miizik faaliyetinin icra edildigi ya da
play-station café olarak hizmet verdigi tespit edilen isletmeler igin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesi geregi eglence vergisi tahakkuk ettirilmesi
gerekmektedir. Kamu idaresi bulguda elestiri konusu yapilan hususa istirak etmis olup gerekli
tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilacagini belirtmistir. Konuyla ilgili olarak idarece yapilmasi
gereken vergi tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilip yapilmadigi 2019 yili denetimlerinde

tekrar degerlendirilecektir.
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BULGU 2: Evsel Kati Atik Hizmetlerine Iliskin Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi

Kurumca, evsel kat1 atik hizmetlerine iligkin {icret tarifesinin belirlenmedigi, evsel kat1

ticretlerinin toplanmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
viikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu ydnetimlerin
yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz. ” hiilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikme istinaden 27.10.2010 tarih 27742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylrirlige konulan Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligskin Yonetmelik’te evsel kat1 atik

bertaraf tesisleri tarifelerinin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir.
Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde;

“Abone: Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak

gercek veya tiizel kisiyi,

Atk iireticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna neden olan kisi ve/veya atigin
bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak on igleme, karistirma veya diger

islemleri yapan herhangi bir gercek veya tiizel kisiyi,
Atk sahibi: Atik iireticisini veya atigin sahibi olan gercek ve tiizel kisileri,

Evsel kati atik idareleri: Biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye

birliklerini,
Ifade eder.”
Denilmistir.

Yonetmeligin  “Evsel kati atik idarelerinin gorev ve yetkileri” bashkli 8’inci
maddesinde ise bu idarelerin; evsel kat1 atik hizmetlerini vermek veya verdirmekle, evsel kati

atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle ve evsel kat1 atik {icretini toplamakla yiikiimlii
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olduklar1 hiikiim altina alinmustir.
Y onetmelikte diizenlenen diger bazi hususlar ise su sekilde 6zetlenebilir:

- Evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak
diizenli araliklarla su faturalar1 iizerinden yapilacak olup sabit ve degisken masraf olmak

uzere iki farkl tarife belirlenebilecektir.

- Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der

esaslar1 kullanilacaktir.

- Evsel kat1 atik hizmetlerine ait ticretler belirlenirken, atik {ireticisinin Urettigi atik

miktar1 asagidaki birimlerden biri veya birkaci kullanilarak tespit edilebilecektir:
a) Atik agirlig,
b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama sikligi,
c) Atik toplama araci sayisi, ara¢ hacmi, arag doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atk iireticilerinin hanehalkt biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda

ogrenci sayist gibi belirli ozelliklerine gére belirlenebilecek sabit atik tiretim degerleri.

- Evsel kati atik idareleri hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone
karsilikli s6zlesme yapmakla ylkiimlidiirler. (Sézlesme, abonenin ve/veya atik iireticisinin
hangi hizmetlerden yararlandigini ve hangi tarife tiirii iizerinden iicretlendirilecegini

tamimlar.)

- Toplam sistem maliyeti, yatrimin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimu,
sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma
ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak 6zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti
icermektedir. (Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik sisteminin isletilmesi ve

stirdiiriilebilirligi ile baglantisi olmayan maliyetleri icermeyecektir.)

- Ucret, toplam sistem maliyetinden 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44’iincii maddesi

hitkmii geregi alinan ¢evre temizlik vergisi ¢ikartilarak belirlenecektir.

- Evsel kat1 atik idareleri, evsel kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil ettikleri {icretlerin evsel
kat1 atik hizmetlerinde kullanilmasini saglayacak tam maliyet muhasebe sistemi kurmakla

yiikiimlii olacaklardir.

Kocaeli Gebze Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

- Belediyeler, iicret ve tarifelere iliskin almis olduklar1 meclis kararlarint diger meclis

kararlar1 gibi halka duyuracaklardir.

Yonetmeligin “Uyum siireci” baslikli Gegici 1’inci maddesinde ise “26/10/2011 tarihi
itibaryla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik altyapi eksiklikleri ile
kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabi yapmayanlar da dahil olmak tizere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2018 tarihine

kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler.” denilmistir.

Yonetmeligin yukarida yer alan hiikiimleri geregi; evsel kati atik idarelerinin,
verdikleri evsel kati atik hizmetleri i¢in meclis karari ile ticret tarifesi belirlemesi
gerekmektedir. Tarifenin, toplam sistem maliyetinden 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44’iincii
maddesi geregi alinan ¢evre temizlik vergisinin ¢ikartilmas: suretiyle belirlenmesi ve evsel
kat1 atik hizmetlerine ait licretlerin, yapilan hizmetin karsilig1 olarak su faturalar1 lizerinden

tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Gebze Belediyesince; evsel kat1 atik ticret tarifelerine iliskin herhangi bir meclis karar1
almmadigi, evsel kati atik {icreti ad1 altinda bir gelir toplanmadig1 ve Yonetmeligin “Uyum
stireci” baslikli Gegici 1’inci maddesi geregi yapilmasi gereken is ve islemlerin yapilmadigi

anlagilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmeligin Gegici 1’inci
maddesi uyarinca uyum siirecinin 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmis oldugu, konuya iliskin

calismalarin il genelinde devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da ifade edildigi lizere; evsel kat1 atik {icret tarifesinin Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi meskenler ve isyerleri icin belirlenmesi, evsel
kat1 atik hizmetlerine ait ticretlendirmenin belirli araliklarla su faturalar1 lizerinden yapilmasi
gerekmektedir. Idarece de belirtildigi gibi Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesi geregince;
tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve
boliisiim hesabi yapmayanlar da dahil olmak iizere Yonetmelige uyum saglayamamis olan
atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri 31/12/2020 tarihine kadar Yonetmelige
uyum saglamakla ylikiimli tutulmus olup bu kapsamda idarece yapilmasi gerekenlerin yapilip

yapilmadigi takip eden yillar denetimlerinde tekrar degerlendirilecektir.

Kocaeli Gebze Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: isyeri Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarina Esas Bina Grup ve

Derecelerinde Hatalar Olmasi

Cevre temizlik vergisi miikellefi igyerlerine iliskin beyannameler ve tahakkuk figleri
iizerinde yapilan incelemede; cevre temizlik vergisine esas tarifedeki bina grup ve
derecelerinin 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki listede belirtilen kriterlere uygun
olarak belirlenmedigi, ¢ok eski yillarda alinmis ¢evre temizlik vergisi beyanlarmin idarece
yoklama yaptirilmak suretiyle diizeltilmedigi / diizelttirilmedigi, faal olmadig1 halde cevre

temizlik vergisi tahakkuk ettirilen isyerleri bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesi 5’inci
fikrasinda, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisinin asagidaki

tarifeye gore (biiyliksehirlerde % 25 artirimli) alinacagi hiikiim altia alinmastir.

Tablo 11: Yilhk Vergi Tutan (TL)

G:::m 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2.Grup 850 670 500 420 340
3.Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12

13.12.2005 tarih ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da ¢evre temizlik
vergisi tarifesinde yer alan bina gruplarinin tespitine iliskin BKK eki Karar yiiriirlige
konulmustur. 2005/9817 sayili Kararname eki Kararin 1’inci maddesinde, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’lincii maddesinde yer alan Cevre Temizlik
Vergisi Tarifesindeki bina gruplarmin Karara ekli asagidaki listede belirtilen sekilde tespit
edilecegi ifade edilmis, Kararin 2°nci ve takip eden maddelerinde de listenin uygulanmasina

iliskin diger hususlar a¢iklanmstir.
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Tablo 12: Karara EKkli Liste

5-Personel
sayist: 1,
b)Daimi . (
2, 3 ve 4
surette
] unct
faaliyet 4-Koltuk
siradakiler
2- Yatak | 3- gosteren sayist:
o ] harig, ticari,
. ] kapasitesi: Kullanim | lunapark, (Sinema,
1-Ogrenci sayisi: ) sinai, zirai
(Konaklama | alan1 panayir, tiyatro, .
(Okul,yurt,kres,dershane, o ve mesleki
. N tesisleri  ile| (m?): a) | fuar, opera, )
BINA kurs,egitim merkez, faaliyetler
| hastahaneler | Her tiirlii | stadyum, bale vb.
GRUPLARI |anaokulu, yuva vb. egitim ) ) ) igin
) o ve diger | yeme, hipodrum, biletle
ve dgretim faaliyeti yapilan i o kullanilan
) yatakli saglik |igme ve|spor salonu | girilen . .
binalar.) L ) . binalar ile
tesislerine ait| eglence |gibi  yerler | koltuklu
binalar.) leri . . bunlar
inalar. erleri. ile esya | eglence
Y e e . disinda
depolamaya | yerleri.
kalan
mahsus olan .
faaliyetlere
yerler.
mahsus
binalar.)
1000°den | 5000°den 2000°den | 300’den
I. GRUP 750°den fazla 500’den fazla
fazla fazla fazla fazla
2000-
1. GRUP 750-500 500-300 1000-500 |5000-4000 1500 300-200
1499-
11l. GRUP 499-250 299-150 499-250 |3999-3000 1000 199-100
IV. GRUP 249-100 149-50 249-100 |2999-2000 [999-500 |99-50
V. GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 |499-250 |49-10
V1. GRUP 49-20 20’den az 50’den az |999-500 249-100 |9-4
100’den |3 ve daha
VIl. GRUP 20’den az - - 500°den az
az az, konutlar
Kararin  5’inci maddesinde ise; belediye meclislerince, miikellefler dikkate

alinmaksizin bina gruplar1 itibariyle derecelere intibaklarin yapilacagi, bu intibak ve

derecelere isabet eden vergi tutarlarini ihtiva eden listenin Ocak aymin ilk giiniinden itibaren

bu ay siiresince ilgili belediyenin ilan koymaya mahsus mahallerinde bir defaya mahsus

olmak tizere ilan edilecegi, takip eden yillarda da, bina gruplar1 ve derecelerdeki degisiklikler

ile vergi tutarlarini ihtiva eden listenin her y1l Ocak ayi siiresince yeniden ilan edilecegi ifade

edilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelerden anlagilacagi iizere; isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait c¢evre temizlik vergisine iliskin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun Miikerrer 44’linci maddesindeki tarifede yer alan bina gruplarmin, 2005/9817
sayili Kararname eki Karara ekli listede belirtilen kriterlere uygun olarak tespit edilmesi, bu
tespit yapilirken listenin uygulanmasma iliskin ilgili Karardaki diger diizenlemelerin de

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; c¢evre temizlik vergisine esas tarifedeki bina grup ve
derecelerinin, miikellefin isyerindeki faaliyetinin Bakanlar Kurulu Karar1 eki listede
gosterilen “Ogrenci sayisi”, “yatak kapasitesi”, “kullanim alam”, “koltuk sayisi1” ve
“personel sayisi” siitunlarindan ve listede mevcut 7 grubun satirlarindan hangisiyle
eslesiyorsa o siitun ve satirin ilgili hiicresinin segilerek tespit edilmesi gerekirken bu tespitin
bircok miikellef i¢cin dogru bigimde yapilmadigi, faaliyetine son verdigi halde ¢evre temizlik

vergisi tahakkuku yapilan miikellefler bulundugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “13.12.2005 tarih ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kumlu
Karariyla da Cevre Temizlik Vergisi tarifesinde yer alan bina gruplarmim tespitine iliskin
BKK eki Karar yiiriirliige giren 2005/9817 sayili kararname eki Kararm 1’inci maddesinde
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun Miikerrer 44’lincii maddesinde yer alan Cevre
Temizlik Vergisi Tarifelerine gore Cevre Temizlik Vergisi intibak listesi Belediyemiz Meclis
Kararma gore uygulanmaktadir. Cevre Temizlik Vergisi kayitlar1 tarifede belirtilen grup ve
derecelere gore uygulanmaktadir. Zaman zaman Cevre Temizlik Vergisi farkli beyan
kayitlarin alindig1 goriilmektedir. Ilgili kayitlarla hatali kayitlarin tespit ve diizeltme

calismalar1 devam etmektedir.

Tim kayitlarin gilincellenmesi icin ilave personelle gerekli diizeltme islemleri

ivedilikle yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonug olarak Bulguda agiklandig lizere; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait ¢evre temizlik vergisine esas bina grup ve derecelerinin mevzuatta belirlenen kriterlere
uygun olarak tespit edilmesi, faaliyetine devam eden / etmeyen isyerlerinin periyodik olarak
denetime tabi tutularak hatali ya da eksik c¢evre ve temizlik vergisi beyanlarmin ve
tahakkuklarmmn diizeltilmesi / diizelttirilmesi gerekmektedir. idare cevabinda, cevre ve

temizlik vergisi beyan ve kayitlarina iliskin diizeltme ve giincelleme galigmalarinin ivedilikle
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yapilacagi belirtilmis olup konuyla ilgili idarece yapilmasi gereken calismalarm yapilip

yapilmadig1 takip eden yillar denetimlerinde tekrar degerlendirilecektir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alan1 i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine ait
tarifenin belirlenmedigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gecirilmesine Iliskin Yonetmelik” 27.12.2012 tarih ve 28510 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak ylriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore; isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarimini yapmak gibi
amagclarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarmin altindan, {istiinden ve ilizerinden gegmeleri igin
tanman haklar karsihiginda bu Yonetmelikte belirtilen tarifeler esas almarak gecis hakki
saglayicisina iicret Odeyeceklerdir. Bu amaglarla, isletmecilerle gec¢is hakki saglayicilar
arasinda anlagsma yapilacagi ve gecis hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin de anlagsmada yer

alacagi yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmistir.

Yonetmeligin  “Gegis hakkr iicretleri” baghiklt 9’ncu maddesinde; gegis hakk1
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki iicretinin Gegis Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu
kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar i¢in belirtilen iicret {ist smir1 hari¢ olmak {izere,
Gegis Hakk1 Ucret Tarifesinde yer alan {ist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak
tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki ticretlerinin bir dnceki yil gecis hakki ticretine
en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda
artirrm yapilmas1 suretiyle tespit edilecegi, gec¢is hakkimin kullanilmasi siiresince gegis

hakkmin kullanilmasmdan dolayr mevcut bir yapmm, yolun, zeminin tekrar eski haline
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getirilmesine iligkin is ve islemlerin hangi taraf¢a yapilacagmin gecis hakki saglayicisi
tarafindan belirlenecegi, maliyetinin isletmeci tarafindan karsilanmasi suretiyle bu is ve
islemlere iligkin bedellerin belirlenmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bu islere iligkin
birim fiyatlarinin dikkate almnacagi hususlar1 belirtilerek gecis hakki iicretlerine iligkin

ayrmtil agiklamalar yapilmistir.

Ayni Yonetmelikte; isletmeci ve gecis hakki saglayicismin gegis hakkina iliskin
anlasmay1 Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢ce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlari

Tablosu Yonetmelige eklenmistir.

Kurumca, yukarida belirtilen diizenlemeler cercevesinde; gegis hakki ticret tarifeleri
belirlenmeli, ge¢is hakki saglayicisi olarak isletmecilerden gegis hakki bedellerinin takip ve

tahsiline yonelik islemler eksiksiz bir sekilde yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi Meclisince kabul edilen
KBB Elektronik Haberlesme ve Gegis Hakki yonetmeliginde gecis hakki bedellerinin takip ve
tahsili sadece Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yerine getirilecegi yer almaktadir. Bu
nedenle soOzii edilen hususlarin belediyemizce yapilabilmesi i¢in Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesine Ek-2 de ki yazmiz ile yonetmelikte degisiklik yapilmasi talebinde
bulunulmustur. Ancak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesince talebimiz dogrultusunda herhangi
bir islem yapilmadigindan gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yerine getirilmeye devam edilmistir. Bu nedenle Belediyemizce

herhangi bir islem yapilamamistir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da ifade edildigi lizere; Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak gecis hakki iicretlerine iliskin
tarifenin belirlenmesi ve belirlenen tarifeye gore gecis hakki saglayicist isletmecilerden ticret
tahsil edilmesi gerekmektedir. Idarece verilen cevapta; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisince kabul edilen KBB Elektronik Haberlesme ve Gegis Hakki YOnetmeligi geregi
Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 icinde gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yerine getirildigi, s6z konusu Yonetmelikte
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degisiklik yapilmasi talebiyle Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesine yazi yazildigi ifade edilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligin “Tammlar ve

kisaltmalar” baslikli 4’ iincti maddesinde;

“Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkma konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan tasmmazlar da dahil olmak lizere tasmmazin sahipleri ve/veya

taginmaz tizerindeki hak sahiplerini,

Tasinmaz sahibi: Maliki olduklar1 tasinmazlari, ge¢is hakki kapsaminda kullandiracak

olan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarini,

Tasinmaz tizerinde hak sahibi: Gegis hakkina konu olan tasinmazin {lizerinde smirli

ayni hak sahibi olan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarm,
[fade eder.”
Seklinde tanimlanmustir.

Yukaridaki tanimlardan agikc¢a anlasilacagi tizere, ge¢is hakkina konu kamunun ortak
kullannminda olan tasmmazlar {izerindeki hak sahibi ilgili kamu kurumu olup belediye
smirlar1 icerisinde ilgili belediyedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesinin (g) bendi geregi “Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanmindaki mahalleleri ilce
merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim yiiriitmek” biiyliksehir
belediyelerinin yetki, gorev ve sorumlulugundadir. Maddede sayilanlar disindaki yol, meydan,
cadde ve sokaklar ise ilge belediyesinin yetki, gérev ve sorumlulugundadir. Dolayisiyla;
biiyliksehir belediyeleri sadece 7°’nci maddenin (g) bendinde sayilan ge¢is hakkma konu yol,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar {lizerinde sinirli ayni hak sahibi olup bunlar disindaki
kamunun ortak kullanimmda olan taginmazlar iizerinde ise ilge belediyeleri smirli ayni hak
sahibidir. Bu nedenle; sadece 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesinin (g) bendinde sayilan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollara iliskin gecis hakk1
ticretlerinin  biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilebilecegi, maddede sayilanlar
disindaki kamunun ortak kullaniminda olan tasmmmazlara iligkin gecis hakki iicretlerinin ise

ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

GEBZE BELEDIYESi 31.12.2018 TARIHLI BILANCOSU

EKLER

EK 1: KAMU iDARESIi TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

oooio 2018 I 2018
247 Sermaye Taahhiitleri 1.000.000,00
| DONEN VARLIKLAR 235,586,747.09 1 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 147,263,170.06
A Hazir Degerler 12,608,657.56 Cc Faaliyet Borglar 70,044,640.36
102 | Banka Hesabi 2,636,979.52 320 Biitge Emanetleri Hesabi 70,044,640.36
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 0.00 D Emanet Yabanci Kaynaklar 11,152,072.78
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 9,971,678.04 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 8,405,048.90
B Menkul Kiymet ve Varliklar 0.00 333 Emanetler Hesab1 2,747,023.88
112 | Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 0.00 G Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 66,066,456.92
C Faaliyet Alacaklart 149,042,354.16 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab 0.00
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1,879,165.06 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 0.00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 137,596,991.08 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri 1,961,907.27
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 919,998.21 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab 6,258,153.05
127 | Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 8,646,199.81 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksit. Vergi Yiik. Hes. 57,846,396.60
D Kurum Alacaklari 0.00 v UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 140,745,548.35
137 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0.00 D Diger Borglar 96,376,552.99
E Diger Alacaklar 104,728.82 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksit. Borglar Hesabi 96,376,552.99
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 104,728.82 H Borg ve Gider Karsiliklari 44,368,995.36
F Stoklar 1,636,124.42 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 44,368,995.36
150 | Ik Madde ve Malzeme Hesab1 1,636,124.42 \Y OZ KAYNAKLAR 1,429,431,204.
G On Odemeler 623,213.54 A Net Deger 1,388,390,443.
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 623,213.54 500 Net Deger Hesab1 1,388,390,443.
i Diger Donen Varliklar 71,571,668.59 H Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 84,952,022.23
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 71,571,668.59 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 84,952,022.23
1] DURAN VARLIKLAR 1,482,853,176. | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -34,669,500.39
C Faaliyet Alacaklart 13,459,585.78 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -34,669,500.39
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 372,004.50 i Donem Faaliyet Sonuglari -9,241,760.35
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1,073,957.98 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi -9,241,760.35
227 | Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 12,013,623.30 0
E Mali Duran Varliklar 18,164,678.10 0
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 7,701,558.59
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Ser. H. 10,463,119.51
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250
251
252
253
254
255
257
258

260
268

294
299

910
920

990
993

Maddi Duran Varliklar

Arazi ve Arsalar Hesabi

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
Binalar Hesab1

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
Tasitlar Hesabi

Demirbaglar Hesabi

Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
Maddi Olmayan Duran Varliklar
Haklar Hesabi

Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)
Diger Duran Varliklar

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi D. V. H
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)
AKTIF TOPLAM

NAZIM HESAPLAR

Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
Teminat Mektuplar1 Hesab1

Taahhiit Hesaplar1

Gider Taahhiitleri Hesab1

Diger Nazim Hesaplar

Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis

Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

1,451,228,912.
1,127,847,472.
316,586,031.68
73,816,418.89
5,959,925.91
4,399,025.27
9,952,702.16
-117,469,925.8
30,137,262.05
0.00
8,330,699.57
-8,330,699.57
0.00
252,307.95
-252,307.95
1,718,439,923.

60,279,675.52
13,816,972.47
13,816,972.47
25,047,049.90
25,047,049.90
21,415,653.15
14,798,814.56

6,616,838.59

011
920

999

PASIF TOPLAM

NAZIM HESAPLAR

Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1
Taahhiit Hesaplar1

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

Diger Nazim Hesaplar

Diger Nazim Hesaplar1 Karsilig1 Hesab1

1,718,439,923

60,279,675.52
13,816,972.47
13,816,972.47
25,047,049.90
25,047,049.90
21,415,653.15
21,415,653.15

0,00
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GEBZE BELEDIYESI 01.01.2018-31.12.2018 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimai Yardimci
Hesap | Hesap Giderin Tiirii 2018 Hesap | Hesap Gelirin Tiirii 2018
Kodu Kodu
Kodu Kodu
630 1 Personel Giderleri 46.949.371,79 600 1 Vergi Gelirleri 113.169.219,19
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 2 7.486.613,98 600 3 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 19.916.575,70
Giderleri !
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 151.457.085,69 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 79.513,71
630 4 Faiz Giderleri 621.007,86 600 5 Diger Gelirler 134.952.310,24
630 5 Cari Transferler 4.421.138,76 600 6 Sermaye Gelirleri 187.761,32
630 7 Sermaye Transferleri 299.305,30 600 9 Red ve iadeler -1.306.900,05
Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan
630 12 29.998.703,53
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 21.068.433,01
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 13.924.163,29
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 14.417,25
Giderler Toplami 276.240.240,46 Gelirler Toplami 266.998.480,11

Faaliyet Sonucu

-9.241.760,35
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
4857 sayilh Is Kanununa tabi olarak calisan | 2013 Tam Olarak
is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmamasi Yerine
Getirildi
Kurumda I¢ Denet¢i Bulunmamasi Nedeniyle | 2013 Yerine Kurumda ic
Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Sisteminin Onemli Getirilmedi | denet¢i kadrosu
Bir Unsuru Olan I¢ Denetim Faaliyetinin almmis ancak,
Gergeklestirilememesi heniiz ic
denetgi
istihdami1
saglanmamustir.
Kuruma ait taginirlarin tamammin kayit altina | 2013 Tam Olarak
allnmamast ve Kurumun Tasmir YOnetim Yerine
Hesabinin  Kurumun sahip oldugu tasmirlarin Getirildi
tamamini kapsamamasi
Tapu kayitlarinda yer alan tasmmazlarin | 2013 Tam Olarak
tamaminin muhasebe kayitlarina alinmamasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Kocaeli Gebze Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kocaeli Gebze Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmimn

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programu,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda kurumun stratejik planinda performans gostergelerine yer
verilmedigi gorilmiistiir. Oysa ger¢eklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne dlgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden

ifade edilen performans gostergeleri l¢iilebilirligin saglanmasi1 bakimindan sarttir.

Stratejik planmn yillik uygulama dilimlerini olusturan performans programi yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde olusturulmus olup idare tarafindan performans hedeflerine iliskin
gostergelere burada yer verilmistir. Olgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan stratejik planda
da miktar bakimindan ifade edilemeyen hedefler icin sayisal olarak ifade edilebilecek
performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir. Kurum ancak bu sekilde hedefe
iliskin faaliyetlere dair bilgilerinin dl¢iilmesi yani veri kayit sisteminin dogru ve giivenilir bir
sekilde islemesine giivence saglamis olur. Ayrica dlgiilebilir hedef ve gostergelere stratejik
planda yer verilmemesi belirlenen hedeflere iliskin sonuglarm 6lgiildiigii faaliyet raporunda
giivenilir olmayan bilgi bulunma ihtimalini arttrrmaktadir. Ancak 6rnekleme yoluyla segilen

veri kay1t sistemi incelenmis, sistemin dogru ve giivenilir bilgi tirettigi degerlendirilmistir.
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarimi 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar1
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligm yerlestirilmesi

ve yaygmlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu cercevede, Kocaeli Gebze Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Kocaeli Gebze Belediyesinin yayimladigi
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olciilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Kocaeli Gebze Belediyesinin 2015-2019 donemine ait
Stratejik Planinda idarenin misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere amaglarini belirledigi
ve bu amagclarin altinda ilgili hedeflerin belirlendigi ancak miktar cinsinden ifade edilemeyen
hedeflere iligskin sayisal olarak ifade edilebilen performans gostergelerine yer verilmedigi
goriilmiistiir. Amaclarm kurumun misyon ve vizyonuyla uyumlu ve ulasilabilir oldugu
goriilmiistiir. Ayrica hedeflerin amaclar ile ilgili oldugu degerlendirilmis olup hedeflere iliskin
gostergeler idare tarafindan belirlenmemesi sebebiyle 6lgiilebilir olmadigi tespit edilmistir.
Yine kamu idareleri tarafindan stratejik planlama siirecinde esas alinacak dokiimanlardan biri
olan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de zorunlu oldugu halde
bir 6nceki donem uygulama sonuglarina yer verilmemistir. Husus elestiri konusu yapilmis ve

denetim raporumuzda bulgu konusu edilmistir.

2018 yil1 Performans Programi degerlendirildiginde stratejik planda belirtilen amag ve
hedefler dogrultusunda stratejik planin yillik dilimini olusturdugu goriilmiis olup yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde belirlenen kriterlere uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik amaclar
baglaminda performans hedefleri belirlenmis ve idare tarafindan performans hedeflerine
iliskin gostergelere burada da yer verilmistir. Ancak Performans Programimda c¢ok fazla

sayida performans hedef ve gostergesi belirlenmistir. Boyle bir durum;

. Odaklanma
J Performans  bilgisinin  dogru ve gilivenilir bir sekilde Olgiliip
degerlendirilememesi ve

J Belirlenen hedef ve gostergelerin bagarilamama risklerini arttrmaktadir.

Her ne kadar yapilan performans denetimi sonucu kurumun kendi risk analizleri ve

ilgili personellerin bu konudaki tecriibesi sayesinde bu riskleri bertaraf ettigi goriilse de
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izleyen stratejik planlama doneminde bu durumun goz Oniinde bulundurulmasi ve

sadelestirme yoluna gidilmesi dnerilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plammna iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Kocaeli Gebze Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda, 2010-2014 yillarin
kapsayan Stratejik Plana iliskin gerceklesmeleri iceren 6zet degerlendirmeye yer verilmedigi

gorilmiistiir.

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma
Bakanligindan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de (Sira No: 1)
“Ikinci ve daha sonraki stratejik planimi hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirliikteki
stratejik planin uygulanmis olan donemine iliskin hedef ve géstergeler bazinda gerceklesme
diizeyi ile basart ve basarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine yeni
hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkliliklar ve bu

farkliliklarin nedenleri agiklanacaknr” ifadesi yer almaktadir.

Teblig hikkmiine gore, yiirlirliikkteki Stratejik Planin uygulanmis olan donemine iliskin
hedef ve gostergelere iliskin basar1 ve basarisizlik nedenlerini igeren 6zet degerlendirmenin
yeni stratejik planda yer almasi gerekmektedir. Idarenin, 2010-2014 Stratejik Plana iliskin
gerceklesmelerin 6zet degerlendirmesine, 2015-2019 yillarii kapsayan Stratejik Planda yer

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 mali yillarmi kapsayacak Stratejik Plan
hazirlanirken bir Onceki Stratejik Plana (2015-2019) iliskin ger¢eklesmelerinin  6zet
degerlendirmesine 2020-2024 yillarina ait Stratejik Planda yer verilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup takip eden denetim

doneminde yapilan iglemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Kriterlere Uygun

Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore belirlenecek hedefler ile

ilgili;

“Hedefler, amaclarin gerceklestirilmesine yonelik ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin
tamimlanmis bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar

ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.

Hedeflerin;

Olciilebilir

bir sekilde olusturulmasi gerekir” hilkkmii yer almaktadir. Ancak hedeflerin dl¢iilebilir
olarak ifade edilemedigi hallerde hedeflere yonelik performans gostergelerine yer verilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Ayrica mezkur mevzuat uyarinca hedefler amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik
spesifik ve oOlgiilebilir alt amaglardir. Yani hedefler amaglarin gergeklestirilmesi ve

izlenmesine hizmet eder, dolayisiyla hedefler amaglarla ilgili olmak zorundadir.

Mevzuat hiikiimlerinden acikca anlasildig1 {izere Kamu idareleri tarafindan belirlenen
hedefler stratejik amaglarla “Ilgili” olmali ve aym1 zamanda sayisal bir deger ifade etmeli
“Olgiilebilir’ olmalidir. Ancak Kocaeli Gebze Belediyesinin 2018 Yili Denetimlerinde,
Stratejik Planda yer alan 48 adet hedefin Olgiilebilirlik kriterine uymadigi ve performans
gostergesi belirlenmedigi, 1 adet hedefin ise Ilgililik kriterine uymadig: tespit edilmistir.
Sonu¢ olarak 2018 yili Stratejik Planinda yer alan 49 adet hedef ilgili olduklar1 amacin
gerceklestirilip gerceklestirilemedigini dlgemeye uygun degildir. Dolayisiyla bu hedeflere

iliskin 2018 y1l1 Faaliyet Raporunda yer alan gergeklesme sonuglari ger¢egi yansitmayacaktir.

Kriterlere uygun belirlenmeyen Hedeflerden bazilar1 agsagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 1: Kriterlere Uygun Olmayan Hedefler

Stratejik Amaglar Hedef Gosterge Mlgililik | Olciilebilirlik
Stratejik Amac 1 :1.1 Bilgi
teknolojilerinin de
yardimiyla kurum ici ve
dis1 yazili iletisim ile
Belediye Meclisi, Belediye
Enciimeni ve Kent Konseyi
kararlarimin hazirlanma ve
duyurulma islemlerinin
siireklilik, hiz ve
giivenilirligini artirmak
Stratejik Hedef 1.1.1 2019 y1l1
sonuna kadar Belediye Meclisi
ve Belediye Enciimeni Hedef
kararlarinin on-line sistem Gosterge A
S . . . . magla Hayir
aracilig1 ile izlenebilmesi Belirlenmemistir | 3, ...%.
- . Ilgilidir
saglanacak ve hizmet sunumu
stirekli iyilestirilmeye devam
edilecektir
Stratejik Hedef 1.1.2 Belediye
Meclisi ve Enclimeni
giindemindeki evraklarin
toplanti 6ncesi Uyelere Gésteroe Hedef
elektronik posta ile e ... | Amagla Hayir
N . . Belirlenmemistir | 3, ..%.
gonderilmesi saglanacak ve Igilidir
hizmet sunumu siirekli
iyilestirilmeye devam
edilecektir
Stratejik Hedef 1.1.5 2019 Hedef
yilina kadar Yazi iglerinden Gosterge Amagla
vatandas memnuniyeti en az Belirlenmemistir | Ilgili
%385'e ulagtirilacaktir Degildir
Stratejik Amac 4: 1.4
Belediye hizmetlerinde
kalite ve verimlilik artisi
saglamak amaciyla
kurumsal kapasitenin
arttirllmasim saglamak
Stratejik Hedef 1.4.1 2019 Hedef
yilina kadar, belediyede kalite | Gosterge
. AT . . .. | Amagla Hayir
yonetim sisteminin strekliligi | Belirlenmemistir | &, ... 7.
< Igilidir
saglanacaktir.
Stratejik Hedef 1.4.2 Kurumda
Strateji ve Performans odakl Hedef
yonetim sisteminin Gosterge
.. . . . .| Amagcla Hayir
kurumsallagsmasi igin gerekli Belirlenmemistir iloilidic
projeler 2019 yilina kadar &
siirdiiriilecektir.
Stratejik Hedef 1.4.5 Yiiriiyen
davalarda yargilamayi Hedef
hizlandirmak i¢in Belediye Gosterge
o ) . . . .| Amagla Hayir
yargl mercileri, icra daireleri Belirlenmemistir | ;. ...7.
. Igilidir
ve noterlerde tam olarak temsil
edilecektir.
Stratejik Hedef 1.4.6 Gosterge Hedef Havir
Kaymakamlik ve Bagkanlik Belirlenmemigtir | Amagla Y
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makamindan gelen tim Tgilidir
inceleme, aragtirma ve
sorusturmalar, kanuni siiresi
icerisinde ve adil olarak
sonuglandirilacaktir.
Stratejik Amac 5: 1.5
Belediye birimlerinin daha
hizh ve kaliteli sunabilmesi
icin bilgisayar ve bilgisayar
sistemlerinin etkin bir
sekilde kullanmasini ve
giiniin ihtiyaclar,
teknolojinin gelisimi
dogrultusunda giincelligini
saglamak
Stratejik Hedef 1.5.3 2019
yilina kadar bilgi islem R Hedef
. . Gosterge
hizmetlerinden galisan Belirlenmemistir Amagla Hayir
memnuniyeti %85’¢ U Tgilidir
ulastirilacaktir
Stratejik Amag 7: 1.7
Sehrin, vatandasin ve
kurumun her tiirlii
problemlerinin tespiti ve
¢oziimiinde Baskan ve iist
yonetime her tiirlii destegi
vermek
Stratejik Hedef 1.7.1
. . Hedef
Baskanlik makaminim 6zel Gosterge
. . . . .| Amagla Hayir
kalem ve sekreterya hizmetleri | Belirlenmemistir | ;. ...7%.
L Igilidir
kesintisiz olarak sunulacaktir
Stratejik Hedef 1.7.2
Belediye’nin temsil, agirlama,
toren ve protokol faaliyetleri . Hedef
. Gosterge
gerceklestirilerek Baskan . . .| Amagla Hayir
Belirlenmemistir | 3, ... 7.
adma yapilan toplanti ve Igilidir
organizasyonlar
diizenlenecektir
Stratejik Hedef 1.7.3 Belediye
Bagkani’nin seyahatleri . Hedef
. . Gosterge
organize edilerek koruma ve . . .. | Amagla Hayir
. .o Belirlenmemistir | 3, ... %.
ulagim hizmetleri yerine Igilidir
getirilecektir
Stratejik Hedef 1.7.5 2019
yilina kadar, bagkanlik
makamina gelen biitiin talepler
, . Hedef
cevaplanarak Baskani1’nin Gosterge
I . . . .| Amagcla Hayir
iletisim hizmetlerinin Belirlenmemistir | &, ...7%.
e . Igilidir
yiiriitiilmesi ve randevu
islerinin diizenlenmesi
saglanacaktir.
Stratejik Hedef 1.7.6 2019
yilina kadar 6zel kalem . Hedef
. . . Gosterge
hizmetlerinden vatandas ve i¢ . . .. | Amagla Hayir
. Belirlenmemigtir | ;, ...7%.
paydas memnuniyeti en az Igilidir

%85’e ulastirilacaktir

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra 2020-2024 yillarmi kapsayacak Stratejik

Planda hedefler konulurken nitelik, nicelik, miktar ve zaman cinsinden ifadelere yer
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verilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup takip eden denetim

doneminde yapilan iglemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Belirlenen Performans Hedefi ve

Performans Gostergesi Sayisinin Cok Fazla Olmasi

2015-2019 donemi Stratejik Planinda 27 stratejik amag i¢in toplam 109 stratejik hedef
belirlenmistir. S6z konusu 109 hedefe ulagsmak i¢in ise 2018 y1l1 performans programinda 773

adet performans gostergesine yer verilmistir.

Cok sayida amag, hedef, gisterge ve faaliyetin bulunmasi Stratejik Planin “stratejik”
olma niteligi ile bagdagmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel
farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki
kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag¢ stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini
saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaclar ve hedefler; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin Sl¢lim ve degerlendirilebilmesi agisindan
sorunlu olabilmektedir Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair
Teblig’de, kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan eksikliklere
iligkin belirtilen hususlardan birisinin de, performans programi hazirliklarinda giighik

olusturacak sayida ve nitelikte amag¢ ve hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmastir.

Ayrica, Performans Programi Hazirlama Rehberinde ‘“Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” basliklt boliimde performans hedeflerinin az

sayida belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Stratejik planda ve performans programinda, ¢ok sayida amag¢ ve hedef
belirlenmesinin stratejik yonetim ve performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi ve

gerekli faydanin elde edilmesi agisindan uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki Stratejik Plana bagli olarak (2020-2024)
hazirlanacak performans programlarinin amaglari, hedefleri ve performans gostergelerinin

sayisinin makul seviyeye indirilmesi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup takip eden denetim
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doneminde yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimn Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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