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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitgce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslhilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik cikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
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tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na baglh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanlhigi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore 1ilgili baskan
yardimciligia baghdir. ilge Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki

gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1:Teskilat Semasi

Belediye Baskani
Baskanhk
Makamina Bagh Baskan Baskan Baskan Baskan
Miidiirliikler Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
Ozel Kalem Fen Isleri Basimn ve Yaym | Mali Hizmetler | Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Midiirltigi Midirliga
L Makina Ikmal Kiiltiir Isleri Bilgi Islem Emlak ve Istimlak
Hukuk Isleri ST e e e o e e
A Bakim ve Onarim Midiirligi Midiirligi Midiirligi
Miidiirlugii o e e
Midiirligi
Cevre Koruma ve | Sosyal Destek | Insan Kaynaklar1 | Veteriner Isleri
Zabita Miudurligii | Kontrol Miudirligii|  Hizmetleri ve Egitim Miidirligi
Miidiirligi Miidiirligi
Teftis Kurulu Park ve Bahceler | Halkla Mliskiler Yazi Isleri
Miidiirlugii Miidiirliigii Midiirligii Midiirlugi
Plan ve Proje Saglik Isleri
Midiirligi Mudurligi

llce Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununu “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu maddesinin 7’nci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis {liyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 273
personelin 8’1 miidiir, 10’u sef, 153’1 memur, 76’s1 is¢i ve 26’sin1 ise sozlesmeli personel

olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi bir 6nceki yila gore artis gdstermistir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

) ) Belediyenin | Toplam Sirketin
S Kurulus Hisse Hisse ] ] )
ra Adi | Sermayesi Hisse Sermayesi
No Yih Oram Adedi )
(TL) Adedi (TL)
Karatay Ins. Tem.
1 Sag. Rek. ve Tur. 2000 %99,99 | 499.980 4.999.800 500.000 5.000.000
Hiz. A.S
2 Kiiltir A.S. 1998 %15 15.000 15.000 100.000 100.000
3 Sagtas A.S. 1984 %12 120.000 6.000 | 1.000.000 50.000
Belediye Sagl.
4 1990 %0,11 222 2.219 200.000 2.000.000
Hast. A.S.
5 Konbeltas A.S. 2000 %0,03 1.667 3.334| 5.000.000| 10.000.000

1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gdsterilmistir:

Tablo 3: 2016 - 2018 Donemi Gergeklesen

Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma

Agcisindan Degisimi
: - 2016 YILI | 2017YILI | 2018viL| | Degisim Oram

GIDER TURU (TL) A) B) ©) (DZ(E;;;SI B)
Personel Giderleri 18.401.499,82 | 19.109.604,62 | 20.966.105,32 9,71
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.045.597,46 3.203.034,72 | 3.453.776,15 7,82
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.430.018,09 | 79.751.593,98 | 89.945.421,68 12,78
Faiz Giderleri - - - -
Cari Transferler 4.901.083,86 | 4.795.343,51| 5.226.021,87 8,98
Sermaye Giderleri 56.221.055,57 | 48.058.110,49| 89.719.046,31 86,68
Sermaye Transferleri 902.571,26 765.574,34 2.036.547,46 166,01
Borg Verme - - - -
Yedek Odenekler - - - -
BUTCE GIDER TOPLAMI | 159.901.826,06 | 155.683.261,66 | 211.346.918,79 35,75
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Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplami bir onceki yila gore %35,75 oraninda artis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler icindeki payr oransal anlamda en
yiiksek artigin yiizde %166,01 ile Sermaye Transferleri Gider kalemi oldugu goriilmektedir.
Bunun sebebi de Karatay Insaat Temizlik Saglik Reklam ve Turizm Hizmetleri Anonim

Sirketine yapilan sermaye artirimi 6demeleridir.
Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Doénemi Gerceklesen Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma
Acisindan Degisimi

Degisim Orani
GELIR TORU (TL) 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D2C.B/E)
(A) (B) ©) 0

(%0)
Vergi Gelirleri 37.110.639,55 | 40.330.362,76 | 48.502.151,23 20,26
Tesebbis ve Miilkiyet 10.762.658,61| 12.084.002,15| 15.424.158,65 27,64
Gelirleri
Alnan Bagrs ve Yardim ile 517536344 | 5.079.191,05| 3.273.125.17 -3555
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 74.765.264,85| 89.439.131,11| 102.773.147,65 14.9
Sermaye Gelirleri 16.542.416,55 | 38.463.189.81| 20.441.951,54 46,85
Biitge Gelirleri Toplami 144.356.343,00 | 185.395.876,88 | 190.414.534,24 2,7
Biitge Gelirlerinden Red ve 281.909,34 212.979,18 167.300,36 21,44
ladeler Toplami
NET BUTCE
GELIRLERI TOPLAM; | 14407443366 | 185.182.807,70 | 190.247.233,88 273

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler %2,73 oraninda artis gostermistir. Artisin temel
sebebi Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden birisi
olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore olduk¢a yiiksek bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Bunun sebebi de vergi alacaklarina yonelik yapilandirmalar neticesinde

yapilan vergi tahsilatlaridir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
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Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

) o 201.8 YILI 2018 YILI GERCEKLESME
GIDER TURU (TL) _GIDER GERCEKLESEN ORANI %
BUTCESI (A) (B) (C=(B/A)

Personel Giderleri 28.517.000,00 20.966.105,32 73,52
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.534.000,00 3.453.776,15 76,18
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 117.018.000,00 89.945.421,68 76,86
Faiz Giderleri 1.000,00 - 0,00
Cari Transferler 7.588.860,51 5.226.021,87 68,86
Sermaye Giderleri 99.683.000,00 89.719.046,31 90,00
Sermaye Transferleri 2.063541,72 2.036.547,46 98,69
Bor¢ Verme - - -
Yedek Odenekler 811.458,28 - -
TOPLAM 260.216.860,51 211.346.918,79 81,22

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %81,22 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlan Giderleri ise %76,86 oraninda gergeklesmistir. 2018 Biitce yilina iliskin faiz

giderine rastlanilmamustir.

Tablo 6: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

2018 YILI 2018 YILI GERCEKLESME

GELIR TURU (TL) GELIR GERCEKLESEN ORANI %

BUTCESI (A) (B) (C=B/A)
Vergi Gelirleri 66.463.000,00 48.502.151,23 72,78
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.319.000,00 15.424.158,65 69,00
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 10.525.000,00 3.273.125,17 31,10
Diger Gelirler 103.163.000,00 102.773.147,65 99,61
Sermaye Gelirleri 58.030.000,00 20.441.951,54 35,23
Alacaklardan Tahsilatlar - - -
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 260.500.000,00 190.414.534,24 73,03
Biit¢e Gelirlerinden Red ve ladeler 500.000,00 167.300.36 3346
Toplami
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 260.000.000,00 190.247.233,88 73,17
Borglanma - - -
TOPLAM 260.000.000,00 190.247.233,88 7317

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri %73,17 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirleri icerisinde yer alan Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilecektir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol kavraminin tanim1 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde tanimlanmustir.
Buna gore i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin
standartlar ve yontemler belirleme yetkisini Hazine ve Maliye Bakanligina i¢ denetime iligkin

standartlar ve ydntemler belirleme yetkisini ise I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna vermistir.

Kanunun 56 ncit maddesi i¢ kontroliin amacini saptamistir. Buna gore genel olarak
etkililik, ekonomiklik, verimlilik, kanunlara ve diger diizenlemelere uygunluk, usulsiizliik ve
yolsuzlugun oOnlenmesi, israfin Onlenmesi ve diizenli rapor olusturulmasi i¢ kontroliin

amacidir.

Kanunun 57 nci maddesi i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisini detaylica agiklamistir. Anilan
maddeye gore i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve
etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in mesleki degerlere ve diiriistliik anlayisina
sahip olmak, yetkinlik, standartlara uyum, saydamlik ile gorev, yetki ve sorumluluklarin

uygun olarak belirlenmesi esastir.

Kanunun 58 inci maddesi ise i¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrolii
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aciklamistir. Ozet olarak 6n mali kontrol harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi

asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

Ic denetim ise 63 iincii maddede diizenlenmistir. Maddeye gore i¢c denetim, ic
denetgiler tarafindan yiiriitiliir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist
yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir. I¢ denetginin gorevleri dzetle
idarenin mali yonetim ve kontrol siireclerinin ve yasal uygunlugun denetimi, harcamalarinin
uygunlugunun degerlendirilmesi, sorusturma gereken durumlarda hususun iist yOneticiye
bildirilmesidir. Gérevinde bagimsiz olan ve kendisine asli gorevi disinda bagkaca bir gorev
verilemeyecek olan i¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde
yerine getirir. 67 inci maddede bahsedilen I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ise kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet

Verir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda i¢ kontrole iligkin

ikincil mevzuat diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeler sunlardir;

. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

. Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik

. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

Karatay Belediyesinin 2018 yili denetimi sirasinda i¢ kontrole iligkin incelemeler
gerceklestirilmistir. Idareden alman cevaplar, yapilan inceleme ve gdzlemler sonucunda
idarenin i¢ kontrol uygulamalari asagida agiklandig: sekildedir.

Idare, 2013 yilinda i¢ kontrol ¢alismalarina baslandigina dair baskanlik yazisi, tiim
personele duyurulmak iizere birimlere géndermistir. I¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik
farkindalik olusturulabilmesi i¢in egitim ihtiyaci belirleme calismalari devam etmektedir.
Ancak idarede i¢ kontrol sistemi ile 1ilgili herhangi bir egitim faaliyeti heniiz
gergeklestirilmemistir. Yine i¢ kontrol sistemi veya stratejik planin hazirlanmasi igin
danigsmanlik hizmeti de alinmamustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gore Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri

Ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesi”
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nin idare personelince imzalanmas1 gerekmektedir. Idarenin bu uygulamay1 mevzuata uygun
olarak gerceklestirdigi anlasilmistir.

Yapilan incelemelerde idarenin organizasyon yapisini belirledigi, is ve islemleri de
organize edilen bu yapiya gore diizenledigi goriilmiistiir. Gorev, yetki ve sorumluluklar agik
bir sekilde diizenlenmis ve imza altina alinmistir. Belediyede 3 adet i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Mevcut kadrolara atama yapilmamastir.

Denetim ekibi tarafindan yapilan ¢alismalarda 6n mali kontrole iligkin bir takim hatali
uygulamalara rastlanmistir. Bunlardan en kayda deger olani Belediyenin sirketine is¢i
statiisiine gegcirilenler tarafindan bazi1 6deme emri belgelerinin gergeklestirme gorevlisi sifati
ile diizenlenmesidir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara gore ise
gerceklestirme gorevlilerinin hiyerarsik olarak harcama yetkililerine yakin olmasi ve harcama

biriminde 6n mali kontrol yapabilme yetkinliginde olmas1 gerekmektedir.

I¢ kontrol siireglerine iliskin bir baska konu ise bilisim sistemleri ile baglantili olarak
muhasebelestirme belgelerinde yanlis ekonomik veya yardimc1 hesap kodlarinin
kullanilmasidir. Mali ve idari siiregleri yonetmek icin kullanilan yazilimdaki aksakliklar
sebebiyle biitge hesaplart ve muhasebe hesaplari i¢in hatali yardimci kodlarin atandigi
gozlenmistir.

Sonug olarak I¢ Kontrol Uyum Eylem Planina uygun davranmldig:i anlasilsa da
personelin performansint 6lgmeye ve degerlendirmeye yonelik bir yapinin bulunmamasi, i¢
kontrole iliskin egitimlerin verilmemesi, 6n mali kontrolde mesleki yetkinligin gézetilmemesi
gibi eksikliklerin giderilmesi ve bilisim sisteminde bahsedilen sikintilarin Idarece asilmasi

gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Karatay Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen Baz1 Yapim

Islerinden Gecici Kabulii Yapilanlarin Ilgili Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iligkin 204 iincii maddesinde; yapimi siiren maddi duran varliklar igin
yapilan giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabul tutanaginin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise isin fiillen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

Hesabin isleyisine iliskin takip eden 205 inci maddede; tamamlanip gegici kabulii
yapilan iglere iligskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde agiklanan mevzuat hiikiimlerine ragmen 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilen ve 2018 yili igerisinde gecici kabulii yapilan islerden
toplam tutar1 4.193.750,88 TL olan {i¢ adet yapim isinin ilgili maddi duran varlik hesaplarina
aktarilmadig1 tespit edilmistir. Bu sebeple bilanco ve kesin mizanda, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 4.193.750,88 TL tutarinda fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplar ise bu

tutar kadar eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilinda yapilan kontrolde, onceki yillarda
tamamlandigt halde sehven 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda kalan, varlik
hesabina aktarilmayan toplam tutart 4.193.750,88 TL olan yapim isleri ile ilgili olarak;
26.02.2019 tarihinde 1690-1691-1692 numarali yevmiye kayitlarinda diizeltme iglemi

vapilarak ilgili varlik hesaplarina kaydi saglanmistir.

Devam eden yapim isleriyle ilgili gecici kabul tutanagi idarece onaylandiktan sonra
zaman kaybetmeden ilgili varlik hesabina alinmas: hususunda o6zen gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan da kabul edilen hatali uygulama nedeniyle

bilangoda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 4.193.750,88 TL fazla goziikmektedir.
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BULGU 2: Belediye Tarafindan Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu Idareleri Tarafindan Belediyeye Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla Tlgili

Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin
niteligini diizenleyen 188 inci ve 252-Binalar Hesabinin niteligini diizenleyen 192 nci
maddelerinde; bu hesaplarin kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise

konu edilen arazi ve arsalari ile binalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bir¢ok tasinmazin bulundugu bir kisminin, diger kamu
idarelerine tahsis edildigi, ayrica Belediyenin de diger idarelerin taginmazlarini tahsisli olarak
kullandig1, ancak ilgili tagmmazlara iliskin Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda
belirlendigi sekliyle muhasebe kayitlarinin yapilmayarak, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar, 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ile 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar, 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar detay kodlarinin kullanilmadigi
tespit edilmistir.

Kurumca tahsisi yapilan 34’ii arazi ve arsa 16’s1 bina olmak {izere 50 adet tasinmaz
bulunmaktadir. Kuruma tahsisi yapilan ise 19°u arazi ve arsa 1’1 bina olmak lizere 20 adet

tasinmaz bulunmaktadir.

S6z konusu tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi hususu Karatay Belediyesi 2017 Sayistay Denetim Raporunda da yer
almis olup, bulguya iliskin Belediyenin vermis oldugu cevapta, “Emlak Istimlak
Miidiirliigiinden tahsisi yapilan tasinmazilarla ilgili alinacak bilgi ve belgelere gore Mali
Hizmetler Miidiirliigiince tahsis islemlerinin muhasebesi yapilacaktir.” denilmesine ragmen

herhangi bir kayit yapilmamastir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi tizere, miilkiyetteki tasinmazlar ile
tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin takibi, tahsis siireleri ve taginmazlarin fiili
durumlarina uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi bakimindan

ilgili detay kodlarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzca tahsisi yapilan ve kurumumuza tahsis
edilen tasinmazlarin sayilart ve hangi tasinmazilar oldugu biliniyor olsa da kurumumuz
tarafindan Tasinmaz envanteri heniiz tamamlanmadigindan ve de muhasebe sistemimizde

hangi tasinmazin  kayitlh  olup olmadigi bilinemedigi ic¢in tahsisli tasinmazlarin
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muhasebelestirme igslemi de yapilamamaktadir. Tasinmaz envanteri tamamlanip biitiin
tasinmazlarimiz muhasebe sistemine dogru verilerle ve ayrt ayri kaydedildigi zaman tahsisli

tasinmazlara ait muhasebe kaydi da yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, tasinmazlara iliskin envanter ¢alismalarinin
tamamlanmadigindan, tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigini belirtmis olsa da
onceki denetim raporlarinda da belirtilen bu hususun ivedilikle giderilmesi gerekmekte olup,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: idarenin Tasinmaz Formlari, icmal Cetvelleri, Envanteri ile Bunlara

Iliskin Muhasebe Kayitlariin Giincel Olmamasi

02.10.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm

Kaydimna Iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinde;

Tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi,

Ancak tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet bedeli ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyenlerin, tapuda kayithh olmayan tasinmazlardan ise sadece ekonomik
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin, ayrica orta mali ve

genel hizmet alan1 olan taginmazlarin iz bedeli izerinden kayitlara alinacag,
Tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki olan kamu idaresince belirlenecegi,
ifade edilmistir.

Takip eden 6 nc1 maddede tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gbrevli birim ve
personelin; harcama yetkilisine kars1 sorumlu oldugu, harcama yetkilisi adina hazirlayacaklari
Ek 1’deki Kayit Planina gore olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin igerisinde muhasebe
birimine gondermekle yiikiimlii oldugu, 7 nci maddede ise kayit seklinden ve Ek 1°de yer alan
tasinmaz formlarinin bilgisayar veya defterde kaydinin tutulacagi, bahsi gegen taginmaz
formlarinin Ek 7’de yer alan tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler

birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Son olarak Yonetmelikte yer alan Gegici Madde 1 geregince de; tasinmaz degerleme

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.
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Belediyenin tasinmaz yoOnetimine iliskin kayit ve islemleri incelendiginde; tapu
kayitlarinda Belediye adina kayith 4899 adet tasinmaz varlik bulundugu, Idareden alinan
Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda 4840, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar
Formunda 40, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda 143, Orta Mallar1 Formunda 363 adet
tasinmaz oldugu, tapudan alinan bilgiler ile Belediyedeki form ve kayitlarin uyumlu olmadigi
goriilmiistiir. Idarece, s6z konusu formlara konu olan tasinmaz envanteri islemlerinin 2015
yilinda yapildig1 ancak sonradan envantere dahil olan ve ¢ikan taginmazlarin glincellenmedigi
ifade edilmis oldugundan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik”
hiikiimlerince yapilmasi gereken envanter, deSer tespiti ve muhasebelestirme islemlerinin

giincel bilgileri yansitmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin tasinmaz envanteri hentiz
tamamlanamadigindan tasinmaz formlary, icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlarinda
eksiklikler mevcuttur. Tasinmaz envanterinin tamamlanabilmesi i¢cin mevcut yazilimimizda
tasinmaz sistemi ile ilgili talepte bulunulacak idi ancak I¢ Isleri Bakanligimn hazirladigi E-
belediye sistemine tiim belediyelerin yakin zamanda ge¢mesinin zorunlu olacagr duyumlart
tizerine yazilimcimizla yeni bir anlagsma yapmamak i¢in E-Belediye sistemine gecis
beklenmektedir. E-belediye sistemine gegilince tasinmazlar ile ilgili envanter ¢alismalari da

muhasebe kayitlar: da diizelecektir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan taginmaz envanter caligmalarinin ivedilikle
yapilmas1 gerekmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlara Iliskin Kira Tutarlarimin Tiimiiniin
Pesinen Tahakkuk Ettirilmesi ve Kira Bedellerine iliskin Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesinde
“Tahakkuk Esas1” kavrami; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmaistir.

Ayrica “Faaliyet sonuclar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6 nc1 madde geregince; kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri tahakkuk esasina dayali olarak gelir

ve gider hesaplarinda izlenmelidir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin;

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabiin niteligiyle ilgili 86 nci1 maddesi bu hesabin

mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 i¢in kullanilacagi,

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligiyle ilgili 164 iincii maddesi bu hesabin,
mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Yonetmeligin 600-Gelirler Hesabinin niteligine iliskin 368 nci maddesi ise biitceyle
ilgili olup olmamasma bakilmaksizin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii
gelirin izlenmesi icin bu hesaba kayit yapilacagi ifade edilmis ve bu maddenin atif yaptigi
muhasebe ilke ve standartlar1 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci ve tigiinci

boliimiinde diizenlenmistir.

Bu dogrultuda bakildiginda Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin temel
muhasebe kavramlari ve ilkelerinin diizenlendigi ikinci bdliimiindeki “Nazim hesaplara iligkin

ilkeler” baslikli 12 nci maddesinde;

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarimin disinda, muhasebenin

bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmast
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istenen iglemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini

izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.”

denilmekte ve bu kapsamda kiraya verilen duran varliklar ile kira gelirlerinin takip
edilebilmesi amaciyla Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 46 nci1 maddesinde
08.01.2018 tarihinde yapilan degisiklikle 990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri, 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak
hakk1 Gelirleri ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplar1 hesap planina eklenmistir.

Bu hesaplara iliskin olarak Yonetmeligin 306/T, 306/U ve 306/V maddelerinde kisaca;
kiraya verilen maddi duran varliklarin kayithh degerinin 990 No’lu hesapta, kiralama
sozlesmelerinde yer alan kira gelirlerinin 993 No’lu hesapta, bu tutarlarin karsiliginin ise 999

No’lu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

993 No’lu hesap, her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde
heniiz diizenlenmemis olsa da Yonetmeligin 45 nci maddesinin iiciincii fikras1 geregince
¢ikarilan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer aldigindan bu hesabin belediyeler

tarafindan kullanilmas1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir gelir kaleminin ancak
tahakkuk ettiginde varlik ve faaliyet gelirleri hesabina kaydedilebilecegi, tahakkuk etmemis
gelirler i¢in bir kayit yapilamayacagi anlasilmakta, bilango ile faaliyet giderleri hesabinda
izlenemeyen ve gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklere iliskin iglemlerin takip

edilebilmesi i¢in nazim hesaplarin kullanilabilecegi goriilebilmektedir.

Kira gelirleri de konusuna istinaden akdedilen sdzlesme dogrultusunda siireye bagl
olarak tahakkuk eden bir gelir kalemi olup, sozlesmede Ongoriilen sartlar gerceklesmeden
sozlesme bedelinin onceden tahakkuk ettirilmesi, gelirlerin ait olmadigi donemlerdeki mali

tablolarda goriinmesi vesilesiyle muhasebenin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ancak kira sozlesmelerine iligkin bilgilerin muhasebe sisteminde gosterilebilmesi
adma yukarida agiklandig1 tizere nazim hesaplarda 990-Kiraya verilen veya irtifak hakki tesis
edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri, 993-Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakki gelirleri ile 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesaplari hesap planina eklenmistir.
Idarelerin kira s6zlesmelerinde 6ngoriilen tahakkuk etmemis olan gelirleri bu hesaplarda takip

etmeleri yeterli olacaktir.

Konya Karatay Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin mali tablo, hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda konuyla ilgili
olarak; tasinmaz kiralamalarina iliskin s6zlesmelerde 6ngoriilen bedeller igin, 120-Gelirlerden
Alacaklar hesabma 8.456.649,47 TL, 220-Gelirlerden Alacaklar hesabina 5.166.574,65 TL
kayit yapildig, karsilig1 olan 13.623.224,12 TL’nin 600-Gelirler hesabina kaydedildigi, 993-
Maddi Duran Varliklarmm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabmin ise kullanilmadig

gorilmiistiir.

Doénem sonu islemlerinin yapilmasini1 takiben g¢ikarilan kesin mizanda ise 220-
Gelirlerden Alacaklar hesabmnin kalan vermedigi, 120-Gelirlerden Alacaklar hesabinin
4.993.750,87 TL borg kalan1 verdigi, dolayisiyla donem sonu bilango, faaliyet tablosu ve gelir
kesin hesap cetvellerindeki 120-Gelirlerden Alacaklar hesabi ile 600-Gelirler hesabinin bu

tutar kadar fazla goriindiigii anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira
bedellerinin devam eden yillar: ilgilendiren kismi igin 220-Gelirlerden Alacaklar hesabinin
kullanilmasi konusunda daha onceki teftis donemlerinde sozlii olarak uyarilmistik. Buna
istinaden toplam sozlesme bedelinin cari yil i¢in olan kismi 120 hesapta, gelecek yillar igin
olan kismi 220 hesapta takip edilmekte idi. 2019 yilimin basindan itibaren sadece cari yila
tekabiil eden kisim 120 hesapta kayitlara alinmaya baslanmistir, 220 hesabin kullanimi terk

edilmistir.

993 nolu hesap ile ilgili ise; hesabin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde olmamasindan dolay: degil de detayli hesap planina eklenmesiyle ilgili olarak
herhangi bir resmi sitede duyuru yapiumadigindan ve de tarafimiza kullanmimi ile ilgili
herhangi bir yazi gelmediginden hesap planina eklenmesi ile ilgili haberimiz olmadigi icin
kullanilamamistir. Bundan sonraki siiregte kira bedelleri ile ilgili 993 nolu hesabin

kullanilmasina baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan da kabul edilen hatali uygulama nedeniyle
bilancoda ve faaliyet sonuclar1 tablosunda, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler
Hesab1 4.993.750,87 TL fazla goziikmektedir.

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin iigiincli boliimiinde Devlet Muhasebe

Standartlarinin uygulanmasi agiklanmistir. Anilan boliimiin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39
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uncu maddesine gore gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilmesi gerekmektedir.

Aym Yonetmeligin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri” baslikli boliimiiniin
“Faaliyet sonuclar1 tablosu ilkeleri” basliklt 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmelidir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

gider kaydina mahsustur.

Kamu kurumlarmin banka hesaplarinda bulunan vadeli mevduatlarin faiz getirisinden
gelir vergisi stopaji yapilmaktadir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olan
idareler, gayri safilik ilkesi geregi, faiz getirisini gelir vergisi stopajini mahsup etmeden briit
tutar tizerinden 600.05.01.09.03-Mevduat Faizleri hesabina alacak, ilgili hesaba borg
kaydetmesi gerekmektedir. Ayni ilke geregi gelir vergisi stopaj tutarini1 630.03.04.03.01-Vergi

Odemeleri ve Benzeri Giderler hesabina borg, ilgili hesaba alacak kaydetmelidir.

Karatay Belediyesi’nin vadeli mevduat hesaplar1 incelendiginde faiz gelirini genellikle
net tutar lizerinden muhasebelestirdigi, gelir vergisi stopaji giderini ise nadiren muhasebe

kayitlarinda gosterdigi anlagilmistir.

Yapilan hatali muhasebe islemleri sonucu 600.05.01.09.03-Mevduat Faizleri
hesabinda izlenen gelir ile 630.03.04.03.01-Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler hesabinda
izlenen giderlerin 195.576,23 TL eksik goriinmesi sebebiyle faaliyet sonuclari tablosunun

gercek durumu yansitmadigi tespit edilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirleri 16.11.2018 tarihinden itibaren diizenli olarak gayrisafilik ilkesine gore zaten briit
tutar tizerinden muhasebelestirilmekte olup soz konusu tutara ait gelir vergisi stopaji da yine

ilgili gider hesabina alinmak suretiyle muhasebe kaydir tamamlanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinin, gayrisafilik ilkesi geregi briit tutar lizerinden muhasebelestirilecegi ifade edilmis
olmakla birlikte, yil icerisinde yapilan hatali kayitlar nedeniyle faaliyet sonuglari tablosunda,
600.05.01.09.03-Mevduat Faizleri Hesabinda izlenen gelir ile 630.03.04.03.01-Vergi
Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda izlenen giderler 195.576,23 TL eksik

goziikkmektedir.
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BULGU 3: Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Teslimi Geciken Daireler I¢in

Odenen Kira Bedellerinin, Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “13 Kurum alacaklar” baglikls
100 {incii maddesi birinci fikrasinda; bu hesap grubunun, kurumca yasal yetkilere dayanilarak
verilen borglardan bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili 6ngoriilen alacaklarin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Karatay Belediyesi Onciiliigliinde kentsel donilisiim uygulamalar1 kapsaminda konut
yap1 kooperatifleri kurulmustur. Bu kapsamda Belediye ile arsa sahipleri arasinda yapilan
“Kat Karsiligi Insaat Sozlesmeleri’nin 6 nc1 maddesinde; ilgili kooperatifin insaata
baslamasindan itibaren 5 yil igerisinde daireleri teslim etmemesi halinde Belediye tarafindan
giiniin rayi¢ bedellerinden kira 6demesinin yapilacagi belirtilmistir. 5 adet kooperatifin arsa
sahiplerine dairelerini zamaninda teslim etmemesi iizerine, bu dogrultuda Belediye Enciimeni

tarafindan belirlenen kira bedelleri vatandaglara 6denmistir.

Odenen kira bedelleri Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan takip edilmekte olup,
daha sonra ilgili kooperatiflerden tahsil edilmektedir. Ancak, 6denen kira bedellerine iliskin
Yonetmelik hiikkmii geregince kullanilmasi gereken 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi

kullanilmadig gibi, herhangi bir muhasebe kaydi da yapilmamastir.

Kentsel doniisiim uygulamalar1 kapsaminda, daireleri zamaninda teslim edilemeyen
arsa sahiplerine d6denen kira bedellerinin 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi
gerekmekte olup, bu husus Belediye tarafindan gerceklestirilen mali is ve islemlerin tam ve
dogru olarak muhasebe disiplini altinda toplanarak mali tablolara eksiksiz olarak yansimasi

bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz onciiliigiinde yapilan kooperatiflerin arsa
sahiplerine ait dairelerin geg¢ tesliminden dolayr arsa sahiplerine odenen kira bedelleri
630.03.05.09.90 Diger Kiralama Giderleri hesabi  kullanilarak  6denmekte  ve
muhasebelestirilmektedir. Kooperatiflerden tahsil edilen kira bedelleri de tahsil edildigi
zaman  600.03.09.99 Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkivet Gelirleri hesabinda
muhasebelestirilmektedir. Ayrica tahsil edilecek bedeller gelir programinda her kooperatif
icin ag¢ilan sicil kaydinda gecikme faizleri de goziikecek sekilde takip edilmektedir. Tahsilat
vapildigr zaman anaparasi ilgili gelir hesabinda, faizi de faiz ile ilgili gelir hesabinda takip
edilmektedir.
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Odemesi yapilacak ve tahsil edilecek kira bedellerinin 139- Diger Kurum Alacaklar:

hesabinda da takibinin yapilmasina ozen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi, bulgu konusu 139-Diger Kurum Alacaklari Hesabinin
kullaniminin saglanacagin1 ifade etmis ise de, soz konusu hesabin bugiine degin hig
kullanilmamis olmasi1 ve bilangcoda yer almamasi neticesinde; gerceklestirilen mali is ve
islemlerin tam ve dogru olarak muhasebeye yansimamasina neden olunmustur. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarm, Kira Siiresi Sonunda Yeniden Thale

Edilmeksizin Siire Uzatimi Yoluyla Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanununun Kapsam baslikli 1 inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
Kiralarda sozlesme siiresi baslikli 64 iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanunun 35 inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
tasinmazlarin ti¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayni Kanun'un 34’{lincii maddesi uyarinca, s6z konusu taginmazlarin siiresi li¢ yil1 gegmemek

iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacag: hiikiim altina alinmistir.

12.01.2011 tarihli 6101 sayili Tiirk Borglar Kanununun Yiiriirliigi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiriirliikten kaldirilmistir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Doérdiincii
boliimiinde kira sozlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar icinde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulamir.” ve Ayni

Kanunun 347 nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine
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dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez...” hiikiimleri var ise de 5393 sayili Kanunun 15 ve
2886 sayili Kanunun 75 inci maddesi yiiriirliikkte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel
kanun, 6098 sayilt Kanunun genel kanun oldugu dikkate alindigindan belediyelere ait
tasinmazlarda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75 inci

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim yargi igtihatlar1 da bu yondedir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 sayili kararinda; 2886 sayili
Kanuna gore kiraya verilen tasinmazlara 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi imkaninin olmadigi, belediyeler tarafindan 2886 sayili Kanuna
gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdézlesmelerinin yenilenmesi veya sona
erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade

edilmistir.
Danigtay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. sayil1 kararinda;

“Idarenin ihale islemlerini Devlet Ihale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik,
rekabetin saglanmast ve kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmast ilkeleri uyarinca
ihale usul ve kurallarina gore gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut
ihtiyaglarinin devam etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sézlesmesini yapamayacagindan
ve kanuna aykirt sekilde kira sézlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait
tasinmazlart 2886 sayili Deviet Thale Kanunu'nda éngériilen ilke ve kurallara gore yeniden

ihale etmesi gerekir.

Soz konusu biife, kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida ongdriilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sozlesme siiresi
sonunda sézlesmenin yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava
konusu iglemde hukuka aykiriik, davamin reddine iligkin Mahkeme kararinda ise sonucu

itibarryla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.”,
denilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22.12.2010 tarih ve 2010/13671 E. ve 2010/696 K.

say1l1 kararinda;

“... Davali belediye kiralanam 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gire
dava dist ...... A.S.ye kiralamis adr gecen sirket de sozlesmede verilen yetkiye dayanarak

biifeleri davaci sirkete kiralamistir.
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2886 sayili Deviet Ihale Kanunu'nun 75/3’lincii maddesinde; Tahliyeye iliskin
kosullar ile birlikte kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi hiikmii yer

almaktadir.

Bu  hiikiim, esasen 2886 sayili Kanun ile Hazine tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iliskin olmakla birlikte: 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin 3 tincii fikrasumin 2’nci ciimlesinde, 2886 sayuli
Kanunun belediye tasinmazilar: hakkinda da uygulanacagi hiikiim baglanmakla; belediyelere
ait tasinmazlarin kira sézlesmelerinde de 2886 Sayili Kanun'un, 75 inci maddesi hiikiimleri

uygulanacaktir.

Hal boyle olunca, somut olayda 6570 Sayii Kanun hiikiimlerinin uygulama yeri
bulunmamakta;, wyusmazliigin 2886 Sayili Kanun’un 75°inci maddesi ¢ergevesinde

¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Su durumda, anilan yasal diizenlemeye gore taraflar arasindaki kira sozlesmesinin,
kira stiresinin doldugu 11.03.2008 tarihinde sona erecegi, siirenin dolmas ile kira akdinin
stiresiz hale gelmeyip sozlesmenin sona ermesi nedeniyle davacimin fuzuli sagil durumuna
diistiigii davali kiralayanin tahliye istemesinde haksiz bir yon bulunmadigi anlasiimakla,

davanin reddine dair direnme karart usul ve yasaya uygun olup, onanmasi gerekir.’

denilmektedir.

Bununla birlikte kira soézlesmelerine ait uyugsmazliklarin ihtisas alanina girdigi
Yargitay 6. Hukuk dairesinin farkli kararlarinda; 2886 sayili Kanunun hiikiimleri karsisinda
6098 sayili kanunun 339 uncu maddesinin ikinci fikrast ile 347 inci maddesinin birinci
fikrasinin belediye taginmazlarina uygulanma olanagi bulunmadigini belirtmistir (Yargitay 6.
Hukuk Dairesinin 2016/6434 E., 2016/6024 K. sayili karari, Yargitay 6. Hukuk Dairesi
2015/9569 E., 2016/5709 K. sayili karart).

S6z konusu hiikiimler degerlendirildiginde, belediyelere ait gayrimenkullerin
kiralanmas1 durumunda 2886 sayilt Kanun hiikiimlerine tabi olunacagi, on yildan uzun siireli
kiralama ihalesine ¢ikilamayacagi, gayrimenkuliin s6zlesme siiresi biten kiraciya siire uzatimi
yahut sozlesme yenilenmesi suretiyle kullandirilmaya devam edilmesinin  miimkiin
olamayacagi, kira siiresinin bitiminde taginmazin bosaltilarak yeniden ihale suretiyle kiraya

verilmesinin saglanmasinin gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, belediye miilkiyetindeki muhtelif tasinmazlarin kira siiresi
sonunda yeniden ihale yapilmadan enciimen karariyla, kira bedelinde belirli bir artis yapilarak
stire uzatimi yoluyla kiracilara yillarca kullandirildigi, hatta 40 adet taginmazin 2000 yil1 ve
oncesinden giiniimiize kadar kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir. Ayrica 108 adet
tasinmaz kiralamasinda da 2886 sayili Kanunda ongoriilen 10 yillik kiralama siire siirinin

asildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlarin sozlesme ve sartnamelerine
gore kira siiresinin uzatilmasinda ve yeni kira bedelinin tespitinde belediye enciimeni

yetkilidir.

Ayrica 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 347. maddesinde de “Konut ve c¢atili
isveri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin
once bildirimde bulunmadik¢a, sézlegsme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya
veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik
uzama stiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ti¢
ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son
verebilir. Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi
sona erdirebilirler. Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya
Veren veya kiraci sézlesmeyi sona erdirebilir.” dendiginden belediye enciimeni sozlesme
bitimini miiteakip kiranin sonlanmasina dair karar almadigindan sozlesmeler kendiliginden

uzamaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevaben, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun konut ve
catili isyerlerine iligkin hiikiimlere dayanarak, maliki oldugu tasinmazlar1 s6zlesme siiresi
sonunda yeniden ihaleye c¢ikilmaksizin, siire uzatimi yoluyla kullandirabilecegini ifade

etmistir.

Kamu idaresince atif yapilan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun ilgili hiikiimlerine
hélihazirda bulguda da yer verilmis olup bu hiikiimlerin belediye tasinmazlari hakkinda
uygulanamayacagma iliskin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile baglayici nitelikte olan
yliksek yargi kararlar1 detaylica agiklanmig ancak bu hususlar idare cevabinda

karsilanamamustir.

Soyle ki; bulguda da deginildigi iizere 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1 inci
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maddesinde belediye tasinmazlarinin ancak bu Kanun hiikiimlerince kiraya verilebilecegi, 64
iincli maddesinde kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikkmolunmaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanununun 18 inci maddesi geregince ise li¢ yili gegen kiralamalarda belediye
meclisinin, siiresi {i¢ yildan az olan kiralamalarda ise belediye enciimeninin yetkili oldugu
belirtilmis, iki Kanun hiikmii birlikte degerlendirildiginde belediye meclisi karariyla dahi on
yildan uzun siireli olarak taginmaz kiraya verme islemi yapilamayacagi agikca

anlagilmaktadir.

Yine 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesinden de goriilebilecegi iizere
sOzlesme bitim tarihinde kiralayanca iggalin devam etmesi halinde idarece tahliye islemlerinin

baslatilmasi ve isgal siiresince ecrimisil alinmas1 gerekmektedir.

Yine bulguda yer verildigi tizere Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1
sayili kararinda, Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. sayil1 kararinda,
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22.12.2010 tarih ve 2010/13671 E. ve 2010/696 K. sayili
kararinda ve Yargitay 6. Hukuk Dairesinin farkli kararlarinda; 2886 sayili Kanunun
hiikiimleri karsisinda 6098 sayili Kanunun 347 inci maddesinin birinci fikrasinin belediye
tasinmazlarina uygulanma olanagi bulunmadigi, belediye tasinmazlarinin sdzlesme siiresi

bitiminde yeniden ihale edilmeksizin kullandirilamayacagi belirtilmistir.

Anilan hiikim ve kararlar dogrultusunda Belediyenin maliki oldugu tasinmazlarin
kiraya verme ve sézlesme uygulama siirecinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerince
islem yapmasi, sozlesme siiresi sonunda yeniden ihale siirecini baglatmasi, s6zlesme siire
uzatimi gibi mevzuata aykiri uygulamalara yer vermemesi, siire sonunda taginmazin
tahliyesini saglamayarak fuzuli sagil durumuna diisen kisiler hakkinda, yine ayn1 Kanun

hiikiimlerince tahliye islemlerini baglatmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Satis Islemlerine Iliskin Hazirlanan Odeme
Planlarinin, “Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi Tahsisi, Kiralamas1 ve

Satisina Dair Genel Yonetmelik” Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69 uncu maddesinin {iciincii fikrasina dayanilarak
hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair

Genel Yonetmeligin “Konut ve Isyeri Satis1” baslikli 15 inci maddesinin ddeme planlari ile
ilgili (f) bendinde;

“Konut ve igyeri satislarinda alinacak pesinat tutari, satis bedelinin %50 sinden az

Konya Karatay Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

olmamak tizere belirlenir. Kalan miktar en ¢ok 2 yil igerisinde ve belirlenecek plana gore
odenir. Belediye meclis karart ile tamirat ve imalat niteligindeki mesleklerin icrasi amaciyla,
kiictik sanayi siteleri icin, belediyelerce yapilan isyerleri, satis bedelinin en az %20 ’sine
kadart pesin, kalan miktart ise 10 yil icerisinde odenmesi sartiyla satilabilir. Bu bent
kapsaminda yapilan taksitli satislar icin belediye meclisince belirlenecek vade fark
uygulanir. Borcun zamaninda 6denmemesi halinde sozlesme hiikiimlerine gore hareket edilir.
Konut ve igyerlerinin satisinda banka kredisi ve diger finansman araglarindan

1

yvararlanilabilir.’

denilmek suretiyle belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan konut ve isyerlerinin satisina

iliskin 6deme planlarinin nasil olmasi gerektigi konusuna agiklik getirilmistir.

Yonetmelik hiikmiinde ifade edildigi iizere, satislara iliskin pesinat tutarinin satis
bedelinin en az %50’si olmas1 ve taksitli satiglar i¢in belediye meclisince belirlenecek vade

farki uygulanmasi gerekmektedir.

Karatay Belediyesi tasinmaz satis dosyalari lizerinde yapilan incelemede, Belediyenin
miilkiyetinde bulunan konut ve isyerlerinin satisa ¢ikarildigi ancak satislara iligkin 6deme
planlarmin %25 pesinat ve kalanin vade farksiz 2 yilda 6denecek sekilde taksitlendirilmek

suretiyle sozlesmeye baglandig: tespit edilmistir.

Tablo 7: 2018 Yih I¢erisinde Satilan Konut ve Isyerleri

Ada Parsel Cins Alan Ihale Bedeli
(m?) (TL)

22562 3 Daire 150 221.000

22562 3 Daire 150 211.500

22562 3 Daire 150 205.000

30737 7 Daire 110 203.500

30737 7 Daire 110 223.500

Satiglara iliskin pesinat oraninin diisiik tutulmasi ve 6denecek taksitlere vade farkinin
uygulanmamast Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu gibi, Belediyenin gelirleri arasinda

yer alan faiz gelirinden mahrum kalinmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan satisi yapilan tasinmazlarin odeme
planlari, ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmisti ancak belediyemiz tarafindan

vapilan ihalelere yeterli katilim saglanamamasi, rekabetin azalmasit ve elde kalan
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tasinmazlarin maliyetleri (kapici, yakit, site ortak giderleri vb.) gibi nedenlerden dolayt
odeme planlarinda bu sekilde degisiklige gidilmistir. Yiizde 25 oran belirlenirken de Hazine
Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri goz oniinde bulundurularak
belirlenmistir ki belediyelere ait yonetmelikte de buna uygun bir degisiklik yapilmasinin
belediyeler lehine uygulamada kolaylik saglayacagi kanaatindeyiz. Vade farki konusunda ise;
zaten taksitli satis yapildigi icin ilk basta muhammen bedel belirlenirken vade farkli fiyat

belirlenmektedir.

Ayrica belediyemizin satislarinda taginmazin tapu devri hemen yapilmamaktadir, satin
alan kisi biitiin taksitlerini odedikten sonra tapu devri yapiimaktadr. 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun 705. maddesindeki “Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi tescille olur.” hiikmiine
gore satiglarda ihale bedeli 6denmeden tapuda tescil islemi yapilmadigindan ihaleyi alan kigi
ihale bedelini odemeden gayrimenkul iizerinde herhangi bir tasarrufta bulunmamaktadir.
4721 sayur Tiirk Medeni Kanununun 683. maddesinde “Bir seye malik olan kimse, hukuk
diizeninin sinirlart iginde, o sey tizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta

2

bulunma yetkisine sahiptir.” dendiginden ihale yoluyla tasinmazi satin alan kimsenin kendi
adina tescil yapilmadan miilkiyet haklarint kullanamadigi, malik sifatinin ancak tescil ile
kazanmildig1 goriilmektedir. Bir baska ifade ile ihale bedeli ddenmeden tescil (satis) islemi
gergeklesmemektedir. Sonug¢ olarak, tasinmaz mallarin ihtiyari acik artirma usulii ile
satimindan miilkiyet hakki ihale ile degil ancak tapuya tescille gecer. Bu sebeple belediye
gayrimenkullerinin taksitli satisindan séz edilemez. Ancak on o&demeli satis olarak

degerlendirilebilir.  Ciinkii  ihaleli satislarda  odemeler  bitmeden satis  (tescil)

yapilmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi, yapilan ihalelere yeterli katilimin saglanmadig, rekabetin
azaldig1 ve elde kalan taginmazlarin maliyetlerinden dolay1 Yonetmelikte belirtilen en az %50
pesinat oraninin altinda bir oran belirledigini ve bu orani belirlerken Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerini esas aldigini, taksitlere vade farki uygulamamasi
konusunda ise ilk basta belirlenen muhammen satis bedelinin vade farkini igerdigini, ayrica
so0z konusu satiglarin taksitli satis olarak degerlendirilemeyecegini belirtmis olsa da 5393
sayllt Belediye Kanununun 69 uncu maddesinin {igiincii fikrasina dayanilarak hazirlanan
Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel
Yonetmeligin 6zel olarak belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tahsis, kiralama
ve satig islemlerini diizenledigi g6z oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu satis islemleri ile

ilgili 6deme planlarma iliskin Yonetmelikte acgik hiikiimler olmasina ragmen Belediye
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tarafindan, taginmaz satislarina iliskin %25 pesinat oraninin belirlenmesi ve kalan tutarin vade

fark1 uygulanmadan taksitlendirilmesi Y 6netmelige aykiridir.

Kald1 ki tasinmaz satiglar ile ilgili 6deme planima iligkin Yonetmelik hiikiimlerinin

uygulanabilmesi i¢in tasinmazi satin alan kisi adina tapuda tescil edilmesi gerekmemektedir.

BULGU 6: 2886 Sayih Devlet Ifhale Kanunu Uyarinca Kiraya Verilen

Tasinmazlarin ihale Sartnamelerinde Rekabeti Engelleyici Bazi Hususlarin Yer Almasi

Belediyeye ait tasinmazlar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca agik teklif usulii

ile kiraya verilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun temel prensipleri, ihalede aciklik ve rekabet olup,
ihalelerde Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen bu ilkelere uyulmasi ise sartnamelerde

rekabeti engelleyici hususlara yer verilmemesi ile miimkiindiir.

Ihalelerde idareler rekabetin saglanmas: ile ilgili her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlii

olup, isteklilerden rekabeti engelleyen belgelerin istenilmemesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihaleler incelendiginde, bazi

tasinmaz ihalelerinin sartnamelerinde rekabeti engelleyici sartlarin yer aldig1 goriilmiistiir.

Ornek 1: Fakihdede Mahallesi 25126 ada 4 parselde yer alan 1.050 m? kiraya
verilecek diikkanda “Hali ve Mobilya, Beyaz Esya, Mefrusat, Attariye veya Ziiccaciye is

kollarindan birinde faaliyette bulunmak “ sart1 aranmustir.

Bos olarak kiraya verilecek diikkan icin, faaliyet konusu ile ilgili bu sekilde bir
kisitlama konulmasi miimkiin goriilememektedir. Bu husus sartnamede sayilan is kollarinin

disinda faaliyette bulunmak isteyen isteklilerin ihaleye katilimini kisitlamaktadir.

Ornek 2: Otopark ihalelerine gireceklerde ise “en az 3 isci calistirildigima dair Sosyal

Giivenlik Kurumunda tevsik edilmis sigorta prim bilgileri belgesi” istenilmistir.

Otopark isletmeciligi yapacak olanlarda bu sekilde, gecmiste en az ii¢ isci
calistirdigina dair sigorta prim belgesinin istenilmesi de, ihaleye katilacak olan istekli sayisini

azaltacagindan, rekabetin ve firsat esitliginin saglanmasina engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz kira ihalelerine ¢ikarken vatandaglarimiza

daha iyi hizmet verebilmek i¢in o bolgenin ihtiyaglarina gore kiraya verdigi gayrimenkullere
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zaman zaman market, tuhafiye, ziiccaciye, firin, eczane vb. gibi faaliyet konusu
belirlemektedir. Ayrica bazi durumlarda kiraya verilen tasinmazin daha iyi isletilebilmesi,
hizmetin alinmasi konusunda sikintilar ¢ikmamast igin sektérde tecriibeli olan kisi ya da
isletmelerin  katitlimim saglamak i¢in ‘en az ... isci calistirdigina dair belge’ de

aranmaktadir.

Yapilacak ihalelerde rekabetin ve firsat esitliginin saglanmasi konusunda titizlikle

ozen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, yapilacak ihalelerde rekabetin ve firsat esitliginin
saglanmasi1 konusunda titizlikle 6zen gdsterilecegini belirtmistir. Kiraya verilen tasinmazlarin

ihale sartnamelerinde rekabet ve firsat esitligini engelleyici hususlara yer verilmemelidir.

BULGU 7: 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun 21 ve 22 nci Maddelerine Gore
Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Alimlarda %10 Smirinin Takip Edilmemesi ve

Bu Siirin Asilmasina Ragmen Kamu fhale Kurumundan Uygun Goriis Alnmamasi

4734 sayilh Kamu fhale Kanununun 21 inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis, birinci fikranin (f) bendinde 2018 yili i¢in yaklasik
maliyeti 225.403 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Takip eden 22 nci maddesinde ise ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile ilan yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 67.613 TL’ye kadar

ithtiyaglarini bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 62 nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasmin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22 nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii olmadik¢a agamayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginin 21 inci
maddesi ile de Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam
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Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklart harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biit¢elerinde mal
ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlasilmasi1 halinde, mahalli idarelerde {ist yonetici tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis i¢in Kamu fhale Kurumu’na bagvuruda bulunmalari,
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Tebligin emrettigi
sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalari mali yil iginde takip
etmedigi, ongoriilen ddeneklerin mal alimlari i¢in %25’ ine ulasilmak suretiyle %10 sinirinin

asildig1 ve uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna basvuruda bulunulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ihale ve harcama yapmaya yetkili birim miidiirliiklerine
bahse konu bulgu ile ilgili ihtarlar yapilmis olup, 21-F ve 22-D maddeleri kapsaminda
vaptiklart harcamalar konusunda bundan sonraki alimlarda daha dikkatli olunacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi belirtilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: 4734 Sayih Kamu ihale Kanununa Gére Yapilan Dogrudan
Teminlerin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53 iincii maddesi Kamu Thale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. Ilgili maddeye gére Kamu Ihale Kurumu bu Kanunda belirtilen esas,

usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilinmstir.

Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarmi ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve

uygulamay1 yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri
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arasindadir.

Yine 4734 sayili Kanunda ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in
Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili
kanun maddesinde EKAP’1n kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araclarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Ihale Kurumu, satin alma
islemlerin uygulanmasma yonelik Kamu Ihale Genel Tebligini yayimlamistir. Tebligin
“Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesine goére dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giliniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu”

doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireglerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlari detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirli ve 22 nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Agiklandig1 iizere belirtilen islemin yapilmamasi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii
olmadik¢a asamayacag belirtilmistir. Idarenin dogrudan teminleri EKAP’a kaydetmemesi,
mali y1l igerisinde Kanun’un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan

toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahsi gegen bu hususta Belediyemiz ihtiya¢ duydugu mal
ve hizmet aliminda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda sayilan ilke ve hiikiimlere uygun
hareket etmektedir. Belediyemizde mal ve hizmet alimi islemlerini yapan personelimizin
yetersizliginden kaynakli  gergeklestiremedigimiz  "Dogrudan Temin Kayit Formu"
doldurularak EKAP'a giris yapma hususunda personelimize egitimler verilerek, yapilan
dogrudan teminlerin Elektronik Kamu Alimlart Platformuna (EKAP) kaydedilmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi belirtilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Harcamalara ve Muhasebe Islemlerine iliskin Evrakin Mevzuata

Uygun Olarak Hazirlanmamasi
A) Odeme Belgelerinin Hatali Olarak Diizenlenmesi

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Giderin
Gergeklestirilmesi” baslikli 33 {incii maddesinde; giderlerin gergeklestirilmesinin, harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi; gerceklestirme
gorevlilerinin ise islemlerin tamamlanarak odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi

gorevlerini yiirtitecekleri,

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61 inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda 6deme emri belgesi
ve eki belgeler iizerinde; yetkililerin imzasini, maddi hata bulunup bulunmadigini kontrol

etmekle yiikiimlii olduklari,
ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43 ncii maddesinin tiglincii fikrasinda;
biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalarin “6deme emri belgesi” (Ornek-32),

diger islemlerin ise “muhasebe islem fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Belediyenin 2018 yil1 hesaplar1 incelendiginde, iki farkli 6deme belgesi diizenlenerek
harcama evraki arasina konuldugu goriilmiistiir. Birinci 6deme belgesi gerceklestirme
gorevlisi, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisince imzalanmis olup, muhasebe kayitlar ve
diger bilgiler acisindan eksik ve hatalidir. Elektronik ortamda diizenlenen ikinci 6deme
belgesinin ise kayit ve bilgiler agisindan dogru oldugu ancak gergeklestirme gorevlisi,

harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisince imzalanmadig1 goriilmiistiir.
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B) Bazi Odeme Emri Belgelerinin Gergeklestirme Gorevlisi Sifatiyla Belediyenin

Sirketinde Isci Statiisiinde Calisanlar Tarafindan Diizenlenmesi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Giderin Gergeklestirilmesi”

baslikli 33 {incii maddesinin ilk fikrasinin son ciimlesi ve takip eden fikrada aynen;

“...Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan
diizenlenen odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak sahibine

odenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in

’

gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.’
denilmektedir.

Aymi Kanuna dayamlarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’in 3 iincii boliimii “On Mali Kontrol” hususunu diizenlemistir. Anilan béliimde yer
verilen 12 nci maddenin ti¢ilincii fikrasinda “Harcama yetkilileri, yardimcilar: veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini odeme emri belgesi diizenlemekle géreviendirir. Odeme emri
belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, deme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde on mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan
kontrol sonucunda, ddeme emri belgesi tizerine ‘Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’ serhi
diigiilerek imzalanr.” denilmektedir. Yine aym boliimde yer alan 14 {incii maddenin son
fikrasinda harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol
gorevinin 0deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi

tarafindan yerine getirilecegi hilkme baglanmistir.

657 Sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 4 {incli maddesinin ilk fikrasinda da; kamu
hizmetlerinin; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, gergeklestirme
gorevlileri harcama yetkililerince, yardimcilarindan veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin
tist kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilmelidir. Ayrica belirlenen gerceklestirme

gorevlilerinin harcama birimlerindeki 6n mali kontrol goérevini yerine getirmekle yiikiimlii
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olmalar1 sebebi ile bu gorevin gerektirdigi mali mevzuat bilgisine sahip olmalari

gerekmektedir.

Idarenin muhtelif harcama yetkililerince belirlenen bazi gergeklestirme gorevlileri,
harcama yetkililerinin yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak yakin bir iist kademe yoneticisi
olmamakla birlikte gorevin gerektirdigi mali mevzuat hususunda yeterli bilgileri olmayan,
Belediye sirketinin is¢i statiisiinde olan personelidir. Bahsedilen personelin, gerceklestirme

gorevini ylriitmekle gérevlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; (A) fikrasi ile ilgili “Harcama birimlerinden é6n kontrol
birimine gelen 6deme emri belgeleri 5018 sayili kanunda ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde bahsedilen tiim kontroller yapildiktan sonra emanete alinarak
muhasebelestirilmektedir. ~ Harcama  birimlerinde  belgeleri  diizenlemekle  gorevli
gerceklestirme gorevlileri biitce hesaplar: konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan
odeme emri tizerinde sadece 830-835-900-905 biitce hesaplarinin tutarlar: yer almamaktadir.
Damga vergisini de hatali kesmemeleri i¢cin odeme emri iizerinde vergi matrahint ve KDV’ yi
ayr1 gostermektedirler. Faturamin toplam tutari, kesilecek vergiler ve diger kesintiler, net
odeme tutart dogru hesaplanmig ve yazilmigsa Muhasebe Yetkilisi de belgeyi imzalayarak
muhasebe kaydi yapilir ve programda muhasebesi yapildigina dair dokiim alinarak odeme
emrinin tizerine ilistirilir ve arsivlenir. Harcama birimlerinden gelen odeme emri belgesi ve
muhasebe programindan alinan dokiimanin arasinda yukarida sayilan biitce hesaplari
disinda bir fark bulunmamaktadr. Gergeklestirme gorevlilerin bu konuda bilgiye sahip
olmalart uzun bir siire¢ gerektireceginden yazilimda yapilabilecek degisiklikler varsa
arastirtlacak ve yazilimcilarla goriigiilerek sistemde gerceklestirme goreviilerin  de

’

kullanabilecegi sekilde diizenleme yapilacaktir.’

(B) fikras1 ile ilgili “Bazi harcama birimlerinde memur, sézlesmeli personel ve
kadrolu ig¢i bulunmadigi durumlarda gerceklestirme gorevlisi olarak belediye sirketinde is¢i
statiistinde ¢alisan kisiler odeme emri belgelerini diizenlemek zorunda kalmaktadir. Bundan

sonraki gorevlendirmelerde sirket is¢isi olmamasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve
gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Ancak her bir harcama i¢in miikerrer diizenlenen 6deme
emri belgelerinden muhasebe kayitlar1 dogru olanlarin imzasiz olmasi mevzuata aykiridir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Biitce Giderleri Hesabina Yapilan Kayitlarda Yanhs Ekonomik
Kodlarin Kullamlmast ve Giderlerin Uygun Olmayan Biitce Tertibinden

Gerceklestirilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce” bashkli 5 inci
maddesinin dordiincii  fikrasinda; biitcenin gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi béliimlerinden olustugu belirtilmektedir. Ayn1 maddenin takip eden fikrasinda
ve “Gider Biitcesi” baslikli 6 nci maddenin ilk fikrasinda gider biit¢esinin kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort béliimden olustugu
aciklanmaktadir. Yonetmeligin 10 uncu maddesinde de ekonomik siniflandirma tanimlanmus,
ekonomik simiflandirmanin dort diizeyden olustugu belirtilmis ve birinci diizey ekonomik

kodlara yer verilmistir.

Anilan Yonetmeligin “83 Biitce Gider Hesaplar1” bagliklt 390 inc1 maddesinin ilk
fikrasinda ise biitce gider hesaplart grubunun nakden veya mahsuben yapilan her tiirli biitce

giderinin, ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligi tarafindan
yayimlanan Analitik Biitge Siniflandirmasina Iliskin Rehberde “Bu rehber, merkezi yonetim
biitcesine dahil idarelerin 2017-2019 donemi biitce hazirliklarinda esas alinacaktir. ... Bu
rehbere 2006 yilindan itibaren sadece mahalli idarelere iliskin olan kodlar da dahil edilerek
ozellikle gelirin ekonomik siniflandirmasi alaminda kullanilan bu kodlar dordiincii diizeyde
51-90 araliginda gosterilmistiv. Bu aralikta yer alan soz konusu kodlar sadece mahalli
idareler icin gecgerli olacagindan diger idareler tarafindan kullaniimayacaktir.”
denilmektedir. Buna gore mahalli idareler, belirtilen donem biit¢e hazirliklarinda Rehberi esas

almak ve Rehberde belirtilen ekonomik kodlar1 kullanmakla zorunludurlar.

Yukaridaki mevzuata hiikiimlerine gore “83 Biitce Gider Hesaplari”na yapilan nakden
veya mahsuben biitce giderine iligkin kayitlar ekonomik smiflandirmaya uygun olarak
yapilmali, ilgili giderler bu smiflandirmaya uygun biitce tertibinden gerceklestirilmeli ve
hangi giderin hangi ekonomik kodda izlenecegi ise Analitik Biitge Rehberi esas alinarak

belirlenmelidir.

Belirtilen hiikiimlere ragmen Karatay Belediyesinde, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina ait
baz1 giderler Analitik Biitce Rehberine aykir1 olarak yanlis ekonomik kodlara kaydedilmistir.

Asagidaki tabloda aykiriliga iliskin 6rneklere yer verilmistir.
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Tablo 8: Ekonomik Kodlarin Hatali Kullamlmasina Iliskin Ornekler

. . Olmasi Gereken
Ornek Odeme Kullanilan Ekonomik Kod .
) Alim tiirii Ekonomik Kod ve
No Emri No ve Aciklamasi
Aciklamasi
Tirpan Motor 03.2.9.01 - Bahge
. 03.7.3.02 - Makine Techizat
1 1907 Pargas1 ve Tamiri Malzemesi Alimlari ile
. Bakim ve Onarim Giderleri
Isi Yapim ve Bakim Giderleri
Tirpan Motor 03.2.9.01 - Bahge
03.7.3.02 - Makine Techizat
2 7014 Parcasi ve Tamiri Malzemesi Alimlari ile
. Bakim ve Onarim Giderleri
Isi Yapim ve Bakim Giderleri
3 3830 Soguk Hava 03.2.9.90 - Diger Tiiketim | 03.7.1.90 - Diger Dayanikli
Deposu Mal ve Malzemesi Alimlar1 | Mal ve Malzeme Alimlar1
o . 03.6.1.01 - Temsil,
Misafirlere Yemek | 05.3.1.05 - Memurlarin Ogle
4 130 . Agirlama, Toren, Fuar,
Tkrami Yemegine Yardim ) ) ]
Organizasyon Giderleri

1 ve 2 No’lu 6rnekte idare, tirpan motorlar: i¢in yedek parca ve iscilik satin almis ve
maliyeti 03.2.9.01-Bah¢e Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderleri ekonomik
koduna kaydetmistir. Rehberde bahsedilen kod; genel olarak mal ve malzeme alimlari ile
bahge yapim ve bakimi i¢in yapilan 6demelerle ilgilidir. Oysa satin alinan yedek parca ve
is¢iligin bu ekonomik kod ile ilgisi yoktur. 03.7.3.02-Makine Techizat Bakim ve Onarim
Giderleri, genel olarak makine, teghizat ve demirbasin bakim ve onarim giderleri ile bunlara
iliskin diger giderler ile ilgilidir. Gorildiigii gibi bakim onarimla ilgili is¢ilik ticretleri ve
demirbas ve makineler i¢cin alman yedek parcalarin bu ekonomik koda kaydedilmesi

gerekmektedir.

3 No’lu 6rnekte soguk hava deposu gideri 03.2.9.90-Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi
Alimlar1 ekonomik koduna kaydedilmistir. Ekonomik kodun isminden anlasilacagi ve
Rehberde de aciklandig: gibi bu koda dogrudan tiiketime yonelik olarak kullanilan nihai mal
ve hizmetler kaydedilmelidir. Soguk hava deposu tiiketilen bir mal degildir. Bu alimin bir
yildan uzun 6miirlii olan ve alim veya onarim degerleri her yil biitce kanunuyla belirlenen
tutarin altinda kalan menkul mallarin izlendigi 03.7-Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim,
Bakim ve Onarim Giderleri ekonomik kodu altinda giderlestirilmesi; ti¢lincli ve dordiincii
diizeyler i¢in de 03.7.1.90-Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 kodunun kullanilmasi

gerekmektedir.

4 No’lu ornekte ise, Belediye Baskaninin misafirleri ve vatandaslara ikram amagh
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yemek gideri 05.3.1.05-Memurlarin  Ogle Yemegine Yardim ekonomik kodundan
karsilamistir. Bu tertibe koyulacak 6denek, Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeligi
uyarinca memurlara yapilacak yiyecek yardimina iliskindir. Bahsedilen giderin 03.6.1.01-
Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri biitge tertibinden karsilanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Harcama birimleri tarafindan Mali hizmetler
Miidiirliigiine gonderilen 6deme belgeleri On Mali Kontrol asamasinda daha dikkatli kontrol
edilerek dogru ekonomik kod ile muhasebelesmesi konusuna oézen gosterilecektir.
Muhasebelestikten sonra fark edilen hatali ekonomik kodlar ile ilgili diizeltme kayitlar

yapilmaswina da devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacag: belirtilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Tagimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

A) Tasimir Kontrol Yetkilisi ile Tasimir Kayit Yetkilisi Gorevlerinin Aym Kiside

Birlesmesi

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda; tasinir kayit yetkililerinin, harcama yetkililerince,
memuriyet veya calisma unvanma bagli kalmaksizin, tasmir kayit ve islemlerini bu
Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirecegi, tasinir iglemleri yogun olan harcama birimlerinde tasinir kayit
yetkilisinin birden fazla olabilecegi ayrica kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden
fazla harcama biriminin taginir kayitlarinin harcama birimleri itibariyla ayri ayri tutulmak

kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilecegi;

Tasmir kontrol yetkililerinin anlatildig1 ikinci fikrasinda ise harcama yetkililerince,
tasinir  kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere
yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan tasmir kontrol
yetkilisi gorevlendirecegi, personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorevin harcama yetkilisi tarafindan yerine

getirilecegi belirtilmis olup;
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Ayn1 Maddenin tgiincii fikrasinda ise taginir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi

gorevinin ayni1 kiside birlesemeyecegi,
ifade edilmistir.

Belediye taginir hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde taginir kontrol yetkilisi ile

taginir kayit yetkilisinin ayni1 kisi oldugu goriilmiistiir.
B) Diizenlenmemesi Gereken Hallerde Tasimir islem Fisi Diizenlenmesi

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Belge ve cetveller” baslikli 10 uncu maddesinde; ilgili
mevzuati ¢er¢evesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esaslh
onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere tasinir islem fisi
diizenlenecegi belirtilmis; maddenin devaminda ise ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere
satin alinarak depolananlar hari¢ olmak iizere tasinir islem fisi diizenlenmeyecek haller

sayilmis olup;

“Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, c¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaglarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parc¢alar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin séndiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

Dergi ve gazete gibi siireli yaywnlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri,

Biitcenin temsil ve tamitma giderleri tertibinden makam icin alinan yiyecek ve

icecekler.” denilmek suretiyle tasinir islem fisi uygulamasina iliskin agiklik getirilmistir.
Yapilan incelemelerde;

-Tasit bakim onarimi sirasinda kullanilan bijon, fren balatasi, kampana, sase civatasi

vb. tasmirlar ( Or; 1738 No’lu 6deme emri ile tasit bakim onarimi ),

-Hizmet alimi, tadilat gibi isler ( Or; 2186 No’lu 6deme emri ile sistem odalarinin

Konya Karatay Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

tadilatinin yapilmast ),

-Biit¢enin temsil tanitma kaleminden baskanlik makaminda ikram edilmek i¢in alinan
yiyecek ve icecekler ( Or; 9126, 9132, 9760 No’lu 6deme emri belgeleri ) i¢in taginir islem

fisi dlizenlendigi goriilmiistiir.

C) Dayamikh Tasmirlar Icin Deger Artis1 Sayilacak Harcamalarm Ilgili Tasimirin

Degerine Eklenmeyerek Giderlestirilmesi

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli taginirlarda deger artisi” baslhikli 14 iincii
maddesinin birinci fikrasinda; kullanim devamliligimmin saglanmasi i¢in yapilan bakim ve
onarim harcamalar1 hari¢ olmak iizere dayanikli tasinirlarin; niteligini, kullanim seklini
degistiren, hizmet kalitesini ve tasinirlardan saglanan faydayi artiran ve benzeri amaclarla
yapilan deger artirict harcamalarin, taginirin kayithh maliyet degerine taginir islem fisi
diizenlenmek suretiyle ilave edilecegi belirtilmis; ikinci fikrasinda ise bu sekilde maliyetlere
ilave edilecek deger artirict harcamalarin nitelik, tiir ve tutar itibariyla Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Ilgili Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligine iliskin 1
Say1r No’lu Genel Tebligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda; Taginir Mal Yonetmeligine
ekli listede yer alan dayanikli taginirlar icin 14.000 TL’yi asmayan tutarda yapilan

harcamalarin, deger artirict harcamak olarak kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 254 Tasitlar Hesabinda yer alan bir tasinir i¢in 6rnegin; 11647
numarali 6deme emri belgesi ile KDV dahil 77.800 TL bedel karsiliginda acilir kabin kasa
yaptirildigt ve s6z konusu harcamanin ilgili tasimirin degerine eklenmeyerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.
D) Tiiketime Verilen Tasinirlarin Toplu Cikis Yapilarak Giderlestirilmesi

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” bashikli 22 nci maddesinde;
tiikketim malzemelerinin, tasinir istek belgesi karsiliginda diizenlenecek tasinir islem fisi ile
cikiglarinin kaydedilecegi, tasinir islem fisi diizenlenmeden higbir sekilde tiikketim malzemesi
cikist yapilamayacagi, tiikketim malzemelerinin cikis kayitlarinin ambarlara girislerindeki
oncelik siras1 dikkate alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri iizerinden

yapilacag belirtilmistir.
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Ayni  Yonetmeligin  “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda; maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasmirlarin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin birer niishasinin,
diizenleme tarihini takip eden en gec¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden

once muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu,

Ikinci fikrasinda; muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda
izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislart i¢in diizenlenen taginir islem figlerinin muhasebe
birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ili¢ ayr ge¢memek iizere list yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin tasinir II nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is glinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine génderilecegi,

Uciincii fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin tasmir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin
olarak kendilerine gonderilen tasinir islem fislerinde gosterilen tutarlari II nci diizey detay

kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi,
ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, lic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is glinii mesai
bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe yetkililerinin de ilgili tutarlar

hesaplara kaydetmesi gerekmektedir.

Tasmir hesaplari1 ve muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde, birtakim
tagiirlarin tiikketime verilmedigi halde toplu olarak ¢ikislarinin yapildigr goriilmiistiir. Buna

iliskin 6rnekler asagida siralanmstir;

-06.02.2018 tarih ve 1112 numarali yevmiye ile 150.99.01 tasinir kodundan kayitlara
alinan 1216 adet plaket

-28.02.2018 tarih ve 1897 numarali yevmiye ile 150.99.01 taginir kodundan kayitlara
alinan 1293 adet plaket

-28.02.2018 tarith ve 1912 numarali yevmiye ile 150.99.01 tasinir kodundan kayitlara

alinan 300 adet duvar saati
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Yukarida kayit tarihleri belirtilen tasmirlar, 28.02.2018 tarih ve 1939 numarali

muhasebe islem fisi ile dogrudan giderlestirilerek taginir kayitlarindan ¢ikarilmastir.

-30.04.2018 tarih ve 3862 numarali yevmiye ile 150.99.01 tasinir kodundan kayitlara
alman 2000 adet bebek havlusu ile 2000 adet bebek battaniyesi

-16.05.2018 tarih ve 4325 numarali yevmiye ile 150.99.01 tasinir kodundan kayitlara
alman 2000 adet biberon, 2000 adet pudra, 2000 adet 1slak havlu, 2000 adet bebek sabunu ve
2000 adet bebek sampuant

-25.05.2018 tarih ve 4711 numarali yevmiye ile 150.99.01 taginir kodundan kayitlara
alian 850 adet plaket

-21.06.2018 tarih ve 5762 numarali yevmiye ile 150.99.01 tasinir kodundan kayitlara

alinan 2000 adet askili omuz cantasi ile 2000 adet deri cilizdan

Yukarida kayit tarihleri belirtilen tasinirlar, 29.06.2018 tarih ve 6064 numarali

muhasebe islem fisi ile dogrudan giderlestirilerek taginir kayitlarindan ¢ikarilmastir.

E) Tasimir Kayit Yetkilisinin Degismesine Ragmen Ambar Devir ve Teslim

Tutanaginin Diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Devir iglemleri” baglikli 33 {incli maddesinde; tasinir
kayit yetkililerinin, sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin
kayit ve belgeleri, yerlerine gérevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi ve
yeni gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve

almak zorunda oldugu,

Ambarlarindaki tasinirlar1 ve tasinir islemlerine iliskin kayit ve belgeleri teslim
etmeyen veya istifa, hastalik, tutuklanma, 6liim gibi nedenlerle devir ve teslim edemeyen
tasinir kayit yetkililerinin sorumlulugundaki tasinirlar ile dayanagi kayit ve belgelerin, devir
kurulu aracilig1 ile yeni taginir kayit yetkilisine devir ve teslim edilecegi, devir kurulunun,
harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir kisinin baskanliginda, taginir kayit yetkililerinin de
katildig1, en az ii¢ kisiden olusacagini, s6z konusu devir isleminin Ambar Devir ve Teslim

Tutanagi diizenlenerek yapilacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, yil igerisinde tasimir kayit yetkilisi olarak gorev yapan
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personelin lizerinde bulunan taginirlar1 devretmeden bir sebeple is akdinin sona ermesine
ragmen, tagmnirlar ile dayanagi kayit ve belgeleri yeni taginir kayit yetkilisine devretmekle
yiikkiimlii olan devir kurulunun olusturulmadigi, s6z konusu devire ilisin Ambar Devir ve
Teslim Tutanagmin diizenlenmeden bagska bir personelin tasinir kayit yetkilisi olarak

gorevlendirildigi goriilmiistiir.
F) Dayanikh Tasimirlarin Kahlic1 Olarak Numaralandirilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36 nci
maddesinde; giris kayd1 yapilan dayanikli tasinirlara, tagiir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasinirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan taginirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Dayanikli taginirlar {izerinde yapilan incelemelerde, bir¢ok tasinmaza sicil numarasi
verilmedigi ve tasinirlar iizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket

yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinden anlagilacag: iizere, dayanikli tasinirlara
iligkin sicil numarasinin verilmemesi ve taginir iizerinde yaygin olarak kullanildig1 sekliyle
etiket yapistirilmamasi hususu tasinirlarin saglikli bir sekilde takip edilememesi ve Tasmir

Mal Yo6netim Hesabinin yanlis sonuglar igermesine yol agmaktadir.

G) Sayim Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Saymimmnin Yapilmamas: ve

Tasimir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32
nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tagmir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimlarinin yapilacagi, tasmir sayimlarinin, harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ¢

kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gerceklestirilecegi,

Sayim kurulunca, ambarda bulundugu veya ambardan c¢iktig1 halde belgesi
diizenlenmeyen ve kayitlar1 yapilmadigi belirlenen tasinirlara iligkin islemlerin tasinir kayit

yetkilisine yaptirilacagi, Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gére Ambardaki Miktar” siitununun,

Konya Karatay Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki tasinirlarin fiilen sayilarak ve
bulunan miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi,
akabinde oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan taginirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin

Sayim Tutanaginda gosterilecegi,

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan
Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim
sonuglarina gore diizenlenen giris ve c¢ikis belgelerinin, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu

hesabin1 olusturdugu,
ifade edilmistir.

Tasinir hesaplarina iliskin y1l sonu islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, tasinir
kayit yetkilisinin de arasinda olacagt sayim kurulunun olusturulmadigi, yil sonu sayim
islemlerinin yapilmayarak tasinirlarin fiili ve kayithh durumlarina iliskin mutabakatin

saglanmadig1 ve Tagiir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Taginir Kontrol Yetkilisi i¢in en kisa siirede personel

gorevlendirilecegi,

Mevzuata gore tasinir mal ydnetiminin saglanabilmesi igin gerekli caligsmalarin

yapilacagi,

Tiketim mal ve malzemelerinin toplu olarak degil, tiikketime verildik¢e tasinir
kayitlarindan ¢ikarilmasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi,
Sayim ve dokiim cetveli ile ilgili gerekli kayit ve sayimlarin yapilarak tagimnir

kayitlarinin yapilmasi ve tutanaklarin olusturulmasinin saglanacag,

Tasinir sayim ve devir islemlerinde barkot sistemine ge¢ildigi, alinan malzemelerin
barkot sistemine uygun bir sekilde kayit edilmeye baslandigi, sistemin yenilenme
caligmalarinin tamamlanmasi sonrasinda dénem sonu islemlerinin ve demirbaglarin kalici
numaralandirilmasi islemlerinin tamamlanacagi ve akabinde tasinir sayim ve dokim

cetvelinin dogru sonug vermesi icin gerekli kayit ve sayimlarin yapilmasinin saglanacag,

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi belirtilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: “Karatay Belediyesi Halk Ekmek” Isim Hakkimn Kira

Sartnamesine ve Sozlesmesine Aykir1 Olarak Kullandirilmasi

Belediyeye ait ekmek fabrikasinin 05.11.1998 tarihinde ihale edilerek mevzuatina
uygun bir sekilde kiralandig1, giiniimiize kadar sézlesme siiresinin uzatilarak kira iliskisinin

korundugu goriilmiis olup,

S6z konusu kiralama igine iliskin ihale sartnamesinin 14, sdzlesmenin ise 4 {incii
maddesinde; “Kiralanan Ekmek Fabrikalarinda ‘KARATAY BELEDIYESI EKMEK
FABRIKASI’ ibaresi muhafaza edilecektir.” denilmekte, miiteakip maddelerinde ise kiralanan
ekmek fabrikasinda yalnizca ekmek ve unlu gida mamullerinin iiretilecegi, imal edilecek olan
ekmek vb. unlu mamullerin gramajlari, perakende satis fiyatlari1 ve diger hususlarda son soziin
Belediye Enciimeninde oldugu belirtilmis, bundan baska Belediyenin ismi ve kullanimi ile

ilgili bagkaca bir husus diizenlenmemistir.

Anlagilacagi lizere, kira sartnamesi ve sdzlesmesi uyarinca sadece fabrikada “Karatay
Belediyesi Ekmek Fabrikasi” ibaresi kullanilabilecek olup, iiretilen mamuller iizerinde
“Karatay Belediyesi Halk Ekmek™ isminin, miistecir tarafindan kullanilmas: kira sartname ve

sO0zlesmesine aykiridir.

Halen ekmek iiretim faaliyetlerine devam eden miistecir tarafindan ihale
sartnamesinde ve soOzlesmesinde ‘“Karatay Belediyesi Halk Ekmek” ismi ve logosu
kullanilarak paketli ekmek {iretilmesi ve satisa sunulmasina iligkin bir hususun belirtilmedigi,
bu durumun diger ekmek f{ireticileri aleyhine haksiz rekabet olusturdugu ve ‘“Karatay
Belediyesi Halk Ekmek™ isminin kullanilarak {iriinlerin satisa sunulmasinin tiiketiciye vermis
oldugu giiven ve kalite algis1 dolayisiyla Belediyenin herhangi bir menfaat saglamadig: tespit

edilmistir.

Bu itibarla, iiriinlerde “Karatay Belediyesi Halk Ekmek” ismi ve logosu kullanilacagi
ile ilgili hiikmiin kira sartnamesinde bulunmasi halinde, ihaleye katilimin daha fazla olacag:
ve rekabet sonucunda olusacak ihale bedelinin, imzalanan s6zlesme tutarindan daha yiiksek

olacagi kuvvetle muhtemeldir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanununun 62 nci maddesinde; miistecirin taahhiidiinii
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde izlenecek yol
belirtilmistir. Buna ragmen sartname ve sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak “Karatay
Belediyesi Halk Ekmek”™ isminin kullanilmasina iliskin Belediyenin herhangi bir islem tesis

etmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kiraya verilen ekmek fabrikast ile
ilgili miistecirle goriisiilerek ‘Karatay Belediyesi Halk Ekmek’ isim hakkinin kullanilmamasi

konusunda uyarilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi belirtilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Kapsamda Olan Baz Isyerlerine ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre

Temizlik Vergisi Tahakkuklariin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun ikinci boliimiinii ilan ve reklam vergisi
olusturmaktadir. Kanunun 12 nci maddesine gore belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde
yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Takip eden maddeye gore de
ilan ve reklam vergisinin miikellefi, ilan ve reklami kendi adina yapan ve yaptiran gergek

veya tiizel kisilerdir.

Yine ayn1 Kanun’un 16 nci maddesi verginin tarhim1 ve 6denmesini diizenlemistir.
Buna gore ilan ve reklam vergisi miikellefler tarafindan ilan ve reklamin yapildig: ay1 takip
eden aymn 20 nci giinii aksamima kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk

ettirilmeli ve beyanname verme siiresi icinde 6denmelidir.

Karatay Belediyesi sinirlar icerisinde Konya Biiyliksehir Belediyesi’ne birakilanlar
disindaki bolgelerde yapilan incelemelerde bir¢ok ilan ve reklam vergisi miikellefinin

beyanname vermedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Kanunun mikerrer 44 iincii maddesinde ise c¢evre temizlik vergisi
diizenlenmistir. Buna gore belediye sinirlar1 icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
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Bahsedilen maddeye gore isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre
temizlik vergisi, binalarin tarifedeki derecelere belediyelerce intibak ettirilmesi {lizerine her
yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden verginin bir
defaya mahsus olmak iizere, belediyelerce bir ay siireyle topluca ilan edilecegi, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin, her yil, emlak vergisinin

taksit stirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

flgili Kanuna istinaden yayimlanan 14 seri numarali Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligine gore miikelleflerin ¢evre temizlik vergisine iligskin bildirimleri doldurarak binalarin

bulundugu yer belediyesine verecekleri hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemelerde Karatay Belediyesi sinirlari iginde bir¢ok miikellefin cevre

temizlik vergisi i¢in Tebligde bahsedilen bildirimleri Belediyeye vermedigi goriilmiistiir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin on {igiincii fikrasina gore;
kanunen belediyenin iznine veya vergi ve harclara tabi iken izin alinmaksizin veya harg ve
vergi yatirilmaksizin yapilan isleri tespit etmek zabita teskilatinin gorevlerinden biridir. S6zi
edilen fikra hilkmii ile verilen gdreve istinaden, belediyenin zabita teskilati eliyle ilan ve
reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi beyannamesi vermeyenleri tespit etmemesi sebebi ile

Belediye, anilan vergileri tahakkuk ettirememis ve bu gelir kalemlerinden mahrum kalmaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kapsamli bir ¢alisma grubu
olusturularak yapimayan tahakkuklarin yapilmasina ve tahakkuklardaki eksikliklerin

giderilmesine 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi belirtilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesince, Park Yerlerinin Isletilmesinden Elde
Edilen Gelirler ile Miize Giris Ucretlerine liskin Karatay Belediyesine Diisen Belediye
Paylariiin Bazi Aylarda Gonderilmemesine Ragmen Idarenin Bu Hususu Takip

Etmemesi

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7 nci maddesinde; biiyiiksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sayilmistir. Bu maddenin (f) bendine gore

biiyiiksehir belediyesi, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
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iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek ile

sorumludur.

Ayni Kanun’un 23 iincii maddesinin ilk fikrasinin (f) bendi uyarinca da; biiytliksehir
belediyelerinin 7 nci maddenin (f) bendi kapsaminda park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirlerinin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi gerekmektedir. Son
fikrasinda ise belediyelerin birbirlerine 6demesi gereken paylar1 zamaninda yatirmadiklar
takdirde alacakl1 belediye talebi iizerine s6z konusu tutarm Iller Bankas tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilacag belirtilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” bashikli mikerrer 97 nci maddesinin (a) bendi uyarinca;
Cumbhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde gergek
ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris licretlerinin %5°1 belediye pay1 olarak
ayrilmali, bu pay tahsilini takip eden ayin 15 inci giinlii aksamina kadar miizenin bulundugu
yer biiyiiksehir belediyesine 6denmeli, biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen paymn %75’
de son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilce belediyelerine

dagitilmas1 gerekmektedir.

Karatay Belediyesinin hesap ve islemleri incelendiginde; Biiyiiksehir Belediyesince
park yerlerine iligkin paylarin sadece Ocak ayi1 i¢inde, miize gelirlerine iligskin paylarin ise
sadece Ocak, Subat ve Mart aylar1 i¢inde gonderildigi ancak yilin kalan aylarinda hak edilen
paylarin gonderilmedigi ve Belediye tarafindan bu hususla ilgili basvuru yollarmin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir belediyesi ile yazismalar yapilarak paylarin

gonderilmemesine iliskin durumun takibi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi belirtilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Baz isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Almadan

Calismasi Sebebiyle isyeri Acma Izin Harcimin Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilamamasi

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
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diizenleyen, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” baslikl 4
iincii maddesinde “isyeri agma ve ¢alisma ruhsati” kavrami, yetkili idareler tarafindan bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi igin verilen izin olarak

tanimlanmastir.

Ayni Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin ilk fikrasinda yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri acilamayacagi ve g¢alistirilamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 81 inci maddesi uyarinca belediye

sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasi isyeri agma izin harcina tabidir.

Yukarida deginilen mevzuattan anlasilacagi tizere belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde isyeri acabilmek ve ¢aligtirabilmek i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin alinmasi ile
isyeri agma izin harcinin yatirilmasi1 gerekmektedir. Bu islemlerin yapilabilmesi i¢in bagvuru

mercii ise belediyelerdir.

3572 sayilh Isyeri A¢ma ve Calistirma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2 nci maddesinde ise bu Kanun’un
uygulanmayacagi isyerleri sayillmistir. Bu isyerlerine isyeri agma ve calistirma ruhsati

verilmesi belediyelerin gorev alaninda degildir.

Denetim sirasinda Konya Vergi Dairesi ile yapilan yazigsmalar sonucu Karatay
Belediyesi sinirlart i¢inde 15.887 adet faal vergi miikellefi olan igyeri oldugu gorilmistiir.
Belediye’nin 12.633 isyerine isyeri agma ve calisma ruhsat1 verdigi, Belediye sinirlart i¢inde
de 3572 sayili Kanuna gore belediyelerin gorev alaninda olmayan 1.633 isyeri oldugu bilgisi
Idareden edinilmistir. Faal miikellef sayisindan 3572 sayili Kanunun uygulanmayacag isyeri
sayis1 ayristirildiginda Karatay Belediyesinin sinirlart i¢inde 1.621 adet igyerinin igyeri agma

ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu anlagilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin yirminci fikrasma gore; Isyeri
Acgma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yoénetmelik hiikiimleri geregince, isyerinin agma
ruhsat1 alip almadigini kontrol etmek, yetkili mercilerce verilen isyeri kapatma cezasini

uygulamak ve gereken islemleri yapmak belediye zabita tesgkilatinin gérevleri arasindadir.

Belediye’nin zabita teskilati eliyle isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette

bulunan isyerlerinin tespitini yapmamas1 sebebi ile isyeri agma izin harci tahsilatlari
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yapilamamis ve Belediye sozii edilen gelir kaleminden mahrum kalmustir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“‘Belediye Zabita ekiplerimiz tarafindan yapilan rutin
kontrol ve denetimlerde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati almadan faaliyet gésteren
isyverlerinin tespiti yapilmakta ve ruhsat almalart yoniinde yasal islemler yapilarak
ruisatlandirilmas: saglanmaktadir. En kisa siirede denetimlerin arttirilarak soz konusu
ruhsatsiz faaliyette bulunan igyerlerinin tespit edilerek Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatinin

tahakkuk ve tahsilati yoniinde gerekli calismalar yapilacaknr.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi belirtilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Karatay Belediyesinin Umuma Agik istirahat ve Eglence Yeri
Isletenlere Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Eksik Tutarda Ceza Uygulamasi

2005/9207 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Isyeri Ag¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Isyeri agilmas1” baslikli 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢aligsma ruhsat1 alinmadan

isyeri agilamayacagini ve ¢alistirilamayacagini belirtmektedir.

Ayni Yonetmeligin 39 uncu maddesinin ikinci fikrasinda 2559 sayili Kanunun 6
nct maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde, yetkili idare tarafindan mezkGr maddede
belirtilen usule gore idari para cezasi uygulanacag: ifade edilmistir. Ilgili fikrada sozii edilen
2559 Sayil1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 6 nc1 maddesinde de;

“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden,

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen, Is yerlerinin isletmecilerine
besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi arasinda idari para cezast verilir. Bu
maddede ongdriilen idari para cezalari, belediye simirlar iginde belediye enciimeni, belediye
surlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir ... denilmektedir.

Bahse konu idari para cezalari, 5236 Sayil1 Kabahatler Kanunun 17 inci maddesinin
yedinci fikras1 geregi, her takvim yil1 bagindan gegerli olmak tizere o yil i¢in 213 sayili Vergi

Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
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degerleme oraninda artirilarak uygulanmaktadir. Bu dogrultuda, 2559 Sayili Kanunun 6 nci
maddesindeki idari para cezalarinin 2018 yili i¢in alt sinir1 1.473 TL, st siurt ise 2.960

TL dir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikkiimlerine gére, umuma agik bir istirahat ve eglence
yeri eger isyeri agma ve calistirma ruhsati alinmadan agilir ve calistirilirsa mevzuat
hiikiimlerine aykiri olarak isletilmis olacagindan, isletmecilere 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanununun 6 ncit maddesinde belirtilen idari para cezasinin en azindan alt

siirdan giincellenmis tutarinin belediye enciimenince uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak Belediye, Zabita Midiirliigiiniin igyeri agma ve calistirma ruhsati olmadigini
tespit ettigi isletmelerin umuma acik istirahat ve eglence yeri oldugunu gdzetmeden,
mevzuata aykiriligt 5326 Sayili Kabahatler Kanununun “Emre aykirilik” bashkli 32 inci
maddesi kapsaminda degerlendirmis ve bu isletmelerin her biri i¢in bu maddenin ilk

fikrasinda 6n goriilen 259 TL (2018 yil1 i¢in) idari para cezas1 uygulamistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu 6.
maddesi;

‘Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden,

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak isletilen,

is yerlerinin igletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi

arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye simirlar: iginde belediye
enctimeni, belediye sinirlari disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para
cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine
itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine
verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret gériilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak
en kisa siirede sonuclandirilir. Idari para cezalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil igcinde tekrar: halinde, en son uygulanan
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para cezasi bir kat artirtlarak uygulanir.’

Igili Kanunun 6. maddesinde belirtilen hiikiimlerine aykiri davranan isyerleri tespit
edilmesi durumunda Belediye Enciimenimiz Kanunda belirtilen idari para cezalarini

vermektedir.

Ayrica miidiirliigiimiizce umuma acik Istirahat ve eglence yerlerinin belediyeden isyeri
ag¢ma ve ¢alisma ruhsati almadan ticari faaliyette bulundugu tespit edildiginde; 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7.Maddesi 3-C bendinde ‘Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 iincii
sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek’ ifadesine istinaden idari islemler yapimaktadir.

Yine 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun 1 inci maddesinde
‘Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
stire de verilebilir. Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda
vapilmasini da emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapimamast halinde,
masraflart yiizde yirmi zammi ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine
getirilir. Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.’
denildiginden Belediye Enciimenine gerekli idari yaptirumin kararimin verilmesi icin yazili

talepte bulunmakta ve Belediye Enciimeni ilgili yaziya istinaden

a) Para cezasi giincel degerden (259 TL 2018 yul1 igin))

b) Kapatma Karari ve para cezasi (giincel degerden ) karart almaktadir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi, her ne kadar 2559 sayili Kanunun 6 nci maddesinde
belirtilen hiikiimlere aykiriligin tespiti halinde Enclimence gerekli cezanin verildigini belirtse
de anilan maddede yer alan tutarda idari para cezasi verilmesi gerekenler arasinda mevzuata
aykirt olarak umuma agik istirahat ve eglence yeri isleten isletmeciler de sayilmistir. Isyeri
acma ve ¢alisma ruhsat1 almadan bu tiir bir igletmenin faaliyette bulunmasi mevzuata aykiri
olarak isletildigi anlamina gelmektedir. Fakat kamu idaresi, isyeri agma ve calisma ruhsati

almadan faaliyette bulunan bazi isletmeler i¢in anilan Kanun hiikiimlerini uygulamamustir.
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Ayrica kamu idaresinin uygulamada bagvurdugu 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesinin son
fikrasinda “Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde
uygulanir.” denilmektedir. Anlasilacag lizere baskaca bir kanunda ayrica hiikiim var ise ilgili
hiikiim uygulanacaktir. 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 6 nci1 maddesinde
dogrudan ve 6zel olarak mevzuata aykir1 bigimde umuma agik istirahat ve eglence yerleri
isletenlere iligkin verilecek cezanin diizenlenmesi sebebi ile bu maddede ongoriilen giincel

ceza tutarinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Hiikiimlerinin Yerine

Getirilmemesi

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun “Kapsam ve Istisnalar” baslikl1 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda; Kanunun, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine,
bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi hiikiim altina alinmis olup;

Ayni1 Kanunun “Yriirliik” baslikli 38 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“(1) Bu Kanunun;

a) 6 ve 7 nci maddelerti;
1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar haric

kamu kurumlart ile 50°den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin

1/7/2020 tarihinde,

yiiriirliige girer.” denilmektedir.

4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar hari¢, kamu
kurumlan ile az tehlikeli sinifta 50°den az calisani olan is yerleri i¢in 1 Temmuz 2017°de
yuriirlige girecek olan Kanunun, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma
yiikiimliiliigline iligkin 6 nc1 maddesi ile is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesine
iliskin 7 nci maddesinin yiiriirliik tarihi, 01/07/2017 tarih ve 7033 sayili Kanun ile 1 Temmuz
2020’ye ertelenmis olup,

Kamu kurum ve kuruluslar i¢in is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik
personeli bulundurma/gorevlendirme yiikiimliligii 2020 yilmin Temmuz ayma kadar

ertelenmesine ragmen Kanunun ve ikincil diizenlemelerin emrettigi diger tiim hiikiimlerin
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yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye biinyesinde 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu kapsamina giren 76 ig¢inin bulundugu ve ilgili Kanunun ytiriirliikte olan maddeleri

dogrultusunda yapilmasi gereken;
-Risk degerlendirme raporu hazirlanmasi
-Acil durum planlar
-Yangin, tahliye egitimi ve tatbikatlari
-Is saglig1 ve giivenligi kurulu iiyeleri ile calisanlara egitimlerinin verilmesi
-Periyodik saglik muayenelerinin yapilmasi
-Personel gérev tanimlarmin, ISG talimatlarmin ve prosediirlerin hazirlanmasi
-Isyerinde kullanilmas: gereken is giivenligi isaretlerinin belirlenmesi

gibi is ve islemlerin yapilmadig goriilmistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, 6331 sayil Is Saghg
ve Giivenligi Kanununda yalnizca 4857 sayilh Is Kanununun miilga 81 inci maddesi
kapsaminda ¢alisanlar hari¢, kamu kurumlari ile az tehlikeli sinifta 50’den az ¢alisan1 olan is
yerleri i¢in Kanunun yiiriirliik tarihi 1 Temmuz 2020’ye ertelenmis olup, kamu kurumlarinda
calisan isciler icin bir istisna getirilmemistir. Bu kapsamda calisan iscilere yonelik olarak is

sagligi ve giivenligi konusunda Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Is saghg: ve giivenligi hizmetini yiiriitebilecek is giivenligi
uzmam belediyemiz biinyesinde bulunmamaktadir. Is saghgi ve giivenligi hizmetlerini
yiirtitmek amact ile en kisa siirede danisman firmalar ile iletisime gecilerek hizmet

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi belirtilmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kiraya Verilen Duran Varhklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “990-Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” baslikli 475 inci maddesinde; bu hesabin kurumun bilangolarinda kayith
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duran varliklarindan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisinin
anlatildig1 476 nc1 maddesinde ise kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degeri {izerinden bu
hesaba borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi; Kiraya
verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin kayitli degeri iizerinden bu hesaba alacak,

999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz hesaplar ilizerinde yapilan incelemelerde, Belediyenin miilkiyetinde birgok
tasinmazin bulundugu; 357 isyeri, 9 diigiin salonu, 6 otopark, 6 saglik ocagi, 5 hali saha, 4
tarihi ev, 3 yiizme havuzu 1 petrol istasyonu, 1 okul binasi vb. olmak {izere 428 adedinin
ticlincii kisilere kiraya verildigi, ancak bu tasinmazlardan ekonomik degeri toplam 48.033.000

TL olan kisminin kiraya verilen duran varliklar hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, kiraya verilen duran
varliklarin tamaminin kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kisilere kiraya verilen
tasinmazlarin tamamimin kayitli degerleri tasinmaz sistemimizde mevcut olmadigindan emlak
vergi degerleri ile 990 Duran Varliklar Hesabinda kayitlar: yapiumistir. Tasinmaz envanter
calismalart tamamlandiginda soz konusu taginmazilarin kayith degerlerine goére diizeltme

kayitlart yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, kiraya verilen taginmazlara iligkin kayith degerleri
olmadigr bahsiyle bir kisminin emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara gecirildigini
belirtmis olsa da, tasinmaz envanter c¢alismalarimin tamamlanarak kiraya verilen duran
varliklarin tamaminin, kayith degerleri lizerinden 990-Duran Varliklar Hesabinda takip
edilmesi gerekmekte olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
2018 YILI BiLAN CO
AKTIiFLER PASIFLER
|- Donen Varhklar 43.779.819,59 I11- Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 9.158.248,85
10 Hazir Degerler 8.141.103,54 30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 36.136,59
102 Banka Hesabr 7.961.879,10 303 Kamu Idarelerine Mali 36.136,59
Borglar Hesabi
109 Banka Kredi Kartlarindan .
Alacaklar Hesab 179.224,44 32 Faaliyet Borglar: 4.293.660,11
12 Faaliyet Alacaklarn 34.865.059,79 320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 4,293.660,11
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 6.008.487,37
Hesab1121 Gelirlerden Takipli Alacaklar |, 355 159 21 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1.843.810,23
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 330 Alinan Depozito ve
Alacaklar Hesab1 509.807.21 Teminatlar Hesab1 924.037,55
127 Diger Faaliyet Alacaklari 3.961.596,00
Hesabi
14 Diger Alacaklar 294.489,96 333 Emanetler Hesab1 919.772,68
140 Kisilerden Alacaklar Hesabr 204,480,906 | . 36 Odenecek Diger 1.267.899,29
Yiikiimliiliikler
15 Stoklar 0,00 360 Odenecek Vergi ve Fonlar 795.004.87
Hesabi1
150 ilk Madde ve Malzeme 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Hesabi 0,00 Kesintileri Hesab1 157.294,75
. 362 Fonlar veya Diger Kamu
16 On Odemeler 479.166,30 Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 299.968,22
Haggp? Pitge Dist Avans ve Krediler | 479 166,30 363 Kamu idareleri Paylari Hesabr 15.541,45
19 Diger Donen Varlhiklar 0,00 37 Borg¢ ve Gider Karsihiklar: 1.716.742,63
'190 Devreden Katma Deger 0,00 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 1.716.742,63
Vergisi Hesabi Hesab1
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 0.00
Gider Tahakkuklari '
I1- Duran Varhklar 526.462.524,54 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0,00
22 Faaliyet Alacaklar 400.401,27
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli IV- Uzun Vadeli Yabanci
Alacaklar Hesab1 293.084,29 Kaynaklar 2.698.415,07
226 Verilen Depozito ve .
Teminatlar Hesabi 107.316,98 43 Diger Borg¢lar 355.745,74
24 Mali Duran Varliklar 13.512.155,91 430 Alman Depozito ve 355.745,74
Teminatlar Hesabi
240 Mali Kuruluslara Yatirilan |14 637 495 7 47 Borg ve Gider Karsihklar: 2.342.669,33
Sermayeler Hesabi
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241 Mal ve Hizmet Ureten

472 Kidem Tazminat1 Karsilig

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 5.024.730,12 2.342.669,33
Hesab1
Hesab1
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi(-) | -3.150.000,00
. 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
25 Maddi Duran Varhklar 512.549.967,36 Gider Tahakkuklari 0,00
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 279.677.652,93 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 102.151.494.11
Hesab1
252 Binalar Hesabi 98.497.132,56 V- 0z Kaynaklar 558.385.680,21
Hesabzfs Tesis, Makine Ve Cihazlar 9.473.893,85 50 Net Deger 523.000.055,04
254 Tasitlar Hesabi 21.869.183,78 500 Net Deger Hesab1 523.000.055,04
255 Demirbaslar Hesabi 7.655.813,05 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet | ) g05 585 64
Sonuclar
257 Birikmis Amortismanlar ) 570 Gegmis Yillar Olumlu
Hesabu (-) 61.439.191,13 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1 21.800.682,64
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 54.663.988,21 5.8 Gecmis Yillar Olumsuz -7.303.941.17
Hesabi Faaliyet Sonuclar1
26 Maddi Olmayan Duran 580 Gegmis Yillar Olumsuz
Varhklar 0 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1 7.303.941,17
260 Haklar Hesab1 5.127.684,92 59 Donem Faaliyet Sonuclari 20.888.883,70
268 Birikmis Amortismanlar 5.127.684.92 590 Dénem Olumlu Faaliyet 20.888.883.70
Hesabi (-) Sonucu Hesab1
29 Diger Duran Varhklar 0
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve 0.00
Maddi Duran Varliklar Hesabi '
299 Birikmis Amortismanlar 0.00
Hesabi (-) '
Aktif Toplam | 570.242.344,13 Pasif Toplam |570.242.344,13
IX- Nazim Hesaplar 90.601.909,28 IX- Nazim Hesaplar 90.601.909,28
90 Odenek Hesaplar 0,00 90 Odenek Hesaplar 0,00
900 Gonderilecek Biitce . .
Odenekleri Hesabi 901 Biit¢e Odenekleri Hesabi1 0,00

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere
Ait Menkul Kiymet Hesaplari

14.789.151,10

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere
Ait Menkul Kiymet Hesaplari

14.789.151,10

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1

14.519.995,02

911 Teminat Mektuplar1
Emanetleri Hesab:

14.519.995,02

914 Verilen Teminat Mektuplari
Hesabi

269.156,08

915 VerilenTeminat Mektuplari
Karsilig1 Hesabi1

269.156,08

92 Taahhiit Hesaplar

27.779.758,18

92 Taahhiit Hesaplar

27.779.758,18

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

27.779.758,18

921 Gider Taahhiitleri Hesabi

27.779.758,18

99 Diger Nazim Hesaplar 48.033.000,00 99 Diger Nazim Hesaplar 48.033.000,00
990 Gider Taahhiitleri Hesabi 48033000 999 Diger Nazim Hesaplar 48.033.000,00
Karsilig1 Hesab1
Genel Toplam | 660.844.253,41 Genel Toplam | 660.844.253,41
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2018 YILI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimar . . v Hesap | Yardimer . . -
| |

630 1 Personel Giderleri 21.199.463,35 600 1 Vergi Gelirleri 56.390.874,17
Sosyal Giivenlik Tesebbil

630 2 Kurumlaria Devlet 3453776,15 600 3 Me.?fk. uts (V}el‘ lori | 19:939.736,75
Primi Giderleri ulkiyet eliriert

. Alinan Bagis ve

630 3 | Mal Ve Hizmet 67.644.085,89| | 600 4 | Yardmlarile Ozel | 3.319.378,08

Alim Giderleri .
Gelirler

630 5 Cari Transferler 3.335.909,54 600 5 Diger Gelirler 104.798.503,24
Sermaye

630 7 Transferleri 683.005,74
Deger ve Miktar

630 11 Degisimleri 7.307,87
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve
[adesinden

630 12| Kaynaklanan 7.340.401,34
Giderler
Amortisman

630 13 Giderleri 11.250.381,66
Ik Madde ve

630 14 Malzeme Giderleri 48.645.277,00

GIDERLER TOPLAMI 163.559.608,54 GELIRLER TOPLAMI 184.448.492 24
FAALIYET SONUCU 20.888.883,70
Konya Karatay Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58




T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
775 Sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine | 2017 Tam Olarak | Bulguda
Aykirt Uygulamalar Yapilmasi Yerine belirtilen  husus
Getirildi ile ilgili
denetimimiz
sirasinda
mevzuata aykiri
bir uygulama
goriilmemistir.
Yevmiye Sisteminin Mahalli Idareler Biitce ve | 2017 Tam Olarak | Bulguda
Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykiri Yerine belirtilen  husus
Olmast1 Getirildi ile ilgili
denetimimiz
sirasinda
mevzuata aykiri
bir uygulama
goriilmemistir.
Sosyal Yardimlarda Izlenecek Usul ve Esaslari | 2017 Tam Olarak | Bulguda
Iceren Yonetmelik Diizenlenmemesi Yerine belirtilen  husus
Getirildi ile ilgili
Yonetmelik
06.12.2017 tarih
ve 136 sayil
Belediye Meclis
Karan ile kabul
edilerek  1slem
tesis edilmistir.
Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Arag | 2017 Tam Olarak | Bulguda
Satin Alinmasi Yerine belirtilen  husus
Getirildi ile ilgili
denetimimiz
sirasinda

mevzuata aykir
bir uygulama
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goriilmemistir.

Is Avanslarinda Mevzuatta Ongériilen Limitin
Asilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda
belirtilen  husus
ile ilgili
denetimimiz
sirasinda
mevzuata aykiri
bir uygulama
goriilmemistir.

I¢ Kontrol Sisteminin Eksiklikler Igermesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

I¢ kontrol sistemi
ile ilgili
islemlerin
kaydedildigi,
smiflandirildigi

is ve

ve dosyalandig1
bir sistem
olusturulmus
olup, bulguda yer
alan diger
hususlar ise
denetimimiz
sirasinda
diizeltilmeye
baslanmistir.

Glivenli Bir Bilisim Sistemi  Altyapisinin

Bulunmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bilisim

sisteminin  fiziki
ortamda

korunmasi ile
ilgili bazi
onlemler alinmas,
sisteme erisimle

ilgili yetki
kurallar1
olusturulmustur.
Bulguda yer
verilen diger
hususlar ise
denetimimiz
sirasinda
diizeltilmeye
baslanmistir.
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Belediye Biitgesinin Gergek¢i Hazirlanmamast

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu  konusu
husus ile ilgili
Kurum yetkilileri
ile  gorisllmiis
olup, 2019 yili
biit¢esinin
gercekei
hazirlanmasi
hususunda
mutabik
kalindigindan,
Raporda ayrica
bulgu olarak yer
verilmemistir.

Mallara
Islemlerinin

Miskin
Mevzuat

Tasinir Donem  Sonu

Hiikiimlerine Gore

Yirutilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusuna,
Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu-11 olarak
yer verilmistir.

Otopark Bedellerine iliskin Gelirlerin Vadeli
Hesapta Takip Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda
belirtilen  husus
ile ilgili
denetimimiz
sirasinda
mevzuata aykiri
bir uygulama
goriilmemistir.

4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu'na Aykiri
Alim Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda
belirtilen  husus
ile ilgili
denetimimiz
sirasinda
mevzuata aykir
bir uygulama
gOriilmemistir.
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Fiyat Farki Odenen Hakedislerden Ek Kesin | 2017 Tam Olarak | Bulguda
Teminat Kesintisi Yapilmamasi Yerine belirtilen  husus
Getirildi ile ilgili
denetimimiz
sirasinda
mevzuata aykiri
bir uygulama
goriilmemistir.
Satis1 Yapilan Arsalarin Kayithh Degeri Yerine | 2017 Yerine Bulgu konusuna,
Satis  Bedelleri  Uzerinden  Kayitlardan Getirilmedi | Sayistay
Cikarilmasi Denetim
Raporu’nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde
Bulgu-3  olarak
yer verilmistir.
Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Taginmazlarin | 2017 Kismen Bulgu konusuna,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Yerine Sayistay
Iliskin Y&netmelik Hiikiimlerine Gére 31.12. Getirildi Denetim
2017 Tarihine Kadar Tamamlanmas1 Gereken Raporu’nun
Envanter ve Degerleme Islemlerinin Denetim
Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara Kaydimin Gorlstliniin
Yapilmamas: Nedeniyle Mali Tablolarda Dayanaklar1
Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarm Dogru Bilgi boliimiinde
Sunamamasi Bulgu-3  olarak
yer verilmistir.
Kurumca Diger Kamu Idarelerine Tahsis | 2017 Yerine Bulgu konusuna,
Edilen veya Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Getirilmedi | Sayistay
Kullandirilan ~ Tagmmazlarla Ilgili  Tahsis Denetim
Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi Raporu’nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde
Bulgu-2  olarak

yer verilmistir.
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