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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Meram Belediyesi tiim hizmetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

llge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’tincii maddesi ve 5216 sayili Biliyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Ilge belediyeleri baz1 mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin yani sira ulasim, alt
yapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve koordine edici
yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’ uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla
ilgili olarak “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri, gorevli olduklar: konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere

taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore ana basliklar itibariyle il¢e belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre saglig1, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlari, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma, gayristhhi miiesseseler ile agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirma ve denetleme, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Gida bankaciligi, her cesit toptanci halleri ve mezbahalar1 yapabilir. Saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir. Meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler ilgili mevzuat gercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak ile yetkilidirler.
Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin

verilmesi de belediyenin yetki ve gorevlerindendir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi yetkisi de 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.
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Mahalli idare birimi olan belediyeler {izerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’'nden 6nce tek basina Icisleri Bakanhig: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden sonra Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Ydnetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanlhig Hiikiimet Sistemi’nden sonra mahalli idarelerle ilgili olarak igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore baskan ve 6 adet ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istthdami" baglikli 49’uncu maddesinin yedinci fikrasi
geregi belediye baskani tarafindan norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olanlarda iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olanlarda ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis

Konya Meram Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

iiyesi belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Teskilatlanmada olusturulan her
birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili yonetmeliklerini hazirlar, belediye meclisinin
onayindan gegirerek yiiriirlige koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede
calisan memur ve s6zlesmeli personel 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475
ve 4857 sayili Is Kanunlaria tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Belediyede istihdam edilen 442 personelin 25’1 miidiir 6’s1 sef, 226’s1 memur, 154’1

is¢i ve 41°1 ise sozlesmeli personeldir.

Meram Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler sunlardir:

Tablo 1: Meram Belediyesinin Ortag Oldugu Sirketler

Sirketin Ad1

Konya Sanat, Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri Sanayi ve Ticaret A.S.(Kogaz)

Sag-tag Saglik Tesisleri Sanayi ve Ticaret A.S.

Belediye Saglik Hastanesi A.S.

Karatay Insaat Temizlik Saglik ve Turizm Hizmetleri A.S.

Pelitas Insaat ve Hizmet Taahhiit A.S.

1.3. Mali Yap1

Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2 asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim Oram1 | Degisim Oram
_ o (2017-2018) (2016-2018)
GIDER TURU | 2016 YILI (A) | 2017 YILI (B) | 2018 YILI (C) | (p=(c-BY/B) (E=(C-AY/A)
(%) (%)
Personel Giderleri 28.822.666,53 | 31.819.950,23| 35.786.888,44 12,47 24,16
Sosyal Giiv. Kur. 5.078.057,38| 5.587.299,56| 6.267.365,60 12,17 23,42
Dev.Primi Gid.
gizle:feii{‘zmet Am |25 29347842 | 93.726.230,78 | 104.446.252,84 11,44 43,62
Faiz Giderleri 2.879.728,76 2.849.152,36 5.573.048,57 95,60 93,53
Cari Transferler 4,064.716,01 7.476.326,23 9.784.773,40 30,88 140,72
Sermaye Giderleri 88.271.403,68 | 111.365.695,45| 77.040.273,32 -30,82 -12,72
Sermaye Transferleri 532.107,74 1.412.000,00 760.428,07 -46,15 42,91
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 - -
TOPLAM 202.372.158,52 | 254.236.654,61 | 239.659.030,24 -5,73 18,42
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Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigt Tablo 2°de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplamu bir dnceki yila gore yiizde 5,73 oraninda azalis gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artan kalemin ylizde 95,60 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri (TL)

Degisim ..
Oram Degisim Orani
(20172018 | (2016-2018)
Gelir Tiirii 2016 YILI (A) | 2017 YILI (B) | 2018 YILI (C)
(D=(C-B)/B) | (E=(C-A)/A)
(%) (%)
Vergi Gelirleri 20.207.486.88| 31.012.456.62| 39.897.48358|  28.65 36,60
;?f&?}’“”eM”lklyetG 6.532.946,00| 6.397.992,55| 10.373.49596| 6214 58.79
Alnan Bagi ve Yardim | g 4a7 095 95 | 6.024.075.48 | 27.303.578,65| 353,24 436,72
lar ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 85.434.073 14 | 104.650.944,74 | 114.004.89800| 8,94 3344
Sermaye Gelirleri 44.283.649,33| 50.844.094,47| 49.512.133,38 -2,62 11,81
Biitge Gelirleri 170.545.251,27 | 198.929.563,86 | 241.091.58057| 21,19 41,37
Toplami
Bijtge Gelirlerinden Red 64.081,83|  44337097|  31518645| -28.91 391,85
ve ladeler Toplami
Net Biitge Gelirleri | 176 a9 169 44| 108.486.192.89 | 240.776.403,12| 2131 41,23
Toplami

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate
alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler yiizde 21,31 oraninda artis gOstermistir. Ana gelir
kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin de 2018 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 28,65’1ik

bir artis gosterdigi goriilmektedir.

Meram Belediyesinin 2018 donemi biit¢e tahmini ve ger¢eklesmeleri Tablo 4 ve Tablo

5’te gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar (TL)

. L. 2018 YILI GiDER 2018 YILI GERCEKLESME
GIDER TURU .
BUTCE (A) GERCEKLESEN (B) | ORANI % (C=(B/A)
Personel Giderleri 40.195.999,20 35.786.888,44 89,03
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.053.634,80 6.267.365,60 88,85
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 120.394.091,00 104.446.252,84 86,75
Faiz Giderleri 5.763.650,00 5.573.048,57 96,69
Cari Transferler 10.256.420,00 9.784.773,40 95,4
Sermaye Giderleri 115.028.205,00 77.040.273,32 66,97
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Sermaye Transferleri 776,000.00 760,428.07 97,99
Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 5.532.000,00 0,00 -
BUTCE GIDER TOPLAMI 305.000.000,00 239.659.030,24 78,57

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Giderleri yiizde 78,57 seviyesinde gergeklesmistir. Mal

ve Hizmet Alimlar1 Giderleri yiizde 86,75 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise

gerceklesme orani yiizde 96,69°dur.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar (TL)

. 2018 YILI

GELIRIN TURU 201?_ it G,ELIR GERCEKLESEN GERCEKLESME

BUTCESI (A) ®) ORANI % (C=B/A)
Vergi Gelirleri 50.340.200,00 39.897.483,58 79,25
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.181.800,00 10.373.495,96 92,77
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 10.660.000,00 27.303.578,65 256,13
Diger Gelirler 116.392.000,00|  114.004.898,00 97,94
Sermaye Gelirleri 116.726.000,00 49.512.133,38 42,41
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 305.300.000,00 241.091.589,57 78,96
Biit¢e Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 300.000,00 315.186,45 105,06
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 305.000.000,00 240.776.403,12 78,94
Borglanma 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 305.000.000,00 240.776.403,12 78,94

Buna gore 2018 yilinda Net Biitce Gelirleri ylizde 78,94 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitge gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri ve Sermaye Gelirleri beklenenin

altinda, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ise beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Meram Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligsmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidirliiklerle ortak

caligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.
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I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
So6zlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Midiirlik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki YoOnetmeliklerde

belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiirlitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin ger¢ceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli 6nlemler

belirlenmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi I¢ Denetim Birimi olusturulmus, ancak ihdas edilen i¢ denetci

kadrolarina atama yapilmamustir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmaigtir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tim

birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlan {iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.

Meram Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmustir. Eylem Planlarina
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iliskin yilda iki kere degerlendirme raporlar1 diizenlenerek Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce

ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline gonderilmektedir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglari izlenerek raporlanmaktadir. Meram Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem

Plani i¢in her yil revizyon ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Meram Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Sirketine Yonelik Sermaye Artis Taahhiitlerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin sahibi oldugu sirketi i¢in yapilan sermaye artirnmina iliskin taahhiit
tutarlarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma eksik

kaydedildigi, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda ise izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247-Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin igleyisini agiklayan 185’inci maddesinde;
“Sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlari bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlart bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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... hiikmii yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikkmii degerlendirildiginde, Belediyenin ortagi oldugu
sirketler icin taahhiit ettigi sermaye tutarlarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda ve 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi, yerine
getirilen taahhiit tutarlarinin ise 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi ve
830-Biitce Giderleri ve 835-Gider Yansitma Hesaplarina kaydedilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye Meclisinin 11.09.2017 tarih ve 2017/159 sayili karariyla
Belediyenin %100 ortagi oldugu sirkete sermaye artirimi i¢in 700.000,00 TL aktarilmasi kabul
edilmistir. Bu tutarin ise ayni yil i¢inde 150.000,00 TL’sinin 6dendigi, 200.000,00 TL’ sinin
320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlendigi ve 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina da 350.000,00 TL tutarinda kayit yapildigi goriilmiistiir. 2018 yilinda ise
200.000,00 TL tutarinda taahhiit edilen sermayeye iliskin 6deme yapilmistir. Fakat mevzuat
hiikiimlerine gore, artirtmina karar verilen sermaye tutar1 olan 700.000,00 TL oncelikle 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabinda izlenmeli, yerine getirilen taahhiit tutari toplami olan 350.000,00 TL ise 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabindan ¢ikilmali ayrica 830-Biitce Gideri ve 835-Gider Yansitma
Hesaplarina kaydedilmelidir.

Sonug olarak sermaye artirimina iligkin taahhiit kayitlariin mevzuata uygun sekilde
yapilmamasi neticesinde 2018 yilsonu itibariyle Belediyenin mali tablolarinda 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 247-Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin oldugundan 350.000,00 TL eksik goriinmesine sebep olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “27/05/2019 tarih ve 4785 numarali Muhasebe Islem Fisi ile
gerekli diizeltmeler yapilarak Belediyenin sahibi oldugu sirketi i¢in yapilan sermaye artirimina
iliskin taahhiit tutarlar1 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

ve 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina kaydedilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlagilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda
yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatay1 etkilememektedir. Dolayisiyla 2018 yili
Mali Tablolarinda yer alan 241 ve 247 Hesaplarinin gercegi  yansitmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Pay1 ile Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarin Farkhi Olmasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerin bazilarinda Belediye adina kayith sermaye pay1
tutari ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda sirkete iliskin

ortaklik pay1 tutarinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241- Mal Ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

’

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.’
“Hesaba iliskin islemler” baslhikli 182’nci maddesinde ise;

“(1) Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla egsit olmasi gerekir...” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yapilan incelemede ortak olunan sirketlerden Belediye tarafindan yilsonu itibariyle
alinan bilgiler dogrultusunda bu sirketlerden bazilarinin kayitlarinda yer alan Belediyeye ait
sermaye pay! tutar1 ile Belediye kayitlarinda yer alan sermaye pay: tutarlarinin farkli oldugu

gorilmiistiir.

2018 yilsonu itibariyle ortak olunan sirketlerin kayitlarinda yer alan sermaye pay1

tutarlar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan sermaye pay: tutarlar: su sekildedir:
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Tablo 6: 31.12.2018 itibariyle Istirak Edilen Sirketlerdeki Sermaye Pay: Tutarlar ile Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Ortakhk Payr Tutarlan

. . . Muhasebe
Sslrl;f;;ekl ?;letd;g’le Kayitlarindaki Fark
istirak Edilen Sirket ¢ {;sL) u Ortaklik Pay (TL)
(TL) [A-B]
[A] [B]
Sag-tag Saglik Tesisleri
San. ve Tic, AS. 1.000,00 22,50 977,50
Belediye Saglik i
Hastaneleri A.S. 2.220,00 2.930,33 710,33
Konya Sanat Kiiltiir ve
Spor Faaliyetleri San ve 15.000,00 11.235,85 3.764,15
Tic. A.S.
Pelitas Insaat ve Hizmet
Taahhiit San ve Tic. A.S. 3.400.000,00 933.459,90 2.466.540,10
Toplam 3.418.220,00 947.648,58 2.470.571,42

Sonug olarak 2018 yilsonu itibariyle Belediyenin mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda ortak olunan sirketlere ait sermaye payi

tutarlarinin 2.470.571,42 TL tutarinda eksik goriinmesine sebep olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “27/05/2019 tarih ve 4928 numarali Muhasebe Islem Fisi ile
gerekli diizeltmeler yapilarak Belediyenin ortagi oldugu sirketlerde Belediye adina kayith
sermaye pay! tutarlar ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatinlan Sermayeler

Hesabinda sirketlere iliskin ortaklik payi tutarlar: esitlenmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda
yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatayr etkilememektedir. Dolayisiyla 2018 yil1

Mali Tablolarinda yer alan 241 Hesabinin gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Faiz Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemeler neticesinde, Meram Belediyesinin kullanmis oldugu kredilere

iliskin faizlerin tamaminin kredinin kullanildig1 yilda gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baglhikli

36’nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdigindaki mali
kuruluglardan veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,

ilgili olduklar: doneme gider yazilir. Kamu idarelerinin baska kamu idarelerine, yurticinde
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veya yurtdisindaki mali kuruluslara veya devletlere verdikleri borglar dolayisiyla tahakkuk

eden faizler, ilgili olduklar: donemlere gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 381-Gider Tahakkuklari “Hesaba
iliskin islemler” baslikli1 290°1nc1 maddesinde;

"(1) Uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis
mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemde odenecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon édemesi yapilacak islemis faiz tutar
bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip

eden faaliyet dénemi ig¢inde 6denmesi gerekenler gecici mizandan énce bu hesaba kaydedilir.

(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, odeme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.

Hesabin isleyisini agiklayan 291’inci maddesinde;
“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte gelecek aylarda ddenecek borglar ay sonlarinda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
tahviller disinda kalan borg¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek
aylarda o6denecek olan islemis faiz tutarlart 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak

kaydedilir.

3) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar:
hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde 6denebilir duruma gelecek olanlar dénem
sonunda bu hesaba alacak, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 481-Gider

Tahakkuklar: Hesabina bor¢ kaydedilir.

... ” hiikiimleri yer almaktadir.
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Aym Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklar1 “Hesaba iliskin islemler” baglikli

339’uncu maddesinde;

“1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki dénemlerde odenebiliv duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

bor¢lar, ilgili oldugu donemde 6denmek tizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar icin ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet donemini takip

eden donemden sonraki donemlerde 6denecek olan iglemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.

2

Hesabin isleyisini agiklayan 340’ 1nc1 maddesinde;
“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

tahakkuklar: ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Icinde bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanct kaynaklar
ana hesap grubu icindeki 381-Gider Tahakkuklari Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden
yildan sonraki yilarda odenecek olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda odenecek olan

islemis faiz tutarlart ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Idarenin mali borglarma iliskin ay
sonlarinda tahakkuk eden faizlerden sonraki aylarda 6denecek olanlarin 630-Faiz Giderleri
Hesabina borg, 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi, yil i¢inde tahakkuk
eden ancak daha sonraki donemlerde 6denecek olanlarin ise 630-Faiz Giderleri Hesabina borg,
481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak Idare, kredi
kullanildig1 anda krediye iliskin 6denecek toplam faiz giderini 630-Faiz Giderleri Hesabina
borg, 381-481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydetmistir. idarenin kullanmis oldugu
kredilerin taksitleri her ay tahakkuk eden faiz ile birlikte 6deneceginden dolayr Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmamasi gerekmektedir. Kredilere iliskin faizlerin tamaminin

kredi kullanildig1 anda giderlestirilmesi muhasebenin temel ilkesi olan donemsellik ilkesine ve
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mevzuata aykirilik teskil etmekte, faiz giderlerinin ilgili olduklar1 dénemde gider hesaplarina
kaydedilmesi gerekmektedir. 2018 yili iginde 6denen 5.484.320,70 TL faiz giderinin kredi
kullanildig1 anda gider kaydedilmesi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630-Giderler
Hesabinin bu tutar kadar eksik goriinmesine, faiz giderlerinin tahakkuk etmeden bilango
hesaplarina kaydedilmesi 381-481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin gergegi yansitmamasi

sonucuna yol agmaktadir.

Sonu¢ olarak Meram Belediyesi tarafindan faiz giderlerinin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca kayit altina alinmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Su ana kadar kullanilan kredilerin faizlerinin kaydinda
gegmise yonelik diizeltme islemi tesis edilememis olup; yeni alinacak kredilerin faizlerinin
muhasebelestirilmesinde donemsellik ilkesi g6z 6niinde bulundurularak faiz giderleri ilgili

olduklar1 doneme gider olarak kaydedilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan idarenin 2018 yili Mali Tablolarinda yer alan 381-481 ve 630 Hesaplarinin
kaydi yapilmayan tutar kadar hatali oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclarinin Donem Sonu Hatah

Giincellenmesi ve Kapatilmasi

Belediye tarafindan 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclart Hesabinda yer alan
tutarlarin donem sonu giincelleme ve kapatilmasina iligkin muhasebe kayitlarinin mevzuata

uygun yapilmadigr goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz

Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin isleyisini aciklayan 359’uncu maddesinde;

“(1) Gegmig yillar olumsuz faaliyet sonuglar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) A¢ilis kaydini takiben bir onceki donem olumsuz faaliyet sonucu bu hesaba borg, 591-
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Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Dénem sonunda bu hesabin boliimlenmis alt hesaplarinda kayith tutarlar, siirelerin

glincellenmesi amactyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilir.

2) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonu¢lart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii degerlendirildiginde, 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin esas itibariyle bor¢lu ¢alistigi ve 5 yilin1 dolduran ge¢mis yil
olumsuz faaliyet sonuglarinin bu hesaba alacak, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina borg

kaydedilerek bu hesabi diizenleyici bir iglev gordiigii anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede 580.04-(N-4) Yilina Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda
geemis donemden gelen 2.605.039,29 TL’lik tutar oldugu goriilmektedir. Bu hesabin yilsonu
giincelleme islemleri geregince alacak kaydi yapilip kapatildigi durumda 580.05-(N-5) Yilina
Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabmna aktarilmasi ve bakiye vermemesi gerektigi
diistiniilmektedir. Fakat bu hesabin borcunda yer alan tutarin kapanis kaydinda tekrar borg
kayd1 yapilmasi neticesinde hesabin kapanmasi yerine 5.210.078,58 TL borg¢ bakiyesi vermesi

s0z konusu olmustur.

580.05-(N-5) Yilina Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitl gegmisten gelen
22.222.484,47 TL’lik tutarin ise 5 yilin1 doldurmasi neticesinde Y 6netmelik hitkmii geregi bu
hesaba alacak; 500.09-Ge¢mis Donem Faaliyet Sonuglarindan Aktarilanlar Hesabina borg
kaydr yapilarak kapatilmasi ve 500-Net Deger Sermaye Hesabini bu tutarda azaltici islev
gormesi gerektigi diisiiniilmektedir. Fakat bu hesapta kayith 22.222.484,47 TL’lik tutarin
500.09-Gegmis Donem Faaliyet Sonuglarindan Aktarilanlar Hesabina alacak; bu hesaba ise
bor¢ kaydi yapilarak donem sonunda hatali sekilde kapatilmasi s6z konusudur. Bahsedilen
hatal1 kayit neticesinde 580.05-(N-5) Yilina Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinin donem
sonunda 2.605.039,29 bor¢ bakiyesiyle kapanmasi gerekirken 41.839.929,65 TL borg
bakiyesiyle kapandig1 anlagilmistir.

580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclart Hesabinin giincelleme ve kapatma
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kayitlarinin mevzuata uygun sekilde gerceklestirildigi durumda donem basi1 105.933.435,34 TL
bor¢ kaydiyla acgilmis olan 500.09-Ge¢mis Donem Faaliyet Sonuglarindan Aktarilanlar
Hesabinin 128.155.919,81 TL borg bakiyesi ile kapatilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.
Fakat mevcut hatali islemler sonucunda bu hesabin 83.710.950,87 TL bor¢ bakiyesiyle

kapatildig1 gorilmistiir.

Sonug olarak 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyetleri Hesabina iliskin donem sonu
giincelleme ve kapatma kayitlarinin hatali yapilmasi neticesinde Belediyenin 2018 yil1 sonu
itibariyle mali tablolarinda 500-Net Deger/Sermaye Hesabi ve 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglart Hesabinin olmasi gerekenden 44.444.968,94 TL fazla gériinmesine sebep

olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gegen hatali giincelleme 02/01/2019 tarih ve
2 numarali Muhasebe Islem Fisi ile diizeltilerek 580.04-(N4) Yilina Ait Olumsuz Faaliyet
Sonuglart Hesab1 2.605.039,29-TL alacak kaydiyla kapatilarak 580.05-(N5) Yilina Ait
Olumsuz Faaliyet Sonuc¢lar1 Hesabina aktarilmis ve bakiye vermemesi saglanmistir.580.05-
(N5) Yilina Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitli 22.222.484,47 —TL 5 yilimt
doldurdugu i¢in bu hesaba alacak ; 500.09- Ge¢mis Donem Faaliyet Sonuglarindan Aktarilanlar
Hesabina borg kaydi yapilarak gerekli diizeltme islemi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlagilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda
yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatay1 etkilememektedir. Dolayisiyla 2018 yili
Mali Tablolarinda yer alan 500 ve 580 Hesaplarmin gercegi yansitmadigl

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Amortisman ve Muhasebelestirilmesine

fliskin Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

A-Hurdaya Ayrilan Tasmirlara Amortisman Ayrilmasi ve Muhasebelestirme

Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediye tarafindan ge¢miste veya yili icinde hurdaya ayrilan dayanikli tagmirlarin
birikmis amortismanlarina iliskin ilgili mevzuati uyarinca yapilmasi gereken islemlerin

yapilmadigi veya eksik yapildig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
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Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisi agiklayan 225’inci maddesinde;

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.

i3

Mubhasebat Genel Miidiirliigii’niin 04.11.2015 tarih ve 47 sira No.lu Genel Tebligi’nin

“Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’'nc1t maddesinde;

(7) Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamuis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.
... hiikiimler1 yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hilkmii degerlendirildiginde, Belediye tarafindan hurdaya
ayrilan taginirlarin kayith degerinin ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina, bu varliklarin birikmis amortismanlarinin ise 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabindan 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmasi ve
hurdaya ayrilan varliklarin kalan net degerinin de amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
Bu islemler neticesinde, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile

299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin bakiyeleri esit olmalidir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 2018 yil1 iginde 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabindan 54.600,55 TL, 254-Tasitlar Hesabindan 3.100,01 TL ve 255-Demirbaslar
Hesabindan 144.846,14 TL olmak {izere toplamda 202.546,70 TL tutarinda dayanikli taginirin
hurdaya ayrilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarildigr fakat bu wvarliklarin birikmis amortismanlarina iliskin olarak 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabindan 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarma yapilmadigi
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gorilmiistiir. Ayrica ge¢miste hurdaya ayrilan 3.227.854,56 TL degerinde dayanikli tasimir
bulunmasina ragmen bu varliklarin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenen degerinin
1.593.332,44 TL oldugu anlasilmistir. Mevzuat hiikiimleri geregi varliklarin amortismana tabi
tutulmamis olan 1.634.522,12 TL’lik kisminin hurdaya ayirma isleminden sonra amorti
edilmemesi neticesinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile
299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin bakiyeleri arasinda bir esitlik séz konusu

olmamaktadir.

Sonug olarak gerek gegmiste gerekse yili i¢inde hurdaya ayrilan taginirlarin amortisman
ayirma islemi ve amortismana iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilmadigi ve

gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

B-Hurdaya Ayrilan Dayamkh Tasmirlarin Elden Cikarllmasina Ragmen

Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam Edilmesi

Belediyenin hurdaya ayrilan taginirlarinin elden ¢ikarilmasina ragmen bu tasinirlarin
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Madde Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

ve muhasebe kayitlarindan ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini aciklayan 225’inci maddesinde;

“«“

2) Bu hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satig bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlar: 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, varsa kalant 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.” hiikmi yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii degerlendirildiginde, hurdaya ayrilarak 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklarin elden

cikarilmasiyla birlikte kayitl degerinin bu hesaptan, birikmis amortismanlarinin ise 299-
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Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
yil sonunda 3.491.171,26 TL borg bakiyesiyle kapandig1, fakat Belediye ile yapilan gériismede
hurdaya ayrilan taginirlarin elden ¢ikarildigr dgrenilmistir. Dolayisiyla, Belediye tarafindan
hurdaya ayrilan varliklarin elden ¢ikarilmasina ragmen kayitli degerinin 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, birikmis amortismanlarinin ise 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak hurdaya ayrilarak elden cikarilan varliklarin muhasebe kayitlarinda
izlenmeye devam edilmesi neticesinde Belediyenin 2018 yil1 sonu itibariyle mali tablolarinda
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin oldugundan 3.491.171,26
TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin ise oldugundan 1.593.332,44 TL fazla

goriinmesine sebep olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Madde Duran Varliklar
Hesab1 ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 bakiyelerinin esitliginin saglanmasiyla ilgili
hususlar dikkate alinacak olup; hurdaya ayrilan tasinirlar elden ¢ikarildigindan; bununla ilgili
22/05/2019 tarih ve 4782 numarali Muhasebe Islem Fisi ile 294 ve 299 nolu hesap bakiyeleri

sifirlanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda
yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatay1 etkilememektedir. Dolayisiyla 2018 yil
Mali Tablolarinda yer alan 294 ve 299 Hesaplarmin gercegi yansitmadigl

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

Belediyenin tahsisli kullandig1 ve tahsis ettigi tasinmazlara yonelik tahsis islemlerinin

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap

grubuna ait islemleri agiklayan 187°nci maddesinde;
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5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir.

2

hiikiimleri yer almakta olup, tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin ne

sekilde olmasi gerektigi ilgili varlik hesaplarinin isleyisini agiklayan maddelerde belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii degerlendirildiginde, Belediye tarafindan tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin yardime1 hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarinda

izlenmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediyeye c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinca bina ve yer alti
yer Ustli diizeni niteliginde tahsis edilmis 16 adet tasinmazin bulundugu, Belediye tarafindan
ise ¢esitli kurum ve kuruluslara taginmaz tahsisleri yapildigi ancak gerek tahsisli kullanilan

gerekse tahsisi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Belediye tarafindan gerek baska kurum ve kuruluslara tahsis edilen
gerekse baska kurum ve kuruluslara ait olup tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin muhasebe
kayitlarinda izlenmemesinin mevzuata aykirt oldugu ve gerekli diizenlemelerin yapilmasinin

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “10/06/2019 tarih ve 5459 numarali Muhasebe Islem Fisi ile
belediyemizce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlara ait muhasebe kayd: yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda

yapildigindan 2018 yil1 Mali Tablolarindaki hatay: etkilememektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Idare Tarafindan Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden
Biiyiiksehir Belediyesi icin Aktarilan Paylarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemeler neticesinde, Meram Belediyesi tarafindan tahsil edilen gevre
temizlik vergisi bedellerinden, Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan paylar i¢in biitge hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44’incli maddesinde;

“Belediye, simirlari ve miicavir alan iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart icinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire icinde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere biiyiik gehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinmirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari

~ 199

Hesabi1 “Hesabin niteligi” baslikli 276 nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktariimak iizere kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 277 nci maddesinde;
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“Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina borg,; diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, biliyliksehir dahilindeki her ilge veya ilk
kademe belediyesinin simirlar1 igerisinde bulunan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi ve
bunlara ait gecikme zammui su ve kanalizasyon idareleri tarafinda tahsil edilmekte ve tahsil
edilen bu tutarlarim % 80’1 ilgili ilgce belediyesine aktarilmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi
sinirlari igerisinde bulunan ilge belediyeleri, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi ile bunlara ait gecikme zammuini kendileri tahsil etmektedir. Tahsil edilen

bu tutarin % 20’sini biiyiiksehir belediyesine aktarmaktadir.

Ilge belediyesinin tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ve gecikme zamlarini biitceye gelir
kaydetmesi, bilyiiksehir belediyesine aktarmas1 gereken % 20°lik pay1 363-Kamu Idare Paylari
hesabinda izlemesi, ayrica 830-Biit¢ce Gideri ve 835-Gider Yansitma Hesaplarii kullanmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan biiyiiksehir belediyesine aktarilan
tutarlar i¢in 363-Kamu Idare Paylar1 Hesabmin kullanildigi, 830-Biitge Gideri ve 835-Gider

Yansitma Hesaplarinin ise kullanilmadigr tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yili icerisinde biiyiiksehir belediyesine aktarilan ¢evre temizlik
vergisi paylarinin hatali muhasebelestirilmesi, Kurumun mali tablolarinda yer alan 830-Biitge

Gideri ve 835-Gider Yansitma Hesaplarmin 238.630,36 TL eksik goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “28/05/2019 tarih ve 5031 numarali Muhasebe Islem Fisi ile
Belediyemiz tarafindan tahsil edilip Biiyiliksehir Belediyesine aktarilacak %20 Cevre Temizlik
Vergisi paylarinin aktarma isleminde 800-Biitce Giderleri, 835 Biitce Giderleri Yansitma
hesaplar1 kullanilarak islem tesis edilmis olup; bundan sonra Biiyliksehir Belediyesine

aktarilacak C.T.V. paylariyla ilgili de yine ayni1 islemler tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlagilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemeler neticesinde Idarenin vadeli mevduatlarina iliskin tahakkuk eden
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faiz gelirinin net tutar {izerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu

maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin (a)

fikrasinda;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, Idarenin vadeli mevduatlarina iliskin faiz
gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan once 600-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak
yapilan stopajin ise 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak Idare
vadeli mevduatlarina iliskin tahakkuk eden faizi stopaj kesintisi yapildiktan sonra kalan net
tutar iizerinden muhasebelestirmis, dolayisiyla 630-Giderler Hesabini hi¢ kullanmamustir.
Mevduat faizlerinin net tutar {izerinden muhasebelestirilmesi, Kurumun mali tablolarinda yer
alan 600-Gelirler Hesab1 ile 630-Giderler Hesabmin 70.400,11 TL eksik goriinmesine yol

agmaktadir.

Idare’nin vadeli mevduatlar1 igin tahakkuk eden faiz gelirlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca

yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevduat faizleri ve faizlere iliskin stopaj kesintilerinin bir
taraftan 600-Gelirler Hesabina, diger taraftan 630-Giderler hesabina kaydedilmek suretiyle briit
tutar lizerinden muhasebelestirilmesi 23/05/2019 tarih ve 4831 numarali ve 23/05/2019 tarih ve
4830 numarali muhasebe islem figleri ile saglanmis olup; bundan sonra da mevduat faizlerinin
gelir kaydinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesine” uygun sekilde

briit tutar izerinden muhasebelestirilmesine devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem

tesis edildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlart 2019 yilinda
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yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatay1 etkilememektedir. Dolayisiyla 2018 yili
Mali Tablolarinda yer alan 600 ve 630 Hesaplariin gercegi yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Taksitle Satilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

Belediyenin taksitle satis1 yapilan taginmazlarinin kayith degeri yerine satig bedeli

iizerinden muhasebe kayitlarindan ¢ikarildig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap

grubuna iligkin islemleri agiklayan 187’nci maddesinde;

“«“

d) Maddi duran varliklarin satilmast

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olugsan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir. ” hiikmi yer almaktadir.

127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinin isleyisini agiklayan 99’uncu maddesine gore,
taksitle satilan maddi duran varliklarin satis bedelinden bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsil
edilerek biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin bu hesaba, bir yildan daha uzun siirede
tahsili gerekenlerin 227-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilmesi, duran varligin
birikmis amortismanlariin 257-Birikmis Amortisman hesabindan ¢ikisinin yapilmasi, kayith
degerinin ilgili duran varlik hesabina alacak kaydedilmesi, satig bedeli ile net degeri arasindaki
olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina, olumlu farkin ise 600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediyenin taksitle satisin1 yaptig1 tasinmazlarinin kayith degeri
yerine satig bedeli lizerinden muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi, satis1 yapilan tasinmazlarin
amortismanlarina iligkin herhangi bir kaydin yapilmadig: ve dolayisiyla satistan dolay1 olusan
olumlu ya da olumsuz farka iliskin herhangi bir gelir ya da gider kaydinin s6z konusu olmadig1

gorilmiistiir.
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Sonug olarak Belediyenin taksitle satis1 yapilan tasinmazlarinin kayith degeri yerine
satis bedeli lizerinden ilgili duran varlik hesabindan ¢ikarilmasi ile bu taginmazlara iligkin
birikmis amortismanlarin ilgili amortisman hesabindan ¢ikarilmamasinin mevzuata aykir
oldugu ve bu durumun diizeltilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasmin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Onceki yillarda Belediyemiz tasinmaz kayitlarinin bilgisayar
yazilimina aktarimi saglanamadigindan tasinmazlarin kayith deger verilerine erisilememekte;
dolayistyla kayittan diisme islemlerinde de satis bedeli iizerinden islem yapilmaktaydi. Ancak
daha sonra s6z konusu verilerin sisteme girisi gerceklestigi icin satis islemlerinde 2019 mali

yilindan itibaren kayith deger iizerinden muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi saglanmaktadir

Ayrica kayitlt deger iizerinden varsa amortismani diisiilmek suretiyle net degeri tespit
edildikten sonra satis bedeli ile net degeri arasindaki lehte veya aleyhte fark gelir veya gider

hesaplarina kaydedilerek muhasebe tasinmaz satis islemi muhasebelestirilmektedir.

Bununla ilgili muhasebe kayitlar1 ekte sunulan 28/02/2019 tarih, 1933 numarali ile
29/03/20109 tarih, 2985 numarali Muhasebe Islem Fislerinde mevcuttur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilmis olup s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda yapildigindan

2018 yili Mali Tablolarindaki hatay etkilememektedir.

BULGU 4: Tasimr Varhklarin Amortismanlarina iliskin Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

A- Ge¢mis Donemde Kayitlara Alhnmis Bazi Tasimirlara Amortisman

Ayrilmamasi veya Eksik Ayrilmasi

Gegmis donemlerde Belediye tarafindan aktif kayitlarina alinan dayanikli taginirlardan
bazilar1 i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi ya da yili icinde eksik amortisman ayrildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 187°nci maddesinde belediyelerin
taginir ve taginmaz amortismanina iligskin islemlerini Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslara gore yiirlitmesi gerektigi hiilkmii yer almaktadir. Bu kapsamda Muhasebat Genel
Midiirliigii tarafindan ¢ikarilan 04.11.2015 tarih ve 47 sira No.lu Genel Teblig’de hangi duran

varlik i¢in, hangi oranda amortisman ve tilkenme paylar1 uygulanacagi diizenlenmistir. Anilan
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Yonetmelik hitkkmii geregi belediyelerin de Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan
Teblig hiikiimleri c¢er¢evesinde tasinir ve tasinmazlara iligkin amortisman uygulamalarini

gergeklestirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin ge¢misten gelen ve amortismana tabi olan bazi
dayanikli taginirlari i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi ya da yili i¢inde amortisman ayrilan varlik
tutarlarinin  gegmis donemden gelen varlik tutarlarindan diisiik kaldigr goriilmiistiir. Bu
durumda ya ge¢misten gelen varliklar i¢in amortisman ayirma siiresinin doldugu ve tamamen
amorti edilmedigi ya da yili icinde bu varliklara eksik amortisman kaydi yapildigt
distiniilmektedir. Belediye tarafindan amortisman ayrilan dayanikli tagmirlar igin liste
bulunmasina ragmen bu liste 2012 yili 6ncesinde kayitlara alinan varliklara iliskin veri
sunmamaktadir. Dolayisiyla bazi varlik kalemleri i¢in eksik ayrilan amortismanlara iliskin net

rakamsal tespitler yapmak miimkiin olmamaktadir.

Yapilan aciklamalara uygun 6rnek vermek gerekirse, otomobillere iliskin gegmisten
gelen 140.565,59 TL, Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri i¢in ise 20.992,20 TL aktif
kaydi bulunmasina ragmen bu varliklar i¢cin gecmiste veya yil1 icinde amortisman ayrilmadigi
goriilmistlir. Yine motorsuz kara tasitlarinin ge¢misten gelen varlik tutarindan 249.824,86

TL’si i¢in ge¢miste veya yili iginde amortisman ayrilmamistir.

Sonu¢ olarak Belediyenin gegmisten gelen ve amortismana tabi olan dayanikli
taginirlarinin amortisman islemlerine iligkin hata ve eksikliklerin oldugu ve bu durumun

diizeltilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

B- Tamamen Amorti Edilmesi Gereken Tasimirlarin Amortisman Islemlerinin

Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyenin gegmisten gelen ve ilgili mevzuati uyarinca %100 amortismana tabi olan

bazi varlik kalemleri i¢in amortisman islemlerinin mevzuata uygun yapilmadigi gériilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap

grubuna iligkin islemleri agiklayan 187’nci maddesinde;

“«

Bu Yénetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin

elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin
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amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve

oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii degerlendirildiginde, belediyeler igin de
Muhasebat Genel Midirliigii tarafindan amortisman ve tiikenme paylarina iliskin olarak

cikarilan 47 sira No.lu Genel Teblig’in uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Igili Teblig’in 5’inci maddesinde, duran varliklar i¢in Ek-1’de yer alan Amortisman ve
tilkkenme paylari siire ve oranlarinin uygulanacagi, 6’nc1 maddesinde ise, 14.000 TL’yi asmayan
dayanikli tasinirlarin her biri i¢in hesaplara alindigi yilin sonunda %100 amortisman

uygulanarak bu varliklarin tamamen amorti edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan ge¢cmisten gelen ve belli bir limitin altinda
kalan bazi1 dayanikli taginirlar ile Teblig ekinde %100 amortismana tabi oldugu belirtilen bazi
duran varliklar i¢in gerekli amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun sekilde

yapilmadigr gorilmiistiir.

[lgili mevzuati uyarinca %100 amortismana tabi oldugu veya belirli bir limitin altinda
oldugu i¢cin tamamen amorti edilmesi gereken dayanikli taginirlar ve bunlarin amortismanlarina

iliskin bilgiler su sekildedir:

Tablo 7: %100 Amortismana Tabi Dayanikh Tasimirlar ve Bunlara iliskin Amortismanlar

ilgili Varlik Degeri
(Ayrilmasi Gereken A-yrllan Fark (TL)
Hesap Adi Amortisman Degeri) (TLy | morisman (TL) [A-B]
[B]
[A]

253.02.06-Posta Makineleri 5.015,00 0 5.015,00
253.03.03-Kurtarma Amacgh Cihaz ve 2.450,00 0 2.450,00
Aletler
253.03.05-T11?b1 ve Biyolojik Amach 2.268.99 554,60 1.714,39
Kullamilan Cihazlar ve Aletler
253.03.07-Miizik Aletleri ve 6.374.17 1.770,00 4.604,17
Aksesuarlar
255.01.03-Koruyucu Giysi ve 2.736.79 0 2.736.79
Malzemeler
255.01.04-Seyahat, Muhafaza ve 10.540,97
Tasima Amach Demirbas 17.001,47 6.460,50
Niteligindeki Tasimirlar
255.04-Beslenme, Gida ve Mutfak 113.833,32 75.767,80 38.065,52
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Demirbaslar
255.10-Gii lik, Kontrol ve T i

55.10-Giivenlik, Kontrol ve Tedbir 527.625,88 141.382,58 386.243,30
Amach Demirbaslar
255.11-Demirbas Niteligindeki Siis 61.618.53 31.116.93 30.501,60
Esyalan
25.5.1.2V-.Kullan1mda Olan Demirbas 772321 4.814.40 2.908.81
Niteliginde Esyalar
Toplam 746.647,36 261.866,81 484.780,55

Sonug olarak Belediye tarafindan ilgili mevzuati uyarinca %100 amortismana tabi
varliklar1 i¢in amortisman ayrilmamasi veya eksik ayrilmasi neticesinde 2018 yili sonu
itibariyle mali tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin oldugundan 484.780,55 TL

eksik goriinmesine sebep olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegmis donemde aktif kayitlarina alinan dayanikli
taginirlardan amortisman ayrilmayan veya eksik amortisman ayrilan tasinirlar i¢in 22/05/2019
tarih ve 4781 numarali Muhasebe Islem Fisi ile amortisman ayrilma islemleri gergeklestirilmis
olup; bundan sonra da amortisman islemleri, hangi duran varlik i¢in hangi oranda amortisman
uygulanacagini hiikiimlerini igeren Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 47 sira nolu Genel

Tebligine gore yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda
yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatayr etkilememektedir. Dolayisiyla 2018 yili
Mali Tablolarinda yer alan 257 Hesabinin gergegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Bazi1 Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Cesitli Idarelere Tahsis

Edilmesi

Belediye tarafindan bazi tasinmazlarin ilgili mevzuatinda tahsis yapilabilecegi

belirtilmedigi halde farkli idarelere tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci

maddesinde;

“«“

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
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stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmast hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
... hiikmi yer almaktadir.

10.10.2006 tarihli Kamu idarelerine Ait Tasmnmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda

Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde;

“«

f) Kamu idaresi: Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini

Ifade eder.” hiikmii bulunmakta olup, Yonetmelik ekinde Genel Biitceli Idareler, Ozel
Biitgeli Idareler, Denetleyici ve Diizenleyici Kurumlar, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve Mahalli
Idarelere iliskin cetveller yer almis ve her cetvelde kurum ve kuruluslar sayma yoluyla

belirlenmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Tahsis yetkisi” baslikli 4’lincii maddesinde ise;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ézel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 64
tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar.” hiikkiimleri yer almakta ve 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 15 inci maddesinde, mahalli miisterek niteligindeki hizmetlerin yerine

getirilebilmesi i¢in belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde taginmaz tahsisi yapmak
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belediyelerin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in tahsis yapma yetkisinin kamu kurum ve

kuruslar1 ve koy tiizel kisilikleri ile sinirlt oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Spor Kuliibii, Amatér Spor Kuliipleri
Federasyonu, Gaz Dagitim Anonim Sirketi gibi ¢esitli idarelere tasinmaz tahsisleri yapildigi

gorilmiistir.

Sonug olarak Belediye tarafindan taginmaz tahsis edilebilecek kurum ve kuruluslar

arasinda sayilmayan bu idarelere yapilan tahsislerin mevzuata aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Meram Belediye Meclisi’nin 09.06.2017 tarih ve 2017/108
sayili karari ile Biiylikkovanagzi Mahallesi 37361 ada 4 nolu parsel iizerinde bulunan park alani
icerisindeki alanin Gaz Dagitim Anonim Sirketine tahsisi, yine Belediye Meclisi’nin

04.03.2019 tarih ve 2019/37 sayili karart ile iptal edilmistir.

Spor kuliipleri ve Spor Kuliipleri Federasyonuna yapilan taginmaz tahsisinin; sporu
tesvik etme ve taginmaz tahsisi olmak tizere iki farkli yonden 5393 Sayili Belediye Kanunu ile
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesi hiikiimleri

cergevesinde degerlendirilmesi gerekir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun ‘‘Belediyenin gérev ve sorumluluklari’ baslikli
14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde: *‘ Belediye, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; ... b) Gerektiginde, ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi
miisabakalarda tistiin basar: gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla
odiil verebilir. ...”" denilmistir. Madde igerisinde yer alan;*‘Gerektiginde, 68rencilere, amator
spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,”” hiikmii geregi belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda amator spor kuliiplerine gerekli destegi saglamak da yer almaktadir ve
belediye meclis karar ile spor kuliibline yapilan taginmaz tahsisi ‘‘gerekli destegi saglar’’

kapsaminda degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, ilcede spor faaliyetlerini yiirliterek toplumsal fayda saglayan; Spor
kuliiplerine yapilan tahsis islemi, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14’{inci maddesinde

ongoriilmiis ve belediyelerce yerine getirilmesi gereken hizmetlere iligskin olup, tahsis, esasen
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belediyelere kanunla tevdi edilen gorevleri yerine getiren kuruluslara yapildigindan,

uygulamanin mevzuata aykirt olmadig1 degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan yapilan savunmada spor kuliibii ve Amatdr Spor
Kuliipleri Federasyonuna yapilan taginmaz tahsislerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14’iincli maddesinde yer alan; “... b)... (Degisik
ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere
spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disit miisabakalarda iistiin
basar: gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere
belediye meclisi kararryla 6diil verebilir...” hiikmii geregince yapildig: belirtilmis ise de bu
hilkiimde yer alan “gerekli destegi saglar” ifadesinin tasinmaz tahsisini icerecek sekilde
genisletilmesi 5393 sayili Kanun’un bu maddesi ile tasinmaz tahsisine iligkin 75’inci
maddesinin ruhuna aykirilik teskil etmektedir. Tasinmaz tahsisine iliskin 5018 sayili Kanun’un
47’inci maddesinde 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde tasinmaz tahsisinin kamu
idareleri ve koy tiizel kisiliklerine yapilabilecegi belirtilmis olup, spor kuliipleri ve

federasyonunun kamu idaresi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/1 Esas No.lu ve 5415/1 Karar
No.lu Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Karari ile bu konuda ortaya cikabilecek
uyusmazliklara son verilmis olup, belediyeler agisindan 5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesi

ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddeleri ¢ercevesinde tasinmaz tahsisi i¢in;
-mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaci,
-belediye meclisi karari,

-tahsis yapilacak idarenin mahalli idare veya diger kamu kurum ve kuruluslarindan
olmasi sartlar1 gerektigi belirtilmis olup, belediyelere 5393 sayili Kanun’la verilmis olan
taginmaz tahsisi yetkisinin sinirsiz olmadigi ve kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan spor

kuliiplerine yapilan tahsislerde belediye meclisine verilen yetkinin asildig1 degerlendirilmistir.

Anilan Karar’da ayrica 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde yer alan “gerekli
destegi saglar” ifadesinin tasinmaz tahsisini i¢erdigini iddia etmenin hem bu maddenin hem de
tasinmaz tahsisine iliskin 6zel diizenlenmis bulunan 69 uncu ve 75’inci maddelerin lafzina

uygun diismeyecegi belirtilmistir.
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Yapilan agiklamalar uyarinca spor kuliibiine ve federasyona yapilan tasinmaz tahsisinin
yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine ve Sayistay Genel Kurul Karari’na aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Baz1 Yapim Islerinde Proje Hazirlanmadan Thaleye Cikilmasi

Meram Belediyesi tarafindan birim fiyat teklif usulii ile ihale edilen baz1 yapim islerinde

proje hazirlanmadan ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Idarece uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli

62’nci maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

C) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yvapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina igleri harig¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden

ihaleye ¢ikilabilir.
... denilmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlart icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlart igin kesin proje; dogal

afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli stire bulunmayan isler ile ihale konusu
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isin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adimi ve yapilacag: yerleri gésteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde yapim islerinde proje olmadan ihaleye
cikilamayacagi belirtilmis, hangi isler icin uygulama projesi yapilmasi gerektigi, hangi isler i¢in
On veya kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore yapim islerinde
uygulama projesi yapilmasi, uygulama projesi yapilamiyorsa isin durumuna gore 6n veya kesin
proje hazirlanmasi, projeye dayali olarak mahal listesi ve mahal listesindeki 6l¢ii ve tariflere

gore metraj cetveli hazirlandiktan sonra ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

Meram Belediyesi tarafindan muhtelif mahallelerde tretuvar yapimini kapsayan 3 ayri
yapim isinin herhangi bir proje (6n veya kesin proje) hazirlanmadan birim fiyat teklif usulii ile
ihale edildigi, ihtiyaglarin ihale Oncesinde aragtirilarak gercekei bir ihtiyag listesinin
hazirlanmadigi ve bu durumdan kaynakli olarak ihalede belirlenen miktarlar ile yapilan isler
listesinde yer alan fiili uygulama rakamlar1 arasinda belirgin sapmalarla karsilasildigt
goriilmiistiir. Bu sekilde ihaleye ¢ikilmasinin yiikleniciler agisindan ©ngoriilebilirligi
azaltabilecegi ve rekabet ortammin olugsmasini  olumsuz yonde etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <2018 yilinda ihaleleri gergeklestirilen; 58 mahallede tretuvar
yapimi, 27 Mahallede Tretuvar Yapimi ile 22 Mahallede Tretuvar yapim ihaleleri ile ilgili
olarak, belirtilen yapim isinin gergeklestirilecegi mahalleler cografi, fiziki sartlar, niifus ve
trafik yogunlugu ile isin teknik nitelikleri bakimindan {i¢ ayr1 kisimda incelenmis ve ii¢ farkl

ithale yapilmistir.

Bahsi gecen ihaleler birim fiyatli yapim ihaleleri olup, thale dosyalarinda teknik
sartnamelerde Oncellikli calisma planlanan mahalleler belirtilmis ve yaklasik maliyet de
belirtilen mahallerdeki sokak planlarina gore hesaplanmistir. Ayrica bahsi gegen ihale
dosyalarindan anlagilacag: iizere ihalelerde belirtilen mahalleler disinda bir yapim s6z konusu

olmamistir.2018 yili diizenlilik degerlendirme raporunda belirtilen goriisleriniz dogrultusunda
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bundan sonraki ihalelerde uygulama yilina ait ¢alisma planlanan islerde mahal listeleri
hazirlanacaktir. Bu dogrultuda yaklasik maliyet hesaplanacak ve imar plan uygulama, fiziki
sokak sartlarinin her yerde farklilik géstermesi sebebi ile yine hazirlanan sartnamelerde asgari
gecerlikte olan bir 6n projeye yer verilecek ve ilgili Kamu Thale kanunlar1 kapsami ve yine ilgili
mevzuatlar dogrultusunda ihale edilmesi i¢in azami O6zen ve gayret gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu yapilan hususa istirak edilip
bundan sonraki islerin ilgili mevzuatlar dogrultusunda ihale edilmesi i¢in azami 6zen ve
gayretin gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’na gére fhale Yontemi ile Yapilmasi

Gereken Bazi Alimlarin Dogrudan Temin Usulii ile Yapilmasi

Meram Belediyesi hesaplarinda yapilan denetim ve incelemelerde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'na goére ihale usulii ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin

ihtiyaclar1 bolmek suretiyle dogrudan temin usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.
... hiikmii yer almaktadir.

Meram Belediyesi hesaplar1 incelendiginde bir festival kapsaminda temel ihale
usullerinden biriyle yapilmasi gereken organizasyon hizmet alim isine ait ihtiyaclarin dogrudan
temin usulii ile yapilan toplam 26 adet alimla karsilandig1 ve ayni organizasyon kapsaminda

yapilan bu alimlarin toplam tutarinin KDV hari¢ 682.386,61 TL oldugu; yine Belediyenin farkli
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harcama birimleri tarafindan ayni yerden, ii¢ adedi ayni giin olmak iizere dort ayr1 dogrudan
temin ile ayni tiir karavan alim1 yapildigi ve bu alimlarin toplam degerinin KDV hari¢ 136.000
TL oldugu tespit edilmistir. S6z konusu alimlarin ihtiyaglarin pargalara boliinmesi suretiyle
dogrudan temin usulii ile yapilmasinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmekte, ayrica
Kamu Thale Kanunu’nda yer alan ihale usullerinin kullanilmamasinin rekabet ortaminin saglikli

sekilde olusmasina engel teskil edecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Belediye
tarafindan ihtiya¢ duyulan ve Kanun’da belirtilen dogrudan temin smirini asan mal ve
hizmetlere iliskin alimlarin 6nceden gerekli hazirliklar yapilarak Kanun’da belirtilen ihale

usullerinden biriyle yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili olarak Belediye Baskanligimiz, “Bacibey”
isminde bir festival diizenlenmesiyle ilgili olarak, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine sozlii
olarak anlik bir talimat vermistir. Festival igeriginin belirlenmesi ve uygulanmasi ile ¢ok kisa
bir zaman dilimi icerisinde hazirliklarin tamamlanabilmesi igin Kiiltir ve Sosyal Isler
Midiirliigii calismalarina baglarken, festivalin ana temasmin kadim Tirk Kiiltiiriinden gelen
'Bacibey'lerin giiniimiizde fazla taninmamasi dezavantajin1 ortadan kaldirmak i¢in, dncelikli

olarak festivalin amagclar1 ve hedef kitlesi tespit edilmistir.

Halen, Millet Bahgesi olarak kullanilmakta olan alanda icra edilen bu biiyiik
organizasyon ¢alismalar: siirerken dncesinde sadece yurt icinde yapilmasi planlanan festivalin,
icerdigi ismin yiikledigi misyon nedeniyle ve yine baskanligimizin sifahi talimatlariyla
uluslararas1 boyuta taginarak, Tiirk Diinyasin1 da igine alacak sekilde yapilmasi zarureti

dogmustur.

Festival tarihinin, bahar aylar1 olarak belirlenmesi ve Hidirellez’in de Tirk Kiiltiirii
iizerindeki etkisinden faydalanmak i¢in baskanligimiz tarafindan, 04-06 Mayis 2018 tarihleri
uygun goriilmiis; ancak gerekli hazirliklarin tamamlanabilmesi icin Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigiine fazla bir zaman taninmamistir.S6zIi olarak, festivalin yapilmasi talimati verilmis
fakat programin kapsami tam olarak belirtilmemis ayrica kapsami belli olmamakla birlikte yine
verilen sOzIl talimatlarla kapsam siirekli genisletilmistir. S6z konusu miidiirliige, belirlenen
festival tarihinden kisa bir siire once talimat verilmis olmasinin yani sira dnce yerel olarak
yapilmas: diisiiniilen festival daha sonra uluslararasi bir boyuta tasginmistir. Programin yurtici
yani sira yurt disi menseili olmasi nedeni ile konuklarin programa katilip katilmayacaklar tam

olarak tespit edilememistir. Ozellikle yurt disgindan gelecek olan topluluklarin bagh
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bulunduklar1 kurumlardan ve devletlerinden izin alma siirecinin belirsizliklerle dolu olmasi ve
son dakikalarda gelen iptallerin veya intikallerin 6nceden bilinebilmesine imkan saglamamastir.
Thaleye cikilmasi icin festival kapsaminda nelerin yapilacagi ve bedellerinin tam olarak tespit
edilmesi gerekmektedir. Ancak programimizdaki bu belirsizlikler nedeni ile ayrica program
oncesinde ve esnasinda Ongoriilemeyen birgok ihtiya¢ mal ve hizmet alimlarinin ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Bu ve benzer nedenlerle, festivalin saglikli bir sekilde icra

edilebilmesi i¢in dogrudan temin yoluna gidilmistir.

Bir diger konu ise raporda 'karavan' olarak bahsedilen alimlar ara¢ olmayip, bunlardan
bir tanesi programlarin icra edilecegi ve izlenebilecegi 500 m?’lik biiyiik bir otagdir. Festivalde
kullanilan bu otag, festivalden sonra da bircok etkinlige ev sahipligi yapmis ve halen Millet
Bahgesi icerisinde kullanilmaktadir.Ayrica festival siiresince el sanatlarmin sergilenmesi
amaciyla bir tanesi biiylik olmak tizere 12 adet Yoriik gore sekillenmesidir. Alimlar ihtiyaca

yetmeyince mecburen yeniden alim yoluna gidilmistir.

Ulkemizde ve Tiirk diinyasinda bir ilk olan festivalin basarili olabilmesi icin sartlar
geregi siklikla dogrudan temin yolunun kullanilmasi tamamen bir zaruretten dogmus ve festival

bir biitiin olarak ihale edilememistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu organizasyon igin yeterli zamanin
bulunmamasi, programin kapsaminin tam olarak belirlenmemesi ve ihtiyaglarin siirekli
degismesinden dolay1r Ongoriilemeyen mal ve hizmet alimlarinin ortaya ¢ikmasi gibi
zorunluluklar nedeniyle ihtiyaglarin dogrudan temin yontemi kullanilarak karsilandig: ifade
edilmis ise de, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda ihtiyaglarm saydamlik ve rekabeti
saglayacak sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gerektigi temel ilke olarak belirtilmistir. Idareler tarafindan ihtiyaglarin 6nceden
tespit edilerek temel ihale usulleri ile karsilanmasinin esas oldugu, diger alim yontemlerinin ise
ancak Kanun’da belirtilen sinirli  hallerde kullanilabilecegi Kanun hiikiimlerinden
anlasiimaktadir. Dolayisiyla Idare tarafindan zaman kisitliligi neden gosterilerek ihtiyaglarin
thale yapilmak yerine pargalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile karsilanmasi
ilgili mevzuat hiikiimleri ile bagdasmamaktadir. Her ne kadar Idare tarafindan éngériilemeyen
ihtiyaglar ve zaman kisithlig1 gerekce gosterilse de isin tamaminin dngoriilemeyen nitelikte

olmasi kabul edilebilir bir durum degildir.

Ayrica Idare tarafindan alimi yapilan karavanlar ve ¢adirlarin kullanim alam ile ilgili

aciklama yapilmis olsa da, bulguda belirtilen husus s6z konusu ihtiyag¢larin alim yontemi olup,
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mallarin kullanim alanlar1 veya hangi amagla kullanilacagi bulgu konusu husus ile ilgili

gorilmemektedir.

Idarenin bundan sonraki ihtiyaclarim énceden planlayarak Kanun’da belirtilen ihale

usullerini kullanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Eglence Vergisi Alinmasi Gereken Baz1 isletmelere Eglence Vergisi
Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye siirlari igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan bazi isletmeler i¢in eglence

vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Eglence Vergisi’ne iliskin “Konu” baslikli

17°nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alan
icerisinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”

denilmektedir.

21’inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilarak,
maddenin I/5 No.lu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden eglence

vergisi alinacag belirtilmistir.
Ayni1 Kanun’un “Matrah” baslikli1 20°nci maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gére
calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardir.” hilkmii yer

almaktadir.

Danistay 9. Dairesinin 07.11.2007 ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili kararinda, play
station salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, s6z konusu
salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilmistir. Bu karara gore, oyun makinesi, atari ve bilgisayar
oyunlarmin oynatildigr play station oyun salonlarmin faaliyetlerinin eglence vergisinin

konusuna girdigi anlagilmaktadir.

Ruhsat Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore Belediye sinirlar1 igerisinde 18 adet oyun

salonu ve 7 adet canli miizik izni verilen i yeri olmasmma ragmen Mali Hizmetler

Konya Meram Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

Miidiirliigiinden istenen eglence vergisi miikellef listesinde 9 adet eglence vergisi miikellefi
oldugu goriilmiistiir. Belediye verilerine gore eglence vergisi miikellefinin en az 25 adet olmasi
gerekirken, 16 adet eglence yeri ile ilgili eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediyenin
birimleri arasinda bilgi ve belge paylasiminin saglanmasmin ve eglence vergisi

mikellefiyetinin tesisi i¢in gerekli ¢alismalarin baslatilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce isyeri ruhsatlar1 verilen oyun (playstation)
salonlarma ait listenin alinarak yerinde yapilan yoklamalar neticesinde bildirim/beyanname
stirelerini miiteakiben, ise baslama tarihlerinden itibaren idaremiz tarafinda miikellefiyet

kayitlart yapilmis olup miikelleflere tahakkuk fisleri gonderilmistir.

Eglence Vergisi alinmasi1 gereken isletmelerin Eglence Vergisi miikellefiyeti tesisi

islemlerine titizlikle devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi

Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Yapilan incelemelerde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen

bazi isletmelere ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer

44’tincti maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,

su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
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kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar

itibarwyla tahakkuk etmis sayuir.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alan icerisindeki konutlarin gevre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ise ilgili belediyeler

tarafindan yapilmaktadir.

3572 sayili isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet gosteren isletmeler
ruhsat icin Belediyeye basvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara

basvurarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini alacaklardir.

Konya Vergi Dairesi Bagkanliindan Meram sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren
isletmelerin listesi alinmig ve bu listeden 6rneklem yapilarak is yeri agma ve caligsma ruhsati
Belediye tarafindan verilmeyen 61 adet is yeri segilerek bu is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti sorgulanmis ve sorgulama sonucunda 61 adet is yerinden 29 tanesinin ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadig: tespit edilmistir. Dolayisiyla Belediyenin ruhsat
vermedigi isyerlerinde ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis etme orant % 52 olarak

gerceklesmistir.

Sonug olarak, is yeri agma ve c¢alisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen
isletmelerin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin % 52 gibi diisiik bir oranda kaldig1, bu orani
artirmak i¢in yoklama servisinin etkin olarak kullanilmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konya Vergi Dairesi Bagkanligindan almis oldugumuz
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miikellef bilgilerinin arastirmasi neticesinde ¢evre temizlik, ilan reklam bildirimi/beyannamesi
olmayan igyerleri i¢in yapilan yerinde yoklamalar sonucunda bildirim/beyannamesi verilmeyen
igyerlerinin idaremiz tarafindan miikellefiyet kayitlar1 yapilarak tahakkuk fisleri miikelleflere

gonderilmistir.

Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Belediyemiz tarafindan verilmeyen isletmelerin Cevre

Temizlik Vergisi miikellefiyeti tesisi iglemlerine titizlikle devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: ilk Madde ve Malzemelerin Ay Sonlarinda Toplu Halde

Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen bazi mal ve
malzemelerin stoklarda bulunmasina ragmen ay sonlarinda giderlestirilerek bu hesaptan toplu

olarak ¢ikislarinin yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 15-Stoklar Hesap Grubuna iliskin

islemleri agiklayan 114 {incii maddesinde;

“«

.. “150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen tiiketim malzemelerinden
kullanilmig olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin tasinir islem figleri yerine
lic ay1 gegcmemek tizere tist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir iglem fislerindeki
cikislart gosteren onayl bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar
muhasebelestirilmesi zorunludur.” hiikmii yer almakta olup, Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 30
uncu maddesinde de kullanilan tiiketim malzemelerinin en geg¢ ii¢ ay i¢inde olmak iizere iist
yonetici tarafindan belirlenen siirelerde muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, stoklarda yer alan
tiketim malzemelerinden yalmizca tliketilmis veya kullanilmis olanlarin muhasebe
kayitlarindan ¢ikisinin yapilmasi ve stoklarda yer alan ilk madde ve malzemelerin muhasebe

kayitlarinda izlenmeye devam edilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen ve stoklarda yer
alan bazi mal ve malzemelerin kullanilmasa da ay sonlarinda toplu ¢ikislarinin yapilarak
giderlestirildigi ve bu stoklarin ay sonlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda ve kesin
mizanda bakiye vermedigi goriilmiistiir. Ornek vermek gerekirse 2018 yili sonu itibariyle
stoklarda 150.12.09-Karayollar1 ve Trafik Malzemeleri Hesabinin alt detay kodlarinda izlenen
426 adet delinator bulunmasina ragmen bu hesabin yilsonu kesin mizaninda bakiye vermedigi
goriilmiistiir. Yine 2018 yil1 sonu itibariyle stoklarda 150.12.05-Agac Uriinleri Hesabinin alt
detay kodlarinda izlenen 54 adet fir¢ca sap1 bulunmasina ragmen bu hesap da yilsonu kesin

mizaninda bakiye vermemistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan kullanilmayan ve stoklarda bulunan tiiketim
malzemelerine iligkin olarak ilgili mevzuata uygun olmayan sekilde muhasebe kayitlarindan
toplu ¢ikiglar yapilmasinin stoklarda yer alan ilk madde ve malzemelerin muhasebe kayitlarinda
goriinmemesine sebep oldugu ve bu durumun diizeltilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stoklarda bulunmasina ragmen ay sonlarinda ¢ikis kaydiyla
giderlestirilen baz1 mal ve malzemelerle ilgili kayitlarin, Taginir Mal Yonetmeligi, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ve ilgili mevzuat kapsaminda gerekli diizeltme

caligmalarinin yapilmasina baglanmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda

yapildigindan 2018 y1l1 Mali Tablolarindaki hatay1 etkilememektedir.

BULGU 11: Belediye Tasinmazlarinn ihale Yapilmaksizin Ecrisimil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bir¢ok taginmazin ihale yapilmaksizin ecrimisil
karsiliginda kullandirildigr ve tahliye siirecinin baslatilmayarak ecrimisilin kira yontemine

doniistiirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,

ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
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idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir.
... hitkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde ise 2886 sayili Kanun’un 75’inci

madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tasinmazlarini isgal eden kisi veya
kurumlardan gegmise doniik olarak ecrimisil alinmasi, idare tarafindan isgalin sonlandirilmasi
icin miilki amire bagvurulmasi, miilki amirce tasinmazin tahliye ettirilerek idareye teslim

edilmesi gerektigi ve ecrimisilin olagan kira yontemi gibi kullanilamayacag1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede bir kismi biife, diikkan, ¢ay bahgesi, restoran gibi isyeri niteliginde,
bir kismi ise daire, arsa vb. niteliginde olan toplam 104 adet tasinmazin bazilarinin sdzlesme
bitiminden itibaren, bazilarinin ise dogrudan ecrimisil karsiliginda kullandirildig ve ecrimisilin

olagan kiralama yontemine doniistiiriildiigii gorilmistiir.

Sonu¢ olarak Belediyenin bazi tasginmazlarinin ihale yapilmaksizin ecrimisil
karsiliginda kullandirilmasinin ve tahliye siirecinin baslatilmamasinin mevzuata aykir1 oldugu,

bu durumun diizeltilmesi i¢in gerekli calismalarin baslatilmas: gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz taginmazlarinin alim-satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi is ve islemleri 2886 Sayil1 Kanun hiikiimlerine

gore yiiritiilmektedir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanununa gore kiraya verilen yerlerin sézlesme bitimlerinden
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15 (onbes) giin 6nce miistecirlerine yasal uyarilar yapilmakta olup, tasinmazin sdzlesme stiresi
sona ermesi itibari 2886 Sayili Kanunun 75’inci madde hiikiimleri dogrultusunda Meram

Kaymakamlig1 marifetiyle tahliye ettirilmektedir.

Ayrica belediye tasinmazlarinin kisi veya kurumlarin tarafindan isgal edilmesinin tespiti

halinde durum tutanak altina alinmakta ve ecrimisil bedeli alinmaktadir.

S6z konusu bulguya ait belirtilen hususlar hakkinda gerekli kontroller yapilarak
eksiklikler giderilecek ve bundan sonraki siiregte ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Yapilan incelemeler neticesinde bazi gelir kalemlerinde tahakkuk tahsilat oranlarinin

diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli

38’inci maddesinde;

“a) Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”

baslikli 60°1nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevier, mali hizmetler birimi tarafindan

yiiriitiiliir:
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e) Ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.
...” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsil gorevi

verilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin takip ve tahsil gérevi verilmistir. Kurum’un
onceki yi1ldan devir, cari y1l tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde baz1 gelir kalemlerinin

net tahsilatinin tablodan da goriilecegi iizere diisiik bir oranda gerceklestigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Tahakkuk Tahsilat Oranlar Diisiik Olan Gelir Kalemleri (TL)

. ] Devreden . Tahakkuk-
Gelir Kalemleri Yili Tahakkuku Net Tahsilat
Tahakkuk Tahsilat Oram

Eglence Vergisi 534.868,73 70.125,00 24.262,32 % 4,01
flan ve Reklam

o 357.871,32 361.410,06 296.381,48 % 41,21
Vergisi
Diger idari Para

2.196.203,34 2.401.528,86 814.388,44 % 17,71

Cezalan

Sonug olarak, tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik seviyede kalan gelir kalemleri i¢in takip

ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Eglence Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi ve Diger Idari Para
Cezalar1 ve diger tiim amme alacaklarinin iliskin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usiilii
Hakkinda Kanunun verdigi tim yetki ve sorumluluklar kullanilmak suretiyle icrai islemler
gerceklestirilmistir. Bu baglamda 6demeye davet ve uyari yazilari ile birlikte otomasyon
sisteminde kaydi olan miikelleflere ikaz SMS gonderilmis, ilgili Kanunun 6ngordiigi sekliyle
Odeme Emri Tebligleri teblig edilmis, haciz varakasi tanziminden sonra Tapu ve Kadastro
Miidiirliiklerine, Trafik ve Tescil Miidiirliiklerine (Noterler Birligi Baskanligina) ve tiim banka

genel miidiirliiklerine haciz ve bloke serhi konulmasi i¢in yazilar yazilmistir.
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Ayrica SGK Miidiirliiglinden temin edilen bilgilerle, sigortali olarak calisan borg¢lu
miikellefler tespit edilip isverenlere haciz yazis1 gonderilmek suretiyle, bor¢lulara maas haczi

uygulamasi da yapilmistir.

Alacaklarin tahsili amaciyla yukarida zikredilen icra takip is ve islemlerinin 6zenli ve

titiz bir sekilde yiiriitiilmesine devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare her ne kadar alacaklarin tahsili amaciyla icra takip is ve islemlerinin
Ozenli ve titiz bir sekilde yiiriitiildiigiinii soylese de tahsilat oranlarinin ¢ok diisiik olmasi
yapilan caligmalarin yeterli olmadigin1 ve etkin bir takibin yapilmadigin1 gostermektedir.
Ozellikle Eglence Vergisi tahsilat oraninin yiizde 4 gibi diisiik bir oranda kaldig1 g6z oniinde
bulunduruldugunda yapilan takip islemlerinin yeterli olmadig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla
Idarenin tahsilat oranlarmi artirmak igin daha etkin bir calisma yiiriitmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Belediye Tasinmazlarma Iliskin Mevzuat Uyarinca Tutulmasi

Gereken Formlarin Tutulmamasi

Belediye tasinmazlarma iliskin Yonetmelik uyarinca tutulmasi gereken formlarin

tutulmadigr gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”

baslikl1 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu Idareleri;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammmin  “Tapuda Kayithh  Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu ’'nda,

C) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgr altinda yer alan tasinmazilarin
kaydini Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’'nda,
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¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar:t Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Swmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.
... hitkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikmii degerlendirildiginde, Belediyenin tapuya kayitli olan veya olmayan
tasinmazlari, orta mallar1 ve genel hizmet alanlarina iliskin taginmazlari ile kullanim hakki
kendilerine verilen taginmazlart ile ilgili olarak Y 6netmelik ekinde yer alan formlarin tutulmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediyenin tapuya tescilli olan ve olmayan tasinmazlart ile tahsisli
kullandig1 taginmazlarinin bulunmasina ragmen, Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun

kayitlarin tutulmadigr goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Belediyenin taginmazlarina iliskin Yonetmelikte belirtilen formlarin
tutulmamasinin mevzuata aykiri oldugu ve bu formlarin tutulmasina yonelik c¢aligmalarin

yapilmasi gerektigi diislintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasinmazlarina iliskin Yonetmelik uyarinca
tutulmas1 gereken formlar gayrimenkullerin takibine istinaden kayit yapilan programla

iliskilendirilerek olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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Kurum: MERAM BELEDIYESi 2018 YILI BILANCOSU Tarih: 191062019
AKTIF PASIF
2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Yil 2046 Yilt 2047 Yili 2018 Cari Yil
ONEN VARLIKLAR B5.753.106, 14 B3.751.000,59 BZF26 B30T, TSA VADELT YAEANCT KATNARLAR 0307 3006 55 756 520 5 EOEIE 755 45
10_Hazir Degerer 12.606.300,79 12.508.577.09 7642 551,89 30 Kisa Vadeli [c Mali Borglar 10.838224 &0 21.782 853,29 13.830.201
T00fasa Hesabi i o 00 [ 200Fanka Frediler Hesabi 10 538,224, 50| F1.762.853.29 13830 201
T02Banka Hesabi 11.042 445 3} 10.130.428.24 ZB1280669 | 21 Fisa Vadel Dis Mall Borgiar o o |
103/ erilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesahbi [ - ) 00 IiTi | ool 32 Faaliyet Borglan 9.630.401,52] 23.523 977,63 24 254 341 27
T04Proje Ozl Hesabi 10.241.49 120423 745159 [ 320Futge Emaneben Hesall D.620.401,52] Z38e3.0771.69 42548412
T0EDaviz Hesabi 2232271 o 00 [ 33 Emanet Yabanci Kaynakiar 5.107.161,39 4 750,288 5 4.705.341.28
[ 1080Gviz Ganderme Emifen Hesabi | - | i g o0 | 220flinan Depozito Ve Teminatar Hesabi 4.092,08] 2402204 o
108Diger Hazir Deferer Hesabs 00 .0g 3275554 T3IEmaneter Hesa 5.103.060,23 4.675.276,74 4.785.341,29
1088anka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.621.380.77] 2.426.108.31 1.770.848,03 25 [Ddenecek Verg ve Diger Yakomidlokler 1.7B3.867,71 1.755.278.61 2,407 428,34
12_Faaiyet Alacaklan 17200550 30.997.254.91 2842038719 [ Ja0[Ddenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.120.646,25] 092.660,50 1.551.820.49
120{Zeliflerden Alacaklar Hesabi .00 4.4 67.500.00 38 1f2denecek Sosyal Givenlik Kesintileri Hesal 407.184, T8 553.263,37 &05.820,79
1Z1|Zelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 15.886.200,6 17.285.208,24 19,465 248,05 36 onlar Veya Diger Kamu [dareleri Adina Yapilan Ta 146.126,70| 200.218.74 22140084
TZ2{Gelrierden Tech Ve Tehil Alacaklar Hessb Z.0609.847 03 Z.145046,39 322700779 | 283Kamu ldareler Paylan Hesabi 10.740,00] B.125.00 ITAET 50
128erilen Depozie Ve Teminatiar Hesabi 2142201 21.422,01 42.526,20 37 Borg we Gider Karsaiklan 1265 .578,10] 1.133.023,54 B13.755,84)
1270iger Faaliyet Alacaklar Hesabi 13.174.368 a4 5616004, D 34 dem Tazminati Kargligl Hesabi 1260.578, 10 122043 64 H13.750,
13_Furum Alacaklan i 00 |38 [Belecek Aylara At Gelirer vw Gider Tahakkuklan 1661067, 31 5484 320,70 3427 187,27
14 Diger Alacaklar 2.183,13 00 | 331[Gider Tahakkuklar Hesabi 1.681.867.31 5484 320,70 3827 187.2
TaTfi terden Alacaklar Fessb ALEN ™ |30 [iger Fasa Vadel Yabanei Kaynaklar s i @
15 [Btoklar 2.350.355 44 3.147.851,94 301340280 301 Hesaplanan Faima Deger Vergis Hesal s | Jls| ]
_‘?g‘n"&d::e":r”a zeme Hesabi z?g’fffisa 3;;‘:3353? 2 9;3 223-5'? E JJZUN VADEL YABANCI FAYNARLAR 50 324 700,64 76.356.675,64 §3635.141,12
— . Ml — d 1[40 |Jzun Vadel Ig Mah Borglar 31 403 565,59 30.314.204.99 34 457 122.01
:?;;:j:‘:l :i:ﬁ':s:e:;f:b' 507'"85'33 'gg gg 200Banka Kredilen Hesabi 0502.556,25 70221 752,40 16.448.022,59
TE2B = Digl Avans Ve Kredier Hesab EEEEEN BEETTY TR |y Marelerine Nl Borgiar Hesabi 2171052754 2002 85259 20020825
TE5jansup Danemne Aktarian Avans Ve Fredier Hesab o FERTERT oy | pzun Vadell Dig Mali Borgiar 00 0 __0
i i — _ _ 43 Diger Borglar 1240 520,40] 7262 816,39 5 E54 813,13
19 _Piger Danen Variiklsr _ i 18381 187 40 16.385.896.63 14040 237,70 | Z30f8iinan D=pozio Ve Terminaiar Hesab 1240.520,40) 1062316, 3654 813,1
:fiﬁ“f:ekﬁf:_l = Dnz’:rr‘:r’:r?g';: HHeezb:: 538 "g?:ug 5'355'336:53 14046 537 gg 4T Porg ve Gier Kargiitan _ 17320215.77] 2072018051 T4 07282379
E BORAN VAELIRLAR ST R FTREL T3TTI00576.44 472Kidem Tazminati Kargligi Hesabi 17.328.215,77] 20.720.190,57 24 0728237
27 Yrervul Varver L o O o TR Sizere o EE o
T Fadiyet Alacklan : 543095 364.755.14 TSR TT6 oo e e e
220Gelirerden Alacaklar Hesabi 0d I | oo _ _ - — . b i . bl
TrfSelierden Tech Ve Tehim Alacaklar Hesa EEENEER: TE4.225.14 700900 | o0 et Deger-Sermaye 744 408 £76.59 T2 TI2185.59 1.187.677.341.11
557F5er Faniyet Alacakiar Hesabi T o FA075q | C00[vet Deger Hesab 744 400 676,54 To4.112.146,54 T1G7 677 34111
73 Furum Alscakian 1.304.500,17 1.304.500,17] 130450017 | o2 [feniden Degeremne Farklan | 0 00
TEIRurumca Verilen Borglardan Alacakiar Hesabi 1.304.500, 11 130450017 7304 500,171 .5_.' Gel;'n!s Willar Clurnlu Faa iyet So".‘g,a'.l _ 42.356.284,17 44.176.807.97] 53.047 297,42
T4 gk Duran Vanwar LR T7.a50.345.7 19750757 B0 57 0f5egmis ¥illar Olumlu Faaliyet Sonuglar Hesabi 42.356.284,17) 44.176.807.87 53.047 207 4
T40ali Furduglara Yatirlan Sermaysler Hesabi 15.454.163,59 17.013.812,19 1881203021 | 58 [Pegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglan -30.560.504,85] -24.827 522,79 -24.827 522,74
241Mal Ve Hizmet Ureten Kurduslara Y tiflan Sermaye 305 524 54 045 524 74 047 5065 530Gegmis Yillar Jlumsuz Faaliyet Sonuglan Hesakb | -30.585.554, B4 -24.827.523.74 -24.B37.523.7
25 _Madd Duran Variklar 753515688 54 B72.345.126.01 Taearesritey | 59 Dénem Fasliyet Sonugan 1.820.513,50) 5.870.458.29 16.385.737,29
T50ferazi Ve Arsalar Hesabi 525 043 599,99 570,024 257,09 o331 7100 | 590Pdnem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabs 1.820.513,80 8.870.430.49 16.385.737.2
25|Veralt Ve Yerist Duzenlen Hesab 52318378 39 T00.557.028,44 TET086.745.6¢ | PASIF TOPLANI: B38.723.012.9 957.479.620.74 1.365.736.743.2
T57Binalar Hesab 124 88774010 T35 548.750,59 137 213 044 51
253 esis, Makine Ve Cinazlar Hesab 12.218.703.4% 16.724.768,54 1734712041
IEATagitar Hesabi 14.707.706.73 75 878 046, 8] 28017 620 57
TEEDemirbaglar Hesab TaTT015 4 0261308, 10648 4762
I57Eirkmig Amorismaniar Hesabi [ - ) 21.770.872,29 34 02200541 43,122 245 54
TE5E)¥ apiimakia Dlan Yatrmiar Hessb| 75 455237 59 75,371,060, 75 060 524,79
26 Maddi Olmayan Duran Variklar 00 IiTi | ool
Z60Haklar Hesab 376204221 7.758.200,9 5637 047,21
2EEBirnkmis Amorfismaniar Hesabi [ - ) 3762.042.77) = 758.200.79 5637 847 21
28 [Gelecek Yillara At Giderer .00 .0g 00
72_Diger Duran Variiar 15333249 T534.522,19 T 6a7 238,54
284EIden Gikarlacak Stoklar Ve Maddi Duran Vanikiar 1452410589 3227 854,59 3401171,29
Teepirkmis Amorismaniar Hesabi [ - ) -12.030.863.49 1503.332,44 150323244
[AKTIF TOPLAMI - £38.723.012.99 957 479.620.74 1,365 736.749.2
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AKTIF PASIF
2016 Yil 2017 Yil 2018 Cari il 2046 Vil 2047 Yl 2018 Cari Yil
B MNAZIMHESAPLAR B MAZIM HESAPLAR
0 [3denek Hesaplan 776.000.000,00 2Rd.000.000 .:.'[1 3050000000 | 90 [Idensk Hesaplan 276.000.000,00 284.000.000,00 305,000,000 00
QDthi"ceriIeoek Biltge Ddeneklen Hesab 7362784144 31763345 Sq 6524000074 | O01Bitpe (deneklen Hesabi 276.000.000,00 284.000.000,00 305,000,000 00
QIJEICIde"ek Giderer Hesabi 22372158 51 204 736 54 51 20050030, | 01 [Nakit Duga Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 2.880.820,00 43.144 223,00 50433884 00)
iut;laki Digi Teminat ve Kighere Ait Menkul Kiymet H 62.&50.820,0[! 48 144 2230 m.au.am,uq 911[Teminat Mektuplan Emanetieri Hesabi {i2.880.820,00 414422300 50433 354 .00
B10Temnat Mektuplar Hezab £2.880.820,0d 481442230 5043383400 | 82 [Taahhiit Hesaplan 20.895.608,39 il 13637007 34
82 [Taahhit Hesaplan 2'5.?:6.6(!\5.351 0l 33.6!-7.%?.351 21Gider Taahhiitler Kargiigi Hesabi 20.895.808,39 il 13637007 34
B20Gider Taahhiten Hesab 2().?:&5.6(1&5,33 i 33.83]’.90?,351 INOTLAR TOPLAMI - BSB.B?SJEB,C@ 332.Id.¢.223,ﬂ_1]1 389.071.781.39
NOTLAR TOPLANI: 36764283 1142200 307119
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MERAM BELEDIYESI

01

.1.2018-31.12.2018 TARIHLERi ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HesfrardmciHd Hefardimci Hesag T

KodidkaKaka] GIDERIN TURU 2016 Yil 2007y | 2018 CariYil | |s. KgikaAKaskad GELIRIN TURD 2016 Yil 2017 Yi 2018 Cari Yil

TE20 [t |01 pi | of [Teme Maaslar 4 852 283,79 52374 6.001.183.31)([g00] a1 [ 02 | OF | 51 Pina Vergis 13.735.323.30 18.072.278.3 2 EESE
[E30 [ 0101 p2 [ 01 [Eamlar ve Tazminatlar 8.533.726,13 T.247.144.59 gIizzesg([eoofar oz | 0F | 52 Pr=aVergsi 4 079.BG2.47] 34307287 5.126.871,8(
30 (0101 p4 | 01 Fosyal Haklar 502.208.49 546.605,24 618.207.2d|(a00] a1 [ 02 | 02 | 53 fhrazi Vengisi T17.761.24 62212570 T36.038,99
520 |01 (01 ps | 01 Ek Cabgma Karsiliklan 241.582 32 255 022 45 2B5.46297((800| 01 | 02 | @2 | B4 Pewe Temizik Vergisi 1.088.600.2H 2.034.820,04 467028711
520 |01 (01 p5 | 02 s Saghg ve Gavenligi Hzmeten Gareviendimme U .0 .0g 2B12664(|800) 01 | 03 | 02 | 51 Haberegme Vergis 85.380.85 83.538.77| B2.482.849
[E20 |01 |02 P1 | 02 Radro Kargihg: Sozlesmel Fersonel Ucretlen 1215.448,09 2.132.301,34 303130209600 01 [ 03 | 02 | 52 [Elekirik ve Havagazi Tiketm Vergisi 2430 G220 438112320 5500 168,71]
20 [0T[02 Pt | 01 [Grekli lsgdenn Doretler: 3.440 804 47 B.040.758 49 BE3E33E 1| (800) 01 [ 03 [ 02 | 51 Eglence Vengsi 9a3.308.00 £8.885,00 T0.215,00
20 0703 p2 | 071 [Giireki Isgierin Thbar ve Kidem Tazminatizn 1.522.740.90 4332928 43 4325730.94|(o00| 01 | 03 | 0 | 53 |:i:'| ve Reklam Vergisi 200.823.06 206.204,04 283.322.09
20 0702 P32 | 071 [Eirekli Iygienn Sosyal Haklan 342043523 3.605.571.8d 3.778.740,67([600 [ 07 [ 08 [ 02 | 51 Pina Insaat Harei 2.651.680.00 2.520.466.00 840.227,04
[E30 |01 ] 02 P4 | 01 [Sarekli |§g ierm Fazia Mesailen 512 880,57 ERp a3 7y 3B 0EE3N| (800 01 | 06 [ &2 | 52 Haywan Kesimi Muayene ve Denstleme Harci ool 20,00 80,0
20 TOT 02 Pa [ U1 [Surekl Isphenn Odil ve lkramiyelen 7240 040,04 1738022 T./58.72704|| [800] 0T [ 08 [ 0@ | 53 Jsgal Harc 334 850,00 433.885,00 361.210,00
20 |07 04 P1 | 02 [Aday Cirak. Cirak ve Stajyer Ogrenclenn Deretler §3.448,5 8427540 e3.747.09([c00 07 [ 08 [ 02 | 54 [syen Acma Ezni Hare 79.326.00 25.825,00 85 580,44
20 07|05 1 | 51 [Belediye Bagkanina Yapilan Odemeler 17281719 182.427 32 ZI0IZET||[e00 0T [ 08 [ 02 | 56 [Plch ve Tart Aletier Muayene Haro 222200 T484.00 254,51
E2D 01|05 P1 | 52 Belediye Meclis Uyslering Yapilan Odemeler 183.120,77) 206 .384 41 22200817600 0T [ 08 [ 02 | &7 [ratil Gdnlerinde Cahgma Ruhsat Harc 362,50 330,00 242,50
B30 [0z |01 P& | 01 [Fosyal Gavenlik Primi Odemeleri 1.084.031.49 1.221.282.14 1.282.386,07| (60001 [ 08 | 08 | 60 [Yapr Kullanma [zni Harci 39.408.17] 5B.345,17 60.241,84
30 [0z |07 p6 | 02 [Sadhk Primi Cdemeler 661.576.4]] T56 572,37 87483727 |(600( 01 | 06 [ 02 | 00 Piger Harglar 582 18021 EB1.322.19 252.484.55
[F20 [0z[0Z P& | 07 [Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 16715147 348 567,34 4B8.830,77([e00 02 [ 01 [ OF [ O1 Fartname, Basil Evrak. Form Satg Gelirer 437729 26.807.59 33.857.34
20 (02|02 p4 | 01 |ssizhk Sigortas: Fonuna 276.026,71 233738 202.7e2,39|[600| 021 01 [ 02 [ D6 |aboratuvar Deney ve Analiz Gelider o i 2.066,11
E30 (02|02 P& |01 [Fosyal Glvenlik Primi Odemeleri 2820.280.29 2.051.561,89 3.201.788,19( (600 02 [ 01 [ 0Z | 40 Ptopark Tsletmesi Gelider oo .od 256.188,31
30 |02 01 P4 | 01 [ereste ve Kereste Urinleri Almlan 30.200.2 g Adf[eoaf oz [ 01 [ 02 | 51 [evre ve Esenlik Hzmetierne Tligkin Gelider o0 255,00 350,00
30 (0301 pe | 01 Metal Urand Alimlan 3.540,00 5.800,00 Odieoofoz| o102 | 53 Egitm Hizmetlerine §kin Gelider 11.000.00 T0.450,0 0
30 (0301 po | 01 Piger Mal ve Malzeme Alimlan 268.020,39 24 218,32 2.380.00([800[ 02 [ 01 | 0Z | 56 [Faphk Hizmetlerine Bigkin Gelirer 70,00 .0d 2.450,00
30 (02|02 P1 | O1 Fartasiye Almian 23,3574 48840 f.oceng([eo0f o2 [ 01 [ 0Z | 57 [osyal Hizmetlere Tiskin Gelirer o0 T76.851,59 1.128.283.29
30 {03 0Z p1 | 03 Penyodk Yayin Alimian 65.830,7 a1.127.0d 1.527.83([600[ 02 [ 01 | 02 | 80 piger hizmet gelinen 4208271 T3.008.44 53,025,310
20 (03 {02 p1 | 04 Piger Yayin Alimlan 1.240,00 200.942,05 1.880.00| (60003 ] 05 | 02 | B9 Diger kurumiar kardan 65,01 .0d .0
630 (03|02 P1 | 05 Baski ve Cit Gideren 205.258.69 204 023 44 426728.90([800[ 03 [ 068 [ 01 | 02 Ecrmisil Geliden B52 838 24 23242 0% TB3.14824
F20 | Q2| Q2 P2 | 01 [Su Almian 44081284 53734281 208.5320.99| 600 03 [ 08 | O | 98 piger Tagnmaz Kira Geliren 5619608 20 EEZ LR R 7035 183,11
E20 (03[ 02 p2 | 02 [Temazlik Malzemesi Alimlan 403,29 g ng{[eoof o4 [ 01 [ 0Z | 01 BE den Alinan Bagis ve Yardimlar 2 2B357] B.247.45 051025
30 (02|02 p3 |01 [Vakacak Alimlan 51640523 044 755,59 T45.500.69| (600 04 [ U3 | 01 | 03 Pigenerinden Alinan Bagls ve Tardimiar o | 20.000.000,00
[G30 (03|02 p3 | 02 Pkaryaket we Yag Almlan 8.270,23 753059 408530| o0l 0= [ o= | 01 | o2 isierden alinan Bages ve Yadimiar 1,688 375,00 27500 2018.770,84
G20 |02 |02 p3 | 03 [Elektnk Alimlan 3.150.428 24 2.351.930,50 3.185.041.59([600 04 [ 04 [ OF [ 03 Kurumiardan Alinan Sart Bagis ve Yadimlar o0 40.710.0d .0d
B30 |03 | 0Z P4 | 01 [Yiyecek Almian 2.746.24 g 144825411800 04 | 04 | 07 | D4 [isierden Alinan Sarth Bagrg ve Yadimiar o i 00.000,0
E3D (03 (02 pa | 01 Bahge Malzemesi Alimlan #2 Yapim ve Bakim Gid 156.247,09 ZE2 984 39 R4 42350 Bo0( 0% [ 05 | 01 | 071 [Eenel Blitgeli Tdarsierden Alinan Proje Yardmia 1.174.026 44 el 08 [ 1.B68.234.77
30 |3 [T P8 | B0 [oiger Tuketm Mal ve Malzemesi Alimlan B1558 4.055.00 360,00 | (00| 04 | 05 | 02 | 01 [senel Bitgeli [darelerden Alnan Proje Yardimia 2.324 408 &0) 1.681.183.20 2507 452,30
[F200 |22 02 p1 [ 01 [Yurtip: Gegici Garey Yolluklan 3242599 572818 12271204 |[500[ 05 [ 01 | 05 [ 01 |[ferg. Resm ve Harg Geckme Faizlen 519,650 43 50023804 B3 11151
Ean (03|02 P2 | 01 [Yurtici Sdrekli Garew Yoluklan 0] .od 13.485.09|| (0005 [ OT | 0¥ | O7 Fisderden Alacaklar Faiden 54 ] 0]
E30 (0203 P3 | 01 [Yuridegs Gegici Gorev Yolluklan 10782213 a7.321.5 110,00| /80005 [ 01 | 0F | 03 Mevduat Faiden 316803310 543,466,711 465,100,179
[E20 |03 |04 P2 | O« Mahkeme Harg ve Gideren B45 450 59 &14.315,90 207 43| (o005 [ o1 | o2 | oo Diger Faiger B.042 56 40254 155.730,54
230 02|04 P35 [ 01 [Vergi Odemeleri ve Benzen Giderer 4.275,00 g 00| [F00 0 | 02 | 0 | &1 [Merkex idare Verg Gelmennden Alnan Daylar 00603547 TT.2E2431,7d B9.211.256,81
30 |02 | 04 P2 | 02 fsletme Ruhsat Gdemeleri ve Benzer Giderler 50.714.87 2487243 ©8.234.19( 50005 [ 02 [ 0Z | 52 [p=vre Temidk Vergisinden Alinan Paylar 7606 052 4 7225.601,69 T
30 (02|04 p3 | 00 Piger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeni Giderler 462,408,209 124,322,234 e 0126d|[Eoa(oE [0z | 08 | 57 Macen sletmelerinden Alinan Paylar 934260 34 14.451,71] 5 .508,05
20 |03 |05 i1 |01 [Frirroje Barkig] CRsperts Gidenen 176.722.7] 254 506,70 4E3T11.54|[E00[ 0 [ 02 | 08 | 52 [Alz= (s Ucrelennden Alman Fagiar T o TE003 05
G20 |03 (05 D1 | 02 JArastirma ve Geligtimne Giderer .o 1.704.00 3.110.00
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01.1.2018-31.12.2018 TARIHLERi ARASI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hes|fardimci He o Helfardimci Hesag e

Kodikakakakadd GIDERIN TURU 2016 Yil 2017 Y | 2018 CariYil | | s. KgiKazKasKad GELIRIN TURU 2016 Yih 2017 Yili 2018 Cari Yil
ﬁ 03|05 1 | 03 pilgisayar Hzmetl Alimlan 74.240,00 138.783,19 35.877.09 % 05 | 02 [ 08 | B4 Prtopark Geliderinden lige ve Ik Kademe Belediy) 20.844 20 23.828 3 TEIRH

E30 03|05 p1 | 0% Muteanhitik Hzmetlen 4043023719 sn.m.w BO0| 05 | 02 | 02 | 00 [Diger Paylar 327611059 B574.250,10 470215341

30 (0305 P1 [ 05 Harita Yapim ve Alim Giderieri 32.347,84 37.780,0 150222 24( (800 | 05 | 03 | 02 | 88 Piger ldan Para Cezalan 451.656 74 TE3.042,11 2.410.782,3¢

30 (02|05 P1 | 03 [Temizlik Hizmet Alim Giderer 0 24230457 316.54Z 77| [F00[ 05 [ 03 | 04 | O |Jergi ve Diger Amme Alacaklan Gecikme Zamia 1.051.114.14 2.100.918.24 22757235t

3D (02 (05 P1 | 11 Hizmet Alm Sur.Cabstinlan Pers.Yapilacak Kid.Ta §32.781,59 356.211,13 1.120.016,2|[G00[ 05 | 02 | 02 | 00 [vukanda Tamimlanmayan Diger Fara Cezalan 1.841.621.7H 1.524.387,39 1.368.673,2%

[E30 02|05 p1 | 90 [Tiger Mugawe Fima ve Figlere Ddemeler 151.157.61 4.635,84 28.415,00( (80005 [ 09 | OF | 01 |rat Kaydediecek Nakdi Teminatiar 1.416.00) 116,124,244 262.122,1:

630 (0305 p2 | 01 Posta ve Telgraf Giderer TB.635.00 113.950.00 622.050,00|(800)| 05 [ 09 [ 01 | 03 Jrat Kaydediecek Teminat Mektuplan o0 237.381.00 1.4555:

30 (03|05 p2 | 02 [Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretlen BO.EZT A7) 101.934.49 TAT0e0g((a00[ 05 [ 08 [ 01 | 05 Fara Farklan 1.868.53 .0q 0l

[F30 02| 05 pZ | 02 [Bigiy= Abonelik Gio=rier 075,09 Zasny 30.020,00| {500 05 | 02 | 01 | 51 Piopark Yonetmeld Uyannca Alinan Otopark B4 o | o

620 |03 05 P2 | 04 Haberlesme Cihazlan Ruhsat ve Kullanm Gidere 10.787,89 18.780,8 1580284(|800)| 05 | 09 | 01 | B8 [ukanda Tamimlanmayan Diger Cesith Gelider 3.123 832 44 36.257.588 91 13241 55187

2l [O2 05 L2 | 02 |Uydu Haberlesme Gideren oll.o44.d '&.TQS.Q EERDERE |

30 (02|05 P2 | 80 |Piger Haberlesme Gidereri 2.206.80 A g

30 (03] 05 P4 [ 01 flan Gidereri 475.284 .83 6'5.544,1; 610.873,79

30 (03|05 p4 | 02 [Sigorta Gidereni 368.718.29 470.088.93 478.128.52)

[E30 |03 05 p4 | 00 [Diger Tarfeye Bagh Cdemeler 4.G58,00 2.402,00 246850

EX0 (02|05 PS5 [ 01 Payankh Mal ve Malzeme Kiralamas Giderleri 42.542,00 &0.373,87 184.753 39

G20 |03 05 P5 | 02 |Tast Kiralamas! Giderern 523.850.69 50035070 2.153.338.11

20 |03 [ 05 P5 | 03 s Makinas: Kiralamasi Giderleri 116.781.00 12504242 122 802,00

[F30 [02[ 05 5 | 05 Fizmet Binasi Kirslama Gideren o o vsoo00g

[E30 |02 | 05 P5 | 07 JArsa ve Araz Kiralamasi Giderken 4355071 345 735 47 487484 39

30 (0305 pe | 03 Furslara Katlma ve Egitm Giderler 3425300 17.322,29 18.500,02

[Z30 02|05 pe | 20 [oiger Hizmet Alimlan 154474703 4.317.841,19 2.721.407.69

630 (0306 01 | 01 [Temsil, Agirfama, Toren, Fuar, Organzasyon Gide 1210.123,08 1.075.834,75 1.311.582 52

[F20 [02 |05 P2 |01 [Tanima, Ageama, Toren, Fuar, Lrganizasyon o [EEEE Ror i e 2885314 83

30 (03|07 p1 | 01 [Biro we Isyeri Mal ve Malzeme Almlan T6.024.44 65 502,77 7.331.19

30 02|07 P1 | 02 jpdro ve Isyer Makine ve Techizat Alimlan 0022050 2.301.0d 11.332,54

[E20 |03 |07 P1 | 03 Avadankk ve Yedek Parga Alimlan 1180 0 767,04

[G30 (03|07 P1 | 04 [Yangindan Korunma Matzemeler Alimlan 2.448.50 354.0 .o

[F30 (23|07 P1 | 20 PPiger Dayanikl Mal ve Mazeme Alimlan ) 2420 4,335,217

30 (03|07 p2 [ 01 PBilgsayar Yazilim Almlan ve ¥apimlan 27261219 185 488 3 80.882 04

[E30 (0307 p2 [ 02 Fikn Hak Alimlan 53.100,00 ,Elg .ad

30 (02|07 P3 | 02 Makine Teghizat Bakim ve Onanm Gidederi 7342079 £5.305,82 137.501.24

20 [02[ 07 p3 | 02 [Tagit Bakim ve Onanm Giderler 224.738.04 IT4.284.79 LI N

B30 (03[ O7 % [z Makinas: Onarm Gidenen T3A05.3 mzIEeay 0 dAaH

630 (03| 07 p3 [ 90 Piger Bakim ve Onanm Giderler 17.478.83 31.358.87| 18.062 .80

530 |03 |02 P1 | 01 [Biiro Bakim ve Onanme Giderleri .0g g 673,84

30 (0308 P1 | 02 [Okul Bakim ve Onanmi Gideren 0} 115.133,79 .ad

30 (03| 08 P1 | 90 Piger Hizmet Binasi Bakim ve Onanm Giderlen 58.560,6% 117 958 73 103.151,93

30 (03] 08 p3 [ 01 [Sosyal Tesis Bakim ve Onanmi Giderleri 177.432.59 30.305.80 3438310

30 (02|08 po | 01 Piger Taginmaz Yapim, Eakim ve Cnanm Giderle .0 g Z.150.016,79

630 (03|02 pe | 90 PDiger Tedavi wve Saghk Malzemes: Gideder .0 A'B,Elﬁ 472,04

G20 |4 (02 pe |1 Tinsinden Lhger 1g Borg Fa Gaensr .0 10.500 588,54 47473319

30 (05|01 p2 | 05 Fosyal Glvenlik Kurumu na 437.268.3 T03.176.84 E38.316.89
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01.1.2018-31.12.2018 TARIHLER| ARAS| FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

1.820.513 BD|

2,870 460 45|

Hes|Yardimci He| . L Hefardimci Hesag s
Kodi{d¥dFdXd{ GIDERIN TURU 2016 Y1l 2017 Yih 2018 Cari Yil 5. Kd1}(d2’(d3’(d4 GELIRIN TURU 2016 Y1l 2017 Yih 2018 Cari Y1l
F20 [05[ 0z P& | 0% [Miahall ldare Biriierne .0d .0g 255 226,34
330 [05( 22 P71 |01 Pemek, Birik, Kurum, Kurulug, Sandik vo. Kurulug] 488.154,1 173.345.81 i
[E20 (05102 P11 |05 Memarlann Ogle Yemegine Yardm B5.275,500 82.325,0d
(B30 |05] 02 P71 |90 Digederine 55.775.00 2Ta.7e4.64
B30 (05|04 DS |90 Diger Bannma Amagh Transferier 1.538.585,34 458221331 647841232
[E20 (05|04 D7 | 51 Muhtag Asker Allelenne Yardim 111.220,0 BE.340,00 e4220,00
[E20 (05|04 D7 |90 Diger Sosyal Amach Transferder 108.225,0( .0d 100.000,0d
[B20 |07 |01 PR |12 Kalkinma Ajansi 532.107.74 B62.000.0d T5E 284,07
(330 |12 01 p2 | 09 Molkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 1.086,04 .0d 40,0
[E20 (12|01 P& |09 Diger Harglar 0] 25.047,00 10.815,0d
o0 U3 0T [0 Hizmet Gelirden . 102,24 Y
330 (12|22 P& |01 [Taginmaz Kiralan .0 12.774.04 i
530 [12[ 25 P71 |08 Vergi, Resim ve Harg Gecikme Fazlen 583,79 123253 31,04
[B20 | 12|05 D1 | 09 Diger Faizler .0 217879 .od
20 [ 12|05 P2 |08 Mahalli darslere Aft Paylar 18521714 25778881 238.630.34
[F30 [1Z[ U5 P53 | 04 [Vergi Cezalan 4.206.09 443087 2.061.51
[E20 |12 05 P2 [ 09 Diger Para Cezalan 718,24 16,02 12.358,30
[B20 (12|05 p2 |01 Diger Gesith Gelirker 340,04 1.071,89 250,00
(330 (20|02 02 | 99 Mahkeme Karan Uyannca Silinen Alacaklar (0T} .0d 12.123,13
GIDERLER TOPLAMI : 127 345440 88 167.353.712,18 17881574823 GELIRLER TOPLAMI 120.165.054 48 1?3.224.2&5.6i| 185.001.435,51
FAALIYET SONUCU 18.386.737,28
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/ | idare Tarafindan | Aciklama
Yillar Yapilan islem

Kalkinma Ajansmna  Aktarilan Paylarin | 2016 | Tam Olarak Yerine

Hesabinda Bir Onceki Y1l Gergeklesen Biitce Getirildi

Gelirinin Esas Alinmamasi

Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresi | 2016 | Tam Olarak Yerine

Tarafindan Ilgili Belediyeye Bildirilmemesi Getirildi

Sonucunda Emlak Vergisi Islemlerinde Hata

Olusmasi

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2016 | Yerine Getirilmedi | Bu  hususa

Varliklar Hesabinin Borg¢ Bakiyesi ile Birikmis 2018 yili

Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Sayistay

esit Olmamasi Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1”
Bolimii
Bulgu 5’te
yer
verilmistir.

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerine Kaydedilmesi | 2016 | Tam Olarak Yerine

Gereken Mal ve Malzemelerin Ilk Madde ve Getirildi

Malzeme Hesabina Kaydedilmesi
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