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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanunda kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar ve

ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigi 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
14’lincli maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin gergevesini ¢izmektedir. Buna

gore belediyenin faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000' gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

icin koruma evleri acar.

b) (...)(1) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir;
saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevierinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi: miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, dgrencilere, amator spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi dncesinde Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla ve vesayete iliskin yetkileri Igisleri Bakanlhigi’'nda birakilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesine alinmistir. Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma,

sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin
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gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari vesayetin dogal sonucu olan tiim yetkilerin, bundan
boyle de Igisleri Bakanligi tarafindan kullanilacagi, bunlar disinda kalan ve 1 Numaral
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilen ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gorev
olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek" fonksiyonu disinda bir fonksiyonu yerine getirmesi ve yetkiyi kullanmasi s6z
konusu olamayacaktir. Yani belediyelere iligkin teknik konularda yetkili makam Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullamminda Icisleri Bakanhigi’nin gorev ve

yetkileri devam etmektedir.

1 No’lu Cumhurbagkanligit Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
kurulmugtur. Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminin iginde kurulan 9 kuruldan birisidir.

Anilan kurulun gorev ve yetkileri sdyle belirlenmistir:
o Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek,

. Tiirkiye'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel

yonetim politikalarina iliskin strateji onerileri sunmak,

o Gog ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek,

o Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika onerileri
gelistirmek,

. Tirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika Onerileri
gelistirmek,

o Alkallr sehircilikle ilgili aragtirmalar yaparak strateji Onerilerinde bulunmak,

o Bogazici imar uygulama programlari geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina

iliskin ¢alismalar yapmak,

. Etkin bir ¢evre yoOnetiminin saglanmasi i¢in politika ve strateji Onerileri

gelistirmek.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Sel¢uklu Belediyesi’nin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir.

Selguklu Belediyesinin 2018 Aralik ayi1 itibariyle 237°si memur, 63’1 is¢i, 72’si
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sozlesmeli personel ve 1681’1 sirket personeli olma iizere toplam 1905 personeli

bulunmaktadir.
1.2.1. Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler

Selcuklu Belediyesi'nin Selguklu Kent Hizmetleri Anonim Sirketi adinda sermayesinin

%100'i kendisine ait aktif bir sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Kurumun 2018 Yili Gelir ve Gider Biitgesi, gelir ve gider dagilimi ve 2018 Biitce

Odenekleri Tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Biit¢ce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko. . - 2018 BUTCE |2018 GERCEKLESEN | GERCEKLESME
Kodu |Kod.| GIPERTURU (TL) (TL) ORANI (%)
830 | 01 |Personel Giderleri 39.426.178,00 32.793.403,99 83
830 | o2 |S:CKDev.Prim. 6.376.088,00 5.029.252,52 79
Giderleri
830 | o3 |Malvehizmet Alm 190.042.121,61 178.984.765,00 94
Giderleri
830 | 04 |Faiz Giderleri 2.413.000,00 2.403.218,27 99,6
830 | 05 |cCaritransferler 24.372.241,80 22.279.592,57 91
830 | 06 |Sermaye Giderleri 253.106.395,59 232.209.512,81 92
830 07 | Sermaye Transferleri 1.543.975,00 1.543.975,00 100
830 | 08 |Borg Verme 7.600.000,00 7.500.659,92 99
900 | 09 |Yedek Odenek 120.000,00 0,00 0
TOPLAM 525.000.000,00 482.744.380,08 92
Tablo 2: Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap | Eko GELIR TURU 2018 BUTCE 2018 GERCEKLESME
Kodu | Kod. (TL) (TL) GERC(ETISESEN ORANI( %)
800 01 |Vergi Gelirleri 172.566.556,00 115.149.065,54 67
800 | o3 | Lesebbis ve Miilkiyet 11.603.040,00 12.937.678,11 112
Gelirleri
800 | 04 éhna“ Bagis ve 5.169.584,00 4.287.827,65 83
ardimlar
800 05 | Diger Gelirler 216.335.820,00 176.971.196,95 82
800 | 06 |Sermaye Gelirleri 121.983.000,00 162.635.466,03 133
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Red ve ladeler (-) -2.658.000,00 -2.711.040,52 102
TOPLAM 525.000.000,00 469.270.193,76 89
Tablo 3: 2018 Yih Odenekler Tablosu
Gegen . Sonraki
Lo . Yildan Ek Net Biitce Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Biitce ile Verilen 2 Odenegi -
Odenek Devreden | Odenek Toolam Toplamm Odenek Devreden
Odenek (TL) pram (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
525.000.000,00 0,00 0,00| 525.000.000,00| 482.744.380,08| 42.255.619,92 0,00
1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Selcuklu Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve

29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde c¢ikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica
giinliik muhasebe kayitlarinin, Kurumun kendi ihtiyaglar1 ¢ercevesinde olusturulan ve 6zel bir

firmaya ait paket muhasebe programi ile yapildig: tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
o Teminat mektuplart sayim tutanag,
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi,
. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'in “I¢ Kontrol Standartlar:” baslikli 5'nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlagstirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkilr hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart
ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢c Kontrol Standartlar: Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007
tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlamigtir.

Yapilan inceleme ve miilakatlar sonucunda i¢ kontrole siteminin kurulmasina iliskin

olarak yapilan caligmalar sunladir:

1) 26/02/2015 Tarih ve 82520259-612.01.02-6101 sayili Baskanlik oluru ile Tiim
birimlerin katilim1 saglanarak I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanip yiiriirliige girmis ve Idarenin
internet sayfasinda yaymlanmistir.

2) Idare misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak
belirlenmis ve personele duyurulmustur.

3) Kurumun organizasyon semasi, bagkan yardimciliklarinin, miidiirliiklerin ve
altindaki is unvanlarinin organizasyon semalar1 olusturulmustur.

4) Gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerinin kaydedildigi,
siiflandirildig: ve dosyalandigi kapsamli bir sistem gelistirilmistir.

5) Kurumda idare faaliyet raporlarma iist yonetici tarafindan imzalanan "I¢
Kontrol Giivence Beyani" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan " Mali
Hizmetler Birim Ydneticisinin Beyan1" birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi
tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyan1" eklenmistir.

6) Kurum iginde birimler ve personel arasinda iletisimi saglayacak intranet,
internet, ilan panolari, iist yonetici bilgilendirmeleri, e-posta gruplari, forum, seminer ve
benzeri ¢alismalar yapilmistir.

7) Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmis ve giivence beyanlar1 verilmistir.
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8) Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi

mekanizmalar kurulmustur.
Idare i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin eksiklikler ise sdyledir:

1) I¢ kontrol standartlarmin gerceklestirilmesi i¢in herhangi bir ¢alisma yapilmamis

ve dogal olarak su ana kadar herhangi bir standart gerceklestirilmemistir.

2) I¢ Kontrol Sistemi ve Risk Y&netiminin degerlendirilmesi igin kurumda
degerlendirme formlar1 ve raporlar1 diizenlenmemistir. (Kamu I¢ Kontrol Rehberi EK 1.
Ornek I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu EK 2. I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu EK 4:
Konsolide Risk Raporu)

3) Personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumun saglanmasi konusunda ve
personelin performansinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik planli bir ¢aligma
yapilmamaktadir.

4) Hassas gorevlere iligkin prosediirler hazirlanmamustir.

5) Sistemli bir sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tanimlanmamis ve dolayistyla gerekli Onlemler
alimamustir.

6) Hedeflere ulasmay1 amacglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemleri belirlenmemistir.

7) Faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemlerin alinmamis, bu
minvalde gorevinden ayrilan personel i¢in, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri
iceren raporlar hazirlanmamastir.

8) Her ne kadar Kurum personelinin hata, usulsiizlikk ve yolsuzluklari bildirebilecegi
mekanizmalar olusturulmus olsa da hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri
detayli ve yazili olarak belirlenmemistir.I¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin
incelenmesi ve degerlendirmesine yonelik calismalar yapilmamaktadir ve dolayisiyla iist
yoneticiye bu konuda herhangi bir rapor sunulmamistir.idarenin 3 i¢ denetci kadrosunun
bulundugu ve bunlardan yalniz 1’inin doludur.

Idarenin i¢ kontrol sistemine ilisin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig1 sonugclar
degerlendirildiginde, Idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin baslangic
seviyesinde ¢aligmalarin yapildigi, higbir standardin gerceklestirilmedigi, tiim birimlerin i¢
kontrol ile ilgili olarak bilgilendirildigi; fakat birimlerce i¢ kontrol sistemine uyum ve

sahiplenmenin yeterli diizeyde ger¢eklesmedigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Konya Selguklu Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz1 Demirbaslarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2018 yili igerisinde alimi gerceklestirilen bazi1 demirbas

malzemelerinin aktif hesaplara alinmaksizin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 255-Demirbaslar Hesabi’nin niteliginin anlatildigi 198’inci
maddesinde 255 numarali hesabin, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
bliro makine ve cihazlar1 ile ddseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire
kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine hesabin igleyisinin
anlatildigi 199’uncu maddede biitgeye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlarinin 255
numarali hesaba bor¢ kaydedilecegi agiklanmistir. Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi
iizere kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilacak olan demirbaslarin tutarlarinin 255-

Demirbaglar Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe evraklar1 iizerinde gerceklestirilen denetimde 13576 numarali
227.269,80 TL tutarindaki 6deme emri belgesi ile belediyeye ait cocuk kiitliphanesine alinan
demirbas niteligine haiz duran varliklarin 255-Demirbaslar Hesabi ile iligskilendirilmeden 630-
Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu
demirbaglara iliskin tutarlarin Oncelikle ilgili hesaba alinarak bilancoda goziikmesinin

saglanmasi ve yil sonunda tamami i¢in amortisman ayrilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin Muhasebe Islemleri kayitlarinda 255 hesab1
calistirilmaktadir. Ancak; Bulguda ifade edilen Odeme Emri Belgesi ile alinan demirbaslar
255 Demirbas Hesabina kayit yapilmayarak sehven giderlestirilmistir. Giderlestirilen
demirbaglar 17.05.2019 tarih ve 4638 yevmiye numarasi ile 255 Demirbas hesabina
kaydedilmistir. Bundan sonrada 255 Demirbag Hesabmin c¢aligtirilmasi ile ilgili gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda ilgili tutarin 255-Demirbas Hesabi'na kayit
yapilmayarak sehven giderlestirildigini ve diizeltme kaydinin yapilmis oldugunu belirtmis

olup, bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Selguklu Belediyesi'ne tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip
edilmedigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde 252-Binalar Hesab1 192°nci ve

~

193’iincii maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi” baglikli 192°nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalarit dahil olmak tizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’

denilmistir.

“Hesabin Isleyisi” bashikli 193’iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak
kayitlar1 gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasi:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilir.” seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, asagidaki listede gosterilen Idareye

tahsis edilen 17 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinarak takip edilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 4: Belediyenin Tahsis Aldig1 Tasinmazlar

Sira Ada/Parsel m2 Tasinmaz Maliki Tesc'.l. Ta.r ihi
No Siiresi
1 20426 /13 4542,00 Hazine 24.07.2015
20 yul
2 29545 /2 1317,56 Hazine 3.02.2014
3 20940/ 3 2864,00 Hazine 28.12.2007
2 yil
4 20168 / 1 10065,00 Hazine 5.07.2008
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S 28887/ 93 48190,83 Biiyiiksehir Belediyesi 17 26; 2016
6 28887/ 94 63209,68 Bilyiiksehir Belediyesi 17-26;1015
7 17945/ 5 2462,07 Hazine 28/02/2017
4 yil
8 1483 parsel 1142,08 Hazine 28.93.2914
Siiresiz
9 640 parsel 84,00 Hazine 05-94.2916
Siiresiz
10 116/11 4791,9 Hazine 05.04.2016
Siiresiz
11 42356/ 2 21498,39 Hazine 11.10.2013
Siiresiz
12 29545/ 2 1317,56 Hazine 05.02.2014
Siiresiz
13 29545/ 3 2737,87 Hazine 01.09.2014
Siiresiz
14 29545 / 4 1708,72 Hazine 01.09.2014
Siiresiz
15 8972 ve 8973 3007,51 Hazine 13-39;ﬁ017
16 29546/1 parsel I\_/Ii?cavm Tescil 749133 Orman ve Su sleri 31/05/2017
Harici 49 yil
17 42313/2 12431,29 Hazine 11/(;4}/31018

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Belediyeye tahsisi yapilan Taginmazlar

16.05.2019 tarih 4599 Yevmiye numarasi ile Muhasebe kayitlar1 yapilmistir.” denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda belediyeye tahsisi yapilan taginmazlarin 2019
yil1 icinde muhasebe kayitlarinin yapildigini belirtmekle birlikte, 2018 yil1 mali tablolarindaki

hata gegerliligini korumaktadir.
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BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Selguklu Belediyesi'nin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 252-Binalar Hesab1 192°nci ve

193’1lincti maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi” baslikli 192’ nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak tizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmistir.

“Hesabin Isleyisi” baslikli 193’iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak

kayitlarr gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasi:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilir.” seklindedir.

Yine Yonetmelikte 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 188’inci ve 189’uncu maddelerde
aciklanmustir. “Hesabin Niteligi” baglikli 188°nci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu
idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmistir.

“Hesabin Isleyisi” bashikli 193’iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak
kayitlarr gdsterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigy ilgili fikras: da:

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, asagidaki listede gosterilen Idarenin

tahsis ettigi 34 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinarak takip edilmedigi goriilmiistiir.
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Tablo 5: Belediyenin Diger Kurumlara Tahsis Ettigi Tasinmazlar

. . . Tescil
Slr?_l Ada/ m2 Mabhalle Tahsis Edilen Edlnme Tarihi Aciklamalar
No: | Parsel Kurum Sekli ..
Siiresi
1| 168 111425 | Caldere Biyiiksehir Tahsis | 92992015 | Area
parsel Belediyesi 25 yil
167 Biiyiiksehir . 02.09.2015 |, ..
2 parsel 4334,89 | Caldere Belediyesi Tahsis 25 il koy odasi
42469 Selguklu H(;e . 13.07.2016 . .
3 n 2723,63 | Sancak Miiftiliig Tahsis 10 1l Cami yeri
13209/1 Selguklu ng . 01.12.2010 . ..
4 7 6110,67 | Horozluhan Miiftiliig Tahsis 20 yil Organize Camii
Kasgarl Selguklu Tlce . 03.11.2014 | <. . — .
5 14085/7 | 641,62 Mahmut Miiftiliig Tahsis 25 yil Dini Tesis
Bosnha Selguklu flce . 05.05.2014 | ~. . — .
6 20852/8 | 1636,30 Hersek Miiftiiligi Tahsis 30 yil Dini Tesis
. Seleuklu flge . 05.05.2014 o
7 | 28538/1| 2713,00 | Hocacihan Miiftiiligi Tahsis 30 yil Cami yeri
. Selguklu flce . 10.8.2016 L
8 [19501/1| 1289,00 | H.Celebi Miiftiiligi Tahsis 25 il Cami yeri
9 |20682/1| 554,00 |Hocacihan | Scleuklu lce Tahsis | 0122004 | i Tesis
Miftilagi 15 yil
10 |15325/4| 918,38 |Hocacihan | Sclguklu lge Tahsis | 98042015 | i Tesis
Miftilagi 25 yil
11 | 14656/7 | 1293,29 | Mehmet Akif | Milli Egitim Tahsis 01'1102'51?15 Egitim Tesisi
12 |18121/2| 2351,00 | Buhara Seleuklu Ilge Tahsis | 07032004 | i Tesis
Miftilagi 10 yil
18455/1 . Selguklu Ilge . 01.12.2015 | ... ..
13 5 9070,00 | Sille Ak Miftiiliigii Tahsis 10 yal Egitim Tesisi
Selguklu flce . 01.12.2015 | . . .
14 | 18293/2 | 3000,00 | Buhara Miiftiiligi Tahsis 15 yil Dini Tesis
15 | 14689/3 | 6490,00 | Sille Parsana | SSIguklu lige Tahsis | 93022014 | i Tesis
Miiftiligii 10 y1l
15394/1 . Selguklu Ilge . 08.06.2012 | . . .
16 5 2404,73 | Sille Parsana Miiftiiligi Tahsis 25 il Dini Tesis
15620/1 . Selguklu Ilge . 03.06.2016 | ~. . .
17 8 2507,83 | Sille Parsana Miiftiiligi Tahsis 10 yil Dini Tesis
Selahattin Selguklu Tlge . 06.01.2017 | ~: . — .
18 |20696/1 | 3124,94 Eyyiibi Miiftiiligi Tahsis 20 yil Dini Tesis
. Selguklu Tlce . 05.05.2014 | . . _ .
19 |42436/1| 6108,84 | Sille Parsana Miiftiiliigii Tahsis 30 yil Dini Tesis
20 |42371/1| 2575,30 | Sille Parsana | Selguklu lge Tahsis | 93062013 | i Tesis
Miftiligi 10 y1l
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21 | 16185/7 | 2225,00 | Yazr Diyanet Isleri Tahsis | 02112905 | pigi Tesis
Bagkanligi 10 y1l
Asag Selguklu Ilce . 02.11.2015 | . . — .
22 | 28272/5| 3146,47 Pinarbasi Miiftiiliigii Tahsis 10 yil Dini Tesis
Selahattin Selguklu Ilce . 01.09.2016 L
23 | 42371/2| 2136,64 Eyyiibi Miiftiiliigii Tahsis 10 yil Cami yeri
Konya Su ve
24 114/2 | 650,00 |Calt1 Kanalizasyon Tahsis 01.02.2017 Su Deposu
. . 25yl
Idaresi
2548/24 il Milli Egitim . 20.03.2017 | Park ve
25 9 yani 638,00 | Isik Midiirligi Tahsis Syil Cocuk Bahgesi
26 | 18230531 1590,00 | sille I Milli Egitim oo | 2003200715 4 Ay
yani Midiirliga Syl
27 |29437/5| 4805,00 |Sille AK | fle Miiftiiligii | Tahsis oz.gg.yzlclne Cami yeri
20444/9 Konya Su ve
28 parsel | 615,43 |Sille Kanalizasyon Tahsis 02.01.2018 Park Alam
.. . . 20 yl
Giineyi Idaresi
29 15147/ 432387 | Dikilitas | Ilge Miiftiiliigic | Tahsis 02.:!.71}.31012 Dini Tesis
30 |29098/1 | 4064,89 | Sille flge Miiftiiligii | Tahsis 04'1102'51?17 Dini Tesis
31 | #2521 | 501206 | Dikilitas | ilce Mifriiliigic | Tahsis | 0> 02917 | pin Tesis
1 20 yil
32 |28503/4 | 2000,37 | Dikilitas | fle Miiftiiligii | Tahsis 03;)07'51?17 Dini Tesis
33 | 29437/5 | 4804,40 | Sille flge Miiftiiligii | Tahsis 15/203’51?18 Dini Tesis
34 |43677/1| 690,17 |Sille flge Miftiliigii | Tahsis 11/2009921?18 Dini Tesis

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Belediyemizce diger kurumlara tahsisi

yapilan Tasinmazlar 16.05.2019 tarih 4602 Yevmiye numaras:t ile Muhasebe kayitlart

yapilmistir.” denmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda belediyenin tahsis ettigi tasmmazlarin

muhasebe kayitlarmin yapildigin1 belirtmekle birlikte 2018 yili mali tablolarindaki hata

gecerliligini korumaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kalkinma Ajans1 Paymmin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
Izlenmemesi

Idarenin 25.01.2006 tarih ve 5449 sayilh Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi
O0demesi gerekli olan katilim paymin 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi
tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 243’iincii maddesinde; 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip,
0zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacag ifade edilmektedir.

Ayni yonetmeligin 244’lincii maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363-
Kamu Idareleri Paylari Hesab1’na alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabi’na borg, 835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi, Bu
hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabi’na borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

6397 numarali 6deme emri belgesi incelendiginde Mevlana Kalkinma Ajansi’na
odenen 1.543.975 TL’nin 630.07.01.09.12 numarali hesapla direkt olarak giderlestirildigi
tespit edilmistir.

Belirtilen yonetmelik hiikmii geregince Idare tarafindan Mevlana Kalkinma Ajansi’na
yapilan 6demenin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'nda izlenmemesi sebebiyle kurum mali
tablolarinda 1.543.975,00 TL hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen 6neri dogrultusunca 2019 yil1 Kalkinma
Ajans1 Pay1 17.05.2019 tarih ve 4629 Yevmiye numarasi ile 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabina Muhasebe kayitlar1 yapilmistir.” denmistir

Sonug olarak kamu idaresi 2019 yili Kalkinma Ajansi Paymin 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina muhasebe kayitlarinin yapildigini belirtmis olup, bulgu konusu husus takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Idarenin miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki {icretlerinin takip
ve tahsil edilmedigi goriilmiustiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasimmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok
kavrami tanimlamigtir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gec¢is hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir.

Ayrica, 2018 yilinda Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve Selguklu Belediyesi gecis
hakkina iligkin protokol imzalamis, gegis hakki bedellerinin Konya Biiyiiksehir Belediyesince
tespit ve tahsil edilerek, tahsil edilen tutarlarin sorumluluk alanina gore Selguklu Belediyesine
yilsonunda aktarilacagi hiikkmiine yer verilmistir. Fakat sz konusu protokol uyarmca 2018
yili i¢inde Biiyiiksehir Belediyesinden Idareye herhangi bir bedel aktariimamistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Idare tarafindan altyap:
gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden
mahrum birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen 2018 y1l1 Telekomiinikasyon alt yap1 ve
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki belediyemiz payinin hesabimiza yatirilmasi i¢in
06.05.2019 tarih ve 17994 say1 yazimizla Konya Biiyiiksehir Belediyesinden talep edilmistir.”
denmistir.

Sonug¢ olarak telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis
hakki paylarinin tahsilati hususunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu'na Aykir1 Olarak Fidan Ahmn
Yapilmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 2’nci maddesi geregi;
belediyenin, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmasina
ragmen yil icerisinde bitki ve fidan alimlarinin, istisna kapsaminda varsayilarak ihalesiz
yapildig1 goriilmiistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslhikli 2°nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir” denilmis ve ayni
maddenin (a) bendinde belediyelere yer verilmistir.

Ayni Kanun'un “Temel [lkeler” baslkl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “/dareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” hikmiine, “Yasak Fiil ve
Davramglar” baslikli 17°nci maddesinin (b) bendindeise “Isteklileri tereddiide diisiirmek,
katilimi engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararimi etkileyecek davramislarda bulunmak.” hiikkmiine yer verilmek suretiyle esit
muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve davraniglarin yasak
oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla kanun kapsamina dahil edilen kuruluslar ve bu
kuruluslarin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu kanun kapsaminda ihale edilmek
suretiyle gerceklestirilmesi esastir.

Ancak, mezkar kanunun “Istisna” baslikli 3’iincii maddesinde bir takim kurulus ve
alimlarinin, kendine mahsus nitelikleri geregi, kanun kapsamina tabi olmadig1 hiikiim altina
alinmistir. Bu maddenin (a) bendinde; “Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulug amaci
veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan
tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili viriin alimlart ile 6831
sayult Orman Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden
vapilacak hizmet alimlar:...” hilkkmiine yer verilmek suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili
triinlerin dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan ihalesiz olarak satin aliabilmesi
mimkiin kilinmistir.

Kanunun 3/a hiikmii ile istisna kapsamina alinan kuruluslar i¢in, amac1 veya mevzuati
geregi s6z konusu {riinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini
yapmakla gorevlendirilmis olmasi sartt aranmistir. Bu hiikiimde agikca belirtildigi {izere;

kurulusun amag veya gorevlerini diizenleyen mevzuatinda, tarim veya hayvancilikla ilgili
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irlinler1 islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla
gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir. Ancak; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incii
maddesinde belediyenin gorevleri diizenlenmistir. Madde hiikmii incelendiginde, belediyeye
dogrudan tarim ve hayvancilik iiriinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya
satim1 hususuna iliskin bir gorev verilmedigi bu sebeple yapilan bitki ve fidan alimlarini 4734
say1lt kanunun 3/a madde hiikkmii ¢ergevesinde degerlendirilemeyecegi agiktir.

Selguklu Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliiglince, 2018 yili igerisinde yesil
alanlarda ve piknik alanlarinda kullanilmak tizere 1.411.819,85 TL’lik bitki ve fidanin
yukarida yer verilen hiikiim kapsaminda degerlendirmek suretiyle ihale yapmaksizin alindigi
ve bu alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi, dolayisiyla idarenin segtigi bir
iireticiden, saticinin takdir ettigi degerden, alim yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalardan anlasilacag: lizere;
4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 2’nci maddesi geregi; belediyenin,
mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmasina ragmen yil
icerisinde yapilan bitki, fidan ve canli ¢icek alimlari, kanun hiikkmii yanlis yorumlanarak
istisna kapsaminda degerlendirilmis ve bu alimlar ihalesiz gerceklestirilmistir. Tiim bu
sebeplerle toplam 1.411.819,85 TL’lik bitki, fidan ve canli ¢igek aliminin mevzuata aykiri
sekilde yapildig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili diizenlilik ve denetim raporunda yer alan bulgu 7
‘de konu edilen alimlar ile ilgili olarak miidiirliiglimiiziin ihtiyaci olan agag, cali, siis ve yazlik
cicek alimlar1 konusunda midiirliiglimiiz tarafindan resmi gorevlendirme yazilari alinarak
06.10.2017 - 14.10.2017 ve 29.11.2017 - 02.12.2017 ve 03.12.2017 - 05.12.2017 ve
16.11.2017 - 17.11.2017 tarihleri arasinda birgok yerli iireticinin bulundugu Antalya, Bursa,
Yalova, Kocaeli, Adapazar1 ve Istanbul’da ki yerli iireticiler teknik ekiplerimiz tarafindan
yerinde goriilmiis, incelemeler yapilmis ve degerlendirmeler yapilarak belediyemize fiyat
yoniinden en ekonomik, kalite yoniinden en iyi alimlarin yapilabilmesi i¢in arastirmalar
yapilmistir. Ayrica 22.11.2017 - 24.11.2017 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenen 10.
Uluslararas1  Siis  Bitkileri ve Peyzaj Ihtisas Fuari'nda miidiirliigiimiiziin  resmi
gorevlendirmeleri ile teknik personelimiz Tiirkiye genelindeki fuara katilim saglayan
treticiler ile birebir goriismiis agag, fidan, siis ve cali bitkileri ile alakali yerinde fiyatlar
sorulmus degerlendirilmistir. Bu arastirmalar sonucunda ihtiya¢ olan bitkiler fiyat
sorusturmalar1 gerek yerinde yapilarak gerek kurumsal e-mail araciligi ile en ekonomik, en
kaliteli agac, cali, siis bitkileri ve yazlik ¢iceklerin fiyatlar tespit edilmistir. Bu kapsamda

caligmalar yapilmistir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “’istisna’’ baslikli 3/a maddesinde ’kanun
kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tlizere dogrudan flireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim ve
hayvancilikla ilgili {iriin alimlar1 ile 6831 sayili orman kanunu geregince orman koyleri
kalkindirma kooperatiflerinden ve kdyliilerden yapilacak hizmet alimlari.”” seklinde
diizenlenmistir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili resmi gazete de yayimlanarak yiirlirliige giren 5393
sayil1 belediye kanunun 14. Maddesini 1. Fikrasinin (a) bendinde *’Imar, su ve kanalizasyon,
ulagim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve
kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i, trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat turizm ve tanitim,
genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.(Miilga son ciimle:12.11.2012 -
6360/17 Md.) (...)(Ek ctimleler:12.11.2012 - 6360/17 Md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000 ‘in tizerinde ki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk evleri agmak zorundadir.
Diger belediyelerde mali durumlar1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar i¢in konuk evleri acabilirler.”’

Yukarida belirtilen ilgili kanunun maddesi geregi belediye; agaglandirma, park ve
yesil alanlar yapmak veya yaptirmak, belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Belediye
mevzuatt geregi agaclandirma, park ve yesil alan yapabilmek i¢in fidan ve g¢ali bitkisine
ihtiyaci zaruridir.

Belediyemizin Park ve Bahgeler Miidiirliigii’ne ait Hanaybas1 Mahallesinde bulunan
73.000 m2’lik fidanlikta bitkisel iiretim, bakim ve depolama islemleri yapilmaktadir. Ayrica
Park ve Bahgeler Miidiirliigii belediyemiz sorumlulugunda bulunan yaklasik 6.326.000 m2
yesil alanda bulunan agag, cali, siis ve ¢im bitkilerinin sulama, giibreleme, budama, ilaglama,
bigme, capalama, yabanci ot temizligi calismalarini rutin olarak yapmaktadir.

Belediyenin kurulus amaci veya mevzuatt geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek, iizere tarim uriinleri satin alinmasinin yasal gerekgeleri arasinda asagida ki
hususlarin ayrica agiklanmasina gerek duyuldugunu, 6964 sayili Ziraat Odalar1 Kanununda
ciftciligin, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su {iriinleri elde edilmesini bu
irlinlerin islenip degerlendirilmesini, muhafaza ve pazarlamasimi ifade eder, seklinde
tanimlandigini bdylelikle iiretimle beraber bakim, 1slah ve degerlendirme c¢aligmalarinin da

tiretim faaliyeti oldugunun belirtildigini, bu kapsamda ilge genelinde ki 6.326.000 m2 yesil
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alanda ve 73.000 m2 fidanlikta bulunan agag, ¢ali ve ¢im bitkilerinin budama, bigme, sulama,
ilaclama, ¢apalama, giibreleme, yabanci ot temizligi calismalarini yapan belediye park ve
bahgeler miidiirliigliniin de ayni zamanda iiretici oldugunu, bu baglamda s6z konusu agag
fidanlarmin 4734 sayili kanunun 3/a maddesi kapsaminda protokol ile satin alinmasinin
gerekcgelerinin,

1- Ilgili mevzuat hiikiimlerine gére, agaclandirma yapmanin belediyelere verilmis
gorevler arasinda olmasi.

2- Belediye teskilati i¢inde de bu gorevi yiirliitmek iizere Park ve Bahgeler
Miidiirliigii’niin kurulmus olmasi.

3- Bu kapsamda, satin alinan aga¢ fidanlarimi yilin her ayinda dikilebilmesi igin,
depolama, her tirlii bakim, 1slah ve iyilestirme c¢alismalari ile fidan dikme, giibreleme,
sulama, budama vb. her tiirlii bakim isleri Park ve Bahgeler Miidiirligli’'niin asli gorevleri
arasinda olmast.

4- Agac fidanmin tarimsal iiriin oldugu konusunda da herhangi bir siliphe
bulunmamasi.

5- Iki ayr iireticiden alim yapilan Ciarardi Peyzaj Taah. ins. Nak. Hiz. Isl. San.
Ve Tic. Ltd. Sti. ve Diindar Mevsimlik Siis Bitkileri Peyzaj Tur. Hayv. Nak. Paz. Ith. Thr. San.
Tic. Ltd. Sti.‘nin “Siis Bitkisi Uretici Belgesi’nin , “Siis Bitkileri Alt Ureticileri Uyelik
Belgesi’nin bulunmasi sebebiyle, yasal olarak iiretici vasfin1 haiz olmasi sebepleriyle s6z
konusu fidan, c¢ali ve siis bitkileri ile yazlik ¢igeklerin alimlarinin 4734 sayili kanunun 3/a
maddesi kapsaminda satin alindigini, kisaca: kanunun 3/a maddesinde alic1 i¢in 6ngoriilen
sartlarin Selguklu Belediyesi ‘ne, satici sirketlerin “’Siis Bitkisi Uretici Belgesinin, Siis
Bitkileri Alt Ureticileri Uyelik Belgesinin’> bulunmasi sebebiyle kanunen iiretici vasfina
haiz olup, satic1 olma sartlarini da tagidigi.

6- Belediyenin ‘4734 sayili kanunun 3/a maddesine gore dogrudan alim
yapabilecegi, ayrica 4734 sayili kanunun 3/a maddesine gore; s6z konusu fidan alimi
yapilirken dogrudan herhangi bir iireticiden alimi gerceklestirmek yasal olarak miimkiinken,
belediye tarafindan kamu yarar1 gozetilerek en diisiik maliyetlere ulagmak amaciyla mail
aracifiyla veya dogrudan teklif alarak farkli firmalardan fiyat teklifleri alindigim1 ve alinan
tekliflerin diisiik olanimi tercih edildigi bundan da anlasilacag: iizere higbir iiretici firma ile
dogrudan alim uygulamasina gidilmedigi, kamunun ¢ikarlar1 6ncelikli olarak diisliniildiigli ve
en diisiik teklif tizerinden alimin gergeklestirildigi.

7- 4734 sayili kanunun 3/a maddesi kapsaminda fidan alimi yapan Istanbul

Bahgelievler Belediyesi hakkinda 11.05.2010 tutanak tarihli 31437 tutanak nolu Sayistay
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temyiz kurulu karar1 incelenmis ve bu kapsamda tarafimizdan degerlendirilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda s6z konusu iireticilerden yapilan muhtelif
tiir ve ebatlarda fidan, siis ve ¢al1 bitkisi aliminin ayrica muhtelif park alanlarna kullanmak
iizere yazlik ciceklerin temini ve nakli isi alimlarinin 4734 sayili 3/a maddesi kapsaminda
yapilmasinda mevzuat agisindan bir sakincasi olmadigini diisiiniiyoruz.” denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar piyasa fiyat arastirmasi yapmak
suretiyle ekonomik hareket etttigini ve ilgili personeller aracilifiyla gerekli kontrollerin
yapildigin1 belirtse de bulguda konu edildigi iizere; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 3/a
hiikmii ile istisna kapsamina alinan kuruluslar i¢in, amaci veya mevzuati geregi sz konusu
driinleri  islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla
gorevlendirilmis olmasi sarti aranmistir. Bu hiikiimde agikg¢a belirtildigi {izere; kurulusun
amag¢ veya gorevlerini diizenleyen mevzuatinda, tarim veya hayvancilikla ilgili iirtinleri
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla gorevlendirilmis
olmas1 gerekmektedir. Ancak; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinde
belediyenin gorevleri diizenlenmistir. Madde hiikmii incelendiginde, belediyeye dogrudan
tarim ve hayvancilik iirlinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satimi
hususuna iliskin bir gérev verilmedigi bu sebeple yapilan bitki ve fidan alimlarinin 4734 sayili
Kanun'un 3/a madde hiikmii ¢ercevesinde degerlendirilemeyecegi agiktir.

Anlasilacag: iizere, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 2’nci
maddesi geregi; belediyenin, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ilgili kanun hiikiimlerine
tabi olmasina ragmen yil icerisinde yapilan bitki, fidan ve canli ¢igek alimlari, kanun hitkmii
yanlis yorumlanarak istisna kapsaminda degerlendirilmis ve bu alimlar ihalesiz
gergeklestirilmistir. Tiim bu sebeplerle toplam 1.411.819,85 TL’lik bitki, fidan ve canli ¢igek

aliminin mevzuata aykir sekilde yapildig: diistiniilmektedir.

Konya Selcuklu Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Baz1 Gida Maddesi Ahmlarinda 4734 sayih Kamu fhale Kanunu
Hiikiimlerine Uyulmamasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesi geregi; Idarenin
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmasina ragmen yil
icerisinde bazi gida maddelerinin istisna kapsaminda degerlendirilerek ihalesiz alindigi tespit
edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslhikli 2°nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir” denilmis ve ayni
maddenin ‘a’ bendinde belediyelere yer verilmistir.

Aym kanununun “Temel [lkeler” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” hikkmiine,
“Yasak Fiil ve Davranislar” bashkli 17°nci maddesinin (b) bendindeise “Isteklileri tereddiide
diigiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararmni etkileyecek davraniglarda bulunmak.” hikmiine yer verilmek
suretiyle esit muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve
davraniglarin yasak oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla kanun kapsamina dahil edilen
kuruluslar ve bu kuruluglarin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu kanun kapsaminda
ithale edilmek suretiyle gerceklestirilmesi esastir.

Ancak, mezkar kanunun “Istisna” baslikli 3’iincii maddesinde bir takim kurulus ve
alimlarinin, kendine mahsus nitelikleri geregi, kanun kapsamina tabi olmadig1 hiikiim altina
alimmistir. Bu maddenin ‘a’ bendinde; “Kanun kapsamina giren kuruluglarca, kurulug amaci
veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan
tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili viriin alimlart ile 6831
sayult Orman Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden
vapilacak hizmet alimlar:...” hilkkmiine yer verilmek suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili
triinlerin dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan ihalesiz olarak satin aliabilmesi

mimkiin kilinmistir.
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Kanunun 3/a hiikmii ile istisna kapsamina alinan kuruluslar i¢in, amac1 veya mevzuati
geregi soz konusu iriinleri iglemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini
yapmakla gorevlendirilmis olmasi sartt aranmistir. Bu hiikiimde agikc¢a belirtildigi {izere;
kurulusun amag¢ veya gorevlerini diizenleyen mevzuatinda, tarim veya hayvancilikla ilgili
irlinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla
gorevlendirilmis olmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan 2018 yili igerisinde ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak iizere alinan
801.888,50 TL’lik gida maddesinin (hazir ¢orba, biskiivi, ¢ikolata, cay, sal¢a, aycicek yagi,
makarna, pring, nohut vb.) yukarida yer verilen hiikiim kapsaminda degerlendirmek suretiyle
ihale yapilmaksizin alindigt ve bu alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi,
dolayistyla idarenin sectigi bir iireticiden, saticinin takdir ettigi degerden, alim yaptig1 tespit
edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalardan anlasilacag iizere;
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 2’nci maddesi geregi; belediyenin,
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmasina ragmen yil
icerisinde yapilan bazi gida maddesi alimlarinin ihalesiz gerceklestirilmistir. Tim bu
sebeplerle toplam 801.888,50 TL’lik gida maddesi aliminin mevzuata aykir sekilde yapildig:
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu alimlarda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
3/a maddesine gore alim yapilan kurumun istisna kapsaminda oldugu diisiiniildiigiinden alim
yapilmistir. Bulgudan anlagilacagi iizere alim yapilan kurumun 3. Maddedeki istisna
kapsaminda olmadigi anlagilmis olup ilgili kurumdan bundan sonra 3/a kapsaminda alim
yapilmayacaktir.” denmistir.

Sonug olarak s6z konusu gida maddelerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 3/a
maddesi kapsaminda aliminin yapilamayacagi hususunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
izlenecektir.

BULGU 5: Belediye ve Bazi Vakiflar Arasinda Yapilan Ortak Hizmet
Projelerinin Tek Tarafh Yiikiimliiliikler I¢ermesi

Belediye ve bazi vakiflar arasinda imzalanan protokollerde yer alan yiikiimliiliikler
incelendiginde protokollerin her iki tarafinda faal bir katilimini1 6ngoren herhangi bir ortak
proje gelistirilmedigi ve yapilan protokollerin belediye tarafindan ilgili vakiflara nakdi yardim
niteliginde oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
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maddesinde ise;
“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir.”

Hiikmii bulunmaktadir.

5253 sayili Dernekler Kanununun “Yardim ve isbirligi” baslikli 10’uncu maddesi ise
su sekildedir: “Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglari gerceklestirmek iizere, benzer
amaglt derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki
kuruluslardan maddi yardim alabilir ve adi gegen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslar: ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluglar, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraminda ayni veya nakdi katki
saglayabilirler. (Ek ciimle: 18/2/2009 — 5838/7 md.) 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu
maddesi ¢ercevesinde engellilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, engellilerin is bulmasini saglayacak destek
teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde bu oran aranmaz.”.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurulus ve
benzeri tesekkiillerle ortak hizmet projeleri gerceklestirmeleri miimkiindiir. Ancak 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesi ve 5253 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesi birlikte degerlendirildiginde belediyelerin dernek, vakif, birlik ve
benzeri kuruluglara ayni veya nakdi yardim yapabilmesi miimkiin degildir.

Mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag iizere ortak hizmet projesi ile
yardim birbirinden farkli kavramlardir. Ortak hizmet projesinde belediye ve dernek,
gergeklestirilecek hizmette is boliimii yapmalidirlar ve belli sartlar saglanmalidir. Yardim ise
tek tarafli olup karsiliksizdir. Sonug¢ olarak belediyelerin ortak hizmet projeleri disinda
dernek, vakif, birlik ve benzeri kuruluslara yardim suretiyle katki saglamasi miimkiin degildir.

Konya Selguklu Belediyesi ile ... Vakfi ve ... Vakfi arasinda ortak hizmet projesi
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kapsaminda {iniversite O0grencilerine yonelik acilacak olan yurt i¢in kiralama giderlerinin
Belediye tarafindan 6denecegine dair ayr1 ayr1 protokol imzalanmistir. Ayrica ... Vakfi ile de
vakfa ait 6grenci yurdu insaatinin c¢ati ve cephe imalatlarinin Belediye tarafindan yapilmasi
icin yine ortak hizmet projesi kapsaminda protokol imzalanmustir.

Imza edilen protokollerde yer alan yiikiimliiliikler incelendiginde ama¢ ve kapsam
baglaminda her iki tarafinda faal bir katillmmi Ongoren herhangi bir ortak proje
gelistirilmedigi anlagilmaktadir.

Protokollerde Belediyenin yapacagi yardimlar tek tarafli ve sadece maliyete katlanma
minvalinde olup amag¢ ve kapsam olarak belirtilen bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal manada
gelisime katki saglamak noktasinda Belediyenin aktif bir konumda yer almadig: ortadir. ... ve
... Vakiflar1 imzalanan protokollerde kendi faaliyetlerini yapmay1 taahhiit etmis, Belediye ise
ortada herhangi bir ortak proje olmamasina ragmen ... Vakfi i¢in aylik yaklasik 51.000 TL ve
... Vakfi i¢in aylik 22.000 TL’lik kira bedellerini iistlenmis ve 6demistir. ... Vakfina ait yurt
insaatinin ¢at1 ve cephe imalatlari igin de 2.516.042,26 TL tutarinda harcama yapmustir.

Sonug olarak belediye ile ilgili vakiflar arasinda ortak hizmet projeleri gelistirilmemis
ve tek tarafli olarak yardim yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda: Belediyemiz ile .... Vakfi arasinda
imzalanan protokolde yer alan yiikiimliilikkler incelendiginde her iki tarafinda faal bir katilim1
ongoren herhangi bir ortak proje gelistirilmedigi ve yapilan protokollerin belediye tarafindan
ilgili vakiflara nakdi yardim niteliginde oldugu tespit edildigi bulguya konu edilmistir.

Midiirligiimiize verilen meclis karari, protokol ve Kaymakamlik ile Baskanlik
Olur’larina istinaden 26.06.21018 tarihinde ihalesi yapilan “Haciveyiszade ilim ve Kiiltiir
Vakfi Yurdu Cat1 ve Cephe imalatlar1 Yapim Isi” nde ilgili vakfa ait dilek¢enin incelenmesi
sonucunda Haciveyiszade ilim ve Kiiltiir Vakfi Erkek Kuran kursu Ingaatinin 10.12.2015 tarih
ve 1646/657 sayil1 yap1 ruhsati ile devam ettigi Belediyemizden sadece cat1 ve cephe islerinin
yapilmas: istenildigi:

18.08.2017 tarihinde yapilan protokol incelendiginde ise;

Madde3:Hocacihan Mahallesi, 2013 pafta, 24080ada, 8 parselde bulunan, 10.12.2015
tarih, 1646/657 sayil1 yapr ruhsati ile yapimi devam eden yurt insaatinin ¢att ve cephe
imalatlarinin yapilmasi igbu protokoliin konusudur. Denilmektedir.

Bu nedenle yurdun tamami Belediyemiz tarafindan yapilmamis, yapimi devam eden
yurt yapimi iginde sadece Belediyemiz tarafindan cati ve cephe kaplamalar1 yapilarak,
projeye ortaklik saglanmigtir.

Ayrica projede nakdi olarak yardim saglanmamis, Etiit Proje Midiirligiince
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hazirlanan projeler kapsaminda Miidiirliiglimiizce ihalesi yapilarak, isin yapim asamasi ihale
mevzuati ¢ergevesince siirdiiriilmiis ve Kontrol Miihendislerince denetimi yapilmistir.

Belediye ile Ilgili vakiflar arasinda, ortak hizmet projeleri gelistirilmeksizin tek tarafli
olarak yardim yapildig1 bulguya konu olmustur. Ancak, Vakiflarla yapilan protokollerde
Belediyemiz yurtlarin kira bedelini karsilamaktadir. Vakiflar ise yurtlarda kalan 6grencilerin
bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal manada gelisimlerine katki saglamak amaciyla sportif faaliyetler
gerceklestirmekte ve 6grencilerin iage giderleri ile yurdun elektrik, su, dogalgaz ve internet
giderlerini karsilamaktadir. Ayrica 6grenciler icin alanlari ile ilgili kurslar diizenlemekte ve
bu kurslarin giderlerini karsilamaktadir. Dolayisiyla vakiflarla birlikte 6grencilerin sosyal ve
kiiltiirel anlamda gelismeleri baglaminda yapilacak faaliyetlerin maliyetleri ile barinma
maliyetleri ortaklaga karsilanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunun Diger kuruluslarla iliskiler baglig1 geregi:

Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

‘c) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 Md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararna calisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiikk miilki idare
amirinin izninin alinmasi gerekir.” denilmektedir.

Bu nedenle, Belediyemiz tarafindan yapilacak olan protokollerin bundan boyle, daha
net ve agiklayict olmasi Belediyemizce saglanacaktir.” denmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinin cevabinda ilgili vakiflarin yurtlarinda kalan
ogrencilerin bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal manada gelisimlerine katki saglamanin amaglandigt
belirtilmektedir. Fakat Idare bu asamada aktif bir konumda yer almamaktadir. Protokoller
incelendiginde Idareye sadece maliyete katlanma yiikiimliiliigii getirilmistir.

llgili vakfa ait 6grenci yurdu insaatinin gati ve cephe imalatlarinin yapilmas: igin
yapilan protokolde de ayni sekilde Idarenin yalmz insaat ile ilgili yapacag isler siralanmustir.

Ayrica Idare bundan sonra yapilacak protokollerin daha net ve agiklayici olarak
yapilacagini belirtmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Giivenli Bir Bilisim Sistemi Altyapisinin Bulunmamasi

Idarenin bilisim sistemi ile ilgili yapilan ¢alismalar sonucunda;

1. Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek riskler degerlendirildigi fakat risk
kiitligliniin tutulmadigi,

2. Ic denetim biriminin bilisim sistemlerini denetlemesine iliskin bir diizenlemenin
olmadig,

3. [Idarenin sistemlerinin diizenli araliklarla is hedeflerine uygun bir sekilde
caligmasini temin eden bir kontrol siirecine sahip olmadigi,

4. Pozisyonlar ic¢in egitim/formasyon yoOniinden hangi kriterlerin aranacagi (isi
yuriitmek igin gerekli beceriler) dogru bir sekilde tespit edilmedigi ve is tariflerinin yer
almadig,

5. Kurum bilisim sitemine ait verileri yedekleme yapilmakta ama bu konuda yazili
bir stratejinin olmadigi,

6. Kurumun Bilisim Sistemi techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi igin
yazili politika ve prosediirlerin yer almadig,

7. Hizmet i¢i egitimin yetersiz oldugu,

8. Bilisim sisteminin yapisi ile biitiin is ve islemlere iliskin yazili belgeleme ve belge
tutma politikalarinin olmadigi,

9. Ugiincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili hizmet alimlarina iliskin bir
diizenleme yapilmadigi,

10. Yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin projelerin list yonetim tarafindan
onaylanmadig,

11. Sistemin basarisiz sifre giris denemelerini sinirlandirmadigi,

12. Sisteme yetkisiz giris denemeleri kullanici kiitiiklerine kaydedilip periyodik
olarak gozden gegirilmedigi fakat log kayitlarinin tutuldugu,

13. Daisaridan sisteme giris denemeleri yonetime raporlanmadigi,

14. Sistem aynu sifre ile ayn1 anda birden fazla giris yapilmasina izin verildigi,

Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu edilen 14 maddede belirtilen husus ile ilgili
i¢c kontrol eylem plani giincellenerek aksiyonlar i¢ kontrol birimince planlanacak ve yerine
getirilecektir. I¢ Kontrol Yonetmeligi ve Risk Yonergesi hazirlanmasi hususlarinda ¢alismalar
yapilmaya baslanmistir. S6z konusu hususlar ile ilgili politika, prosediir ve kurallar

belirlenerek gerekli 6nlemler alinacaktir.
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. Idarenin sistemlerinin diizenli araliklarla is hedeflerine uygun bir sekilde
caligmasini temin eden bir kontrol slireci mevcuttur, hazirlanmasi1 ¢alismalarina baslandigi
belirtilen “I¢c Kontrol Y&netmeligi ve Risk Yonergesi” kapsamina dahil edilecektir,

o Pozisyonlar i¢in egitim/formasyon yoniinden hangi kriterlerin aranacag (isi
yiirlitmek icin gerekli beceriler) dogru bir sekilde tespit edilmis ve is tariflerinde yer almadigi
hususuyla ilgili gerekli calisma Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiince yapilmaktadir,
hazirlanmasi galismalarina baslandig: belirtilen “I¢ Kontrol Yonetmeligi ve Risk Yonergesi”
kapsamina dahil edilecektir,

o Kurum bilisim sistemine ait verileri yedekleme yapilmakta ama bu konuda
yazil1 bir stratejinin olmadig hususuyla ilgili yazili bir stratejimiz mevcut olup; hazirlanmasi
calismalaria baslandig belirtilen “I¢ Kontrol Yonetmeligi ve Risk Yonergesi” kapsamina
dahil edilecektir,

o Kurumun Bilisim Sistemi teghizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi i¢in
yazili politika ve prosediirlerin yer almadig1 hususuyla ilgili yazili politika/prosediirler mevcut
olup; hazirlanmasi calismalarina baslandig1 belirtilen “I¢ Kontrol Y&netmeligi ve Risk
Yonergesi” kapsamina dahil edilecektir,

. Hizmet ici egitimin yetersiz oldugu hususuyla ilgili gerekli ¢alisma Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidirliiglince yapilmaktadir, hazirlanmasi ¢alismalarina baslandigi
belirtilen “i¢ Kontrol Y&netmeligi ve Risk Yonergesi” kapsamina dahil edilecektir,

. Bilisim Sisteminin yapisi ile biitlin is ve islemlere iligskin yazili belgeleme ve
belge tutma politikalarinin olmadig1 hususuyla ilgili belge tutma politikalart mevcut olup;
hazirlanmas: ¢alismalarina baslandig1 belirtilen “I¢c Kontrol Yonetmeligi ve Risk Y&nergesi”
kapsamina dahil edilecektir,

. Uciincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili hizmet alimlarina iliskin bir
diizenleme yapilmadig1 hususuyla ilgili diizenleme mevcut olup; hazirlanmasi ¢aligmalarina
baslandig belirtilen “I¢ Kontrol Yonetmeligi ve Risk Yonergesi” kapsamina dahil edilecektir,

. Yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin projelerin iist yOdnetim
tarafindan onaylanmadig1 hususuyla ilgili “Ihale Onay1, Idari karar/diizenlemeler veya yeni
yapilanmalar”  gerektiren projeler, {ist yonetimin izleyip onaylayacag siireglere
yonlenmektedir. Ayrica, hazirlanmasi calismalarina baslandigi belirtilen “i¢  Kontrol

Yonetmeligi ve Risk Yonergesi” kapsamina dahil edilecektir,
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. Sistemin basarisiz sifre giris denemelerini sinirlandirmadigi hususuyla ilgili
gerekli calisma yapilacak olup; hazirlanmasi ¢alismalarina baslandigi belirtilen “I¢ Kontrol
Yonetmeligi ve Risk Yonergesi” kapsamina dahil edilecektir,

o Sisteme yetkisiz giris denemeleri kullanici kiitiiklerine kaydedilip periyodik
olarak gozden gegirilmedigi fakat log kayitlarinin tutuldugu hususuyla ilgili gerekli ¢aligma
yapilacak olup; hazirlanmasi galismalarma baslandigi belirtilen “I¢ Kontrol Yénetmeligi ve
Risk Yonergesi” kapsamina dahil edilecektir.

. Disaridan sisteme giris denemeleri yonetime raporlanmadigi hususuyla ilgili
Olaganiistii girisimler/veri tehditleri”  olarak rapor edilmektedir. Ayrica bu konuda
hazirlanmasi galismalarina baslandig1 belirtilen “I¢ Kontrol Yonetmeligi ve Risk Yonergesi”

kapsamina dahil edilecektir.

Sistem ayni sifre ile ayn1 anda birden fazla giris yapilmasina izin verildigi hususuyla
ilgili Gerekli ¢alisma yapilacak olup; hazirlanmasi calismalarma baslandigi belirtilen “I¢

Kontrol Yonetmeligi ve Risk Yonergesi” kapsamina dahil edilecektir.” denmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda biligsim sistemleri konusunda yapilan tespitlere
katilmis olup gerekli ¢alismalarin baslatildigini belirtmis olmakla birlikte bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: idari Sartname Hiikiimlerinin Thale Komisyonunca Uygulanmamasi
Kurumca “Sel¢cukiu Belediyespor Kuliibii Spor Okullar: Icin Spor Malzemesi Alimi Isi”
thalesi i¢in hazirlanan idari sartnamenin asagida belirtilen hiikiimlerine ihale komisyonunca
uyulmadig gériilmiistiir.

Ise iliskin ihale sartnamesinde aynen;

7.5. Mesleki Ve Teknik Yeterlilige Iliskin Belgeler Ve Bu Belgelerin Tasimas: Gereken
Kriterler

7.5.2. Isteklini alim konusu mall teklif etmeye yetkisinin bulunup bulunmadigin
belgelendirmesi gerekir. Bu ¢ercevede istekli asagidaki bentlerde yer alan belgelerden kendi
durumuna uygun olan belge veya belgeleri sunabilir;

a) Istekli imalatc ise imalatgt oldugunu gésteren belge ve belgeler,

b) Istekli yetkili satici veya yetkili temsilci ise yetkili satict ya da yetkili temsilci

oldugunu gosteren belge veya belgeler,
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7.5.3.4. Istekliler teklif zarfi kapsaminda formalara ait OEKO Tex Standart 100
Sertifikasint (gegerlilik tarihi; ilk ilan tarihi ile 2018 yui sonu icerisinde bir tarihli olacaktir.
Konfirmasyon (confirmation) belgeleri kesinlikle kabul edilmeyecektir.) bu belgeler idari

sartnamenin 7.7. belgelerin sunulus sekli: basliklt maddesine gére sunulacaktir.

7.7. Belgelerin sunulug sekli:

7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan belgelerin ashni veya aslina uygunlugu noterce
onaylanmis orneklerini vermek zorundadir. Ancak, Tiirkivye Ticaret Sicili Gazetesi
Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hiikiim ¢ergevesinde; Gazete idaresince veya
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalarca [laslhinin aymidr) seklinde onaylanarak
isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile bunlarin noter onayl suretleri de kabul
edilecektir. Thaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sunulan belgelerin, EKAP iizerinden
veya kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi tizerinden temin edilebilmesi ve teyidinin yapilabilmesi durumunda, bu belgeler icin
belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar aranmaz.

7.7.2. Noter onayli belgelerin ashina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi
zorunlu olup, sureti veya fotokopisi gériilerek onaylanmig olanlar ile "ibraz edilenin aynidir"
veya bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gegerli kabul edilmeyecektir.

7.7.3. Istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale tarihinden once Idare tarafindan
"asl idarece goriilmiistiir” veya bu anlama gelecek sekilde serh diisiilen suretlerini
tekliflerine ekleyebilirler...."”" denmektedir.

Yukarida yer verilen sartname hiikiimlerinden anlagilacag tizere; istekli alim konusu
mal1 ancak imalatg1 ise ya da yetkili satic1 veya temsilci ise teklif verebilecektir. Bunun i¢in
de imalatg1 veya satici/temsilci belgesi sunmasi gerekmektedir. Ayrica idari sartnamede malin
iiretilecegi kumasa iliskin, OEKO Tex Standart 100 Sertifikas1 sahibi olmasi sart1 aranmistir.
Dolayisiyla, idare ihale iizerine kalan imalat¢idan ya da yetkili satict veya temsilciden OEKO
Tex Standart 100 Sertifikasina sahip kumastan iiretilen iirlin temin etmek istemistir. Ancak
asagida belirtilecegi lizere, ihale komisyonunca sartname hiikiimlerine aykir1 olarak; istekliye
iligkin istenen belgeler ile mala iliskin istenen sartlar birbirinden bagimsiz diistiniilmiistiir.

Isteklilerden X firmasi teklif zarfi igerisine y firmas: tarafindan verilen 10.03.2017
tarihli yetki belgesini sunmakla beraber, formalar i¢in istenen OEKO Tex 100 Sertifikas1 igin
z firmasina ait sertifikayr sunmustur. Formalar i¢in aranan bu sertifikanin sahibi firma ile
istekli firmanin imalat yetki belgesi olarak sundugu belgede yer alan firmanin farkli olmasi

formalarda kullanilacak tekstil iiriiniin OEKO Tex Standart 100 Sertifikasina sahip tekstil
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irlinlinden imal edileceginin garantisini olusturmamaktadir. bu sebeple x firmasinin
degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.

Yine ihale lizerine kalan a firmasina ait teklif zarfi incelendiginde; sundugu formalara
ait OEKO Tex Standart 100 Sertifikasinin b firmasina ait ait oldugu ve c firmasina ait 2018
yil1 Yetkili satict belgesini sundugu tespit edilmistir.

Tiim bu sebeplerle, formalar igin aranan OEKO Tex Standart 100 Sertifikasinin sahibi
firma ile yetki belgesi sunulan firmanin farkli olmasi, formalarin OEKO Tex Standart 100
Sertifikasina sahip tekstil {irtiniinden imal edilmesinin garantisini olusturmadigr ig¢in
degerlendirme dis1 birakilmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak ihale komisyonunun, idari sartnamede aranan sartlar1 tekliflerin
degerlendirilmesi agamasinda dikkate almayarak mevzuata aykiri karar aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, idari sartnamenin 7.5.2. maddesinde isteklinin alim
konusu mal teklif etmeye yetkisinin bulunup bulunmadigina iliskin hiikme deginilmis ve
bundan bagimsiz olarak idari sartnamenin 7.5.3.4. maddesinde {iretilecek formalara ait
kumagin kanserojen madde igermedigini ifade eden OEKO Tex Standart 100 Sertifikasi
istendigi ifade edilmistir. Bu sebeple yetkili saticis1 veya imalatgist oldugu firma ile OEKO
Tex Standart 100 Sertifikas1 sahibi firmanin farkli olmasinin idari sartname hiikiimlerine
aykir1 olmadigi ileri stirlilmiistiir.

Sonug olarak idari sartnamenin 7.5.2 maddesinde kimlerin ihaleye teklif verebilecegi
7.5.3.4 maddesinde ise formalarda kullanilacak kumasi iireten firmanin OEKO Tex Standart
100 Sertifikasma sahip olmasi gerektigi hiikiim altina alimmustir. idarenin belirttigi gibi istekli
imalatc1 veya yetkili satici firma ile OEKO Tex Standart 100 Sertifikasini sahibi olan firmanin
farkli olabilecegi kabul edilirse; ihale konusu formalarin sertifika sahibi firmanin trettigi
kumastan iiretildigine iliskin teminat ve dayanak ortadan kalkacaktir.

Bu idari sartname hiikmii ile temin edilecek formalarda kullanilacak kumasin belirli
nitelikleri haiz olmas1 amaglanmistir. Ancak istekli olan yetkili imalat¢1 veya satici ile OEKO
Tex Standart 100 Sertifikast sahibi firmanin farkli olmasi1 formalarin tiretildigi kumasin idari
sartnamede aranan sartlar1 anlamsiz ve uygulanamaz hale getirmistir. Bu sebeplerle idarece
idari sartname hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: ihale Konusu fle Thale Dokiimam ve Sozlesme Hiikiimleri Arasinda
Uyumsuzluk Olmasi

“Intiya¢ Sahibi Ailelere Yardim Amacl Sosyal Destek Karti Mal Alimi Isi”"nde, ihale
konusunun ihale dokiimanlarina konu edilisi ile sézlesmeye konu edilisi arasinda uyumsuzluk

oldugu goriilmiistiir.
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Idari Sartname’nin “Ifhale Konusu Alima Iliskin Bilgiler” bashikli 2°nci maddesinde
“Sozlesmenin konusu isin/alimin tammi” bash@ altinda; “Sézlesmenin konusu; Idarenin
ihtiyact olan ve asagida miktari belirtilen ve teknik ozellikleri teknik sartnamede diizenlenen
Sosyal Destek Karti Mal Alim Isi, ihale dokiiman: ile bu sézlesmede belirlenen sartlar
dahilinde Yiiklenici tarafindan temini ve Idareye teslimi isidir.” olarak diizenlenmistir. Bu
hiikiimlerden anlasilacag: iizere ihale edilen husus Sosyal Destek Karti alimidir.

Idari sartname ve sdzlesme tasarisinda ihale edilen hususun Sosyal Destek Kart: alimi
olarak belirlenmis olmasina ragmen Teknik Sartnamede yer verilen “Konya Merkez il¢elerde
(Selcuklu’ da en az 4, Meram’'da en az 2 ve Karatay’'da en az 2 sube) olmak iizere,
magazalarimin toplam sayisi en az 8 (sekiz) olmast” sarti “Kart Kullanimi ve Emniyeti”
baslikli kisminda diizenlenen “Yiiklenici, elektronik kartlarla yapilabilecek harcama
kalemlerine ait yeterli sayida ve cegsitte iiriinii magazalarda bulundurmakla yiikiimlidiir.”
hilkkmii ve “Yiiklenici elektronik kart ile yapilan harcamalarda, satin alinan iiriinlerin fiyatin
normal satis bedeli (etiket fiyati) tizerinden degerlendirecektir. Yiiklenici etiket fiyatindan
daha fazla bir iicret talep edemez. Yiiklenicinin subeleri arasinda fiyat farki olmayacaktir.
Boyle bir fark olmasi durumunda en diisiik iicret degerlendirilecektir.” hiikmii birlikte
degerlendirildiginde ihalenin konusunun elektronik kart alimindan ziyade gida, temizlik ve
kirtasiye malzemeleri temin eden bir girketten hizmet alim1 oldugu anlasilmaktadir. Bununla
beraber ihalenin konusu Sosyal Destek Kart Alimi olsa datTeknik sartnamenin “Yiiklenici,
elektronik kartlardan belirtilen ozelliklerde, 700 adet iicretsiz olarak saglamakla
yiikiimliidiir.” hilkkmii ile anlasilacagi {lizere kartlar {licretsiz olarak temin edilmis olup ihalede
kart bazinda birim fiyat teklifi alinmasi, ihalenin dokiimanlarina konu edilisi ile sézlesmeye
konu edilisi arasinda ki uyumsuzlugu ortaya ¢ikarmaktadir.

Thale iizerine kalan firmamin teklif zarfi incelendiginde, yukarida yer verilen
dokiimanlar arasinda ve ihale konusu ile sézlesme konusu arasindaki uyumsuzlugun; teknik
sartnamede aranan “... iizerine kalan firmanin ise Konya Merkez il¢elerde (Sel¢uklu’ da en az
4, Meram’da en az 2 ve Karatay’da en az 2 sube) olmak iizere, magazalarinin toplam sayist
en az 8 (sekiz) olmasi” sartinin yiiklenici firmaca tasimamasina ragmen ihalenin bu firma
tizerinde kalmasi hususunda tezahiir ettigi anlasilmistir.

Ihale dokiimanlarinin, ihaleye katilimci olacak kisilerde kafa karisikligma sebebiyet
vermeyecek sekilde, tutarli ve sarih diizenlenmesi gerekmektedir. S6z konusu ihalenin; idari
sartnamesi ve teknik sartnamesinde isin konusuna iligkin g¢eligkili hiikiimlerin yer almas1 ve

ihale konusunun ihale dokiimanlarina konu edilisi ile sozlesmeye konu edilisi arasindaki
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uyumsuzluk 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’nci maddesinde
yer alan esitlik ve rekabet ilkesini zedeledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen " “Ihtiyac Sahibi Ailelere Yardim Amagl Sosyal
Destek Karti Mal Almmi Isi” inde ihale konusunun ihale dokiimanlarina konu edilisi ile
sozlesmeye konu edilisi arasinda uyumsuzluk oldugu bulguya konu olmustur... Ancak;
Ihalemize, Ihale islem dosyasindan da anlasilacag: iizere dokiiman satin alip istekli olan veya
istekli olabileceklerin Kamu Ihale Kanunun 55°nci maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi
15,3. maddesi hiikiimleri geregince ihale dokiimanina yonelik hi¢bir agiklama talebi ve ihale
dokumana iligkin sikayet bagvurusu olmamistir. Bundan da anlasilacag lizere istekli ve istekli
olabilecekler ihale dokiimanini okuyup anlamislardir. Dolayisiyla rekabet ve esitlik ilkelerinin
zedelenmedigi diistiniilmektedir.

Bulguda, ihalenin konusu Sosyal Destek Kartt Alimi olsa da Teknik sartnamenin
“Yiiklenici, elektronik kartlardan belirtilen 6zelliklerde, 700 adet iicretsiz olarak saglamakla
yiikiimliidiir” hiilkmi ile anlasilacagi tizere kartlar iicretsiz olarak temin edilmis olup ihalede
kart bazinda birim fiyat teklifi alinmasi, ihalenin dokiimanlarina konu edilisi ile s6zlesmeye
konu edilisi arasindaki uyumsuzlugun ortaya ciktign ifade edilmistir. Ancak; Ihalemizin
konusu teknik sartnamenin isin konusu ve kapsami baslikli kisminda da yer aldig1 gibi ihtiyag
sahibi ailelere, Sosyal Destek Kart1 (Elektronik Kart) ile yardim amaciyla gida, temizlik ve
kirtasiye malzemeleri almalarin1 saglamaktir. Dolayisiyla sosyal destek kartt amag degil
aractir. Esas amacimiz ihtiya¢g sahibi ailelerin gida, temizlik ve kirtasiye malzemeleri
ihtiyaclarini karsilamaktir.

Ihale iizerine kalan firmanin teklif zarfi incelendiginde, yukarida yer verilen
dokiimanlar arasinda ve ihale konusu ile arasindaki uyumsuzlugun; teknik sartnamede aranan
«...ilizerine kalan firmanin ise Konya Merkez Ilcelerde (Selcuklu *da en az 4, Meram’da en az
2 ve Karatay’da en az 2 sube) olmak lizere, magazalarinin toplam sayis1t en az 8 (sekiz)
olmas1” sartin1 saglayip saglamadigi bulguya konu olmustur... Ancak; Bu magazalarin
sayisini belirleyici belgeler Idari sartnamenin 7.maddesinde yer alan Thaleye katilabilmek i¢in
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri kisminda yer almadigindan ihale teklif zarfi kapsaminda
istenmemigtir. Yiklenici Teknik Sartnameye uygun olarak yukarida bahsedilen sayilar
adedince aligveris yapilacak subelerin adres bilgileri ( EK 1) ve aralarinda yapmis olduklari
iiye kurulus s6zlesmelerini (EK 2) ihale sdzlesmesi imzalanmadan 6nce idaremize sunmustur.

Ayrica s6z konusu bulgular 6nceden 6ngdriilmiis olup, 2019 yili i¢in yapilan ihalede

bulguya konu olan hususlar giderilerek yiikleniciye ihale edilmistir." denmistir.
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Sonug¢ olarak Teknik Sartname'de, sosyal destek kartinin iicretsiz teminine iliskin
hiikiim bulunmasina karsin ihale kapsaminda kart i¢in birim fiyat teklifi alinmasi her ne kadar
amacin kart alimi degil ihtiya¢ sahiplerine yardim oldugu belirtilmis olsa da, bu durum
thalenin dokiimanlarina konu edilisi ile sozlesmeye konu edilisi arasindaki uyumsuzluga
sebep olmustur.

Ayrica, Idari Sartname’nin “Ihale Konusu Alima Iliskin Bilgiler” bashkli 2’nci
“Sozlesmenin konusu igin/alimin tanimi” bash@l altinda “Sozlesmenin konusu; Idarenin
ihtiyact olan ve asagida miktari belirtilen ve teknik ozellikleri teknik sartnamede diizenlenen

Sosyal Destek Karti Mal Alim Isi, ihale dokiimani ile bu sézlesmede belirlenen sartlar

dahilinde Yiiklenici tarafindan temini ve Idareye teslimi isidir.” olarak diizenlenmistir. Bu
hiikiimlerden anlasilacagi iizere ihale edilen husus Sosyal Destek Kart alimidir.

Idari Sartname ve Sozlesme Tasarisinda ihale edilen hususun Sosyal Destek Kart alimi
olarak belirlenmis olmasina ragmen Teknik Sartname'de yer verilen “Konya Merkez ilgelerde
(Selcuklu’ da en az 4, Meram’'da en az 2 ve Karatay'da en az 2 sube) olmak iizere,
magazalarmin toplam sayisi en az 8 (sekiz) olmasi” sarti “Kart Kullanmimi ve Emniyeti”
baglikli kisminda diizenlenen “Yiiklenici, elektronik kartlarla yapilabilecek harcama
kalemlerine ait yeterli sayida ve cesitte iiriinii magazalarda bulundurmakla yiikiimliidiir.”
hilkmii ve “Yiiklenici elektronik kart ile yapilan harcamalarda, satin alinan iiriinlerin fiyatin
normal satis bedeli (etiket fiyati) iizerinden degerlendirecektir. Yiiklenici etiket fiyatindan
daha fazla bir iicret talep edemez. Yiiklenicinin subeleri arasinda fiyat farki olmayacaktir.
Boyle bir fark olmasi durumunda en diisiik iticret degerlendirilecektir.” hiikmii birlikte
degerlendirildiginde, ithalenin konusunun elektronik kart alimindan ziyade gida, temizlik ve
kirtasiye malzemeleri temin eden bir sirketten hizmet alimi1 oldugu anlasiimaktadir. Idarenin
cevabinda degindigi magazalara iligkin hususun ihaleye katilabilmek i¢in gerekli belge ve
yeterlilik olmadig1 iddias1 bulguya konu edilen hususu karsilar nitelikte degildir.

Idarece bulguya konu edilen hususlarin dikkate almarak 2019 yili i¢in diizenlenen
ihalede diizeltmelere gidildigi belirtilmistir.

Tim bu sebeplerle, ihale dokiimanlarinin, ihaleye katilimeci olacak kisilerde kafa
karisikligina sebebiyet vermeyecek sekilde tutarli ve sarih diizenlenmesi gerektiginden, soz
konusu ihalenin; idari sartnamesi ve teknik sartnamesinde isin konusuna iliskin ¢eliskili
hiikiimlerin yer almasi ve ihale konusunun ihale dokiimanlarina konu edilisi ile sézlesmeye
konu edilisi arasinda ki uyumsuzlugun 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler”

baslikli 5’nci maddesinde yer alan esitlik ve rekabet ilkesini zedeledigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmadan Ozel Hakka Sahip Olmayan
Kisiden Dogrudan Temin Suretiyle Mal Al Yapilmasi

Gergek tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmamasina ragmen fiyat
arastirmasi yapilmadan dogrudan temin suretiyle mal alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (b)
bendinde, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile
aliabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek
kisiden temini” baglikli 22.3’lincii maddesinde, “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b)
bendi sadece ger¢ek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ozel bir hakka sahip olmasini ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal
veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhaswr haklarin
korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan
saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine gére dogrudan temin yoluyla
ihtiyaglarin karsilanmast miimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin diger usullerle temini
miimkiin olmayan bilimsel yayn, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden egitim v.b.
mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler, 4734 sayili Kanunun
22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaclara
Iliskin Standart Formu-KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden sadece ézel
bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kigiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat
arastirmast yapacak, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu
hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.” denilmistir.

Teblige gore 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendine gore yapilacak
alimlarda gergek tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi gerekir. Bu 6zel hak
sadece belirli bir hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa o zaman ilan yapilmadan
madde hiikmiine goére dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi miimkiindiir.
Dogrudan teminin bu bendine gore yapilan alimlarda “Tek Kaynaktan Temin Edilen
Ihtiyaglara iliskin Standart Formuyla” ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gergek tek
kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilmasi ve fiyat arastirilmasimin yapilmasi

gerekmektedir.
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Selguklu Belediyesi Kiiltiir Isleri Miidiirligi 516.103,43 TL, 300.925,93 TL,
119.106,41 TL, 107.071,60 TL, 79.200,00 TL ve Basin Yaym Midiirligi 205.000,00 TL,
118.811,88 TL’lik kitap alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin b fikrasi
kapsaminda degerlendirerek dogrudan yayincisindan ihale yapmaksizin aldigi tespit
edilmistir. Yayinevleri kitabin yayimi konusunda 6zel bir hakka sahip olmakla birlikte s6z
konusu kitaplar yalniz ilgili yaymevleri tarafindan satilmamakta birgcok kitap¢i bu kitaplari
yayinevinden tedarik ederek satabilmektedir.

4734 sayilh Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.” hikkmiine,
“Yasak Fiil ve Davramglar” bashkli 17°nci maddesinin (b) bendindeise “Isteklileri tereddiide
diigiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak.” hitkkmiine yer verilmek
suretiyle esit muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve
davranislarin yasak oldugu vurgulanmastir.

Tiim bu sebeplerle toplam 1.446.219,25 TL’lik kitabin ihalesiz ve piyasa fiyat
aragtimasi yapilmadan mevzuata aykiri sekilde alindig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin”
Baglikli 11°nci maddesinin (b) bendinde, sadece gergek ve tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili
0zel bir hakka sahip olmast durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat
alimmaksizin dogrudan temin usulii ile alinabilecegi belirtilmektedir.

Bulguda belirtilen Kiiltiir isleri Miidiirliigiiniin; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
“Dogrudan Temin” Baslikli 11°nci maddesinin (b) bendi kapsaminda yapilan yaym alimlari,
tek kaynaktan temin edilen ihtiyaglara iliskin standart formu — KIK022.0/M ve KiK 021,0/H
formu kullanilarak yapilmis olup, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda ifade edilen
ve tim telif ve kullanim haklarina sahip tiizel kisilik olan eser sahibi yayincilardan temin
edilmistir.

Kiiltiir Isleri Miidiirliigii:

1) 516.103,43 TL; (... Yaymnlar1) Tek kaynak olup eserlerin tiim telif ve kullanim
haklarina sahip tiizel kisiliktir, temin edilen 15 adet farkli yayindan 9 adedinin diger
kitapg¢ilarda satisi yoktur.

2) 300.925,93 TL (... Yayincilik) Tek kaynak olup eserin tiim telif ve kullanim
haklarina sahip tiizel kisiliktir, diger kitap¢ilarda satist yoktur.
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3) 119.106,41 TL (... Yayinlar1) Tek kaynak olup, eserin tiim telif ve kullanim
haklarina sahip tiizel kisiliktir.

4) 107.071,60 TL (... Yaymlar1) Tek kaynak olup eserin tiim telif ve kullanim
haklarina sahip tiizel kisiliktir.

5) 79.200,00 TL (...- ... - ...) Tek kaynak olup eserlerin tiim telif ve kullanim
haklarina sahip tiizel kisiliktir, diger kitap¢ilarda satist yoktur.

Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii:

6) 205.000,00 TL; (... MATBAACILIK ) Temin edilen toplam 30.000 adet farkli
2 kitap, Tek kaynak olup eserlerin tiim telif ve kullanim haklarina sahip tiizel kisiliktir,

7) 118.811,88 TL (... NESRIYAT) Tek kaynak olup, talep edilen 10.000 adet
Ozel Resmi Osmani Orta Boy Kuran-1 Kerim kitabinin tek seferde yayincinin kendisinden
alinmis olup diger kitapg¢ilarda satisi yoktur.

S6z konusu alimlar, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl
22. Maddesinin (b) bendine uygun yapilmis olup, bulgu 14 te belirtilen yayinlardan
bircogunun diger kitapgilarda satis1 yoktur. Diger kitapgilarda satiginin yapiliyor olmasi da bu
eserlerin, yayimla ilgili 6zel bir hakka sahip olan tiizel kisilige sahip yayincidan temin
edilmesine engel mevzuatta bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bulguda belirtildigi gibi, yaymn alimlar1 agik ihale yapilarak temin edilmek istendigi
takdirde, eserlerin onemli bir boliimii (%60) tek yayinevine (... Yayinlari) ait oldugu icin
thaleyi bu firmanin almasi kacinilmaz olacak, kamu zarar1 olusacak ve rekabet kosullari
ortadan kalkacaktir. Nitekim 2015 yilinda; ayn1 sekilde yayin alimlari igin agik ihale yapilmak
istenmis, yaymevleri ve kitapcilar rekabet kosullarinin saglanamayacagi diisiincesi ile
yaklagik maliyet vermedikleri i¢in ihale yapilamamis ve 22/b maddesine gore islem
yapilmustir.” denmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Ozetle kitaplar1 yayincisindan 4734 sayili
Kanunun 22/b hiikmii ¢ergevesinde dogrudan alinabilecegini belirtmistir. Yayinct 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu c¢ergevesinde kitabin satisin1 yalniz kendi yapacagi sekilde
siirlandirma hakkina sahiptir. Bu sebeple kitapgilarda satis1 olmayan ve yalniz ilgili yaym
evinin satisint yaptigi kitaplarin alimi 4734 sayili Kanun’un 22/b maddesi kapsamda
degerlendirilebilir. Fakat hem yaymn evi hem de diger kitapgilarda satis1 olan kitaplarin bu
kapsamda alinamayacagi aciktir. S6z konusu kitap alimlarinin ihale ile alinmasi1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesinde Belediye Meclisi'nce Belediye
Baskani'na Verilen Yetkinin Siiresinin Belirtilmemesi

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge ddemelerine
iliskin yalniz 2014 yilinda Meclis karar1 alindigi tespit edilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33'lincii maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek 15'inci maddeyle izin verilmis; yine aym1 Kanun’un
22'nci maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun
32°nci maddesi bagligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek
15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye bagkaninin teklifi {lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi
izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminat1 tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sdézlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilecektir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4’{incii Dénem Toplu S6zlesme’nin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” bashikl 1°nci
maddesi:

“(1) Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100’idiir. Sosyal denge tazminatimin verilmesi
yontinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart agmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigii, gérev yerinin ézelligi,
calisma stiresi, kadro veya goérev unvami ile derecesi gibi kriterlere gorve farkli olarak
belirlenebilir.” seklindedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu kapsaminda
Idare ile Bem-Bir-Sen arasinda 15.01.2018 tarihinden 2019 Yerel Secimlerine kadar gecerli

olmak iizere sosyal denge sozlesmesi imzalanmistir.
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So6zlesmenin “Aylik Sosyal Denge Tazminati” baslikli 8’inci maddesinde;

“Calisana 657 sayili devlet memurlar: kanununa gore verilen iicrete ilaveten igverence
her ay asagida belirtilen oranda ve tutarlarda aylik sosyal denge tazminati ddemesi yapilir.

Baskan Yardimcilarina, vekalet ayligi alamayan miidiirler ve i¢ denetgilere ek
gosterge dahil en yiiksek devlet memuru ayliginin %100

Miidiirlere ................cccccce e v vee e oo ....Net 600.-TL (Altryiiz)

Diger ¢alisanlar ile Memurlara... ... .........Net 400.-TL (Dértyiiz)

(b) ve (c) maddeleri iizerinden sosyal denge tazminati alanlara 2018 Ocak ay dahil
olmak tizere sozlesmenin bitimine kadar gelecek memur maas artisi ve enflasyon farki
yvansitilacaktir.” seklindedir.

2014 yilinda alinan 08.04.2014 giin ve 47 numarali Meclis kararinda, “Ilgili kanun
geregince Belediye ve Ozel Idare Calisanlart Birligi Sendikasi (Bem-Bir-Sen) Konya Subesi
ile Belediyemiz arasinda Sosyal Denge Sozlesmesi imzalanabilmesi icin Belediye Baskanina
vetki verilmesine oy birligi ile karar verilmistir.” denilerek yetki Belediye Bagkanina
verilmistir. Bu tarihten sonra baska bir meclis karar1 alinmamastir.

Meclis sayet birden fazla yil1 kapsayacak bir sozlesme i¢in yetki vermeyi diisiiniiyor
ise bunu kararinda belirtmelidir. Meclisin hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi
belirsizdir.

Belediye Meclisi tarafindan sosyal denge sozlesmesinin imzalanmasina yonelik
Belediye Bagkanma verdigi yetkinin siiresinin belirtilmemesinin ve belirsiz siireli verilen
yetki cergevesinde bir daha Meclis Karar1 alinmadan Belediye Baskaninin her yil sézlesme
imzalamasinin 4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturdugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personele sosyal
denge 6demesi yapilmak ilizere 4. donem toplu is sozlesmesi imzalanmis olup, bulgulariniz
dogrultusunda 5.dénem toplu is sdzlesmesi briit (ylizde) olarak hazirlanmistir.” denmistir.

Sonug olarak sosyal denge sozlesmesine iliskin yapmis oldugumuz tespit hususunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup, bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos yevmiye birakildigi ve
bazi yevmiye numaralarinin alt kodlara sahip oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve ag¢ilis kayitlarr” baslikli 43'lincli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”
(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.

(5) Mali yilhn basinda bir énceki hesap doneminden devreden hesaplar icin agilis
bilangosu diizenlenir. Ac¢ilis bilancosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarin
saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numaralt “muhasebe islem
fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem
fisine, a¢ulis bilangosunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap icin
agtlacak biiyiik defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe Islem Fisi'ne baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir. Ancak; yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde 10 adet yevmiye
numarasinin atlanarak bos birakildig1 goriilmiistiir. Ayrica 44 yevmiye numarasinin alt koda
veya alt kodlara sahip oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Oneriler dogrultusunda islem
yapilacaktir.” denmistir.

Sonug¢ olarak yevmiye sisteminin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yliriitiilmesi hususunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla

birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde ongoriilen yillik iznin 53’iincii
maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan diizenli olarak verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde is sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde,
iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1inc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yliriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izinin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin T.C. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmistir.

Is Kanununun 59'uncu maddesinde yer alan, is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretinin,
sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegine
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin
onlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

4857 sayili Kanunun 56’nc1 maddesindeki diizenlemeye gore isverenin isgilere siirekli
bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur. Ayrica, 5018 sayili kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun 8’inci maddesine gore, her tirli kamu kaynagimmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. Yillik izinlerin kullandirilmamasi nedeniyle kurumun yiiksek miktarda yillik izin
iicreti 6demek zorunda kalacag agiktir.

Yapilan incelemede; 1 is¢inin 200 giin ve {izeri, 3 is¢inin 150 giin ve lizeri, 11 is¢inin
100 giin ve lizeri ve 8 is¢inin de 80 giin ve iizeri izninin kullandirilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlagilacagi {iizere,
Idarenin birikmis yillik izin haklarmi iscilere kullandirilmamasinm, 4857 sayili s
Kanunu’nun 56’nc1 maddesi ile 5018 sayili Kanun’un kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli
kullanilmasi ilkesine uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4857 sayili Is Kanununun 53.maddesinde diizenlenen

iscilere yillik izin ile ilgili olarak bulgularimizda belirtilen kullanilmayan izinler
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kullandirilmaya baslanmistir. 2019 cari yili ve bir onceki yil izinleri kalmak kaydiyla
tamamlanacaktir.” denmistir.

Sonug¢ olarak iscilere yillik izin kullandirilmamast hususunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Sozlesme Devrinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu geregi ihalesi yapilan kiralama islemlerinde, ihale
iizerine kalan kiracilarca ihalede aranan sartlar1 tagimayan gercek veya tiizel kisilere, kira
sOzlesmesinin devredildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda su hiikiimlere yer verilmistir;

“Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler:

Madde 16 — Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuclandirilmasint saglamak
amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlar: tespite
yarayan belgelerin naler oldugu, sartnamelerde géosterilir.

Istekliler sartnamelerde yazili belgeleri eksiksiz vermek ve Tiirkiye'de tebligat icin

adres gostermek zorundadir

Sozlesmenin devri:
Madde 66 — Sozlesme, ita amirinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aramr. Izinsiz devir yapilmas: halinde, sézlesme bozulur ve

miiteahhit veya miisteri hakkinda 62 nci madde hiikiimleri uygulanir.

Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden olmasi:

Madde 62 — Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler diginda
miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegcmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve
nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda ise su hiikiimlere yer
verilmistir;

“Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk
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Madde 48: ... Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim,
kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin
amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullaniimast hususunda yetKi
verilenler sorumludur.”

20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 300 sira No’lu Milli
Emlak Genel Tebligi nde hukuki islem olarak sozlesme devri su sekilde yer almistir;

" XIV. Sézlesme Devri

Kanunun 66 nci maddesinde; sozlesmelerin, ita amirinin yazili izni ile baskasina
devredilebilecegi ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranacagi ve izinsiz devir
yapilmast halinde, sozlesmenin bozularak, Kanunun 62 nci maddesine gore islem yapilacagi
belirtilmistir ...

Buna gore:

2. Devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir.

5. Devir taleplerinde asagidaki belgeler istenilecektir.

a) Kiracinin devir talebini ve gerekgesini belirten dilekgesi,

b) Sozlesmeyi devralacak kisinin devralinacak kira sézlesmesinin sartlarint ve devre
esas kira bedelini kabul ettigine dair taahhiitnamesi,

C) Sozlesmeyi devralamin ger¢ek kisi olmast durumunda, ikametgah ilmuhaberi ve
niifus ciizdani ornegi, tiizel kisi olmasi halinde ise ticaret sicil gazetesi, talepte bulunanin
tiizel kigiligi temsile yetkili olduguna dair belge ve imza sirkiileri.

6. Kira sozlesmelerinin devrinin uygun goriildiigiiniin ilgilisine tebliginden itibaren,
belirtilen esaslara gore diizenlenecek yeni sozlesme 15 giin icinde notere tescil ettirilerek
idareye teslim edilir.

Devir sozlesmeleri, devredilen kira sozlesmesinin tabi oldugu sekil sartlarina uygun
olarak diizenlenecektir. Diizenlenecek sozlesmelerin bir 6rnegi Bakanliga génderilecektir.

Devralinan kira sézlegmesi, devredilen kira sézlesmesinin devami niteliginde olup kira
stiresi, kira artiglarinin uygulanacag tarih, yiikiimliiliikler ve icerdigi ozel sartlar a¢isindan
devredilen kira sozlesmesinin hiikiimlerine tabidir.

Idarenin 2886 sayili Kanun cercevesinde yaptig1 kiraya verme ihaleleri incelendiginde,

kira sézlesmesinin devrinde 2886/66 hiikmii olan “devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin
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aranacagyr”’ sartinin géz ardi edilerek hukuka aykir1 islem tesis edildigi tespit edilmistir. Bu
durum 5018 sayili Kanun’un yukarida yer verilen “Kamu idarelerine ait mallari edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongériilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore
yapulir...” belirleyici usul sartina da aykirilik olugturmaktadir.

Ayrica yukarida yer verilen hiikiimlere aykiri olarak yapilan sézlesme devirleri;
sartnamede aranan sartlar tasimadigi i¢in ihaleye giremeyen gercek veya tiizel kisilerin, ihale
iizerine kalan kiracidan soézlesmenin devralinmasi suretiyle kiraci konumuna gelmelerine
sebep olmaktadir.

Idare tarafindan sartnamelerde aranilan isteklilere iliskin sartlar, idarenin tasinmazinda
kiraci olacak kisinin tagimasi gereken hukuki ve mali niteliklere iligkindir. Bu sartlar ile 5018
sayil1 Kanun’da yer verilen mallarin kiralanmasinda verimlilik ve tutumluluk ilkesinin yerine
getirildigi dikkate alindiginda, Idarenin ihalede aradif1 sartlar1 tasimayan kisilerin
sO6zlesmenin devri suretiyle kiract vasfini kazanmasi, mallarin kiralanmasinda verimlilik ve
tutumluluk ilkesine aykiri tasarruflara sebebiyet verecektir. Ayrica sartnamedeki sartlarin
saglayacagi hukuki ve mali teminati ortadan kaldiracak olup, taraflar arasinda dogacak nispi
hukuki iliskide de problemlere sebebiyet olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “Bulguda belirtilen Oneriler igin gerekli hassasiyet
gosterilecektir.” denmistir.

Sonucg olarak so6zlesme devri islemlerine iliskin yasal diizenlemelere aykirilik teskil
eden hususlarin bulunduguna iliskin idare ile mutabik kalinmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
SELCUKLU BELEDIYE BASKANLICI 2018 YILI BiLANCOSU
AKTIF PASIF
1 | Dénen Varliklar 183.151.191,33 |3 | Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 58.609.545,68
10 | Hazir Degerler 5.156.134,06 | 30 | Kisa Vadeli I¢c Mali Borglar 13.311.642,86
102 | Banka Hesab1 2.554.864,69 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 13.311.642,86
Banka Kredi Kartlarinda .
109 Alacaklar Hesabi 2.601.269,37 | 32 | Faaliyet Borglari 30.403.519,25
12 | Faaliyet Alacaklari 75.219.643,12 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 30.403.519,25
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 31.584.095,54 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 9.996.317,80
121 Gelirlerden Takipli 38.480.833,98 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 6.403.160,42
Alacaklar Hesab1
Gelirlerden Tecilli ve
122 Tehirli Alacaklar Hesabi 3.361.044,45 | 333 | Emanetler Hesabi 3.593.157,38
126 | Vérilen Depozito ve 1.286.378,47 | 36 | Odenecek Diger Yiikiimlitlikler 1.586.736,03
Teminatlar Hesabi
127 Diger Faaliyet 507.290,68 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab 943.501,56
Alacaklar1 Hesab1
13 | Kurum Alacaklar: 375.246,81 | 361 | Qdeneeek Sosyal Givenlik 186.236,06
Kesintileri Hesab1
Kurumca Verilen Borglardan Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
132 Alacaklar Hesab1 375.246,81 | 362 Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 456.998,41
14 | Diger Alacaklar 0,00 | 37 | Borg ve Gider Karsiliklar 750.000,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 0,00 | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 750.000,00
Gelecek Aylara Ait  Gelirler ve
15 | Stoklar 5.219.926,73 | 38 Gider Tahakkuklart 2.561.329,74
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 5.219.926,73 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 2.561.329,74
P Diger Kisa Vadeli
16 | On Odemeler 722.385,12 | 39 Yabanci Kaynaklar Hesabr 0,00
160 15 Avans ve Kredileri Hesabi 0,00 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
167 | Biltee Dist Avans ve 72238512 |4 | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 21.984.468,09
Krediler Hesabi
19 | Diger Donen Varliklar 96.457.855,49 | 40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 10.967.127,08
190 | Devreden Katma Deger 96.457.855,49 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 10.967.127,08
Vergisi Hesabi
2 Duran Varliklar 1.686.778.747,58 | 47 | Borg ve Gider Karsiliklar 9.650.000,00
22 | Faaliyet Alacaklari 35.543.620,54 | 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 9.650.000,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.963.862,05 | 4g | Oclecek  Yillara “Ait - Gelirler ve | g 367 349 o
Gider Tahakkuklari
Gelirlerden Tecilli ve .
222 Tehirli Alacaklar Hesabi 7.133.748,10 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.367.341,01
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 25.446.010,39 | 5 Oz Kaynaklar 1.789.335.925,14
24 | Mali Duran Varliklar 42.692.090,72 | 50 | Net Deger 557.259.960,41
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 30.172.438,00 | 500 | Net Deger Hesabi 557.259.960,41
Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara 12.519.652.72 | 57 Gegmis Yillar Olumlu 1.031.206.689,23
Yatirilan Sermayeler Hesabi Faaliyet Sonuglari
25 | Maddi Duran Varliklar 1.608.543.036,32 | 570 | Geemis Yillar Olumlu 1.031.206.689,23
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 891.298.536,55 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 200.869.275,50
251 Y?raltl ve Yeriistii 414.952.762.12 | 590 Doénem Olumlu Faaliyet 200.869.275,50
Diizenleri Hesabi Sonucu Hesabi
252 | Binalar Hesabi 282.486.294,51
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Tesis, Makine ve

253 Cihazlar Hesab1 13.224.930,98
254 | Tasitlar Hesab1 42.216.760,12
255 | Demirbaglar Hesab1 14.705.064,85
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 154.221.997,71
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 | 103.880.684,90
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | Haklar Hesabi 9.805.923,72
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 9.805.923,72
Aktif Toplam 1.869.929.938,91 | Pasif Toplam 1.869.929.938,91
9 Nazim Hesaplar 159.455.474,65 | 9 Nazim Hesaplar 159.455.474,65
Nakit Digi Teminat Ve Kisilere Nakit Dist  Teminat Ve Kisilere
1 Ait Menkul Kiymet Hesaplari 40.093.965,68 | 91 Ait Menkul Kiymet Hesaplari 40.093.965,68
910 | Alinan Teminat Mektuplart Hesabi | 37.793.965,68 | 911 | man Teminat Mektuplar 37.793.965,68
Emanetleri Hesabi
914 | Verilen Teminat Mektuplart Hesabt | 2.300.000,00 | 915 | Y érilen Teminat Mektuplari 2.300.000,00
Karsilig1 Hesab1
92 | Taahhiit Hesaplar1 77.645.647,97 | 92 | Taahhiit Hesaplari 77.645.647,97
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 77.645.647,97 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 77.645.647,97
99 | Diger Nazim Hesaplar 41.715.861,00 | 99 | Diger Nazim Hesaplar 41.715.861,00
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Diser Nazim Hesaplar
990 | Tesis Edilen Maddi Duran| 41.715.861,00 [ 999 Ka% 15 Hosabs P 41.715.861,00
Varliklarin Kayitli Degeri St
Aktif Dipnot Toplam 159.455.474,65 | Pasif Dipnot Toplam 159.455.474,65
Aktif Genel Toplam 2.029.385.413,56 | Pasif Genel Toplam 2.029.385.413,56
SELCUKLU BELEDIYE BASKANLICI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesa Yardimci Hesa Yardimci
Pl Hesap Gider Tiirii 2018 Pl Hesap Gelir tiirii 2018
Kodu Kodu
Kodu Kodu
630 01 Personel Giderleri 32.593.403,99 600 01 Vergi Gelirleri 139.829.498,28
Sosyal Giivenlik Tesebbiis ve
630 02 Kurumlarma  Devlet 5.029.252,52 600 03 Miilkiyet 13.432.235,85
Primi Giderleri Gelirleri
. Alinan Bagis ve
630 03 Mal ve Hizmet Alm | .4 504 14917( | 600 04 |Yardmlar ile| 4.319.750,36
Giderleri - :
Ozel Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 4.596.011,79 600 05 Diger Gelirler 178.514.690,38
Deger ve Miktar
630 05 Cari Transferler 12.840.368,44 600 11 Degisimleri 169.311.150,06
Gelirleri
630 07 Sermaye Transferleri 1.544.093,80
Gelirlerin Ret ve
630 12 fadesinden 359.256,71
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 36.125.678,26
630 14 |k Madde ve Malzeme | 4q 794 175 15
Giderleri
Silinen  Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 18.175.669,63
Giderler Toplam 304.538.049,43 Gelirler Toplam 505.407.324,93
Faaliyet sonucu 200.869.275,50
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adi Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerine Kaydedilmesi Gereken Tam Olarak
Mal Ve Malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme ve 255- 2015 | Yerine
Demirbaglar Hesabina Kaydedilmesi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Selguklu Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Selguklu Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
2018 yil1 Performans Programu,
2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Selguklu Belediyesi’nin Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporu
mevcut olup zamaninda hazirlanmistir. Performans Programu ilgili mevzuatta yer alan kapsam
ve icerige iligkin tiim bagliklar1 kapsarken Stratejik Plan ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve
icerige iliskin ‘Kaynak Tablosu' hari¢ tiim basliklar1 kapsamaktadir. Bu nedenle Stratejik Plan
icin raporlama gereklilikleri kismen yerine getirilmistir. Bunun yaninda raporun “Denetim
Bulgu ve Degerlendirmeleri” boliimiinde gosterildigi lizere, “performans bilgisinin igerigi”
bakimindan kriterlerin kismen karsilanmis, secilen hedef ve gostergeler i¢in gerceklesmeyi
olgen ve buna iliskin performans bilgisi iireten “veri kayit sistemi” kismen kurulmustur. Veri
kayit sisteminin tam anlamiyla kurulmamis olmasi kamu idaresinin hedeflere yonelik basariyi

yanlis raporlamasi riskini dogurmaktadir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Konya Selguklu Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Selguklu Belediye’sini yayimladigir 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta

belirtilen zamanlara ve sunum kriterine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olctilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar1 kismen

sagladigi kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, Planin dlgiilebilirlik ve iyi
tanimlanma kriterlerini sagladigi, bazi hedeflerin ilgililik kriterini saglamadigi; Performans
Programi iizerinde yapilan incelemede de, Programin iyi tanimlanma kriterini sagladigi,

ilgililik kriterini ise tam olarak saglamadigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler gercevesinde Kurum, Stratejik Plani,
Performans Programint ve Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlamalidir. Belirlenen gostergelerin dl¢tilebilir olmasi, hedeflerin amaglar ile baglantisinin
iyi kurulmasi ve ilgili oldugu amaclar1 gerceklestirmeye yonelik belirlenmesi gerekmektedir.
Performans Programinda gergeklestirilmesi planlanan performans gostergelerinin ¢ikt1 ve
sonu¢ odakli olmasi, Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye
tasiyabilmesi icin veri kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler icin belirlenen performans

gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi uygun olacaktir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: "Kaynak Tablosunun" Stratejik Planda Yer Almamasi

Kurum stratejik plan déneminde katlanacagi toplam maliyetleri elde edecegi
kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Maliyet Tablosunda oOngoriillen maliyetler ile
tahmin edilen kaynaklarin ortiismesi gereklidir. Bu karsilagtirmayr yapabilmek igin yillar
itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla,
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer alan Tablo 5'te gosterilen Kaynak

Tablosu hazirlanmalidir.
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Bu yiikiimliilik Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair
Teblig'in Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar1 diizenleyen

4 numaral1 basliginda da belirtilmektedir.

Ancak, Kurum tarafindan amag¢ ve hedefler seviyesinde maliyetlendirme yapilarak
Maliyet Tablosu hazirlanmis olmakla birlikte, Kaynak Tablosuna Stratejik Planda yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Oneriler dikkate alinarak gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi yapmis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilen oneriler
dikkate alinarak gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirttiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Yillara iliskin
Hedeflerine Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “F-Performans Géstergeleri”
kisminda, hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Idarenin
20152019 donemine ait stratejik planinda; tim stratejik hedeflere iliskin performans
gostergesi belirlenmekle birlikte, bu gostergelerin degerlendirilecegi yillara ilisgkin hedef

degerlerine yer verilmemistir

Kalkinma Bakanligi tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in
“Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baslikli 4'1incii
boliimiinde; “Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut
durumun ve stratejik plan doneminde ulagilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat

edilmesi gereken bir husus olarak ifade edilmektedir.

Buna gore, tahmini de olsa séz konusu performans gostergelerinin yillar itibariyle
hedef degerine ya da degerlerine Stratejik Planda yer verilmesi, ilgili dokiimanin daha etkin

islemesine katki saglayacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Oneriler dikkate alinarak gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi yapmis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilen Oneriler
dikkate alinarak gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirttiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Baz Stratejik Hedef ve Gostergelerin Stratejik Planlama Kilavuzuna

Uygun Belirlenmemesi

Hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardir. Ulagilmasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi iginde
nitelik ve nicelik olarak ifadesi olan hedeflerin miktar, maliyet, kaliteve zaman cinsinden
ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Hedeflerin zaman gergevesi belli olmalidir. Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore, performans gostergeleri de girdi, ¢ikti,

verimlilik, sonug ve kalitegostergeleri olarak siniflandirilir.

Ancak, Selguklu Belediyesinin 2015-2019 dénemine ait stratejik plani incelendiginde;
yasal diizenlemelerle getirilen ve gergeklestirilmesi zorunlu olan bir kisim gorev ve
sorumluluklarin Kurum tarafindan hedef ve gosterge olarak belirlendigi gorilmistiir. Kamu
mali sisteminin felsefesini olusturan veya stratejik plan dénemi ile smrh tutulamayacak
hedeflerin yerine stratejik amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik zaman g¢ergevesi belirli
hedef ve gostergelerin belirlenmesinin ilgili dokiimanin daha etkin islemesine katki

saglayacag1 degerlendirilmektedir.

Asagidaki tablolarda, Kurumun kanunen yapmasinin zorunlu oldugu islemlerin hedef

ve performans gostergesi olarak belirlenmesine iliskin bilgiler sunulmustur.

Tablo 1: Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun Belirlenmeyen Hedefler

1. Stratejik Belediyemizin Giiglii ve Stirdiriilebilir Mali Yapiya

Amag: Kavugmasint Saglamak Hesap verilebilirligi ve mali saydamligt
1.2. Stratejik . L saglamak ile kaynaklarin etkili ekonomik ve

Kaynaklari etkin ve verimli kullanilmasi

Hedef: verimli kullanimimi saglamak, Kuruma 5018
1.3. Stratejik | Kurumsal gelisimin stirekliligini saglayarak sayil Kanunla verilen ve stratejik plan
Hedef: hizmetlerin etkinlik ve verimliligini artirmak donemi ile smirls tutulamayacak gorevlerdir.
2. Stratejik Etkin Temizlik Faaliyetleri ile Toplum Sagligin Imar, ulagim, gevre ve gevre sagligi, temizlik
Amag: Korumak ve kat1 atik toplanmasi, 5393 sayili Kanunla
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Belediyemize yeni baglanan 23 mahallede atik verilen ve stratejik plan donemi ile sinirl
2.2. Stratejik | ydnetimi uygulamalarina tutulamayacak gorevlerdir.
Hedef: uyumunun artirilarak kent i¢inde gorsel, ¢cevresel

kirliligin azaltilmasi

4. Stratejik Geligmis Kent Kimligi Ve Cagdas Goriintiiye Sahip,
Amag: Yasanabilir Bir flge Olmak

4.1. Stratejik | Belediye sinirlari i¢inde kalan planh arsalarda imar

Hedef: uygulamasi yapilmasi

4.1. Stratejik | Ilge ulasiminda yollarin diizenlenmesi ve

Hedef: sagliklastirilmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Oneriler dikkate alinarak gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denmistir.

Sonug olarak kamu idaresi yapmis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilen 6neriler
dikkate alinarak gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirttiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Baz1 Performans Hedeflerini Olcmek Uzere Belirlenen Gostergelerin
Cikt1 veya Sonu¢c Odakh Olmamasi

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulagsmak igin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug
odakli hedeflerdir. Performans programinda yer alan 25 adet performans hedefi ile 45 adet
performans gostergesinin ¢ikt1 veya sonug odaklilik degerlendirilmesinde; asagidaki tabloda
yer alan 3 adet performans hedefinin girdi veya faaliyet odakli oldugu goriilmiis olup, bu
performans hedefleri ile bunlarin altinda yer alan 15 adet gostergenin ¢ikti1 veya sonug odakl

olmamasi nedeniyle ilgililik kriterine gére degerlendirilmesi yapilmamustir.

Tablo 2: Cikt1-Sonu¢ Odakh Olmayan Performans Hedefleri ile Gostergeler

Belediyemizin Gii¢lii ve Siirdiiriilebilir Mali Yapiya

Amag (SA 8): Kavugmasini Saglamak
Ilgili hedef, stratejik
amaca hizmet eden sonug veya
Performans ) o ¢ikt1 odakl bir hedef olmayip
Hedefi 8.2 Kaynaklari etkin ve verimli kullanilmasi faaliyet odakli oldugundan,

ilgililik kriterine gore
degerlendirilmesi yapilmamustir.

Gosterge 8.2.1 | Biitce caligmalar ihtiyaglar dogrultusunda titizlikle
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yapilarak,
gerceklegsme orani yiiksek bir biitge olusturulmasi

Gosterge 8.2.2

Tiiketim mallarini tasarruflu sekilde kullaniminin
saglanmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi

Gosterge 8.2.3

Harcama yetkililerinin, stratejik planda belirtilen amag ve
hedefler dogrultusunda harcama yapilmasinin saglanmasi

Amag (SA 9): Etkin, Verimli ve Katilimc1 Hizmet Uretmek
Tlgili hedef, stratejik
amaca hizmet eden sonug veya
Performans Kurumsal gelisimin siirekliligini saglayarak ¢ikt1 odakl bir hedef olmayip
Hedefi 9.1. hizmetlerin etkinlik ve verimliligini artirmak faaliyet odakli oldugundan,

ilgililik kriterine gore
degerlendirilmesi yapilmamustir.

Gosterge 9.1.1

Calisanlarin is motivasyonunun ve verimliliginin artirilmasi

Gosterge 9.1.2

Fiziki ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi

Gosterge 9.1.3

Dis paydaslarla iletisimin ve isbirliginin artirtlmasi

Gosterge 9.1.4

Teknolojik geligsmeler takip edilerek hizmetlerin
vatandasa en yakin noktada ve pratik bir sekilde sunulmasi

Gosterge 9.1.5

Kurumun tanitiminin saglanmasi ve imajinin
giiclendirilmesi

Gosterge 9.1.6

Belediye hizmetlerinin etkinligini ve verimliliginin
artirilmasi

Gosterge 9.1.7

Kurum ig¢i iletisimin ve koordinasyonun gii¢lendirilmesi

Amag (SA 13):

Etkin Temizlik Faaliyetleri ile Toplum Sagligin1 Korumak

Performans
Hedefi 13.2.

Belediyemize yeni baglanan 23 mahallede

atik yonetimi uygulamalarina uyumunun artirilarak kent
iginde

gorsel, cevresel kirliligin azaltilmast

Ilgili hedef, stratejik
amaca hizmet eden sonug veya
cikt1 odakli bir hedef olmay1ip
faaliyet odakli oldugundan,
ilgililik kriterine gore
degerlendirilmesi yapilmamustir.

Gosterge 13.2.1

Coplerin giinliik alinmast

Gosterge 13.2.2

Program dahilinde haftada bir kez ¢evrenin siipiirge araglari
ile temizlenmesi

Gosterge 13.2.3

Kanalizasyon olmayan yerlerde iicretsiz fosseptik ¢ekimi

Gosterge 13.2.4

Mabhallelerde her hafta ilaglama ve dezenfekte yapilmasi

Gosterge 13.2.5

Tatli suyu olmayan mahallelere tatli su araci ile su dagitimi

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Oneriler dikkate alinarak gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi yapmis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilen oneriler
dikkate alinarak gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirttiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Performans Programm Hazirlama

Rehberi'ne Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan ‘Faaliyet Maliyetleri
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Tablosunun' Idare tarafindan hazirlandig; fakat Rehber'de 2 numarali Tablo olarak
diizenlendigi sekliyle icermesi gereken “ekonomik kod ile toplam biitge ve biit¢e dis1 kaynak

ihtiyac1” bilgilerine tabloda yer verilmedigi gorilmiistiir.

Performans programi hazirlik calismalarinda st yonetici ve harcama yetkilileri
tarafindan belirlenen herbir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan ayr1 ayri doldurulmasi
veya ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde ayr1 ayr1 doldurulup
mali hizmetler birimlerince konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilmesi gereken Faaliyet
Maliyetleri Tablosu, ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve 6nemine iliskin bilgiler ile faaliyet

maliyetinin hesaplanmasina iligskin hususlar1 igermelidir.

Buna gore, Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirtilen tiim bilgileri
icerecek sekilde Faaliyet Maliyetleri Tablosunun hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen oOneriler dikkate alinarak gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi yapmis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilen Oneriler
dikkate alinarak gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirttiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Kurum Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesine Yoénelik Veri Kayit

Sisteminin Kismen Kurulmus Olmasi

Idarenin performans bilgisini iireten ve faaliyet sonuclarmin &lciilmesine ydnelik
yeterli bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadig1 ve Idarede mevcut performans bilgi

sisteminin ihtiyaci tam karsilayamadigi goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans

hedefi veya gostergesine iligkin gerceklesmenin Olclilmesi ve raporlanabilmesi ig¢in bu
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ol¢iimiin nasil yapilacagmnin belirlenmis olmas1 gerekmektedir. idarenin, faaliyet sonuglari
hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonucglarmin amag¢ ve hedeflere kiyasla oOlgiilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan oénceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve idare faaliyet raporunda gerceklesmeye iligkin sunulan sonuglarin 6nceden belirlenmis bir
yontem sonucu iretilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikli bir performans Odl¢limii
yapilabilmesi i¢in idare tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi
kriterlere gore ne tiir bilgilerin istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve idare faaliyet
raporuna esas verilerin bilgi islem sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi
ve bunlarin hangi yontem, kriter vb. lizerinden sistemden c¢ekilerek analiz edilecegi

konularinda da yazili usul ve esaslarin bulunmasi gerekmektedir.

Veri kayit ve kontrol sistemine iliskin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde;
stratejik plan ve performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde bir bilisim programinin
olmadig, idare tarafindan stratejik plan ve performans programinda yer alan amac, hedef ve
gostergeler ile idare faaliyet raporunda yer alan faaliyet sonug¢larmin Slglilmesine iligkin
olarak veri taleplerinin Mali Hizmetler Mudiirliigii ilgili mali y1l kapsaminda stratejik planda
amag ve hedefi olan birimlerden yazismalar yoluyla yapildigi goriilmiistiir. Ayrica verilerin
hangi kriterler lizerinden alinip analiz edilecegi ile ilgili onceden belirlenmis usul ve esaslarin
da bulunmadigi tespit edilmistir. Veriler resmi kayitlardan elde edilmekle birlikte kalite

kontrol siirecinden ge¢gmeden birimlerin beyanlari esas alinarak derlenmektedir.

Kisaca, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gergeklesmeleri Olcecek sekilde
onceden belirlenmis bir yontem iizerine kurulu bir sistem mevcut degildir. idare Faaliyet
Raporunda ger¢eklesmeye iliskin sunulan sonuglar, dnceden belirlenmis bir yontem sonucu

uretilmemektedir.

Sonug olarak, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri dlgecek sekilde
bir sistem belirlenmemesi yani Idare genelinde yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve
kontrol sisteminin mevcut olmamasi, Veri kayit sisteminin mevcut olmamasi ve performans
ve gergeklesmelere iliskin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden ge¢meden
beyanlar dogrultusunda elde edilmesi, iiretilen verilerin gilivenilirligine yonelik risklerin
artmasina neden olmaktadir. Ayrica, idare genelinde saglikli isleyen yeterli ve sistematik bir
veri kayit sisteminin mevcut olmamasi faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin veri

kayit sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumunun saglanmasini ifade eden
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"dogrulanabilirlik" kriterine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Oneriler dikkate alinarak gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi yapmis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilen Oneriler
dikkate alinarak gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirttiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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