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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Malatya Battalgazi Belediyesi asli hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Biiyiiksehir ilce belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14 ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Malatya Battalgazi Belediyesi’nin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 ana basliklar itibariyla, sunlardir:

Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1; cografl ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre saghigi, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yliksekdgrenim Ogrenci yurtlar1 sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri

kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimimi yapabilir, korunmasi

miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece
alan o6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Ayrica belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amactyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak; kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda

belirtilen cezalar1 vermek; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
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belirtilen izin veya ruhsati vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak; kat1i atiklarin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak; gayrisithhl miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasindadir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri, bazi mahalli misterek nitelikli hizmetleri sunarken
ulagim, alt yapi, imar, kentsel dontisiim ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyliksehir belediyesinin
denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. Ayrica mahalli idare birimi olan

belediyeler iizerinde idari vesayet yetkisi I¢isleri Bakanligi’na aittir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Malatya Battalgazi Belediyesi’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik” hiikiimlerine gore tespit edilen
memur kadrosu 531 olup, ¢alisan memur sayisi 89, bos memur kadrosu 442’dir. Norm Kadro
is¢i sayis1 264 olup; calisan is¢i sayist 76, bos is¢i kadrosu 188’dir. Bunlardan bagska; 1
sozlesmeli personel ile 5 gecici is¢i gorev yapmaktadir. Ayrica kendi sirketi biinyesinde

istihdam edilen 700 is¢iyi degisik birimlerinde ¢alistirmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Toplam Norm Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 531 89 442
Isci 264 76 188
Gegici Isci - 5 -5
So6zlesmeli - 1 -1
Toplam 795 171 624
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Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilimi

Birim
- Amiri Sozlesmeli Kadrolu Gegici
Birimler Vekil/Asil Memur Persf)nel isci i;;i TOPLAM

Bagkanlik Makami (Baskan Asil 4 ) ) 4
Yardimcilar)

Basin Yaym ve Halkla fliskiler Md. Vekil - 1 - 1
Bilgi Islem Miidiirliigii Vekil 1 - - - 1
Cevre Koruma ve Kont. Md. Vekil 2 - - - 2
Destek Hizmetleri Md. Asil 8 - 16 4 28
Emlak Istimlak Miidiirliigii Vekil 1 - - 1
Fen Isleri Miidiirliigii Vekil 8 - 32 - 40
Hukuk Isleri Midiirliigii Vekil 1 1 - - 2
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Vekil 10 - 3 - 13
Insan Kaynaklar1 ve Egt. Md. Asil 5 - - - 5
Kiiltiir ve Sosyal Isler Md. Vekil 5 - 4 - 9
Mali Hizmetler Miidiirligii Asil 11 - 3 - 14
Ozel Kalem Miidiirliigii Vekil 4 - 1 - 5
Park ve Bahgeler Miidiirliigii Vekil 2 - 8 - 10
Ruhsat Denetim Midiirliigii Vekil 3 - 1 - 4
Temizlik Isleri Miidiirliigii Vekil 3 - 3 - 6
Yazi Isleri Miidiirliigii Vekil 5 - - 1 6
Zabita Midiirliigi Vekil 16 4 - 20
Toplam 89 1 76 5 171

llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayil
Belediye Kanununu "Norm kadro ve personel istthdami" baslikli 49’uncu maddesinin 7’inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige koyar ve bu
esaslar tlizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve s6zlesmeli personel
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanununa gore yapilir.

1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren bir meclis kararidir.

Battalgazi Belediyesinin 2018 Mali Y1l Gider Biit¢esi i¢in 165.000.000,00 TL 6denek
Oongoriilmiis buna karsilik 162.665.347,00 TL biitce gideri gerceklesmistir. Artan
2.334.653,00 TL 6denek yil sonunda iptal edilmistir. Gider biitgesi gerceklesme orani %
99’dur. 2018 Mali Yili Gelir Biit¢esi 165.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis buna karsilik
133.365.146,90 TL biitce geliri elde edilmistir. Gelir biitcesi ger¢eklesme orant % 81°dir.

Kurumun biit¢e gider ve gelirlerine iliskin ekonomik siniflandirma tablolar1 yillar

itibariyle asagidaki gibidir.

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Hesap Kodu Hesap Adi 2016 2017 2018
830.01 Personel Giderleri 10.423.557,27 12.057.911,85 11.835.001,92
830.02 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 1.741.910,65 1.932.378,42 2.017.417,38
Gid.
830.03 yal ve Hizmet Alm 45.852.788,06 54.321.589,97 64.508.390,37
830.04 Faiz Giderleri 1.973.897,94 2.287.436,06 5.763.102,87
830.05 Cari Transferler 2.156.873,49 2.759.173,62 3.062.405,26
830.06 Sermaye Giderleri 62.366.482,83 64.142.151,00 74.473.107,42
830.07 Sermaye Transferleri - 1.000.000,00 1.005.921,78
TOPLAM 124.515.510,24 138.500.640,92 162.665.347,00
Tablo 4: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu
Hesap Kodu Hesap Ad1 2016 2017 2018
800.1 Vergi Gelirleri 27.800.745,97 28.116.837,89 36.115.113,63
800.3 é?lfﬁ;’ﬁs ve Milkiyet 2.293.438,96 1.133.257,70 1.217.095,81
800.4 Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 6.969.755,25 13.074.867,17 13.817.542,09
Gelirler
800.5 Diger Gelirler 60.748.399,66 69.769.333,77 80.832.948,66
800.6 Sermaye Gelirleri 231.404,73 91.502,73 1.635.609,14
BUTCE GELIRI
TOPLAMI 98.043.744,57 112.185.799,26 133.618.309,33
810 Bitge Gelirlerinden Ret 147.429,40 191.181,81 253.162,52
Ve ladeler
800 NET BUTCE GELIRi
TOPLAMI 97.996.315,20 111.994.617,50 133.365.146,90

Battalgazi Belediyesi’nin 18.07.2016 tarihinde kurulan “Battalgazi Insaat Taah. Hiz.
Gida Yemek Tem. Mob. Rek. Teks. Tar. Turz. Asf. Mad. Term. Enj. Ith. IThr. Ve San. Ltd. Sti.”
adinda bir sirketi bulunmaktadir. Sirketin faaliyet alani, gayrimenkul acentelerinin faaliyetleri
(Gayrimenkuliin iicret veya sozlesme temeline dayali olarak satin alinmasi, satilmasi ve

kiralanmasi, aracilik, vb ) dir. Odenmis sermayesi 500.000,00 TL, 2018 yili dénem kar
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543.178,00 TL’dir. Battalgazi Belediyesi sirketin %100’line sahiptir. Sirket, Battalgazi
Belediyesi’ne ait Cinar Park Sosyal Tesisinin de isletmecisidir. Sosyal Tesis kafeterya ve

mesire alan1 olarak isletilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Belediye, Kent Yazilim Bilisim ve iletisim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti’den
satin aldig1 lisansh ( 13.04.2014 tarihinden itibaren 10 yil siireyle) BELSOFT programini
kullanmaktadir. Bu programin i¢indeki muhasebe, gelir-gider ve maag 6zliikk ana modiilleri ile
muhasebe islemlerini yapmakta, biitce, kesin hesap ve mali tablolarin1 hazirlamakta, memur
ve ig¢i maag bordrolarin1 diizenlemekte ve diger gelir ve gider hesabi hizmetlerini

gormektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetimi hesabi
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icmal cetveli,
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntidur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 iigiincii Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mall olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Malatya Battalgazi Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam

hazirlanmstir.

Bu cercevede; Belediye’de Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
aliarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligsmalari

devam etmektedir. Bu baglamda Malatya Battalgazi Belediye’sinde;

e Tiim personel tarafindan etik s6zlesmesinin imzalandig,

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acik sekilde
belirlendigi,

e Stratejik planin, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,

e Performans programimin hazirlandigi,

e ¢ kontrol giivence beyanlarmin alindigy,

e Kurumsal risk yonetim ¢alismalarmin yapildigy,

e On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu,

e Mali Hizmetler Miidiirliigii’nde mali is akis semalarinin hazirlandigi,

e ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlandigs,
Buna karsilik;

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
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imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin kurulmadigi,

e i¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay ile
gorevlendirilmedigi,

e I¢c kontrol sisteminin yil sonu degerlendirmesinin yapilmadigi, buna iliskin
degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmedigi,

e i¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunun degerlendirilerek iist yoneticinin onayina sunulmadigi,

e ic denet¢i atanmadig1 ve i¢ denetim biriminin olusturulmadig,

anlagilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Malatya Battalgazi Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminat
Niteligindeki Degerlerin ilgili Hesaba Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele alinip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 430 Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 320°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun

vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.

Bu hesaba kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina borg, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak

kaydedilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen “Ddnemsellik” ilkesi geregi,
kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalari ve diger donemlerden
bagimsiz olarak saptamalar1 esastir. Donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan
uzun vadeli teminatlarin da bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430 Hesab1 yerine 330

Hesabinin kullanilmas1 mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda sehven
tutulan gilivence bedellerinin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takibinin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonucg olarak 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda sehven tutulan giivence
bedellerinin 430 Almnan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takibinin saglanacag:

belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir.
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Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Firat Kalkinma Ajans1 Payimin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan Firat Kalkinma Ajansina 6denen payin, 363 Kamu idareleri Paylari

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde aynen;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlart
geregince diger kurumlara aktariimak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir” hikkmii,
Hesabin isleyisini diizenleyen 277 nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar:t geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregince 6denen katilim payr tutar1 455.257,59

TL dir.

Yukarida yer alan maddelere gore bir 6nceki yil kesinlesmis tahsisli olmayan biitge
gelirleri {izerinden hesaplanip aktarilan ajans paylar1 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda

muhasebelestirilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce Firat Kalkinma Ajansina aktarilacak olan
paylar 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabindan izlenecek ve adi gecen ajansin hesabina

aktarilmast saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen tespitler dogrultusunda islem yapilacag

bildirildiginden bu konuda Idare ile gériis birligine varilmstir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 3: Bilgisayar Yazihm Alimlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Battalgazi Belediyesince satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda
izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 260 Haklar Hesabini diizenleyen

“Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsihigi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 211’inci maddesinde ise;

13

Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2

Hiiklimleri yer almaktadir.

2018 y1l1 i¢inde satin alinan 198.330,31 TL tutarindaki yazilim alimlarinin 260 Haklar
Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, 260
Haklar Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik, 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutarda fazla

caligmasina yol agmustir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 260-
Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmis olup, bundan béyle bilgisayar yazilim alimlarinda 260-Haklar
Hesabi dogru hesapta izlenecektir Ilgili bulgu hiikmii geregince, belediyemizce yil icerisinde
gerc¢eklestirilecek bilgisayar yazilim alimina iliskin muhasebe kayit islemlerinde madde
hiikmiinde belirtildigi sekli ile Haklar Hesabinda islem altina alinmasina dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus kabul edilerek gerekli dikkatin gosterilecegi

belirtildiginden bu konuda Idare ile griis birligine varilmistir.

Ancak, 2018 yili mali tablolarinda 260 Haklar Hesab1 ve 630 Giderler Hesabindaki

hata mevcudiyetini korumaktadir.

BULGU 4: Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Tutarlarin
Tiiketilmedigi Halde Tamammmin Ay Sonlarinda Giderlestirilmesi ve Y1l Sonunda

Tasimir Sayiminin Yapilmamasi

A) Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, ilk madde ve malzeme alimlarinin
tiikketilmedigi halde ayni giin giris ve ¢ikisina iliskin taginir islem fisi diizenlendigi; buna baglh
olarak 150 Hesabina kaydedilen tutarlarin tamaminin ay sonlarinda giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”

baslikl1 13’{incii maddesinde;

“(1) Taswmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere
teslim alindiginda girig; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimir Islem Fisine dayanilarak yapilir,

»”

Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yo6netmeligin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
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bildirilmesi “baslikl1 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin  diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinwr Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.”
Denilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin 113, 114, 115 ve 116
nc1 maddelerinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmna kaydedilmesi gereken mal ve
malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde c¢ikarilacagina iliskin esaslar

aciklanmistir.

Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere génderilen ya da kirilma bozulma
vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler

kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Ancak ilgili maddelerde bahsedilen hususlar gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis

yapilmasi kurum stoklar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir.

B) Yil sonunda tiiketim malzemelerine yonelik yapilmasi gereken tasinir sayiminin

yapilmadig tespit edilmistir.

Tasgmir Mal Yonetmeligi'nin “Saymm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli

32’nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasumrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

Ifadesi yer almaktadir.

Y1l sonunda sayim yapilmamasi kurum igin stok takibinde risk olusturmakta ayni
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zamanda da 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabimin mali tablolarda gercek durumu

yansitmasina engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “150 Ilk Madde ve Malzeme Hesaplarina ait ¢ikis kayitlar:
yil sonu itibari ile yapilmaktadir. Denetim sonucu raporda belertildi gibi ¢ikis kayitlart
vapilacaktir - muhasebe kayitlarimin - mevzuata uygun sekilde hesaplarda izlenmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen tespitler dogrultusunda islem yapilacagi
bildirildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak, 2018 mali yili
bilancosunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabindaki hata devam etmektedir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 5: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin Tahakkuk Kayd:
Yapilmadan Tahsilatin Dogrudan Gelir Kaydedilmesi

Belediyenin muhasebe kayitlari incelendiginde 4.765.198,21 TL elektrik ve havagazi
tiiketim vergisi tahsil edildigi ancak yapilan bu tahsilata iligkin 4.283.991,76 TL’lik tutarin
tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 39’uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aymn 20’nci gilinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklari belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligskin iglemleri diizenleyen 87°nci
maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle

ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlariin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere elektrik ve havagaz tiiketim

vergisi beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler
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iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler {izerine de s6z
konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diistilmesi gerekmektedir. Tahakkuk kayitlarinin
yapilmamasi beyan edildigi halde tahsilati1 ger¢eklesmeyen alacaklarin varligi durumunda, s6z

konusu alacagin takip edilmesini ve mali tablolarda goriinmesini engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin Tahakkuk Kayd:
hesaplart Mart 2019 tarihinden itibaren 120 Bor¢ 600 Alacak olarak Tahakkuk yapildiktan
sonra 102 Borg 120 Alacak ve 800 Alacak 805 Borg¢ olarak Gelir kayd: yapilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak 2019 yilindan itibaren konuya iligkin muhasebe islemlerinin mevzuata

uygun olarak diizeltildigi belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 6: Haberlesme Vergisinin Tahakkuk Kaydi Yapilmadan Tahsilatin
Dogrudan Gelir Kaydedilmesi

Belediyenin muhasebe kayitlart incelendiginde 95.128,29 TL haberlesme vergisi tahsil
edildigi ancak yapilan bu tahsilata iliskin 87.740,65 TL’lik tutarin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadigr gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Beyan ve Odeme” baslikli 33’{lincii

maddesinde;

“Bir ay icinde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden
Haberlesme Vergisi, ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname

ile bildirilir ve aymi siire icinde tediye edilir.

2

Hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan gelirlerden
alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
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Mezkur Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen

87°nci maddesinde;

Ilgili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari:, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklar

gtin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

2

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag: iizere haberlesme vergisi beyana
dayali bir vergi olup muhasebe birimi tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikellefin yaptig1 6demeler iizerine de s6z konusu tutarlarin
tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi beyan
edildigi halde tahsilat1 ger¢eklesmeyen alacaklarin varligi durumunda, s6z konusu alacagin

takip edilmesini ve mali tablolarda gériinmesini engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili isletmeler tarafindan beyan edilen haberlesme
vergilerinin tahakkuku yapildiktan sonra gelir kayit iglemlerinin muhasebe kayitlari

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak ilgili isletmeler tarafindan beyan edilen haberlesme vergilerinin
tahakkuku yapildiktan sonra gelir kayit islemlerinin muhasebe kayitlarinin yapilacagi

belirtildiginden bu konuda idare ile gériis birligine vartlmstir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesinin Aktarmasi Gereken Parkmetre Geliri

Paylarina fliskin Takibin Yapilmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede Malatya Biiyiiksehir
Belediyesince Battalgazi Belediyesine yatirilmasi gereken parkmetre gelirlerine iliskin
paylarin aktarilmadigi, Battalgazi Belediyesince de s6z konusu paylarin talep edilmedigi

tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7°nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri

arasindadir.

5216 sayili Kanunun 23’iincii maddesi biiyliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeleri igermekte olup (f) bendinde,
kanunun 7 nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve bu bende gore; tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine

niifuslarina gore dagitilmasi 6ngoériillmektedir.

Yapilan incelemede biiyiiksehir belediyesince, Battalgazi Belediyesine yukarida yer
alan mevzuata gore aktarilmasi gereken paylarin 6denmedigi, ilce belediyesince de alacagina
iligkin herhangi bir talep veya yazisma yapilmadigi gorilmistir. Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi ile gerekli yazigsmalar yapilarak, parkmetre gelirlerinin takibinin yapilmasi

kamunun yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; idareye aktarilmasi gereken parkmetre payinin

takibine iligkin gerekli yazigmalarin yapilacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak Idareye aktarilmasi gereken parkmetre paymin takibine iliskin gerekli

yazismalarin yapilacag belirtildiginden bu konuda Idare ile goriis birligine varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 8: Eglence Vergisi Miikellefi Olan isletmelerden Eglence Vergisi

AliInmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde eglence vergisi almmasi gereken miikelleflere

iliskin tahakkuk ve tahsilatin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alimmistir. Kanunun 17°nci ve 21’inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun

19’uncu maddesinde de istisna ve muafliklar sayilmaktadir.

Kanunun 21’inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler
say1lmig, maddenin I/5 nolu ayriminda, sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden
%20 oraninda eglence vergisi alinacag belirtilmistir. Ayrica Kanunun 20/3’{incti maddesinde,
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine goére
calisilan her giin i¢in, mezkur Kanun’un 96’nc1 maddesine gore belirlenen miktarda eglence

vergisi 0denecegi hilkkme baglanmistir.

Kanunun 22’nci maddesinde ise eglence vergisinin biletle girilen yerlerde bilet
bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanacagi ve belediye tarafindan 6zel damga konulmasi
sirasinda Odenecegi, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ise her aya ait
verginin o ay1 takip eden aymn 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatiriimasi

gerektigi ifade edilmistir.

Danistay 9’uncu Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili

kararinda 6zetle;

“kullanilis amaci dikkate alindiginda, biletle girilmesi gerekmeyen ve belli bir iicret
karsihginda eglendirici niteligi bulunan play station makinalarinin bulundugu salonlarin
bilardo ve masa futbolu salonlarindan bir farki olmadigindan ve 2464 sayili Yasanin 20/3.

maddesinde yer alan "gibi" deyimiyle kastedilen eglence yerleri arasinda bulundugu...”
Denilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden temin edilen ruhsat verilen isyerleri listesi

incelendiginde 3 adet pavyon, 20 adet play station salonu, 1 adet bilardo salonu ve 2 adet
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canli miizik izin belgesine sahip is yeri olmasina ragmen bu miikelleflere iliskin tahakkuk ve

tahsil islemlerinin yapilmadigi goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz simirlart icerisinde faaliyet giosteren ve
eglence vergisine tabi is yerleri tespiti yapilarak ilgili isletmelerin eglence vergisi
faaliyetlerine baglandigr tarihten itibaren tahakkuku yapilarak tahsilati saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak eglence vergisine tabi is yerlerinin tespit edilerek ilgili miikelleflerin
eglence vergisi faaliyetlerine basladigi tarihten itibaren tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

gergeklestirilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile goriis birligine varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Battalgazi Belediyesi tarafindan telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasimmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak {icret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamistir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve acgiklamalar g¢ercevesinde, belediye tarafindan

belirlenmis olan gecis hakki licretlerine iliskin takip ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi
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gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle;, bundan sonra gerekli islemlerin yapilacagi
belirtilmektedir.

Sonug olarak bundan sonra gerekli islemlerin yapilacag: belirtildiginden bu konuda

Idare ile goriis birligine varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 10: Tahsil Edilen Otopark Harci Gelirlerinin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

Battalgazi Belediyesi tarafindan imar mevzuati hiikiimleri gercevesinde tahsil edilip
Malatya Biiyliksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi gereken otopark harci gelirlerinin

aktarilmayarak emanet hesabinda tutuldugu tespit edilmistir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’nci maddesinin son fikrasinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel

otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”
Denilmektedir.

Kurum tarafindan toplanarak 333 Emanetler Hesabina kaydedilen otopark gelirlerinin
tutar1 2014 yilindan itibaren kiimiilatif olarak 4.169.629,80 TL’ye ulasmistir. Tespit edilen
tutarlarin otopark ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Malatya Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; tahsili yapilan otopark harci gelirlerinin Malatya

Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina aktariminin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak tahsili yapilan otopark harci gelirlerinin Malatya Biiyliksehir Belediyesi
hesaplarina aktariminin saglanacagi belirtildiginden bu konuda idare ile goriis birligine

varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin ilgili Hesaplara Aktarimlarinin

Yapilmamasi

Yapilan denetim ve inceleme sonucu Battalgazi Belediyesi tarafindan tahsil edilip
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi gereken 563.748,84 TL tutarindaki
yiizde yirmilik paym aktarilmadigi, Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI) tarafindan
tahsil edilip Battalgazi Belediyesi hesabina aktarilmasi gereken 10.980.402,61 TL tutarindaki
yiizde seksenlik payin alinmadig: tespit edilmistir. MASKI ile yazigma yapildig: ancak hukuki

yaptirimlara iligkin herhangi bir faaliyetin olmadig1 gortiilmustiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde;

"Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinmirlart icinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zammunin yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik gehir belediye simirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar g¢ercevesinde

biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammiu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat geregi cevre temizlik vergisine iliskin paylarin ilgili
hesaplara aktariminin yapilmasimin kamu yararma olacagi ve muhtemel hukuki ihtilaflar

onleyecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan tahsil edilen CTV vergilerinin %20
payt Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmas: yapilacaktir. Ayrica MASKI tarafindan
Belediyemiz adina tahsil edilen CTV ’sinin Belediyemiz hesabina aktarilmas: gereken tutarlar

icin Belediyemiz tarafindan 07.01.2015 tarih ve 85773088-12/275 sayiuli yazumiz, 19.03.2015
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tarih ve 85773088-214/1909 sayili yazimiz, 18.06.2015 tarih ve 85773088-488/3231 sayili
vazimiz, 29.09.2015 tarih ve 85773088-722/4750 sayili yazimiz,09.12.2016 tarih ve
85773088-869/7279  sayili  yazimiz,20.03.2017  tarih  ve  85773088-327  sayili
vazimiz,21.08.2017 tarih ve 85773088-795/4188 sayili yazimiz, 18.12.2017 tarih ve 85773088-
1211 sayili yazimiz ve 26.02.2018 tarih ve 85773088-869-E. 1307 sayili yazimiz ve 14.08.2018
tarih ve 85773088-869-E.10244 sayili yazilarimizla defaten talep edilmis olup, ancak ilgili
Belediye tarafindan aktarilmast icin tekrar yazismalar yapilarak tahsil islemi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Battalgazi Belediyesi tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinin
%20 paymin Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasinin yapilacagi bildirildiginden ve
ayrica MASKI tarafindan Battalgazi Belediyesi adna tahsil edilen %80 Cevre Temizlik
Vergisi paymnin adi gecen Kurulustan muhtelif tarihlerdeki resmi yazilarla defaten talep
edildigi ve tekrar yazigmalarin yapilarak tahsilatin saglanacagi belirtildiginden bulgu

konusunda Idare ile gbriis birligine varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

DONEN VARLIKLAR 93.839.342,22 82.948.025,99 83.515.195,11
HAZIR DEGERLER 34.650.123,75 16.903.238,50 10.103.713,77
BANKA HESABI 34.531.854,14 16.854.026,34 10.103.713,77
BANKA KREDI KARTLARINDAN 118.269,61 49.212,16
MENKUL KIYMETLER VE VARLIKLAR
FAALIYET ALACAKLARI 29.494.176,37 36.335.568,35 43.448.947,99
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 29.494.176,37 35.617.763,80 42.527.192,63
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 717.804,55 921.755,36
KURUM ALACAKLARI
DIGER ALACAKLAR 9.972,03 20.283,85
KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 9.972,03 20.283,85
STOKLAR 1.411,02 185.403,16
ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.411,02 185.403,16
ON ODEMELER 223.055,90 245.793,95 294.832,17
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 223.055,90 245.793,95 294.832,17
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
DIGER DONENE VARLIKLAR 29.462.014,17 29.462.014,17 29.462.014,17
DEVREDEN KATMA DEGER 29.462.014,17 29.462.014,17 29.462.014,17
DURAN VARLIKLAR 96.962.987,20 169.626.729,49 244.620.233,48
MENKUL KIYMETLER VE VARLIKLAR
FAALIYET ALACAKLARI 915.082,04 3.816.719,87
GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 128.678,41 651.690,12
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 786.403,63 3.165.029,75
KURUM ALACAKLARI
MALI DURAN VARLIKLAR 3.491.583,45 14.229.996,17 16.780.591,33
MALI KURULUSLARA YATIRILAN 3.491.583,45 4.819.996,17 6.364.669,55
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MAL VE HIZMET URETEN 10.425.921,78 10.415.921,78
SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI -1.015.921,78
MADDi DURAN VARLIKLAR 93.471.403,75 154.478.229,28 224.022.922,28
ARAZI VE ARSALAR HESABI 4.897.652,07 25.837.008,94 25.291.005,67
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 25.578.377,54 64.599.477,21 105.047.562,97
BINALAR HESABI 7.426.541,00 36.619.118,89 72.477.983,17
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 7.564.107,12 7.747.016,98 5.147.193,73
TASITLAR HESABI 3.645.655,43 4.263.321,59 4.876.800,30
DEMIRBASLAR HESABI 1.365.987,66 2.885.201,29 4.823.165,33
BIRIKMiS AMORTISMANLAR -1.771.888,00 -3.451.888,00 -4.270.088,00
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 44.764.970,93 15.978.972,38 10.629.299,11
MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR
HAKLAR HESABI 2.549,00 2.549,00 2.549,00
BIRIKMIS AMORTISMANLAR -2.549,00 -2.549,00 -2.549,00
GELECEK YILLARA AiR GIDERLER
DIGER DURAN VARLIKLAR 3.422,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 285.233,62 288.655,62 288.655,62
BIRIKMiS AMORTISMANLAR -285.233,62 -285.233,62 -288.655,62
AKTIF TOPLAM 190.802.329,42 252.574.755,48 328.135.428,59
Bilanco Dipnotlar:
TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 9.430.524,09 10.176.672,10 6.158.056,80
GIDER TAAHHUTLER HESABI 50.874.322,94 45.814.130,52 22.556.749,40
KiRAYA VERILEN iRTiFAK HAKKI T. 0,00 2.448.944,32 2.782.229,94
TOPLAM 60.304.847,03 58.439.746,94 31.497.036,14

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 45.508.886,64 36.927.725,94 50.671.142,16

KISA VADELI iC MALI BORCLAR 28.656.013,61 17.461.728,98 28.694.513,61

BANKA KREDILERT HESABI 28.656.013,61 17.461.728,98 28.694.513,61

KISA VADELI DIS MALI BORCLAR

FAALIYET BORCLARI 11.563.042,92 9.003.764,51 9.865.495,98
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BUTCE EMANETLER{ HESABI 11.563.042,92 9.003.764,51 9.865.495,98
EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.044.342,39 4.915.658,21 6.085.939,18
ALINAN DEPOZITO VE 840.821,75 1.703.448,10 1.822.916,38
EMANETLER HESABI 2.203.520,64 3.212.210,11 4.263.022,80
ALINAN AVANSLAR

ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLE 2.245.487,72 686.340,25 699.941,19
ODENECEK VERGI VE FONLAR 471.757,78 405.861,07 360.559,97
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.162,71 72.996,02 79.355,07
FONLAR VEYA DIGER KAMU 139.005,79 203.222,28 260.026,15
VADESI GECMIS, ERTELENMIS 1.633.561,44 4.260,88

BORG VE GIDER KARSILIKLARI 4.779.058,05 5.261.628,95
KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 4.779.058,05 5.261.628,95
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 81.175,94 63.623,25
GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 81.175,94 63.623,25
DiGER KISA VADELI YABANCI

AN AKLARVADEH Ll i 3.778.164,82 31.853.767,70 44.678.632,11
UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 3.373.672,88 25.368.975,81 35.257.964,08
BANKA KREDILERI HESABI 3.373.672,88 25.368.975,81 35.257.964,08
UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR

DiGER BORCLAR 203.681,43 203.681,43 203.681,43
KAMUYA OLAN ERTELENMIS 203.681,43 203.681,43 203.681,43
ALINAN AVANSLAR

BORG VE GIDER KARSILKLARI 100.000,00 75.020,90

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 100.000,00 75.020,90

GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 100.810,51 6.206.089,56 9.216.986,60
GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 100.810,51 6.206.089,56 9.216.986,60
DiGER UZUN VADELI YABANCI

0Z KAYNAKLAR 141.515.277,96 183.793.261,84 232.785.654,32
NET DEGER 6.952.935,75 16.375.482,25 16.802.112,07
NET DEGER HESABI 6.952.935,75 16.375.482,25 16.802.112,07
DEGER HAREKETLERI

YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
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GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 76.707.232,43 132.250.736,08 164.844.097,89

GECMIS YILLAR OLUMLU 76.707.232,43 132.250.736,08 164.844.097,89

GECMIS YILLAR OLUMSUZ

DONEM FAALIYET SONUCLARI 57.855.109,78 35.167.043,51 51.139.444,36

DONEM OLUMLU FAALIYET 57.855.109,78 35.167.043,51 51.139.444,36

PASIF TOPLAM 190.802.329,42 252.574.755,48 | 328.135.428,59

Bilanco Dipnotlar:

TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 9.430.524,09 10.176.672,10 |  6.158.056,80

GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 50.874.322,94 45.814.130,52 | 22.556.749,40

DIGER NAZIM HESAPLARI KARSILIGI 0,00 2.448.944,32 | 2.782.229,94
TOPLAM 60.304.847,03 58.439.746,94 | 31.497.036,14
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Gider
Hesap Gider Hesap Adi 2016 2017 2018
Kodu
630 GIDERLER HESABI 57.163.884,47 85.186.614,37 99.059.095,63
630.1 Personel Giderleri 10.423.557,27 16.709.550,04 12.242.551,92
630.2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.741.910,65 1.932.378,42 2.017.417,38
630.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 37.776.278,04 50.736.215,29 57.241.226,29
630.4 Faiz Giderleri 1.973.897,94 8.394.521,74 8.773.999,91
630.5 Cari Transferler 1.010.338,07 1.430.760,90 1.516.995,38
630.12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 156.455,82 179.230,09
630.13 Amortisman Giderleri 283.835,32 1.680.000,00 818.200,00
630.14 [Ik Madde ve Malzeme Giderleri 213.003,62 3.251.850,39 7.999.734,02
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3.741.063,56 548.215,77 8.269.740,64
630.99 Diger Giderler 346.666,00
GIDERLER TOPLAMI 57.163.884,47 85.186.614,37 99.059.095,63
Gelir
Hesap Gelir Hesap Adi 2016 2017 2018
Kodu
600 GELIRLER HESABI 115.018.994,25 | 120.353.657,88 | 150.198.539,99
600.1 Vergi Gelirleri 38.963.347,46 32.780.888,88 50.754.878,48
600.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.719.518,74 1.148.632,66 1.347.861,07
600.4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 6.969.755,25 13.074.867,17 13.817.542,09
600.5 Diger Gelirler 65.366.372,80 73.349.269,17 84.278.258,35
GELIiRLER TOPLAMI 115.018.994,25 | 120.353.657,88 | 150.198.539,99
FALIYET SONUCLARI (+/-) 57.855.109,78 35.167.043,51 51.139.444,36
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve
Tahsil Edilmemesi

Bulgu Adi Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Kamu Bankalarinda 'Otopark Hesab1' 2017 Tam Olarak Yerine | Kurum

Agilmamasi Getirildi tarafindan
otopark  hesab1
acildi.

Cevre Temizlik Vergisi Paylarmin 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 yili

llgili  Hesaplara  Aktarimlarmmn raporunda 11

Yapilmamasi nolu bulgu ile
konu
yapilmistir.

Otopark  Gelirlerinin  Biiyliksehir 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 yili

Hesabina Aktarilmamasi raporunda 10
nolu bulgu ile
konu yapilmistir

Telekomiinikasyon ~ Altyapt  ve 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 yili

Sebekelerinden Alinmast Gereken raporunda 9

nolu bulgu ile

konu yapilmistir
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1. OZET

Bu rapor, Malatya Battalgazi Belediyesinin performans denetimi sonuclarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Malatya Battalgazi Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015- 2019 doénemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programui,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde,

detayli olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Malatya Battalgazi Belediyesinin yayimladig:r 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Malatya Battalgazi Belediyesinin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak
tretilen performans bilgisinin  glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler icin kullanilan performans denetimi kriterlerine asagidaki tabloda yer

verilmistir:
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tamim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmas1
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlciilebilir olmasi

Iyi tanmimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

e Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen

Gegerlilik/Ikna . .

e 1da_re taraf}n_dan ele alimyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici
ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet

raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Malatya Battalgazi Belediyesince hazirlanan 2015-2019 Yili Stratejik Plam
01.10.2014 tarih ve 75 sayili belediye meclisi karartyla kabul edilmistir. Kurumun, stratejik
planint  hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini; mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak
“zamanlilik” kriterini; ama¢ ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmasindan dolay1
“ilgililik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistlir. Ancak, mevzuatta dngoriilen usullere kismen

uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen yerine getirdigi gortilmustiir.

Malatya Battalgazi Belediyesi, 2018 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini; mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini;
amag ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmasindan dolay: ilgililik kriterini; mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
bazi1 performans gostergelerinin oOlgiilebilir olmamasi1 sebebiyle “6l¢iilebilirlik” kriterini

kismen yerine getirmistir.

Malatya Battalgazi Belediyesi, 2018 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak

“mevcudiyet” kriterini; mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini

yerine getirmistir. Ancak, Faaliyet Raporunda yer alan gerceklesen hedeflerin bir ¢ogu
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performans programinda yer almamaktadir. Performans Programinda planlanan hedef ve
gostergelerin bir cogunun, gergeklesme durumlar1 Faaliyet Raporunda izlenmemesi sebebiyle
“sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Buna bagli olarak da raporlanan performans
bilgisinin kaynagina kadar izlenemiyor olmasindan dolay1r “dogrulanabilirlik” kriterini;
idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki sapmayi ele almamasi sebebiyle de

“gecerlilik/ikna edicilik™ kriterini yerine getirmemistir.

Malatya Battalgazi Belediyesi'nin faaliyet sonuclarmin dlgiilmesini saglayan veri
kayit sisteminin kurulmamasi ve performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir
politika veya plan bulunmamasindan dolayi, veri kayit sisteminin performansi 6lgme ve

raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurum, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen nitelikler
konusunda daha 6zenli olmalidir. Gostergeler, dl¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmalidir.
Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tastyabilmesi i¢in veri

kayit sistemlerine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Durum Analizinin Degerlendirilmesinde Eksiklik Bulunmasi

Battalgazi Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda durum analizi boliimiiniin
Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu’na uygun sekilde hazirlanmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun Durum Analizi baslikli 3’{incii
boliimiinde de belirtildigi tizere, stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi,
kurulusun “neredeyiz?” sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve
stratejiler gelistirebilmesi i¢in Oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya
da hangi yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz
gelismeleri degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun kendisini ve ¢evresini
daha iyi tanimasina yardimci olarak stratejik planin sonraki agamalarindan daha saglikli
sonuglar elde edilmesini saglayacaktir. Durum analizi kapsaminda genel olarak yapilacak

degerlendirmelere de bu boliimde yer verilmistir.

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda, durum analizi kisminda yer almasi gereken

“Mevzuat analizi” degerlendirmesine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Durum analizinin gerektigi gibi yapilmasi stratejik amaglarin sekillendirilmesine,
belediyenin kurumsal yapisindaki degisim ihtiyacinin ve Oncelik verilmesi gereken
faaliyetlerin dogru bir sekilde belirlenmesine katki saglayacaktir. Bu bakimdan, Stratejik
Planin hazirlanmasinda temel olan durum analizinin mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Battalgazi Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Planinda
durum analizi mevzuat analizi hazirlamisinda Belediyenin Stratejik Planlama kilavuzu’na

uygun sekilde hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulguda agiklanan hususlar dogrultusunda gerekli ¢calismanin yapilacagi

belirtildiginden bu konuda idare ile gériis birligine varilmstir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Kurumun stratejik planinda tiim amag¢ ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik tahmini
maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren “Tahmini Kaynaklar Tablosu”na yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikl1 5/F

boliimiinde;

“Tahmini Maliyetler Tablosunda 6ngériilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
uyumlu olmas: gerekir. Idare, Tablo 19°da belirtilen toplam maliyetlerini Tablo 8 deki

Tahmini Kaynaklar Tablosu ile karsilastirir.”
Denilmektedir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda
“Tahmini Kaynaklar Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun Ongordiigii stratejik amag ve

hedeflerin kurumun imkanlari ile iliskilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Battalgazi Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Planinda tiim

amag ve hedeflerin kaynak tahmini kaynaklar tablosunda yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulguda agiklanan hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin yapilacagi

belirtildiginden bu konuda Idare ile gériis birligine varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Baz Performans Gostergelerinin  Olgiilebilirlik  Kriterini

Karsilamamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinin “2- Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Faaliyetlerin Belirlenmesi” boliimiinde;

“Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlart nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans
hedeflerine ne olgiide ulasildigini ol¢mek, degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan

araclardr.
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Performans géostergeleri;
* performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini olcebilmelidir,
* olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,” denilmektedir.

Ancak Battalgazi Belediyesinin 2018 yil1 Performans Programinda yer alan asagidaki

performans gostergelerinin Ol¢iilebilirlik kriterini karsilamadigi goriilmiistiir.

Tablo 2: Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamadig Diisiiniilen Performans Gostergeleri

Performans Hedefi 1.6 2018 Yilinda Belediyemizin evrak kayit ve arsiv sisteminin gozden gecirilmesi

Faaliyet 1.6.1 Yazi Isleri Miidiirliigii biinyesinde gelen ve giden evrak takibinin miiteselsil sira
numarast ile yapilmasi

Faaliyet 1.6.2 Modern arsivleme sisteminin kurulmasi

Performans Gostergesi Gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Performans Hedefi 2.14 2018 Yilinda uygulama planina istinaden ada etiidii (kiitle diizeni) hazirlamak
\Ve buna uygun olarak imar durumu diizenlemek

Faaliyet 2.1 Diizenlenen imar durumlarina gore, gerektiginde enciimen kararlar alinarak
yeni imar parsellerinin bilgisayar ortaminda giincellestirilmesi

Performans Gostergesi Enciimen karar1 alindiktan sonra hizli bir sekilde bilgisayar ortamina
aktarilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; bundan sonraki siirecte daha dikkatli olunacag: ifade

edilmektedir.

Sonug¢ olarak bundan sonraki siirecte daha dikkatli olunacag: ifade edildiginden bu

konuda Idare ile goriis birligine varilmustir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin

Gerceklesme Durumlan Ile Meydana Gelen Sapmalara Yer Verilmemesi

Yapilan incelemede, Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerin ayni
sekilde Faaliyet Raporuna aktarilmadigi, hedef ve gostergelerin planlanan ve gergeklesen

durumlarinin analiz edilmedigi ve sapmalarin ortaya konmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde; “/dare
faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyetleri ve

performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”
Denilmektedir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami1” baslikli 18 inci maddesinde: “Performans bilgileri bashgi
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
Ifadesi yer almaktadir.

Buna gore, Faaliyet Raporunda yer alan “Performans bilgileri” basliginda, Performans
Programinda planlanan hedef ve gostergelere bire bir yer verilerek bunlarin ne derece
gerceklesip gerceklesmedigi ortaya konulmali ve sapmalar olmasi halinde belirtilerek

nedenleriyle agiklanmalidir.

Ancak Idarenin 2018 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programindaki hedef ve
gostergelerin planlanan ve gerceklesen durumlarina ve sapma olup olmadigina iliskin ¢calisma

yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin faaliyet raporlarinda belirtilen performans

programlarinda planlarin hedef ve gostergelere iistiin ve zayif sapmalar sonraki donemlerde
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yvapilacak olan faaliyet raporlarinda belirtilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen tespitler dogrultusunda islem yapilacagi

bildirildiginden bu konuda idare ile goriis birligine varilmistir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “izleme ve Degerlendirme”

baslikli 7’nci boliimiinde;

“Izleme, amag ve hedeflere gére kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygulama
oncesi ve uygulama sirasinda siirekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandigi ve
analiz edildigi tekrarli bir siiregtir. Performans gostergeleri araciligiyla amag ve hedeflerin
gerceklesme sonucglarimin belirli bir siklikla izlenmesi ve belirlenen donemler itibariyla

raporlanarak yoneticilerin degerlendirmesine sunulmasi izleme faaliyetlerini olusturur.

Degerlendirme ise devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin amag¢ ve hedeflere
ulagmayr ne olgiide sagladigi ve karar alma siirecine ne olgiide katkida bulundugunu
belirlemek amaciyla yapilan ayrintili bir incelemedir. Degerlendirme ile stratejik planda yer
alan amag, hedef ve performans gostergelerinin ilgililik, etkililik, etkinlik ve siirdiiriilebilirligi

analiz edilir.
Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi icin;
o Hedeflere iliskin sorumluluklarin netlestirilmesi
o Hedeflerin nesnel ve élgiilebilir gostergelerle iligkilendirilmesi
e Performans gostergesi degerlerinin belirlenmesi
o Uygun, dogru ve tutarli veri ve istatistiklerin temin edilmesi

e [htiva¢ duyulan verilerin nasil, hangi siklikta ve kim tarafindan temin

edileceginin tespit edilmesi ve bu kapsamdaki kisitlarin belirlenmesi gerekir.”
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Denilmektedir.

Performans Ol¢limiinii gercgeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekegelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere

iligkin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere dayali bir

sistemin kurumca heniiz olusturulmadig: tespit edilmistir.

Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bigimde insasina yonelik veri kayit

sisteminin olusturulmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans ol¢iimii igin gerekli olan sistemin saglikli ve

giivenilir bigimde insasina yonelik veri kayit sistemi olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan saglikli ve giivenilir bir veri kayit

sisteminin olusturulacag: belirtildiginden bu konuda Idare ile gériis birligine varilmstir.

Gelecek yillarda yiriitilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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