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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1
1. Tapuda Belediye Adina Kayitli Olan Tasinmazlar ile Muhasebe Kayitlarinin Uyusmamasi
2. Idari Para Cezas1 Tahakkukunun Hatali Yapilmas:

3. Tasitlar Hesab1 i¢in Diizenlenen Tasimir islem Fislerinin Ertesi Yila Devir Toplami Tutar

fle Mizan Cetvelinde Tasitlar Hesabinin Ertesi Yila Devir Tutarmin Farkli Olmasi

4. Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi I¢in Diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin Toplam Tutar1

Ile Mizan Cetvelinde Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 Tutarlarmim Farkli Olmasi

B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. 5393 sayili Belediye Kanunu'nunda Belirtilen Tutar1 Asan Borglanma Igin icisleri

Bakanligindan Izin Alinmamasi

2. Imar Mevzuati Uyarinca Otoparkla Ilgili Olarak Tahsil Edilen Gelirlerin Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmamasi
3. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilemeyen Zemin Tahrip Masraflar

4. Miilkiyeti Erdemli Belediyesine ait Hal ve Mezbahane Isletmelerine ait Ecrimisil

Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

5. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Tahsilatinin Yapilmamasi

6. Kira Gelirlerinin Tahakkuk Servisi Kayitlar1 Ile Gelir Kesin Hesap Cetveli Kayitlarmin
Farkli Olmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesine gore genel
yonetim kapsaminda yer alan bir mahalli idare birimi olan Erdemli Belediyesi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesinde de belirtildigi tizere belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi belde segcmenleri
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali o6zerklige sahip bir kamu tlizel kisisidir.
06.12.2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimmlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Mersin Biiyiiksehir Belediyesine
bagl ilge statiisiinde kurulmustur.

Erdemli Belediyesinin genel faaliyet amaci, mahalli miisterek nitelikteki imar; su ve
kanalizasyon; ulagim; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma, okul Oncesi egitim kurumlar1 gibi ihtiyaglar
karsilamaktir.

Belediyenin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanununun 14’iincii maddesinde
belirtilmis olup, Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve g¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve g¢ocuklar i¢in
koruma evleri agar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 acabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir; kiiltlir ve tabiat
varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 68rencilere, amator spor

kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirli amatdr spor karsilagmalar
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diizenler, yurt i¢ci ve yurt dist miisabakalarda {iistiin basar1 gdsteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda Ozirli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin
karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi

Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklari

Erdemli Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskanidir. Belediye, 1 bagkan, 4 bagkan yardimcis1 ve 19 miidiirlikten olusan bir
organizasyon yapisina sahiptir.

Erdemli Belediyesi’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gore tespit edilen memur
kadrosu 258 olup, ¢alisan memur sayist 115, bos memur kadrosu 143’dir. Norm kadro isci
sayis1 154 olup; calisan is¢i sayis1 72, bos is¢i kadrosu 82°dir. Ayrica 11 sdzlesmeli personel
gorev yapmaktadir.

Asagidaki tabloda da goriildigi gibi Belediyede bulunan 19 adet midirlik

gorevinden 11 adedi asaleten, 8 adedi vekaleten yiiriitiilmektedir.

Tablo 1:Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro

Memur 258 115 143
Isci 154 72 82
So6zlesmeli 11

Toplam: 198
Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilim

BiRIMLER Vekil/Asil | Memur | S8Zesmeli | Kadrolu | Gegici | 55 5\
Personel Isci Isci

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ASIL 14 2 3 19
Mali Hizmetler Miidiirliigi ASIL 26 1 1 38
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Park ve Bahgeler Midiirligi VEKIL 3 1 4 8
Isletme Ve Istirakler ASIL 1 1
Midiirligi
Spor Isleri Miidiirliigii VEKIL 1 1
Hukuk Isl. Miidiirliigii ASIL 2 2 4
Ruhsat ve Denetim VEKIL 4 4
Miidiirliigii
Destek Hizmetleri Miidiirliigii ASIL S S 10
Yaz Igleri Miidiirliigii ASIL 2 3 5
Insan Kaynaklar1 ve Egitim VEKIL 3 2 5
Midiirligi
Temizlik Isl. Midirligii ASIL 2 25 27
Zabita Midiirligii ASIL 25 4 29
Ozel Kalem Miidiirliigii VEKIL 8 8
Strateji Geligtirme ASIL 4 4
Midiirligi
Kiiltiir Isleri Miidiirligii VEKIL 2 2
Muhtarlik sleri Miidiirliigii ASIL 1 1
Sosyal Yardim Isleri VEKIL 2 2 4
Midiirligi
Basin Yayin ve Halkla VEKIL 1 1
Miskiler Midiirliigii
Fen Isleri Miidiirliigii ASIL 9 5 13 27
TOPLAM 115 11 72 198

Kamu idaresinin bagli ve ilgili oldugu kamu idareleri yoniinden ise;

Belediye bir mahalli idare birimi oldugundan tasra teskilatt bulunmamaktadir.
Belediyenin bagh veya ilgili oldugu kamu idaresi bulunmamakla birlikte, dis denetim
acisindan Sayistay ile idari denetim agisindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler
Genel Miudiirliigii ile iliskileri bulunmaktadir.

Erdemli Belediyesi iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbaskani
hiikiimet sisteminden ©6nce tek basma Icisleri Bakanligi tarafindan kullanilmaktayds.
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na baglh Mahalli Idareler Genel
Midiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayil

Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
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Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri
Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. ilgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri, mahalli idareler
kontrolorleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.

1.3 Mali Yapr

Kurumun 2018 yili biit¢esi 153.200.000,00 TL gelir ve 153.200.000,00 TL gider
olarak hazirlanmistir. 2018 yili geliri 92.635.867,76 TL olarak gerg¢eklesmis olup, gelir
biitgesi  gergeklesme oran1 % 64,69°dur. 2018 yili  gideri 136.432.368,10 TL olarak
gerceklesmis olup, gider biitcesi gerceklesme oran1 % 89,06’dir. Kurumun 2018 yili biitce
gelir ve giderleri, biitge 6denegi ile gergceklesme oranlar1 asagida gosterildigi gibidir.

Belediyenin gelirleri 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 59'uncu maddesinde
sayillmistir. Biitcede biitce gelirleri ile biitce giderleri arasindaki acik borglanma yolu ile
dengelenmektedir.

Biitce denkligi i¢in gergeklesen finansman bor¢lanma tutari ise asagida yazildigr gibi

23.000.000,00 TL dir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Biitce Odenegi

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Biitce Odenegi | Gergeklesme Gerceklesme

Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram %
(TL)

01-Personel Giderleri 16.048.100,00 | 17.069.100,00 | 14.807.743,55 92,27

02-Sosyal Giivenlik 2.926.800,00 3.067.300,00 2.791.505,68 95,37

Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim 86.160.950,00 | 98.776.884,33 | 84.365.029,51 97,91

Giderleri

04-Faiz Giderleri 3.001.000,00 6.973.800,00 6.411.077,53 213,63

05-Cari Transferler 7.527.000,00 5.809.558,34 2.627.749,40 34,91

06-Sermaye Giderleri 25.005.150,00 | 28.092.769,76 | 25.059.259,77 100,21
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07-Sermaye Transferleri 376.000,00 376.000,00 370.002,66 98,40
08-Bor¢ Verme
09-Yedek Odenek 12.155.000,00 143.400,00
TOPLAM 153.200.000,00 | 160.308.812,43 | 136.432.368,10 89,06
Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gelirleri
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biit¢ce Tahmini Gerc¢eklesme Gerc¢eklesme
Kodu (TL) (TL) Oram %
01-Vergi Gelirleri 53.957.000,00 29.981.380,06 55,56
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 16.581.000,00 19.147.097,72 115,47
Gelirleri
04-Alnan Bagis ve 2.001.500,00 716.791,37 35,81
Yardimlar ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 65.161.500,00 41.757.458,68 64,08
06-Sermaye Gelirleri 5.500.000,00 1.033.139.93 18,78
08-Alacaklardan Tahsilat
09-Red ve Iadeler (-) 1.000,00
TOPLAM 143.200.000,00 92.635.867,76 64,69
Tablo 5: 2018 Y1l Finansmanmin Ekonomik Simiflandirmasi
Finansmanin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerc¢eklesme Gerc¢eklesme
(TL) (TL) Oram %
01-i¢ Bor¢lanma 10.000.000,00 23.000.000,00 230
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Tablo 6: Birimlere Gore Biitce Giderleri

Birimler Odenen Gegen Yildan Biitge le Biitge Gideri | Iptal Edilen Sonraki Yila

_ Biitce Gideri | Devreden Odenek | Verilen Odenek Toplamm Odenek Devreden Odenek
Ozel Kalem Miidurliga 3.355.156,83 0 2.909.250,00| 3.355.156,83 204.293,17 0
Hukuk Isleri 458.937,17 0 690.000,00 458.937,17 159.062,83 0
Insan Kaynaklari 861.682,17 257.458,34 1.543.000,00 861.682,17 60.676,17 138.000,00
Halkla Iliskiler Basin Ve Yayin Miidiirliigii 2.043.222,83 0 2.060.500,00 2.043.222,83 218.377,17 0
Strateji Gelistirme Midiirligii 88.956,81 0 143.000,00 88.956,81 54.043,19 0
Yaz Isleri Ve Kararlar Miidiirliigii 232.161,90 0 248.000,00 232.161,90 22.838,10 0
Mali Hizmetler Miidiirliigii 26.020.856,57 297.342,22| 32.551.000,00| 26.020.856,57| 1.097.885,65 893.000,00
Zabita Mudiirligi 1.833.655,42 0 2.353.500,00| 1.833.655,42 330.344,58 0
Temizlik Ve Cevre Koruma Miidiirligi 4.950.092,53 0 6.493.500,00| 4.950.092,53 692.407,47 135.000,00
Park Ve Bahgeler Miidiirligi 8.361.395,58 949.337,66| 10.839.000,00| 8.361.395,58 183.442,08 3.700.000,00
Imar Miidiirligi 8.056.041,41 0| 12.219.000,00 8.056.041,41 932.958,59 0
Fen Isleri Miidiirliigii 52.742.276,80 3.022.842,92| 51.237.650,00| 52.742.276,80| 1.034.181,30 6.823.034,82
Destek Hizmetler Miuidiirliigii 20.744.814,57 2.581.831,29| 19.306.700,00| 20.744.81457| 1.344.716,72 0
Ruhsat Denetim Miidiirlagi 306.295,21 0 674.100,00 306.295,21 339.804,79 0
Muhtarliklar Miidiirligi 87.197,58 0 87.500,00 87.197,58 6.802,42 0
Kiiltlir Hizmetleri Miidiirligii 2.501.493,51 0 4.491.500,00 2.501.493,51 903.006,49 0
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 1.770.308,50 0 5.352.800,00 1.770.308,50| 3.612.591,50 0
Isletme Ve Istirakler Miidiirliigii 1.150.204,52 0 0 1.150.204,52 453.795,48 0
Spor Isleri Miidiirliigii 867.618,19 0 0 867.618,19 536.181,81 0

Toplam: | 136.432.368,10 7.108.812,43| 153.200.000,00| 136.432.368,10| 12.187.409,51 11.689.034,82
Mersin Erdemli Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin hissedar1 oldugu Erdemli Imar Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve

Kumkuyu-Limonlu Imar Insaat Turizm Tasima Gida Tar. Mad. San. Tic. Ltd. Sti. isimli iki

sirketi mevcuttur. Ayrica; biitce ici isletme olarak Akaryakit Istasyonu, Kres ve Giindiiz

Bakim Evi ve Aquapark isletmesi adinda ii¢ adet biitce i¢i isletmesi de bulunmaktadir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erdemli Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet

muhasebe sistemidir. Belediyelerin hesap plani, hesaplarin niteligi ve isleyisi ile y1l i¢cinde ve

y1l sonunda diizenlenecek mali tablo ve cetveller ayn1 yonetmelikte gosterilmistir.

Kurumun muhasebe biriminde raporlama i¢in kullanilan programlar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Raporlama i¢in Kullamlan Programlar

Ad1 Kullanan Kullanim Yazihmin Kullanim
Birim Amaci Alindig1 Firma Siiresi
BELSOFT - MALI ANALITIK BUTCE Belsoft 1YIL
Belediye HIZMETLER Bilisim Sistemleri San.
Otomasyon Sistemi | MUDURLUGU Tic. Ltd.Sti.
V.06
BELSOFT Belediye MALI MUHASEBE Belsoft 1YIL
Otomasyon Sistemi HIZMETLEB Bilisim Sistemleri San.
V.06 MUDURLUGU Tic. Ltd.St.
BELSOFT Belediye ‘ MALI ‘EMLAK, CTV, Belsoft Bilisim 1VYIL
Otomasyon Sistemi HIZMETLER ILAN REKLAM Sistemleri San. Tic.
V.04 MUDURLUGU Ltd Sti.
Siire¢ Takibi - MALI MAL/HIZMET Kik-soft.net Bilisim 1YIL
Talep ve Onay HIZMETLER | ALIMI TAKIP VE Sistemleri ve
Modiilii MUDURLUGU | oNAY ISLEMLERI | Damgmanlik Hizmetleri
BELSOFT Belediye MALI TAHAKKUK VE Belsoft 1VYIL
Otomasyon Sistemi | HIZMETLER TAHSILAT Bilisim Sistemleri San.
V.04 MUDURLUGU Tic. Ltd.Sti.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c Denetim Birimi kurulmamis ve i¢ denet¢i atamas1 yapilmamuistir.

I¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda; Maliye Bakanlig1 Biitce Ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii tarafindan 2014 yili subat ayinda yaymlanan Kamu i¢ Kontrol Rehberi
dogrultusunda, kurumda planin revizyonu i¢in yapilan c¢alismalar sonunda 29/12/2016
tarihinde E.913 sayili Baskanlik oluru ile Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani
hazirlanarak, 30/12/2016 tarih ve E: 15370 sayil1 yaz1 ekinde Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilmistir. Erdemli Belediyesi 2016 -2018 yili Kamu I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 151 sayfadan ibaret olup, c¢aligmalara baslanmis ve
yayinlanan taslak plan sonrasinda da c¢alismalara devam edilmistir.

Yapilan ¢alismalar su sekildedir:

* 2016 -2018 yil1 i¢g Kontrol Uyum Eylem Planima uygun hareket edilmistir.

« Idarenin hazirlamis oldugu raporlarda Harcama Yetkilileri ve Ust Y&netici tarafindan

imzalanmasi gereken “I¢ Kontrol Giivence Beyanlar1” bulunmaktadir.

» Kurumda yapilan tiim stireclere ait siire¢ kartlar1 hazirlanmis olup Miidiirliik bazinda
stireclere iligkin isimlerin yer aldig: siire¢ isimlerini bildirir kartlara Kent Bilgi Sisteminden
ulagilabilmektedir. Siire¢ analizi konusunda yapilmasi planlanan eylemlere revize planda yer

verilmistir.

* 2016-2018 yil1 I¢ kontrol Eylem Planinda yer alan standartlardan gergeklestirilenlere

iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 8. Eylem Plam Standartlar1 Ger¢eklesme durumu

Eylem Plam Standartlar Hedeflenen Eylem Sayis1 | Gerceklesen Eylem Sayisi
Kontrol Ortam Standartlari 112 57
Risk Degerlendirme Standartlari 17 11
izleme Standartlari 16 13
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: 102 59
Bilgi iletisim Standartlan 58 38

Evraklart ve oOnemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler imza

yonergesi ile tespit edilmis ve ilgililerine duyurulmaktadir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutuldugu goriilmiistiir. 2018

yilina iligkin 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmeyen bir islem bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Erdemli Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Belediye Adina Kayith Olan Tasinmazlar ile Muhasebe

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediye adma tapuda kayith olan tasinmazlar ile envanter ve muhasebe kayitlarinin
karsilastirilmas1 neticesinde envanter ve muhasebe kayitlarmin 149.663.968,43 TL fazla
verdigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir,

Ilgili Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde,

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.”,

“Kayit Sekli” baslikli 7'nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri; a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit
Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar ~ bashgt altinda yer alan tasinmazlarin kaydin
Ek 2°deki 'Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu'nda, ... yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida mezkur mevzuat hiikiimleri geregince Belediye adina tapuda kayith olan
tasinmazlarin envanter kayitlarina almarak miktar ve deger olarak takip edilmesi ve
tasinmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak; yapilan
incelemede Belediye adina tapuda kayith olan taginmazlar ile envanter kayitlarinin
uyusmadigl ve dolayisiyla muhasebe kayitlarinda asagida tabloda goriilecegi tizere 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin 59.874.209,81 TL, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinin
77.098.303,81 TL, 252 Binalar Hesabmnin 12.691.454,81 TL olmak iizere toplam
149.663.968,43 TL fazla verdigi gorilmiistiir.
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Tablo 9: Tapuda Kayith Tasinmazlarin Muhasebelestirilmesi ile Ilgili Hata Tutar

Hesap Hesap Adi 2018 Mizam | Olmasi Gereken | Hata Tutar
Kodu P Bor¢ Bakiye Bor¢ Bakiye (TL)

250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI |89.892.606,25 30.018.396,44 | 59.874.209,81

YER ALTI VE YER USTU
251 DUZENLER] HESABI 78.440.803,81 1.342.500,00| 77.098.303,81
252 BINALAR HESABI 51.930.624,81 39.239.170,00| 12.691.454,81

149.663.968,43

Kamu idaresi cevabinda; Belediye otomasyon sisteminde Tasinmaz Mal Modiiliine
gecigin yeni yapilmasi ile s6z konusu bulguya ait islemlerin gergeklestirildigi, 21/01/2019
tarih ve 556 sayili muhasebe islem fisi ile tapu kayitlar1 ile tasinmaz modiiliine ait esitlenme
isleminin yapildig: belirtilmistir.

Sonucg olarak Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlar ile envanter ve muhasebe
kayitlarinin karsilastirilmast neticesinde envanter ve muhasebe kayitlarinin 149.663.968,43
TL fazla vermesine iliskin olarak; 21/01/2019 tarih ve 556 sayili muhasebe islem fisi ile hatali
kayitlarin diizeltildigi goriilmiistiir. Ancak yapilan diizeltme islemi 2019 yili igerisinde
yapildigindan 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 59.874.209,81 TL, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii
Diizenleri Hesabinin 77.098.303,81 TL, 252 Binalar Hesabinin 12.691.454,81 TL olmak
tizere ilgili hesaplarin ertesi yila devir tutar1 bilangoda toplam 149.663.968,43 TL fazla yer

almistir.
BULGU 2: idari Para Cezas1 Tahakkukunun Hatah Yapilmasi

29914847532 sicil nolu isyeri sahibine yazilan idari para cezasinin 11.739.391.488,00
TL fazla tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin d bendinde;

“Umuma acgik istirahat ve eglence yerlerinden mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak
isletilen iy yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi
arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye swmirlart iginde belediye
enctimeni, belediye sinirlari disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para
cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayuli Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine

itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine
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verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak
en kisa siirede sonuclandirilir. Idari para cezalart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde, en son uygulanan
para cezasi bir kat artirllarak uygulanwr.” denilmektedir.

Yukarida mezkur mevzuat hiikkmiine gore 29914847532 sicil nolu miikellefe ait
isyerinin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilmesi nedeniyle 08.01.2010 ile 26.11.2010
tarihleri arasinda ayni fiilin 24 kez tekrarindan dolay1 11.751.235.361,00 TL idari para cezasi
tahakkuku yapilmistir. Ilgili isyeri sahibi bu idari kararlarin bir kismina mahkeme yoluyla
itiraz etmis ve neticede 10. tekrar ila 19. tekrar arasindaki idari para cezalar ilgili idare
mahkemelerince iptal edilmistir. Belediye tarafindan bu mahkeme kararlarina istinaden
gerekli terkinler yapilmistir. Ancak 19. tekrardan sonra 20. kez yazilan idari para cezas1 hatali
olarak 19. tekrarda yazilan para cezasindan katlamali olarak devam etmistir. Halbuki
mahkemece iptal edilen 10. kez tekrardan O6nceki ceza miktarindan katlamanin devam etmesi
gerekmektedir. Bu suretle tahakkuk etmesi gereken toplam idari para cezasinin 11.843.873,00

TL olmasi gerekmektedir.
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Tablo 10: idari Para Cezasi ile ilgili Olmasi Gereken Ceza Katlama Miktar1

Fiilin Yapildig1 | Enciimen | No.su Fiilin Yazilan Ceza | Terkin ve Tahsilat | Olmasi Gereken Ceza | Mahkeme Sonucu | Terkin
Tarih Karar Kaginci Kez | Katlama Miktar1 | Sonucu Olusan Katlama Miktari Durumu
Tarihi Yazldig Tahakkuk Miktari
08.01.2010 14.01.2010 9 1.KEZ 723,00 0,00 0,00
22.01.2010 28.01.2010 25 2.KEZ 1.446,00 1.133,00 1.133,00
12.03.2010 18.03.2010 99 3.KEZ 2.892,00 2.892,00 2.892,00
01.09.2010 16.09.2010 | 280 4. KEZ 5.784,00 5.784,00 5.784,00
09.09.2010 30.09.2010 | 299 5.KEZ 11.568,00 11.568,00 11.568,00
20.09.2010 30.09.2010 | 298 6.KEZ 23.136,00 23.136,00 23.136,00
SURE ASIMI
01.10.2010 21.10.2010 | 322 7.KEZ 46.272,00 46.272,00 46.272,00 | NEDENIYLE RED
SURE ASIMI
01.10.2010 21.10.2010 | 323 8.KEZ 92.544,00 92.544,00 92.544,00| NEDENIYLE RED
SURE ASIMI
01.10.2010 21.10.2010 | 324 9.KEZ 185.088,00 185.088,00 185.088,00 | NEDENIYLE RED
TERKIN
09.10.2010 11.11.2010 | 349 10.KEZ 370.176,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
TERKIN
14.10.2010 11.11.2010 | 350 11.KEZ 740.352,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
TERKIN
15.10.2010 11.11.2010 351 12.KEZ 1.480.704,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
TERKIN
16.10.2010 11.11.2010 | 352 13.KEZ 2.961.408,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
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TERKIN
18.10.2010 11.11.2010 353 14 KEZ 5.922.816,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
TERKIN
22.10.2010 25.11.2010 363 15.KEZ 11.845.632,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
TERKIN
23.10.2010 25.11.2010 364 16.KEZ 23.691.264,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
TERKIN
30.10.2010 25.11.2010 365 17.KEZ 47.382.528,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
TERKIN
02.11.2010 25.11.2010 366 18.KEZ 94.765.056,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
TERKIN
02.11.2010 25.11.2010 367 19.KEZ 189.530.112,00 0,00 0,00 IPTAL EDILMIS
07.11.2010 31.03.2011 86 20.KEZ 379.060.224,00 379.060.224,00 370.176,00
08.11.2010 31.03.2011 87 21. KEZ 758.120.448,00 758.120.448,00 740.352,00
09.11.2010 31.03.2011 88 22.KEZ 1.516.240.896,00 1.516.240.896,00 1.480.704,00
23.11.2010 31.03.2011 89 23.KEZ 3.032.481.792,00 3.032.481.792,00 2.961.408,00
FAZLA YAPILAN
26.11.2010 31.03.2011 90 24 KEZ 6.064.963.584,00 6.064.963.584,00 5.922.816,00 TAHAKKUK
12.129.926.445,00| 11.751.235.361,00 11.843.873,00| 11.739.391.488,00
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Kamu idaresi cevabinda; 29914847532 sicil nolu isyeri sahibine miinferit tarihlerde
yazilan idari para cezalarina ait diizeltme islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 29914847532 sicil nolu igyeri sahibine yazilan idari para cezasinin
11.739.391.488,00 TL fazla tahakkuk ettirilmesine iliskin olarak; 20/05/2019 tarih ve 4772
saylli muhasebe islem fisi ile hatali kayitlarin diizeltildigi goriilmiistiir. Ancak yapilan
diizeltme islemi 2019 yili igerisinde yapildigindan 121 Gelirlerden takipli alacaklar
hesabinin ertesi yila devir tutar1 bilangoda toplam 11.739.391.488,00 TL fazla yer almustir.

BULGU 3: Tasitlar Hesabi icin Diizenlenen Tasinir islem Fislerinin Ertesi Yila
Devir Toplami Tutar1 ile Mizan Cetvelinde Tasitlar Hesabmin Ertesi Yila Devir

Tutarmm Farkli Olmasi

Gecmis yillarda ve 2018 yili iginde tasitlar i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin
toplam devir tutar1 6.308.921,71 TL iken muhasebe kayitlarinda 254 Tasitlar Hesabinin
toplam devir tutarinin 11.296.620,81 TL oldugu goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin "Tasiir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30'uncu maddesinde aynen;

"(1)Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tagimirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile deger artirici harcamalar icin diizenlenen Tasinir

Islem Figslerinin bir niishast odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlart II nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder." hiikiimleri yer almaktadir. Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi iizere
tasinir kayit kontrol yetkililerince diizenlenen tasinir islem fisleri muhasebe birimince ilgili
hesaplara kaydedilmelidir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tasinir kesin hesap yetkililerince verilen
listede 254 Tasitlar Hesabina kaydi gereken ertesi yila devir toplami 6.308.921,71 TL olarak
listelenmistir. Yapilan devir kaydinin bu tutar iizerinden kayit altina alinmasi gerekir iken
mizan cetvelinde 254 Tagsitlar Hesabina 11.296.620,81 TL ertesi yila devir kaydi yapilmasi
yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Tasinir islem fisi kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasi

nedeniyle mali tablolarda 254 Tasitlar Hesab1 4.987.699,10 TL fazla olarak yer almistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "254 Tasitlar Hesabinda Tasmir islem fisi kayitlar ile
muhasebe kayitlar1 arasinda mali tablolarda olusan 4.987.699,10 TL fark, Belediyemizce
kullanilan muhasebe programinda 08/05/2019 tarih ve 4318 sayili yevmiye fisi ile

diizeltilmistir." denilmistir.

Sonug olarak Tasinir islem fisi kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk
olmasi nedeniyle mali tablolardan bilangoda 254 Tasitlar Hesabinda olusan 4.987.699,10 TL
fark, 2019 yili igerisinde diizeltildiginden 2018 yili kayitlarini etkilememistir. 2018 yili
bilangosunda 254 Tasitlar Hesab1 4.987.699,10 TL hatal1 yer almustir.

BULGU 4: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 Icin Diizenlenen Tasimir Islem
Fislerinin Toplam Tutar1 Ile Mizan Cetvelinde Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

Tutarlarmin Farkli Olmasi

Gecmis yillarda ve 2018 yili i¢inde alinan tesis, makine ve cihazlar i¢in diizenlenen
tasinir islem fislerinin toplam devir tutar1 5.910.304,93 TL iken muhasebe kayitlarinda 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin toplam devir tutarinin 4.706.336,38 TL oldugu
gorilmiistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin "Tasimir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesinde aynen;

"(1)Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar icin diizenlenen Taginir

Islem Fislerinin bir niishast 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
goénderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlart Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder." hiikiimleri yer almaktadir. Mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: iizere
taginir kayit kontrol yetkililerince diizenlenen tasinir islem fisleri muhasebe birimince ilgili
hesaplara kaydedilmelidir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tasinir kesin hesap yetkililerince verilen
listede 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydi gereken ertesi yila devir toplami
5.910.304,93 TL olarak listelenmistir. Yapilan devir kaydinin bu tutar iizerinden kayit altina

alimmas1 gerekir iken mizan cetvelinde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina 4.706.336,38
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TL ertesi y1l devir kaydi yapilmasi yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Tasmir islem fisi kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmast
nedeniyle Mali tablolarda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ertesi yila devir tutari
1.203.968,55 TL eksik olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda Tasinir islem fisi
kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda mali tablolardan bilangoda olusan 1.203.968,55 TL
fark, belediyemizce kullanilan muhasebe programinda 08/05/2019 tarih ve 4318 sayili

yevmiye fisi ile diizeltilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Tasinir islem fisi kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk
olmasi nedeniyle mali tablolardan bilangoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda olusan
1.203.968,55 TL fark, 2019 wyili igerisinde diizeltildiginden 2018 yili kayitlarmi
etkilememistir. 2018 yili bilangosunda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 1.203.968,55
TL hatal1 yer almistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5393 sayih Belediye Kanunu'nunda Belirtilen Tutar1 Asan Bor¢lanma

Icin i¢isleri Bakanhgindan Izin Ahnmamasi

En son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde yiizde onunu gegen i¢
bor¢lanma i¢in Igisleri Bakanligi onaymin alinmadigi gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Borg¢lanma” baglikli 68’inci maddesinde;

“... d) Belediye ve bagh kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirllan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir
buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen
i¢c bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karari ve Icisleri
Bakanliginin onayt ile yapabilir. Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykirt olarak borg¢lanan
belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237
sayli Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri wygulanir.”
denilmektedir.

Belediyenin 2017 yili sonu biitge geliri olan 117.336.062,08 TL'ye, % 14,47°1ik
yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 134.314.590,26 TL olmaktadir. Dolayisiyla
Mersin Erdemli Belediyesi i¢in borg stok tavan tutar1 134.314.590,26 TL olmaktadir. 5393
sayil1 Kanunun 68’inci maddesinin e bendine gore en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin
yili i¢inde toplam yiizde onu olan 13.431.459,02 TL iizeri bor¢lanmalarda Igisleri
Bakanliginin izninin alinmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2018 yili igerisinde 23.000.000,00 TL’lik bor¢lanma i¢in meclis
karar1 alindig1 ve ilgili bankalarla anlasmaya varildig1; ancak, 13.431.459,02 TL {izerindeki

borglanmalar i¢in mevzuata aykir1 olarak Igisleri Bakanligi’ndan izin alinmadig goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu donemde gerceklestirilen bor¢lanmalar acil
olarak ddenmesi gereken Personel Maaglarinda ve 2017 yilinda baglamis ve 2018 yilinda da
devam etmekte olan yatirimlarin finansmani vb. 6demelerde kullanilmak iizere zorunlu olarak
asilmistir. Sonraki yillarda azami 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak En son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarinin yili i¢inde yiizde onunu
gecen i¢ borglanma igin Igisleri Bakanlig1 onaymin alinmamasina iliskin olarak; sz konusu
bor¢lanmalarin acil olarak o6denmesi gereken personel maaglarinda ve yatirimlarin
finansmaninda kullanildigi, bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi belirtilmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Imar Mevzuati Uyarinca Otoparkla filgili Olarak Tahsil Edilen

Gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Gelirlerin incelenmesi sonucunda, Erdemli Belediyesince tahsil edilip Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi gereken otopark gelirlerinin aktarilmadigi
gorilmiistiir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 27°nci maddesine 6360 sayili On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 11’inci maddesiyle eklenen ek
fikrada; imar mevzuat1 uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiliksehir belediyesine aktarilacagi hiikmii yer
almaktadir.

Bu itibarla, 2014 ila 2018 yillarinda tahsil edilen toplam 1.433.789,73 TL'lik otopark

gelirinin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Tablo 11: Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi gereken otopark gelirleri

Yih Tahsil Edilen Aktarilan Aktarilmayan
Tutar (TL)

2014 419.468,38 0,00 419.468,38
2015 640.417,25 552.000,00 88.417,25
2016 714.597,30 631.065,06 83.532,24
2017 2.139.760,15 1.551.552,02 588.208,03
2018 607.110,14 352.946,31 254.163,83

Toplam: 1.433.789,73
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Kamu idaresi cevabinda; “Mersin Biiyliksehir Belediyesi ile Otopark harglarina
iliskin olarak, otopark yapiminin ilgemiz sinirlarinda, Erdemli Belediyesince iistlenilmesi
hususunda goriismelerimiz devam etmekte olup; ilerleyen donemlerde bu konuda proje, ingaat
yapim ve diizenlemeye ait giderlerin toplami ile mahsuplasma yoluna gidilecektir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Erdemli Belediyesince tahsil edilip Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
hesabina aktarilmasi gereken 2014 ila 2018 yillarinda tahsil edilen toplam 1.433.789,73 TL'lik
otopark gelirinin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmamasina iliskin; Erdemli
Belediyesi ilge simirlarinda, Erdemli Belediyesince iistlenilmesi planlanan otopark yapimina
ait proje, insaat yapim giderlerin toplam1 ile mahsuplagsma yoluna gidilecegi belirtilmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 3: Mersin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilemeyen Zemin Tahrip

Masraflan

Erdemli Belediyesinin sorumluluk alani igerisindeki yollarin tahribinden otiirii Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Sube Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen zemin tahrip
bedelinin Belediyeye aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yapt Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev,
Calisma Usulleri Uygulama Y onetmeligi’nin 19°uncu maddesinde;

“ Kamu Kurum ve Kuruluslari, ozel ve tiizel kigiler bu Yonetmelik kapsamindaki
islerde 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci Maddesinin “d” fikrasina gore
ruhsat almaya ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin belirlemis oldugu masrafi 6demek
zorundadir.

a) Altyapr Kazi Ruhsatlarimin Ucretlendirilmesi:

Zemin Cinsi Birim Masrafi, Har¢ Masrafi, Kesif Birim Fiyati ve hatali ¢alismalarin
ceza bedelleri her yil 2464 sayili Belediye Gelirler Kanunun 87 inci Maddesi ile 5393 sayul
kanunun 18 inci Maddesi uyarinca Belediye Meclis Karariyla belirlenir. Altyapt tesisi agcim
ruhsat masrafi hesabinda;, Zemin Tahrip Masrafi (ZTM), Ruhsat Harci (RH), KDV, Kesif
Masrafi (KM) iicretleri alinacaktir.” denilmektedir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi Alt Yapi Koordinasyon Merkezi 06.10.2016 tarih 6
say1lt Genel Kurul Kararinda 1 numarali giindemde aynen;

“Erdemli Belediye Baskanliginin 08.09.2016 tarihli dilek¢esinde; Kazi ¢alismalarinda

toplanan zemin tahrip bedellerinin Altyap1 hesabinda toplanmasindan dolayi, ilge sinirlari
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icerinde yapilan kazi c¢alismalarindan kaynaklanan yama ve tamirat islerinin AYKOME
bilinyesinde kurulacak ekipler tarafindan yapilmasi hususundaki tekliflerinin Genel Kurul
giindemine alinarak karara baglanmasi talep edilmektedir.

Konunun goriisiilmesi sonucunda, 17.06.2016 tarih ve 632 sayili Mersin Biiyliksehir
Belediyesi Meclis karar1 ile sorumluluk alanlari belirlendiginden, kazi yapilan cadde ve
sokaklarda sorumlu belediye tarafindan zemin onarimlarinin yapilmasia, bunun disinda
yapilan onarimlarin ilge belediyesi ve koordinasyon sube miidiirliikleri ile aylik mutabakat
gonderilmesi, yillik mahsuplagsma hesabinin yapilmasi sonrasinda ilgili il¢e belediyeleri ile
mahsuplasma islerinin tamamlanmasi karar verilmistir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Erdemli Belediyesi smirlart igerinde yapilan altyapi
caligmalarinda ortaya ¢ikan zemin tahrip masraflarinin 6denmesinde ilgili Biiyiiksehir
Belediyesinin ilgili Belediyeden olan alacaklari ile mahsuplasma usuliine karar verildigi;
ancak 2015 ila 2018 yillarina iliskin 2.040.758,20 TL Zemin Tahrip Bedelinin

mahsuplasmasina gidilmedigi gorilmiistiir.

Tablo 12: Zemin Tahrip Bedelleri

Yil Tahakkuk Tahsilat Kalan Gecikme Bedeli Toplam
2015 113.760,29 75.476,89 38.283,40 15.363,13 53.646,53
2016 780.597,86 0,00 780.597,86 302.325,55 1.082.923,41
2017 446.222,40 0,00 446.222,40 97.856,57 544.078,97
2018 295.341,00 0,00 295.341,00 64.768,29 360.109,29

1.635.921,55 75.476,89 1.560.444,66 480.313,54 2.040.758,20

Kamu idaresi cevabinda; “Erdemli Belediyesi olarak bu konuda Ilgili Biiyiiksehir
Belediyesinden miinferit tarihlerde yazi ile 6deme yapilmasi hususunda yazismalar yapilmais,
olumlu cevap gelmemis ve bu konu yargiya tasinmistir. Mersin Bliyiiksehir Belediyesi Biitce
ici isletmesi olan AYKOME’deki alacaklarimiz i¢in Dava siireci devam etmektedir. Dava
iliskin son karara gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Erdemli Belediyesi siirlart igerinde yapilan altyapr ¢alismalarinda
ortaya ¢ikan zemin tahrip masraflarinin 6denmesinde ilgili Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili
Belediyeden olan alacaklar1 ile mahsuplasma usuliine karar verildigi; ancak 2015 ila 2018
yillarma iliskin 2.040.758,20 TL Zemin Tahrip Bedelinin mahsuplagmasina gidilmemesine
iliskin; Biiyliksehir Belediyesinden miinferit tarihlerde 6deme yapilmasi hususunda

yazigsmalar yapildigi, olumlu cevap gelmemesi lizerine konunun yargiya tasindigi ve dava

stirecinin devam ettigi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip
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eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Miilkiyeti Erdemli Belediyesine ait Hal ve Mezbahane Isletmelerine
ait Ecrimisil Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici
1’inci maddesinin 1’inci, 7’nci ve 8’inci fikralarinda;

“(1) Bu Kanundaki devir, tasfive ve paylastirma islemlerini yiiriitmek iizere vali
tarafindan, bir vali yardimcisimin baskanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulug
temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarimin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma
komisyonu kurulur. Bu komisyona yardimci olmak iizere valinin goreviendirmesi ile alt
komisyonlar da kurulabilir.

(7) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine déniisen il belediyesinin sahip oldugu her
tirlii tasinwr, taginmaz mallart ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gore biiyiiksehir
belediyesi ve ilge belediyeleri ile bagli kuruluglar arasinda paylastirilir.

(8) Bu Kanunla biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su,
kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her cesit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her
tiirlii tasinir ve taginmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borg¢lari, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda
paylastirir.” denilmektedir.

Bu mevzuat geregince olusturulan Devir, Tasfiye ve Paylasgtirma Komisyonu hangi
taginir, tasinmaz mallarin ve personelin Biiyliksehir ve Erdemli Belediyesi arasinda
paylastirilacagina karar vermistir. Komisyon tarafindan alinan 03.03.2014 tarih 47 nolu karar
ile imar planinda “yeni hal tesis alan1” olarak isaretlemis 233 ada 2, 5, 7 nolu parseller ile
diger 8 tasinmazin miilkiyeti Mersin Biiyiliksehir Belediyesine devredilmistir. Hali hazirda hal
isletmesinin bulundugu 129 ada 78 ve 124 nolu parsellerde bulunan ve miilkiyeti Erdemli
Belediyesine ait olan taginmazlar- 90 adet diikkkan ile 12 adet depo- ile ilgili herhangi bir
miilkiyet devri yapilmamistir. Ayrica imar planinda ilgili taginmaz hal tesis alani olarak
isaretli degildir. Erdemli Belediyesi, miilkiyeti kendisinde olan bu yerler ile ilgili 5393 say1ili
Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde gegen “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci
maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.” hilkkmii, 2886 sayili1 Devlet
Ihale Kanununun 75’inci maddesi ve Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda ydnetmeligin

85 ile 87 maddeleri geregince ecrimisil uygulamistir. 01.04.2014 ila 31.12.2018 tarihleri
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arasinda tahakkuk eden 2.988.561,66 TL ecrimisilin Biiyliksehir Belediyesinden tahsilatinin
yapilmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde 129 ada 139 ve 141 parsellerde bulunan ve miilkiyeti Erdemli
Belediyesine ait olan Mezbahane isletmesi i¢in Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu
tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine devredilmemistir. Ayrica imar planinda ilgili tasinmaz
mezbahane tesis alani olarak igaretli degildir. Erdemli Belediyesi, miilkiyeti kendisinde olan
bu yerler ile ilgili yukarida mezkur hiikiimler geregince ecrimisil uygulamistir. 01.04.2014 ila
31.12.2018 tarihleri arasinda tahakkuk eden 153.378,36 TL ecrimisilin Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 13: Erdemli Hal isletmesi Ecrimisili

Yil Tahakkuk Gecikme Zamm Toplam
2014 154.344,00 57.211,00 211.555,00
2015 510.409,00 189.194,32 699.603,32
2016 457.842,36 169.709,34 627.551,70
2016 91.568,47 28.142,84 119.711,31
2017 146.696,70 45.086,06 191.782,76
2017 124.319,20 31.660,37 155.979,57
2017 248.638,40 37.132,40 285.770,80
2018 696.607,20 0,00 696.607,20
2.430.425,33 558.136,33 2.988.561,66

Tablo 14. Erdemli Mezbahane isletmesi Ecrimisili

Yil Tahakkuk Gecikme Zamm Toplam

2014 24.553,00 2.471,75 27.024,75

2015 36.420,00 3.666,40 40.086,40

2016 38.452,00 3.870,96 42.322,96

2017 39.925,00 4.019,25 43.944,25
139.350,00 14.028,36 153.378,36

Kamu idaresi cevabinda; “Erdemli Belediyesi olarak bu konuda Ilgili Biiyiiksehir
Belediyesinden miinferit tarihlerde yazi ile 6deme yapilmasi hususunda yazigsmalar yapilmus,

olumlu cevap gelmemis ve bu konu yargiya taginmistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Milkiyeti Erdemli Belediyesinde bulunan hal ve mezbahane
isletmelerine ait ecrimisil bedellerinin Mersin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmemesine
iligkin; Biiyliksehir Belediyesi ile miinferit tarihlerde 6deme yapilmast hususunda yazigsmalar
yapildigi, olumlu cevap gelmemesi iizerine konunun yargiya tasindigi belirtilmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki {icretlerinin tahsil
edilmedigi gorilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde ylirlirliige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’i" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine
iligkin diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'lincii maddesinde;

a) Bakanlk: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapyy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

e) Gegis hakku ticreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina
odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkint kullanacak isletmecilerden talep edilen
ticretlerin tist sitnirlarini gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya
tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisint isleten sirketi,...”

olarak tanimlanmaktadir.

Y o6netmelik'in “Basvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinde;
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Isletmecilerin gecis hakki kullanim1 igin Bakanlia basvurmalari gerektigi
belirtilmektedir.

Ayni maddenin yedinci fikrasinin bagvurusu kabul edilen isletmecilerin kamuya ait
yerlerden ge¢is hakkini kullanabilmesi hususunu diizenleyen (b) bendinde;

“Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar ile 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayiui Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde
gecis hakkini kullanacak isletmeci, ilgili GHS ye Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan
alinan kullanmim onayi ile birlikte bagvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan gec¢is hakki
talebi bagvurularmmi mevzuat gergevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde sonuglandirir ve
sonucunu isletmeciye bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan
bildirimde red gerekgeleri agik¢a belirtilir.” denilmektedir.

Aym Yoénetmelik'in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;
“Gecis hakkmin kullanilmasinin 6ncelikle taraflarin anlagmasina bagli oldugu; “Gegis
hakkina iliskin anlasma” bashikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda; Isletmeci ile GHS nin
serbestge anlagma yapabilecegi; altinct bendinde; gegis hakkina ait {licretlerin 6deme seklinin
gecis hakkina iliskin anlagsmada yer alacagi;

“Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9'uncu maddesinde; Gegis hakki kullaniminda gercek
ve Ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler icin GHS tarafindan,
gecis hakkimi kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin, Gegis Hakki Ucret
Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve ilk yildan sonraki gegis hakki ticretlerinin bir
onceki yil gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici
Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmast suretiyle tespit edilecegi;

“Mevcut Gegis Haklar1” bashkli Gegici 1’inci maddesinde; Bu Yonetmelik
kapsaminda yer alan ve bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden dnce sahip olunan gecis haklar
ve imzalanmis olan anlagmalarin herhangi bir sebeple sona ermedigi siirece ayni sartlarda
uygulanmaya devam olunacagi hiikiim altina alinmaktadir. Yonetmelik’te, Bakanlik
tarafindan elektronik haberlesme altyapr bilgi sisteminin (EHABS) kurulacagi ve
isletmecilerin gecis hakkina iliskin elektronik haberlesme altyap: bilgilerini EHABS’ ye
kaydetmekle yilikiimlii olacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gecis
hakki i¢in Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile

anlagsma yaparak YoOnetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gegis iicretini de
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belirleyip mevcut veya yapmayr planladig altyapr bilgilerini EHABS’ye kaydetmek
zorundadir. Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere idarenin sorumlulugunda olan
yerlerde elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyap: tesisi kuran isletmeler ile
sOzlesme yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde yer alan {icret tarifesini gegmemek lizere meclis
karariyla bir tlicret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir. Belediye tarafindan gecis hakki
iicretlerine iliskin herhangi bir tarife cetveli belirlenmemistir. Bu konuya iligskin herhangi bir
tahsilat mevcut degildir.

Yapilan incelemelerde Mersin Biiyliksehir Belediyesinin gecis haklar1 {icretlerine
iliskin olarak ilge belediyelerine ait licret tarifelerini de yetkisi dahilinde olmadigi halde
belirledigi ve ilge belediyelerinin tahakkuk ve tahsil etmesi gereken gecis haklari {icretlerinin
tahakkuk ve tahsilatimi yaptigi goriilmistiir. 05.06.2018 tarih E.73445 sayili Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi yazisindan anlasildig: lizere Erdemli Belediyesi tasarrufunda bulunan
yerlere iligkin yapilan 2015 ila 2018 yillarina ait toplam 26.126,66 TL gecis hakki bedelinin
Erdemli Belediyesine aktarilmasi adma ilgili takiplerin Belediye tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.

Tablo 15: Ge¢is Hakki Bedelleri

Yil Tahakkuk Gecikme bedeli Toplam (TL)
2015 103,53 57,49 161,02
2016 5.544,48 2.147,38 7.691,86
2017 11.721,52 2.570,53 14.292,05
2018 3.464,48 517,25 3.981,73
20.834,01 5.292,65 26.126,66

Kamu idaresi cevabinda; “Erdemli Belediyesi olarak bu konuda Ilgili Biiyiiksehir
Belediyesinden miinferit tarihlerde yazi ile 6deme yapilmasi hususunda yazigsmalar yapilmus,
olumlu cevap gelmemis ve bu konu yargiya tasinmistir. AYKOME ile ilgili davalarda konu
edilmistir. Davaya iligskin son karara gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin 2015 ila 2018 yillarina ait
toplam 26.126,66 TL gecis hakki bedelinin tahsil edilmemesine iliskin; Biiyliksehir
Belediyesinden miinferit tarihlerde 6deme yapilmasi hususunda yazigsmalar yapildigi, olumlu
cevap gelmemesi lizerine konunun yargiya tasindigt belirtilmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Kira Gelirlerinin Tahakkuk Servisi Kayitlar1 Ile Gelir Kesin Hesap
Cetveli Kayitlarinin Farkli Olmasi

Erdemli Belediyesi’nin 2018 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde, kesin
hesap cetvelinde 3060199 kod numarali kira gelirlerinde yazili tutarlar ile kira gelirleri
ayrintili cetvelinde yer alan tutarlar arasinda fark oldugu goriilmektedir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin c¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswinin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve
standartlarin belirlenmesidir.” denilmektedir.

Buna gore mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve giivenilir
olmasi ve faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de s6z konusu Emanet Hesaplar: ile bu
hesaplarin dayanagini olusturan belgelerde yer alan tutarlarin bir biri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Kira gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan ertesi yila devir tutarlar1 toplami
283.531,64 TL iken kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarasi ile kira gelirlerinde ilgili
gelir toplaminin 813.394,90 TL oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu gelir kalemine iliskin olarak kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod
numarali kira gelirlerinde 529.863,26 TL ertesi yila devir farki vardir. Kira gelirleri mali
tablolarda s6z konusu hesaplarin dayanagini olusturan ayrintili cetvellerden daha fazla devir

vermemelidir.

Tablo 16: Gelir Kesin Hesabi ile Kira Gelirleri Farklar1 Tablosu

. 2017 Yih Yih Toplam Yih Ret ve Gelecek
llgili Birim | Devreden | 0., o4k | Tahakkuk | Tahsilati |iadeler | V€T T2NSHAL Vila
Tahakkuk Devir
Gelir Midirlagi |251.133,77| 919.621,50|1.170.755,27 | 887.223,63| 0,00 887.223,63|283.531,64
Mersin Erdemli Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29




T.C. Sayistay Baskanligi

Gelir Kesin Hesab1

320.328,02

1.589.794,69

1.910.122,71

1.096.727,81

0,00

1.096.727,81

813.394,90

FARK

529.863,26

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz kiralama servisi tarafindan 2018 yili i¢inde
yapilan kira tahakkuklar1 toplami 1.681.202,98 TL olmasina ragmen 415.936,00 TL gelecek
yilda (2019) tahsil edileceginden tahakkuklar1 girilmemistir. Kalan farkin 7143 Sayili kanun

geregince yapilan bor¢ yapilandirmasina iliskin oldugu kayitlarimiz tetkikinden anlagilmistir.

Gelecek yila devir tutarin1 gosteren yeni tablo ekte sunulmus ayrica bu konuda

06/07/2018 tarih ve E. 19957 sayili Mersin Valiligine ait yazi yazilmistir." denilmektedir.

Yeni Gelir Kesin Hesabi ile Kira Gelirleri Farklar1 Tablosu

Tigili birim 2017 yih Yih Toplam Yih Ret ve Net Gelecek
devreden | tahakkuku | tahakkuku | tahsilati1 | iadeler | tahsilati | yila devir
tahakkuk

Gelir miidiirliigii[251.133,02 |1.681.202,98 | 1.932.336,75(1.221.806,83| g |1.221.806,83 | 617.992,68

Gelir kesin 320.328,02(1.589.7894,69| 1.910.122,71|1.096.727,81 1.096.727,81 | 813.394,26

hesab1 0,00
FARK 195.401,58

Sonug¢ olarak Kira gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan ertesi yila devir tutarlari
toplam1 283.531,64 TL iken; gelir kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarasi ile kira
gelirleri ertesi yila devir toplaminin 813.394,90 TL olmasi sonucu iki kayit arasinda olusan
529.863,26 TL farkin agiklanmasi istenilmis idi.

Gonderilen kurum cevabinda ertesi yila devir farkinin 529.863,26 TL olmayip
195.401,58 TL oldugu kurum cevabi ile gonderilen asagidaki tablodan anlasiimaktadir.
Olusan bu fark 2018 yilinda yapilmayan tahakkuklardan kaynaklanmistir. Bu farkin ayrica
2019 yilinda kayitlara alinacagi da bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 2018 yili mali tablolarin1 etkileyen 195.401,58 TL tutarindaki kira
gelirleri ertesi yila devir farki, mali tablolarindan bilangoda 120 gelirlerden alacaklar

hesabinin 195.401,58 TL hatal1 diizenlenmesine yol agmustir.
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Q. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO
2018 BUTCE YILI
. N-2 Yihh N-1 Yihh Cari Y1l
AKTIF HESAPLAR
TL TL TL
1 - Dénen Varhklar 11.985.374.651,11 | 11.998.370.224,11 11.602.246.782,26
10 - Hazir Degerler 3.326.176,05 3.855.888,70 3.293.151,68
100 - Kasa Hesab
asa Hesabl 0,00 0,00 0,00
101 - Alinan Cekler Hesab1 - - -
102 - Banka Hesab1 1.929.699,18 2.713,385,22 2.284.734,67
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi ( - ) 0,00 0,00 0,00
104 - Proje Ozel Hesabi - - -
105 - Doviz Hesabi
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -)
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 i 0,00 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesab1 1.396.476,87 1.142.503,48 1.008.417,01
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar
117 - Menkul Varliklar Hesab1
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar
Hesab1 - - -
12 - Faaliyet Alacaklari 11.957.632.129,96 | 11.958.705.989,76 11.570.436.014,78
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00
121 - Gelirl Takipli Alacaklar H
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabt | 1) o5 a35 505 06 | 11.944.122.566.28 11.555.733.222,03
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab: 525.528,15 489.687,14 1.633.803,52
126 - Verilen D it Teminatlar Hesab
criien Lepozito ve Teminatiat Hesadt 375.130,16 384.234,17 399.992,97
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 13.898.969,59 13.709.502,17 12.668.996,26
13 - Kurum Alacaklari
132 - Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesab1 - - -
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| 137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 - Diger Alacaklar

2.663.310,57 2.702.126,51 2.997.749,42
| 140 - Kigilerden Alacaklar Hesabi 2.663.310,57 2.702.126,51 2.997.749,42
15— Stoklar 0,00 9.835.578,44 1.216.103,20
150 - 11k Madde ve Malzeme Hesabi 0,00 3.734.784,52 142.518.73
153 - Ticari Mallar Hesabi 0,00 6.100.793,92 1.073.584,73
157 - Diger Stoklar Hesabi
16 - On Odemeler 471.804,83 311537,70 404.154,77
160 - is A Kredileri H
60 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 0,00 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesabi
162 - Biitce Di1s1 A Krediler H
62 - Biltge Dist Avans ve Krediler Hesabr 463.521,70 294.493,47 347.665,99
164 - Akreditifler Hesab )
165 - Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesab1 8.283,13 17.044,23 56.488,78
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans
ve Akreditifler Hesabi
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi
Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesabi ) ) )
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 - - -
19 - Diger D6 Varlikl
\geronen varirar 21.281.229,70|  22.959.103,00 23.899.608,41
190-D K Deg isi H
90 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr | - 501 209 70| 25.950.103,00 23.899.608,41
191 - indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1 0,00 0,00 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesabi - -
2 - Duran Varhklar 203.366.471,12|  240.290.114,18 267.409.725,25
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar - - -
217 - Menkul Varliklar Hesabi
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar
Hesabi - - -
22 - Faaliyet Alacakl
aallyet Alacaldar 8.613,61 8.613,61 2674.432,54
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.606,22 2.606,22 2.696.22
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1 5.917,39 5.917,39 2.671.736,32
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227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 - - -
23 - Kurum Alacaklari
232 - Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesab1 - - -
24 - Mali D Varlikl
alutan variriar 30.342.523,76|  30.952.210,76 32.013.833,79
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1
30.297.523,76 30.297.523,76 30.273.050,52
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi 45.000,00 654.687,00 1.740.783,92
25 -Maddi D Varlikl
acddl uran variar 173.015.333,75|  209.329.289,81 232.721.458,92
250 - Arazi ve Arsalar Hesab
razi ve Atsaar Hesabl 99.811.61825|  95.858.811,86 89.890.606,25
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 18.936.503,86 19.069.039,76 77.121.108,61
252 - Binalar H
52 - Binalar Hesabi 5.384.566,29 5.384.566,29 15.973.954,81
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 4.389.171,12 4.588.674,74 4.706.336,38
254 - Tasitlar Hesabr 9.409.893,31 10.640.835,52 11.296.620,81
255 - Demirbaslar Hesab
crrbasiar Hesabt 3.800.470,76 4.895.318,68 5.480.233,01
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1
257 - Birikmis Amorti lar Hesaba ( -
irikmis Amortismanlar Hesabr ( -) -16.361.486,65|  -19.601.121,78 -25.380.476,82
258 - Yapilmakta Olan Yat lar Hesab
apiimaraa LAal L atiirar Hiesatl 47.411.64620|  88.260.214,13 53.400.125,26
259 - Yatrim Avanslan Hesabi 232.950,61 232.650,61 232.950,61
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar - - -
260 - Haklar Hesab
ariat Hesabl 221.831,20 306.129,36 325.825,36
264 - Ozel Maliyetler Hesab1
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( -) -221.831,20 -306.129,36 -325.825,36
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 R - R
29 - Diger Duran Varliklar
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 41.500,00 41.500,00 175.616,07
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -41.500,00 -41.500,00 -175.616,07
AKTIF TOPLAMI 12.188.741.122,23 | 12.238.660.338,29 11.869.656.507,51
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9 - Nazim Hesaplar

90 - Odenek Hesaplari
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 0,00 0,00
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesab1 - -
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
Krymet Hesaplar1
910 - Teminat Mektuplart Hesab: 2.454190,00|  4.909.671,00 5.450.636,00
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 680,00 680,00
92 - Taahhiit Hesaplari
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 2.088.240,66 2.088.240,66 1.633.739,66
TOPLAM 4.542.430,66 6.998.591,66 7.094.055,66
GENEL TOPLAM
PASIF HESAPLAR N-2 Yili N-1 Yili Cari Y1l
TL TL TL
3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 43.735.053,50 36.655.351,90 59.147.734,13
30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 12.733.748,90 8.134.823,62 12.123.261,69
300 - Banka Kredileri Hesabi 12.733.748,90 8.134.823,62 12.123.261,69
303 - Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi - - -
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi - - -
309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar
Hesabi - - -
31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar - - -
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar
Hesabi - - -
32 - Faaliyet Borglari 13.889.889,25 11.530.916,97 24.873.399,28
320 - Biitge Emanetleri Hesabi 13.889.889,25 11.530.916,97 24.873.399,28
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 - - -
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 6.537.828,97 7.689.688,99 8.536.866,50
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.679284,49 2.731.087,69 1.277.846,71
333 - Emanetler Hesabi 2.858.544,48 4.958.601,30 7.259.019,79
34 - Alinan Avanslar
340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 - - -
349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 - - -
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 8.257.703,27 5.685.866,77 6.194.849,29
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 338.520,91 421.675,01 1.487.124,64
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabi 272.332,44 351.534,03 1.245.171,98
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362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1

183.801,44

303.539,49

924.279,47

363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

1.783.581,78

1.830.082,48

1.808.947,19

368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliilikler Hesabi

5.679.466,70

2.779.035,76

729.326,01

37

Borg ve Gider Karsiliklari

207.186,03

29.806,18

143.926,48

372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

207.186,03

29.806,18

143.926,48

379 - Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar

Hesab1

38

- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider

Tahakkuklar:

2.108.697,08

3.584.249,37

7.275.425,89

380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

381 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi

2.108.697,08

3.584.249,37

7.275.425,89

39

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabi

0,00

0,00

0,00

397 - Sayim Fazlalar1 Hesabi1

5,00

399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesab1

un Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

20.340.913,78

45.408.411,78

59.542.644,23

40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

14.207.833,64

32.881.888,31

47.486.352,70

400 - Banka Kredileri Hesab1

14.207.833,64

32.881.888,31

47.486.352,70

403 - Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi

404 - Tahviller Hesab1

409 - Uzun Vadeli Diger i¢c Mali Borglar
Hesab1

41

Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

410 - D1s Mali Borglar Hesab1

43

Diger Borglar

430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabi

44

Alinan Avanslar

440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1

47

Borg ve Gider Karsiliklari

1.229.110,15

2.410.027,78

1.965.800,12

472 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1

1.229.110,15

2.410.027,78

1.965.800,12

479 - Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart
Hesab1

48

- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider

Tahakkuklar1

4.903.969,99

10.116.495,69

10.000.491,41

480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi

4.903.969,99

10.116.495,69

10.000.491,41

49

Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
Hesab1
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5 - Oz Kaynaklar

12.124.665.154,95

12.156.596.574,61

11.751.056.129,15

50 - Net Deger 11.682.918.934,46 | 11.690.094.964,65 12.086.284.417,98
500 - Net Deger Hesabi 11.682.918.934,46 | 11.690.094.964,65 12.086.284.417,98
52 - Yeniden Degerleme Farklari
522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 446.818.983,16 |  439.642.952,97 75.384.919,30
58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00 -5.072.762,67 -5.072.762,67
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi ( -) 0,00 -5.072.762,67 -5.072.762,67
59 - Donem Faaliyet Sonuglari -5.072.762,67 31.931.419,66 -405.540.445,46
590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi 31.931.419,66
591 - Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi ( -) -5.072.762,67 -405.540.445,46
PASIF TOPLAMI 12.188.741.122,23 | 12.283.660.338,29 11.869.656.507,51
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari
901 - Biitge Odenekleri Hesab1 0,00 0,00 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00 0,00 0,00
907 - Mahsup Donemine Aktarilan
Odenekler Hesab1 -
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
Krymet Hesaplar1
911 - Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 2.454.190,00 4.909.671,00 5.459.696,00
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri Hesab1 680,00
92 - Taahhiit Hesaplar1
921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 2.088.240,66 2.088.240,66 1.633.739,66
TOPLAM 4.542.430,66 6997911,66 7.094.055.66
GENEL TOPLAM
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2018 BUTCE YILI

Hesap | Yardimei Hesap GIDERIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CA'(‘;I)YIL
Kodu
| THEMNM Y 83.672.133,12) 84.015.674,41] 529.361.014,65)
630 01 Personel Giderleri 15.586.355,15 14.993.998,55| 14.821.857,70)
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 238672666  2662.612,92]  2.797.053,90
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 33.941.220,77 37.886.069,07] 58.549.931,71]
630 04 Faiz Giderleri 9.048.731,89 9.825.846,08]  9.924.486,22
630 05 Cari Transferler 1.874.306,57 1.025.711,85]  1.446.711,85
630 12 V?I‘gl, R_emm ve Har¢ Gecikme Faizi
Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 4.573.011,30 3.323.933,29] 5.988.497,00
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 11.052.352,92 11.013.450,02] 25.669.620,13
630 20 S|_I|nen Alacaklardan - Kaynaklanan 11.052.352,92 3.284.052,63] 409.792.905,81
Giderler
630 99 Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI 83.672.133,12 84.015.674,41| 528.991.011,99
Hesap | Yardimer Hesap GELIRIN TURU N2viLll  N-zvie] CART ‘ET\IL)
Kodu
| THEMNM Y 02.969.110,96]  115.947.094,07] 123.820.569,19
600 01 Vergi Gelirleri 29.249.980,21]  50.537.420,86| 45.820.140,09
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.692.785,31  20.172.677,94] 26.629.899,46
600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 57.072,58 472121700 717.381,37
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 50.969.272,36 44.764.87357]  48.089.095,61
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.564.052,66,
GELIRLER TOPLAMI 92.969.110,96]  115.947.094,07] 123.820.569,19
FAALIYET SONUCU (+/-) 9.296.977,84 31.931.419,66| -405.540.445 46
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Amortisman Kayitlariin Hatali Yapilmast | 2017 Tam Olarak | Amortisman ve
Yerine Tikenme Paylarini
Getirildi diizenleyen
Muhasebat Genel
Midirligi ~ Genel
Tebligi (Sira No: 47)
geregince islem
yapildigi
gOriilmiistiir.
Ertelenmis Kamu  Alacaklar1  Icin | 2017 Tam Olarak | Vadesi bir yildan
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Yerine fazla olan ertelenmis
Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi Getirildi alacaklar
“Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar
Hesabi’na
10/05/2018 tarih ve
4297 nolu yevmiye
ile kaydedilmistir.
Hazineye  Ait  Tasmmmazlarim  Satig | 2017 Tam Olarak | 362.01.99 fonlar
Bedellerinden Belediyeye Aktarilan Yerine adina yapilan diger
Paylarin Tek Hesapta Toplanmasi, Pay Getirildi kesintiler  kodunda
Takibinin Fonlar veya Diger Kamu izlendigi
Idareleri  Adma  Yapilan  Tahsilat gOriilmiistir.
Hesabinda Izlenmemesi
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Kalkinma  Ajans1  Paylarmin, Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Cukurova Kalkinma
Ajansinin 2018
yilinda O0deyecegi
21/05/2018

tarih ve 4750 sayili

paylar

muhasebe islem fisi
ile 363 kamu
idareleri paylari

hesabina alinmistir.

Yangin Sigorta Vergisi Tahsilat1 Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yangin Sigorta
tahsilat1

halinde

Vergisi
yapilmasti
tahsilatlarinin
Biiyiiksehir
Belediyesine
aktarilmak iizere
emanet hesaplarinda
izlendigi

goriilmiistiir.

Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

Yayimmlanmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yili 1igerisinde
Mali

Beklentiler

Durum  ve
Raporu
diizenlenerek
kamuoyuna

sunulmustur.

Belediye Sinirlar1  Igerisinde Bulunan

Tasinmazlarin  Devlet ve Kamu Tiizel
Kisilerince Kamulastirilmas1 Islemlerinin
Takibinin

Emlak Vergisi  Agisindan

Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2017 yilinda diger
kamu  kurum ve
kuruluslarinin
yapmis oldugu

kamulastirma
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faaliyetleri hakkinda
bilgi edinilmesi
amaciyla 01/02/2018

tarih ve E.1361 sayili

yazi ile Tapu
Midiirligii’ne
bildirildigi
gorilmiistiir.
Elektrik Tiiketim Vergisi Miikellef Borcu | 2017 Tam Olarak | Beyan ile &6deme
Tespitinin ~ ve Takibinin Saglikli Yerine arasindaki  farklarin
Yapilmamasi Getirildi olmadigi
gOrilmiuistir.
Gegis Hakki Kullanan Isletmecilerden | 2017 Kismen Denetim  GOriigiint
Gegis Hakki Ucretinin Alinmamasi Yerine Etkilemeyen  Tespit
Getirildi ve Degerlendirmeler
kisminda 10 numarali
bulgu yapilmistir.
Kamu Thale Kanunu'nda Belirlenen Parasal | 2017 Tam Olarak | Kamu Thale
Limitler Dahilinde Yapilacak Yerine Kanunu’nun 21 ve
Harcamalarin Yillik Toplaminin, Biitgeye Getirildi 22’nci
Bu Amagla Konulan Yasal Limitleri maddelerindeki
Asmasi parasal limitler
dahilinde yapilacak
harcamalarin
yapildig1
gorilmiistiir.
Otopark Hesaplarinda Toplanan Tutarlarin | 2017 Yerine Denetim  Gorlisiinii
Bir Kisminin Otopark Yonetmeliginde Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit

Belirtilen Amag Dogrultusunda

ve Degerlendirmeler
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Kullanilmamasi

kisminda 7 numarali

bulgu yapilmistir.

Otopark  Bedellerinin ~ Vadeli Banka

Hesabinda Takip Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Otopark bedelleri
21/05/2018 tarihinde
acilan Vadeli
Otopark  Hesabina

aktarilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan

Aktarilan  Cevre  Temizlik

Tahakkuk

Vergisi
Paylarinin Tespitinin ~ ve

Takibinin Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Cevre Temizlik
Vergisi

tahakkuk ve tahsilat

paylariin

tutarlarinin
bildirilmesi ve
O0demelerin  diizenli
yapilmasi i¢in Su ve
Kanalizasyon
Idaresine 10/05/2018
tarth ve E.5538 sayili

yazi ile bildirilmigtir.

Tahakkuku ve Tahsili Yapilmayan Eglence

Vergilerinin Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tahakkuku ve tahsili
bulunmayan eglence
yerlerine yonelik
gerekli  calismalara
baglanildigr bazi is
yerlerine ise Eglence
Vergisi  Tahakkuku

uygulanmstir.

Yazilim Alimlarinda, Bilgi Giivenligini
Giivence Altina Alacak ve Izleyen Yillarda

Giincellemenin Daha Ekonomik Teminini

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Giincellemenin daha
ekonomik temini i¢in

sozlesmeye  gerekli
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Saglayacak Diizenlemelere Yer diizenleyici maddeler
Verilmemesi eklenmistir.
Yevmiye Sisteminin Mahalli Idareler | 2017 Tam Olarak | Yevmiye kayitlarinda
Biitce Ve  Muhasebe  YoOnetmeligi Yerine bos yevmiye
Hiikiimlerine Uygun Olmamasi Getirildi birakilmadigi
gorilmiistiir.
Ambalaj Atiklarim1 Toplama Yonteminin | 2017 Tam Olarak | Ambalaj atiklarinin
Ihale Edilmemesi Yerine toplanmasi igin ihale
Getirildi hazirlig
yapilmaktadir.
Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere | 2017 Tam Olarak | Akaryakitlar igin
Iliskin Katma Deger Vergisi Tutarlarmin Yerine diizenlenen
Indirim Konusu Yapilmasi Getirildi faturalarda 191
Indirilecek ~ Katma
Deger Vergisi Hesab1
kullanilmadig1
goriilmiistiir.
“Gecekondu  ve  Doniisim  Kentsel | 2017 Tam Olarak | Toplu Konut Idaresi
Yenileme Projesi” Kapsaminda TOKI’ye Yerine Bagkanligi’na 2017
Yaptirilan ~ Konutlardan Hak  Sahibi Getirildi ve 2018 yillarinda
Olanlarin Borglarinin 109 adet bagimsiz

Muhasebelestirilmemesi, Zamaninda Borg

Takibi ~ Yapilmamast  ve  Tahsisin

Kaldirilmamasi

boliimiin  tapularinin
devri konusunda
yazigma yapilmigtir.

Kurumun 20/02/2018

tarih ve E.17186
sayil cevabi
yazisinda 109
konutun devir
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isleminin
diizenlenecek ek
protokolle
degerlendirilebilecegi
bildirilmistir.
Belediye Meclisi’nin
05/05/2017 tarih ve
120 sayili karari ile
bor¢lu hak
sahiplerinden
bosaltilmig
konutlarin satis1 ile
ilgili  “Incelemenin
devam etmesi’ne
karar verilmistir. Hak
sahipleri ile
diizenlenen
s6zlesmenin ilgili
maddesi T.C.
Sayistay Bagskanligi
Mersin Erdemli
Belediyesi 2017 Yili
Sayistay  Diizenlilik
Denetim Raporu 10
geregince 3 taksiti
0demeyen 151 hak
sahibi hakkinda haciz
ve tahliye davasi i¢in,
27/04/2018 tarih ve
E.220 sayili yazimiz
Hukuk Isleri
Midiirliigii’ne

gonderilmistir.
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Ayrica Belediye icra
birimince taksitlerini
0demeyen hak
sahipleri  hakkinda
haciz ve bloke islemi

yapilmigtir.

Belediyenin Tapuya Kayith | 2017 Kismen Denetim  Goriisiiniin
Tasinmazlarinin  Tamaminin  Muhasebe Yerine Dayanaklar1
Sistemine Kaydedilmemesi Getirildi kisminda 1 numarali
bulgu yapilmistir.
Emanet Hesaplar1 Ile Bu Hesaplarin | 2017 Tam Olarak | Denetim doéneminde
Dayanagini Olusturan Belgelerde Yer Alan Yerine programdan  alinan
Tutarlarmn Bir Biri ile Uyumlu Olmamas1 Getirildi raporlarda ortaya
c¢ikan  farkliliklarin
program kaynakli
oldugu tespit edilmis
olup, giincel
raporlamalarda fark
olmadig1
gorilmiistiir.
Muhasebe ve Gelir Servisi Verilerinin | 2017 Tam Olarak | Daha onceki yillarda
Farkl1 Olmasi Yerine sehven girilen
Getirildi tahakkuk artiklar1 ve

eksik  girilen  ve
vadesi gecen
gelirlerin  muhasebe
kaydi 21/02/2018

tarih ve 1470 sayili
yevmiye ile gelir

diizenleme fisi kaydi
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yapilmugstir. Bu
kayitla Muhasebe ve
Gelir servisi
arasindaki fark

giderilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1

Bilanco  Degerinin  Gergek  Durumu

Y ansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Fen Isleri
Miidiirliigiiniin

yazisina istinaden
06/02/2018 tarih ve
941 sayili yevmiye
ile 258 yapilmakta
olan

hesabindaki
kabulu

yatirimlar
gecici
yapilan
yatirimlar, ilgili
maddi duran varliklar
hesabina

kaydedilmistir.

“Gecekondu ve Donilisim  Kentsel

Yenileme Projesi” Kapsaminda Yaptirilan
TOKI Mliskin

Konutlarina Belediye

Taahbhiitlerinin Muhasebelestirilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

TOKI  konutlarina

iliskin Belediye
Taahhiitleri

04/05/2018 tarih ve
4150 yevmiye no’lu
muhasebe islem fisi
ile muhasebe

kayitlarina alinmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Mersin Erdemli Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erdemli Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Planda hedef ve gostergelerin Olgiilebilir olmadigi; hangi seviye, oran veya
saytya ulagildiginda hedefin ve gostergenin gerceklesmis sayilacaginin Stratejik Planda
belirtilmedigi goriilmiistiir. Ayrica; 2014 yili yerel se¢cimlerinden sonra hazirlanan stratejik
planin 2015-2019 yillar1 yerine 2014-2018 yillarin1 kapsadigi goriilmiistiir. Bu nedenle; 2019
yilinin stratejik plani bulunmamaktadir. 2018 yili Performans Programinda, Performans
Programi Hazirlama Rehberine gore bulunmasi gereken Tablo 2’nin yer almamasi nedeniyle
faaliyet maliyetlerinin  nasil  hesaplandigi  belirsizdir.  Performans  Programinda
gerceklestirilmesi planlanan ¢ogu performans hedeflerinin gerceklesme sonuglar1 faaliyet
raporunda aciklanmamuistir.

Erdemli Belediyesi’nin performans gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarini 6lgmek
amaciyla veri kayit sistemi kurdugu tespit edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde
performans gostergelerine iligkin veri kayit sisteminin performansi 6lgme ve raporlama

amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Mersin Erdemli Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Mersin Erdemli Belediyesi’nin yayimladigi

2015-2019 ddnemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
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Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Erdemli Belediyesi’nin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planin1 zamaninda
hazirlamistir. 2014 yil1 yerel segimlerinden sonra hazirlanan stratejik planin 2015-2019 yillari
yerine 2014-2018 yillarin1 kapsadigi goriilmistiir. Bu nedenle; 2019 yilinin stratejik plani
bulunmamaktadir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaclarimi iist politika belgelerine
uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir.
Ancak; bu hedef ve gostergelerin bir kisminin Olciilebilirlik kriterine uygun olmadigi
sonucuna varilmistir.

2018 Yil1 Performans Programi ile 2018 Yili idare Faaliyet Raporunun yasal siiresi
icinde yayimlamistir. Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore bulunmasi gereken Tablo 2’nin yer almamasi nedeniyle faaliyet maliyetlerinin nasil
hesaplandig1 belirsizdir. Faaliyet Raporu {izerinde yapilan incelemede Performans Programi
ile olan iligskisinin kurulamamasi nedeniyle performans Ol¢limiiniin tam olarak
gerceklesmemesine neden olmustur. Ayrica bazi hedeflerin ger¢eklesmelerinde meydana
gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesine ragmen, performans programindaki hedeflere
iligkin bilgi yer almadigi i¢in karsilagtirma yapilamamistir.

Faaliyet sonuclarinin saglikli bir bicimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu ve verilerin giivenirligine iliskin 6nemli risklerin bulunmadigi goriilmiistiir.

Yapilan performans denetimi sonucunda; Belediye nin performans yonetim sistemini
ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu
degerlendirilmistir. Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergelerin Olciilebilir olmasi ve
Performans Programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin gerceklesme
sonuglarinin faaliyet raporunda agiklanmasi Kurumun performans yoOnetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Kurum Stratejik Planinin ~ “Glgiilebilirlik"  kriteri agisindan degerlendirilmesi
sonucunda; hedef ve gostergelerin Olgiilebilir olmadigi; hangi seviye, oran veya sayiya
ulasildiginda hedefin ve gdostergenin gerceklesmis sayilacaginin  Stratejik Planda
belirtilmedigi gorilmistiir.

Kamu Idareleri Igin  Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Ol¢iilebilir amaglar olarak tanimlamistir. Yine
aynt Kilavuzda hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bir hedef veya gostergenin Olgiilebilmesi i¢in onun sadece oran veya sayir olarak
belirtilmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu oran veya saymin hangi diizeye ulasmasi
gerektigi agikca belirtilmelidir ki, hedef ve gostergenin planlanan say1, oran veya tutara ulasip
ulagmadig Slgiilebilsin.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Planda hedef ve
gostergelere yer verildigi, ancak bunlar i¢in olgiilebilir rakamlar belirlenmedigi goriilmiistiir.
Gostergelerde “Imar plam yapilan mahalle sayisi”, “Diizenlenen program sayisi, katilimct
sayist” gibi ifadelere yer verilmis, ancak bu gostergelerin hangi oran veya sayiya ulagmasi
hedeflendigi belirlenmemistir.

Stratejik Planda yer alan ve 0lgiilebilir olmayan hedef ve gostergelerden bir kismina

asagida yer verilmistir.

Tablo 17: Stratejik Planda Yer Alan ve Olciilebilir Olmayan Hedef ve Gostergelerden Ornekler

AMAC HEDEF GOSTERGE
Uygulanan egitim programi
Amacl: Kurumsal Hedef 1: Insan kaynaklarmin sayisi, egitime katilan kisi
Kapasitenin arttirtlmasi gelistirilmesi say1st, kisi

basina egitim saati

Amag 2: Kentsel gelisimin | Hedef 1: Imar yonetim sisteminin | imar plan1 yapilan mahalle
tamamlanmasi gelistirilmesi sayisl
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Amag 3: Kiiltiirel, sanatsal | Hedef 1: Halka yonelik egitici ve
ve sportif faaliyetlerin Ogretici sosyal aktivitelerin
gelistirilmesi planlamasi ve yiiriitiilmesi

Diizenlenen program sayisi,
katilimci sayisi

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergelerin 2020-2024
yillart Stratejik Planinda hedef ve gostergelerin olgiilebilir olmasi i¢in yeni diizenlemeler
yapilacaktir. Hedeflerin ve gostergelerin Olgiilebilmesi i¢in hangi diizeye ulasilacagi
belirtilecektir (Oran sayi/ miktar olarak) Gostergelerde imar plani1 yapilan mahalle sayisi,
diizenlenen program sayisi, katilimci sayisi1 vb. gibi ifadelerin hangi oran ve sayiya ulasacagi
hedef olarak belirlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, sdz konusu bulguda belirtilen hususa istirak

edilmis olup, konu miiteakip yili denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Plamin Yerel Secimlerden Sonraki Bes Yilhk Doénemi

Kapsamamasi

Kurumun 20152019 Stratejik Planinin 2019 yilin1 kapsamadig1 goriilmiistir.

Belediye Kanunu'nun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli 41’inci
maddesinde “Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay icinde;
kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yil bagindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.” hikkmii
yer almaktadir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Stratejik planlarin hazirlanmasi” baglikli 8’inci maddesinin 6’nc1 bendinde
ise; “stratejik planlar bes yilltk donemi kapsar” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere belediyelerin yerel se¢cimlerden sonraki
alt1 ay iginde stratejik planlarini bes yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlamis olmalar
gerekmektedir. Yerel secimler 30 Mart 2014 tarihinde yapilmistir. Dolayisiyla yerel
secimlerinden sonraki alt1 ay icinde Kurumun stratejik planini 2015-2019 yillart i¢in bes yillik
donemi kapsayacak sekilde hazirlamis olmasi gerekmekteydi.

Oysaki; Belediye tarafindan 2014 yili yerel se¢imlerinden sonra hazirlanan stratejik
planin 2014-2018 yillarin1 kapsadigi goriilmiistiir. Bu nedenle; 2019 yilinin stratejik planm
bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 yillar1 Stratejik Planimiz mevzuat geregi 5

yillik donemi kapsayacak sekilde mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren 6 ay icerisinde
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yapilarak Belediye Meclisimize sunulacak olup bu vesileyle 2019 yilim1 da kapsamis
olacaktir.” denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sz konusu bulguda belirtilen hususa istirak

edilmis olup, konu miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 3: 2018 Y1l Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama
Rehberine Gore Bulunmasi Gereken Bazi Tablolarin Yer Almamasi ve Bunun

Sonucunda Faaliyet Maliyetlerinin Nasil Hesaplandigimin Belli Olmamasi

2018 yili Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama Rehberine gore
performans programinda yer almasi gereken tablo 2 ve tablo 3’iin yer almadig1 goriilmiistiir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinin “3. Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi”
baslikl1 boliimiinde “Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iligkilendirilebilen
maliyetler dikkate alinmalidir. Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin
gerceklestirilmesi  halinde ortaya ¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten
vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetlerdir. Faaliyet maliyetleri ekte yer alan Tablo-
2’de gosterilir ve maliyetlerin tespitinde asagidaki hususlar dikkate alinir.”

“5. Performans Programimin Kaynak Ihtiyacinin Belirlenmesi” baslikli béliimiinde ise
“Performans programinin kaynak ihtiyact; faaliyetlerin maliyeti, genel yonetim giderleri ve
diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusmaktadir. Performans
programinin kaynak ihtiyaci performans hedeflerine gore Tablo 3’te, analitik biitce
siniflandirmasinin  ekonomik kodlarina uygun olarak da Tablo 4’te gosterilecektir.”
denilmektedir.

Ancak Kurumun 2018 yili Performans Programinda s6z konusu tablolar yer
almamaktadir. Tablo 2’nin yer almamasi nedeniyle de faaliyet maliyetlerinin nasil
hesaplandig1 goriilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020 yili Performans Programi hazirlanirken yapilan
hatalara yer verilememesine azami 6zen gosterilerek 2018 Performans Programinda yer
almasi gerekirken sehven yer verilmeyen tablo 2 ve tablo 3 {in yer verilmesi onceligimiz
olacaktir. Performans Programinin kaynak ihtiyacit performans hedeflerine gore tablo 3 de
analitik biitce smiflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak da tablo 4 de
gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulguda belirtilen hususa istirak
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edilmis olup, konu miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programinda Gerceklestirilmesi Planlanan Cogu
Performans  Hedeflerinin  Gerceklesme  Sonuclarimin  Faaliyet  Raporunda

Aciklanmamasi

Idare faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programinda yer verilen hedef ve
gostergelerin gerceklesme oranlart ile ilgili dogrudan bir bilgi verilmedigi, sadece bazi
hedeflerle ilgili gerceklesmelere dolayli olarak yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18’inci
maddesinde performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca ylriitilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi
hiikkmii yer almaktadir.

Idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme oranlarma yer verilmesi
mevzuat geregi olmasinin yani sira idarenin kendi koydugu hedeflere ne oranda ulasabildigini
de gostermesi acisindan gereklidir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgileri bashgi altinda faaliyet ve proje
bilgileri anlatilmis olup, kurumun yil iginde gerceklestirdigi tiim faaliyetler amag¢ ve
hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu
performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne 6l¢ilide gergeklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda belirlenen hedeflerin ¢ogunun
dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Ol¢lide ulasildiginin ve ulasilamamissa bunun
nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cergevesinde yeteri kadar aciklanmamasi, faaliyet
raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans O6l¢iimiiniin tam
olarak gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans
Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde Strateji Gelistirme Miidiirliiglimiiziin fiilen
2019 yilindan itibaren aktif hale gelmis olup performans hedeflerinin gergeklesme
sonuglarinin Faaliyet Raporunda bulunmasina azami oranda dikkat edilecektir. Oniimiizdeki
donemde Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun hem siire¢ olarak hem

oOlgiilebilir olarak hem de baglantili olarak birbirini tamamlayan ve uyumlu olmas1 hususuna
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onem verilecektir.” denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulguda belirtilen hususa istirak

edilmis olup, konu miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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