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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Diger Kamu Idarelerine Yapilan Tasmnmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi
2. Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklarin Tamaminin Amortismana Tabi Tutulmamasi

3. Idarenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

4. Tapuda Kayitl Tasinmazlar icmal Cetveli ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigii Verilerinin Tam

Olarak Ortiismemesi

5. Yapilandirilan Borglarin Izlendigi Hesaplarin Gergegi Yansitmamasi

B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Bankamatik Unite Alanlarinin Ihalesiz ve Bedelsiz Olarak Belediye Sirketine Verilmesi
2. Belediye Tasinmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak Vakfa Tahsis Edilmesi

3. Idare Tasinmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak Dernege Tahsis Edilmesi

4. Mevzuata Aykir1 Olarak Spor Kuliibii Dernegine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

5. Kalkinma Ajans1 Paylarinin Bir Onceki Yil Gerceklesen Biitge Gelirleri Esas Almarak

Hesaplanmamasi
6. Kesinlesmis Sayistay [lamlarmin Infazinin Yerine Getirilmemesi

7. Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Igin Biitce Mahsuplari Hesabimin

Kullanilmamasi
8. Tasinmaz Kiiltiir Varliklarin Korunmasina iliskin Katki Payinin Zamaninda Aktarilmamasi

9. Bodrum Ilgesinde Kapanan Belde Belediyelerince Isletilen Kafe, Restoran, Otopark ve

Tuvaletlerin ihalesiz Olarak Belediye Sirketince Isletilmesi

10. Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmamas: Gereken Kisilerin Bu

Uygulamadan Yararlanmasi



11. Taksi Duraklarmm Ihalesiz Olarak ve Ecrimisil Tahakkuk ve Tahsilati Yapilmaksizin

Kullandirilmasi
12. 2018 Y1li Ucret Tarifesinde Mevzuata Aykir1 Olarak Indirimler Yapilmasi

13. 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu Geregince Kullanilmas1 Gereken Paralarin Idarenin Genel

Hesaplarina Aktarilmasi

14. Baz Istasyonu Alanlarindan Bazilarinin Thalesiz ve Bedelsiz, Bazilarinm ise Ecrimisil

Karsiligi Kullandirilmasi

15. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap1 ve Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

16. Vakif ve Derneklere Yapilan Ayni Yardimlara Iliskin Mevzuata Aykir Is ve Islemlerin

Bulunmasi

17. Miilkiyeti Idareye Ait Olan Tasinmazlarin, Kira Siiresi Bitiminde fhale Yapilmaksizin

Enciimen Karari ile Ayn1 Kisilere Kiraya Verilmesi

18. Reklam Alanlarinin Isletilmesine iliskin Ihalede 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’na Aykiri

Islemler Tesis Edilmesi

19. Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Bedellerin Biiyliksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

20. Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’'ne

Aykir1 Olarak Atamalar Yapilmasi

21. Belediyenin Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payma Iliskin Ust Smir
Asildig1 Halde Temizlik Hizmet Alimi Isi Kapsaminda Calistirilmak Uzere Diger Belediye

Sirketi Uzerinden Personel Alim1 Yapilarak Bu Is Kapsaminda Calistirilmasi

22. Idare Tasinmazinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Pazarlik Usulii ile Kiraya

Verilmesi
23. Iscilerin Birikmis Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

24. Isgal Edilen idare Tasinmazlarinin Tahliyesine Yonelik Islem Tesis Edilmemesi



25. Idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarinin Toplanmas1 Degerlendirilmesi Imtiyazinin/Hakkinim

Ihalesiz Olarak Devredilmesi
26. Bazi Taginmaz Kiralamalarinda KDV Tahakkuku Yapilmamasi
27. Belediye Tasinmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak Bodrum Ticaret Odasina Tahsis Edilmesi

28. Idarece Tahsil Edilen Cevre ve Temizlik Vergisine iliskin Gecikme Zamminin %20’lik

Kisminin Mugla Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmemesi

29. Is Programinin Sozlesmede Ongoriilen Siirede Hazirlanarak Idarenin Onayina

Sunulmamasi ve Siire Uzatim1 Verilmesine Karsin Revize Is Programinin Hazirlanmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5) 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincli maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hiikkmii yer

almaktadir.
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Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saglig,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif
gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligia bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bilinyesine dahil

edilmistir.

Ayrica, 1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalari Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbaskanh@ hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilce Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan bagkana bagli ii¢ adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirligi, strateji gelistirme midirligi ve yazi isleri miidiirligidiir.

Bagkana bagli 4 adet baskan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediyede 18 miidiirlik bulunmaktadir. Bunlar, “Fen fsleri”, “Imar ve Sehircilik”,
“Ozel Kalem”, “Mali Hizmetler”, “Zabita”, “Basmn-Yaymn ve Halkla Iliskiler”, “Kiiltiir ve
Sosyal Isler”, “Insan Kaynaklar1 ve Egitim”, “Bilgi Islem”, “Emlak-istimlak”, “Destek
Hizmetleri”, “Yazi Isleri”, “Park ve Bahgeler”, “Cevre Koruma ve Kontrol”, “Hukuk Isleri”,

“Strateji Gelistirme”, “Etiit-Proje” ve “Temizlik Isleri” Miidiirliikleridir.
1.2.2. Kamu Idaresinin Insan Kaynaklar

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdami” baglikli 49°uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigi takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis liyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.
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Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabidir.

Belediyede istihdam edilen 625 personelin 163’ memur, 453’ is¢i ve 9’u ise

sOzlesmeli personelden olugsmaktadir.
1.2.3. Kamu idaresinin Biitce i¢i Isletmeleri ve Ortag1 Oldugu Sirketler

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

- Bodrum Belediyesi Turizm Ingaat Gida Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi:
Sirket sermayesinin tamami Ilge Belediyesine aittir.

- Bodrum Belediyesi Personel Anonim Sirketi: Sirket sermayesinin tamanu llce
Belediyesine aittir.

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip oldugu

ortaklik bulunmamaktadir.
Ilge Belediyesinin biitce ici isletmesi de bulunmamaktadir.

1.3.  Mali Yap

1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek dilizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklari
kullanmaktadir:

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
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-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

tcretler.
-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢glanma

suretiyle edinilen kaynaklar.

1.3.3.Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri
Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Yil icinde
Biitge ile iptal Net Biitce | Biitce Gideri
Gider Tiirii (1. Diizey) Verilen Odenegi
Odenek Edilen Toplam Toplamu
o0denek

Personel Giderleri 62.104.867,00 |6.999.022,56 |65.274.393,00 |58.275.370,44
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri | 11.654.157,00 |1.043.464,32 |12.337.476,43 |11.294.012,11
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 111.752.440,00 | 10.286.760,23 | 141.314.144,57 | 131.027.384,34
Faiz Giderleri 4.577.626,00 190.181,86 6.427.626,00 |6.237.444,14
Cari Transferler 2.283.069,00 142.491,50 3.719.919,00 |3.577.427,50
Sermaye Giderleri 57.181.710,00 |6.077.666,71 |37.860.010,00 |31.782.343,29
Borg¢ Verme 6.000.000,00 | 295.300,00 2.120.300,00 | 1.825.000,00
Yedek Odenekler 13.500.000,00 |0 0 0
Toplam 269.053.869,00 | 25.034.887,18 | 269.053.869,00 | 244.018.981,82

* 2018 mali yilina iligkin olarak Onceki Yildan Devreden Odenek, Ek &denek, Sonraki Yila Devreden Odenek

bulunmadigindan tabloda yer verilmemistir.

Tablo 2: Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko.
Gider Tiirii Biitce Gerceklesen Gerg:ekl(eos/n)le Oram
Kodu | Kod. 0
830 1 Personel Giderleri 65.274.393,00 |58.275.370,44 89,28
830 2 12.337.476,43 |11.294.012,11 91,54
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
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Giderleri
830 3 Mal ve hizmet Alim Giderleri 141.314.144,57 | 131.027.384,34 92,72
830 |4 Faiz Giderleri 6.427.626,00 |6.237.444,14 97,04
830 5 Cari transferler 3.719.919,00 |3.577.427,50 96,17
830 6 Sermaye Giderleri 37.860.010,00 |31.782.343,29 83,95
830 8 Borg¢ Verme 2.120.300,00 1.825.000,00 86,07
Toplam 269.053.869,00 | 244.018.981,82 90,70

* 2018 mali yilina iliskin Yedek Odenek Tutar: 13.500.000,00 TL olup s6z konusu tutar diger gider kalemleri

igerisine dagitilmig bulunmaktadir.

Tablo 3: Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar

Hesap | Eko.

Gelir Tiirii Biitce Gergeklesen Gerc¢eklesme Orani%
Kodu | Kod.
800 1 Vergi Gelirleri 134.533.756,00 | 103.036.843,94 76,59
800 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 58.910.750,00 38.466.812,87 65,30
800 4 Alinan Bagis ve Yardimlar 351.000,00 545.616,66 155,45
800 5 Diger Gelirler 63.323.100,00 58.995.760,72 93,17
800 6 Sermaye Gelirleri 11.935.263,00 6.696.101,66 56,10
800 8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00

Red ve ladeler (-) -4,237.105,98
Toplam 269.053.869,00 | 203.504.029,87 75,64

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayt sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kdgitlar sayim tutanagi

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢er¢evesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bodrum Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam

hazirlanmstir.

Bu c¢ergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak ic

kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri fle Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik Ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmastir.

Idare organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Ayrica
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her midiirliik bazinda c¢alisma yonetmelikleri hazirlanmistir. Yetki devri ve simirlarinin

belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmistir.

Idarenin 2015-2019 dénemini kapsayan Stratejik Plan ile Performans Programi

hazirlanmstir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmis olup, idare amac¢ ve hedeflerinin
ger¢ceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmis ve dnlemler

belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin ig tanimlar1 yapilmis, bu islerin siirecleri ve is

akis semalar1 ¢ikarilmistir.

Faaliyet sonuglari idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu

idaresinin web sayfasinda yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve idarenin internet sitesinde

yayimlanmistir. Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclari izlenmektedir.
Buna karsin;

Idarede i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesine yonelik yeterli ¢aligma yapilmamustir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’ne gore iist ydnetici tarafindan gorevlendirilmesi gereken Ig

Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu gérevlendirmesi yapilmamistir.

I¢c kontrol sistemi yil icinde herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmamaktadir.

Dolayisiyla buna iliskin degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmemektedir.

Idarede i¢c denetim birimi kurulmamis ve Idare icin i¢ denet¢i kadrosu da

ongoriilmemistir.

Bu ¢ergevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlardan 6nemli bir kismi yerine getirilmis olsa da,

bazilariin yerine getirilmedigi anlasilmigtir.
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6. DENETIM GORUSU

Mugla Bodrum Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diger Kamu Idarelerine Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Arazi ve
arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” diizenlemesi, 190’1nc1 maddesinin birinci fikrasinda;
“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullamilir.” dizenlemesi ve 192’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak
tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Buna gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar, yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalarin
ilgilisine gore tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
iizerinden ilgili hesaplara (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ile 252-Binalar Hesab1) alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina
alacak, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida yer alan mevzuat diizenlemelerine aykir1 olarak Idareye
ait tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilen 3 adet arsa vasfindaki tasinmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmistiir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin iiciincii
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kisilere tahsis ettigi tasinmazlari muhasebe kayitlarinda gostermesi gerekmektedir. Mevzuat
hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsise konu olan

taginmazlarin mali tablolarda takibi yapilamamaktadir.

Diger kamu idarelerine yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle, bilangoda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinda 10.759.840 TL
eksik bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan bahse konu tahsisli yerler ile ilgili
tespitler devam etmekte olup bu siire¢ sonrasi yapilan tespitler Mali Hizmetler Miidiirliigiine
bildirilecek ve Muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda Belediyenin tahsis ettigi taginmazlarin muhasebe
kayitlarina alinmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Ancak bulgumuzda belirtilen tasinmaz tahsislerine iliskin muhasebe kayitlariin yili
icinde yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin

hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Maddi Duran Varhklarin Tamaminin Amortismana

Tabi Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 225’inci maddesine gore,
kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri tizerinden 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmis olan amortisman tutari 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.

47 sira no.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miudiirligii
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasina gore ise cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamig kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde, gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedildikten sonra amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi
tutulmadig1 anlagilmigtir. Dolayisiyla idarenin mali tablolarinda yer alan 294-Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar
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Hesabinin bakiyesinin esit olmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen amortisman isleminin yapilmamasi nedeniyle, bilangoda 299-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 983.241,09 TL eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2018 yil1 hesaplarinin kapatilmasi ve kesin
hesabin Belediye Meclisinde gorisiilerek kabul edilmesi nedeniyle diizeltme kaydi
yapitlamamistir. 2019 yili ve miiteakip yillarda bu hesabin mevzuata uygun caligmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 2018 yili hesaplarmin Belediye Meclisinde
goriistilerek kabul edilmesi nedeniyle diizeltme kaydinin yapilamadigi, 2019 ve miiteakip

yillarda ilgili hesabin mevzuata uygun olarak kullaniminin saglanacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olmakla birlikte 2018 yilinda
mezkilr Teblig hitkmii uyarinca islem yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 bilangosunda yer alan
299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 983.241,09 TL hatali1 bilgi icermesine neden

olunmustur.

BULGU 3: idarenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde; s6z
konusu hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 182’inci maddesinde ise;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye

transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
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istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katitlimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.
... denilmektedir.

Idarenin sirketi olan Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. AS
uhdesinde Bodrum Belediyesinin 45.658.250,00 TL tutarinda sermayesi olmasina karsin
31.12.2018 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinda 43.946.465,85 TL’nin yer aldig

anlagilmistir.

Idarenin kendi sirketindeki sermaye tutarmin eksik muhasebelestirilmesi nedeniyle,
bilangoda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

1.711.784,15 TL’lik hatal1 bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen hesabin caligmasiyla ilgili gerekli

diizeltme kayd1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite iliskin gerekli diizeltme
kaydinin yapildig: belirtilmis ve buna iliskin bilgi ve belgeler tarafimiza gonderilmis olmakla
birlikte, bahsi gecen diizeltici igslem 2018 yil1 mali rapor ve tablolarinin yanligligini ortadan

kaldirmamustir.

Idarenin kendi sirketindeki sermaye tutarmin eksik muhasebelestirilmesi nedeniyle,
2018 y1l1 bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

1.711.784,15 TL hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 4: Tapuda Kayith Taginmazlar icmal Cetveli ile Emlak ve Istimlak

Miidiirliigii Verilerinin Tam Olarak Ortiismemesi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, kamu
idarelerine ait taginmaz ve taginir mallarin kaydina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikmiine yer
verilmistir. Bu hiikkme istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmm Kaydma Iliskin
Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.

19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
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Tasimmazlari Kaydina Iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik ile kamu
idarelerine yalnizca miilkiyetinde olan tasinmazlarin degil, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan taginmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi

edilmistir.

Yonetmelik degisikligi ile kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri,
30.09.2014 tarihine kadar taginmazlarin fiili envanterini emlak vergi degerleri {izerinden
mevcut kullanim sekillerini esas alarak tamamlamak ve 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe
kayitlart yapilmak {izere ilgili muhasebe birimlerine vermek durumundadir. Mezkir

Yonetmelik’in 5 inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir.” diizenlemeleri

yapilmistir.

Idare tasinmazlarina iliskin yapilan incelemede, Mali Hizmetler Miidiirliigii'nden elde
edilen Tapuda Kayitli Tasinmazlar Icmal Cetvelinde 2810 adet, 1.795.679,271973 yiizdlgiimlii
ve 872.271.762,70 TL degerindeki tasinmazin muhasebe kayitlarinda yer aldigi, ancak
tasinmaz detaylar1 hususunda Tapuda Kayitli Taginmazlar Icmal Cetveli ile Emlak ve Istimlak

Miidiirliigii verilerinin tam olarak ortiismedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, envanter islemlerinin icmal cetveli ve Emlak Miidiirliigii verileri arasinda
uyumu saglayacak sekilde yeniden kontrolii yapilarak, eksik ve/veya fazla degerlemeleri de

icerecek sekilde yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu da bahsedilen icmal cetvelinin tam olarak

oOrtlistiiriilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda icmal cetvelleri ile ilgili Miidiirliiglin verilerinin

tutarlilik gostermesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmis olsa da adi gegen
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Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmediginden 2018 yil1 mali tablolarindaki
250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt: ve Yeruistii Diizenleri, 252-Binalar ve 253-Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesaplarinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.
BULGU 5: Yapilandirilan Borclarin izlendigi Hesaplarin Gergegi Yansitmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabinin niteliginin agiklandigi
278’inci maddesinde, bu hesabin kanuni siiresi icerisinde 0denmeyen vergi ve diger
yiiktimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin niteliginin agiklandigi
322’nci maddesinde ise, bu hesabin kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde
O6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan

kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemelerde, 31.12.2018 tarihi itibariyle idare bilangosunda kayitli 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabi ile
438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinin toplam tutarimin
99.720.144,80 TL olmasina karsin, SGK Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiinden, SGK Mugla
Il Miidiirliigiinden ve Mugla Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan bilgiler dogrultusunda bu

nitelikteki yiikiimliiliiklerin toplam tutarinin 122.818.251,96 TL oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, olmasi gereken yiikiimliilik tutarinin ilgili hesaplarda yanlis tutarda
gosterilmesi nedeniyle, Idarenin 2018 yil1 bilancosunda 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinin toplam tutar1 23.098.107,16 TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2018 yil1 hesaplarinin kapatilmasi ve kesin
hesabin Belediye Meclisinde goriigiilerek kabul edilmesi nedeniyle diizeltme kayd1
yapilamamigtir. 2019 yili ve miiteakip yillarda bu hesabin mevzuata uygun caligmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 2018 yili hesaplarinin Belediye Meclisinde
goriigiilerek kabul edilmesi nedeniyle diizeltme kaydinin yapilamadigi, 2019 ve miiteakip

yillarda ilgili hesabin mevzuata uygun olarak kullaniminin saglanacagi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olmakla birlikte fiili yiikiimliiliik
tutar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan yiikiimliilik tutarinin ortligmesi amactyla diizeltici
herhangi bir islem tesis edilmemesi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler ile 438-Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarinin 23.098.107,16 TL hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bankamatik Unite Alanlarimin ihalesiz ve Bedelsiz Olarak Belediye

Sirketine Verilmesi

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiltir. Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere baglh déner
sermayeli kuruluglar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmusg
bulunan fonlarin yukarida belirtilen islerinin nasi yapilacagi Maliye Bakanlhginca

hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.” hilkkmi yer almaktadir.

Mezkilr madde hiikmiinden anlasilacag: lizere belediyelerin kiralama islemleri 2886
sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir. S6z konusu is kapsaminda Idarenin
muhammen bedel tespiti yaparak 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale is ve islemlerini yerine

getirmesi ve gelir elde etmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan yasa maddesi kapsaminda, Idare tarafindan belediye sinirlart
icerisindeki bankamatik {initelerinin kiralanmas isinin Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida
Enerji San. Tic. AS’ye meclis kararina istinaden, bedelsiz olarak verilmesi mevzuata uygun

bulunmamaktadir.

Ayrica s6z konusu isi ihalesiz bir sekilde uhdesine alan Bodrum Belediyesi Turizm
Insaat Gida Enerji San. Tic. AS mubhtelif tarihlerde bankalarla yapmis olduklari ATM kira
sozlesmeleri ile toplamda KDV hari¢ 2.169.587,08 TL’lik gelir elde etmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler dogrultusunda ATM
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alanlarmnin Idare tarafindan 2886 sayili Kanun uyarinca ihale edilmesi ve idarenin elde edilecek

gelirden mahrum kalmasinin engellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen Bankamatik iinitelerinin Belediye
sirketine verilmesi ile ilgili Meclis Kararinda gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespit ile ilgili olarak Meclis Karar1
ile gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir. Bulguda da ifade edildigi iizere idare
tarafindan yapilan alim, satim, hizmet, yapim, kira, miilkiyetin gayri hak tesisi ve tasima
islerinin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu kapsaminda ihale ile yapilmasi gerekmekte

oldugundan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 2: Belediye Tasinmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak Vakfa Tahsis Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
siirlart igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri

arasinda sayilmistir.

5393 sayili1 Kanun’un 18’inci maddesine gore, belediye meclisinin gérevleri arasinda da
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi héalinde tahsisin kaldirilmasina; i¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.

Mezkir Kanun’un 15’inci maddesine gore, belediyeler, meclis karariyla, saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile

ticretsiz veya diislik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacag: anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
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stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir” hikmii yer

almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, egitim amaciyla tasinmaz tahsis edilebilmesi
icin Kanun’un 15’inci maddesine gore, tahsis amacinin disinda kullanilmamak kaydiyla; meclis
karar1 alinmasi, egitimi gelistirecek proje bulunmasi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onayinin alinmasi gerekmektedir. Taginmaz tahsisi Kanun’un 75’inci maddesine gore yapilacak
ise; meclis karar1 alinmasi, tahsisin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina

yapilmasi ve tahsis siiresinin 25 yil1 gegmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6zel bir vakfin dilekgesi tizerine 2017/1111 sayil1 Enclimen Karari
ile belediyeye ait tasinmazin Vakif bagis¢ilarina ve bursiyerlerine hizmet vermek amaciyla
Bodrum ilgesinde yeni bir sube agmak i¢in 3 yil siire ile aylik 110 TL {icretle tahsis edilmesine

karar verildigi anlagilmistir.

Bahsi gegen vakif, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar arasinda
bulunmakla ve yapilacak hizmetin sagladigi toplumsal fayda kamu hizmeti niteligi tasimakla
birlikte tahsis yapilan taraf kamu kurum ve kurulusu olmadigindan Kanun’un 75’inci

maddesine gore Vakfa tasinmaz tahsisi miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Kanun’un 15’inci maddesine gore egitim amaciyla yapilacak tahsislerde
tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi sarti bulunmamakla birlikte bu kez Kanun’un 15’inci
maddesine gore alinmasi gereken meclis kararmin alinmadigi, egitimi gelistirecek proje
sunulmadig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayinin alinmasi gerekirken alinmadig tespit

edilmistir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak
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mevzuata aykiriligin 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yapilan ve yapilacak olan tasinmaz

tahsislerinde mevzuat hiikiimleri ve kamu yararinin gézetilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda 2017 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da yer
alan bulgu konusu tespite istirak edilmis olmasina ragmen s6z konusu tasinmaz adi gecen Vakif
tarafindan kullanilmaya devam edilmistir. Bu baglamda, Idareye ait tasinmazlarin tahsisinde
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi hususunun yerine getirilip getirilmedigi

izleyen denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 3: idare Tasinmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak Dernege Tahsis Edilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri

arasinda sayilmistir.

5393 sayili1 Kanun’un 18’inci maddesine gore, belediye meclisinin gorevleri arasinda da
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.

Mezkir Kanun’un 15’inci maddesine gore, belediyeler, meclis karariyla, saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile

ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da

verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
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edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara goére yeniden tahsis miimkiindiir” hikmii yer

almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” bagliklt

47°nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.” hikkmi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, egitim amaciyla tasinmaz tahsis edilebilmesi
icin Kanun’un 15’inci maddesine gore, tahsis amacinin disinda kullanilmamak kaydiyla; meclis
karar1 alinmasi, egitimi gelistirecek proje bulunmasi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onayinin alinmasi gerekmektedir. Taginmaz tahsisi Kanun’un 75’inci maddesine gore yapilacak
ise; meclis karar1 alinmasi, tahsisin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

yapilmasi ve tahsis siiresinin 25 yili gegmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6zel bir dernegin topluma ve kamuya faydali iglerde kullanmak,
sosyal, kiiltiirel ve akademik yonden gelisimlerini saglamak tizere ticretsiz ve goniillii destek
vermek amaciyla tasinmaz tahsisi talep eden dilekgesi iizerine 2017/1040 sayili Enciimen
Karar ile belediyeye ait taginmazin bahsi gecen dernege 3 yil siire ile aylik 110 TL iicretle

tahsis edilmesine karar verildigi anlagilmistir.

Tahsis yapilan taraf kamu kurum ve kurulusu olmadigindan Kanun’un 75’inci

maddesine gore Dernege tasinmaz tahsisi miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Kanun’un 15’inci maddesine gore egitim amaciyla yapilacak tahsislerde
tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi sarti bulunmamakla birlikte bu kez Kanun’un 15’inci
maddesine goére alinmasi gereken meclis kararinin alinmadigi, egitimi gelistirecek proje
sunulmadig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanli§inin onayinin alinmasi gerekirken alinmadig tespit

edilmistir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak

mevzuata aykiriligin 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yapilan ve yapilacak olan tasinmaz

tahsislerinde mevzuat hiikiimleri ve kamu yararinin gézetilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 2017 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da yer
alan bulgu konusu tespite istirak edilmis olmasina ragmen s6z konusu tasinmaz adi gegen
Dernek tarafindan kullanilmaya devam edilmistir. Bu baglamda, Idareye ait tasmmazlarin
tahsisinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi hususunun yerine getirilip

getirilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: Mevzuata Aykir1 Olarak Spor Kuliibii Dernegine Tasinmaz Tahsis
Edilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlhig: kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlaria Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikmii yer almaktadir.

Ad1 gegen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve

Devri Hakkinda Yo6netmelik’in;
“Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devietin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir.” hikkmii,
“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapimasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

8) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanhiginca hizmetin devami siiresince kamu
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idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini” hitkmii,
“Tahsis yetkisi” baslikl1 4’iincii maddesinde;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64

tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) Ilgili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin 6zel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.” hiikmii,

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar” baslikli 20°nci

maddesinde;

“«“

f) Kamu idarelerince tizerinde irtifak hakki tesis edilmis taginmazlar,
... " hiikkmii yer almaktadir.

Gortilecegi iizere 5018 sayili Kanun’da taginmaz tahsisine iligkin genel hiikiimlere yer
verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine ayni sekilde adi gegen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde oncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47°nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayil1 Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriilecegi lizere, gerek 5393 sayili Kanun gerekse Yonetmelik hiikiimleri
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dogrultusunda tahsis isleminin gerceklestirilebilmesi icin kendisine tasinmaz tahsis edilecek
tarafin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan bir dernege meclis karart ile taginmaz tahsisi yukarida yer

alan hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Bunlara ek olarak 5018 sayili Kanun’un “Biit¢elerden yardim yapilmasi” baslikli
29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurumlarinca gercek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya
menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmis ancak genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan biitgelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gézetilerek dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi ifade
edilmistir. Ne var ki 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmis ve bdylece belediyelerce

dernek ve vakiflara menfaat saglanmasinin dniine gegilmistir.

Her ne kadar belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de s6z konusu taginmazin bu
kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun olarak tasinmaz tahsisi

icin yukarida da ifade edilen sartlarin varligi gerekmektedir.

Bunlarin yani sira Sayistay Genel Kurulu Esas No:2017/1 ve Karar No: 5415/1 sayili
ictihad1 birlestirme niteligindeki almis oldugu karar ile bu nitelikteki derneklere taginmaz

tahsisinin uygun olmadigina karar vermistir.

Yapilan incelemede, Bodrum Belediye Meclisinin 2018-107 sayili kararina istinaden
otopark vasifli tasinmazin Bodrum Belediyesi Bodrum Spor Kuliibii Dernegine tahsis edildigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, ad1 gecen spor kuliibii dernegine yapilan tahsis islemi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu da bahsedilen spor kuliibii dernegine yapilan tasinmaz

tahsisinin kaldirilmasr ile ilgili gerekli calismalarin baslatilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda ad1 gecen tasinmazin tahsisinin iptali i¢in gerekli

calismalarin baslatilacag: ifade edilmistir. Bu baglamda, Idareye ait tasinmazlarin tahsisinde
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ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi hususunun yerine getirilip getirilmedigi

izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: Kalkinma Ajansi Paylarmin Bir Onceki Y1l Gerceklesen Biitce

Gelirleri Esas Alinarak Hesaplanmamasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19°uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan hiikiim
geregince, bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biit¢eli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler ig¢in; bor¢clanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden

aktarilacak pay, kalkinma ajansinin gelirleri arasinda diizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde; “Belediyelerin, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu
maddesi uyarinca biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar: paylarin orani

binde begs olarak belirlenmigstir.” diizenlemesi yapilmistir.

Buna gore, Idare bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere
bir 6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri lizerinden binde bes oraninda Kalkinma Ajansina pay

aktarimi saglamalidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2018 yili igin aktarilmasi gereken pay tutarmin
hesaplamas1 isleminde bir onceki yil gerceklesen biitge gelirlerini (2017) esas almak yerine
2016 yili Kesin Hesabinda yer alan tutarlar dikkate alinarak hesaplama yapildig1 tespit

edilmistir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak sz

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen pay ilgili ajans tarafindan hesaplanarak
Iller Bankasina bildirilmekte ve iller Bankasi paymndan mahsuben kesilmesi saglanmaktadir.
Yapilan siirecle ilgili ajans tarafindan Belediyeye bilgi verilmemektedir. Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarli§1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigiiniin 18.12.2009
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tarih ve 4486 sayil1 “kalkinma ajanslarina iliskin biitge paylar1” konulu yazisinda 6zetle “....
Ajanslar, bir sonraki yilin biitge hazirliklarina iginde bulunulan yilin ortasinda basglamak ve
biit¢e taslaklarini olusturmak zorundadirlar. Biitge taslaklarinin olusturulmasi i¢in ise biitgenin
gelir kalemlerini olusturan paylarin bilinmesi gerekmektedir. Ancak bir sonraki yilin biitge
hazirliklar1 bakimindan, i¢ginde bulunulan yila iliskin gergeklesme veya kesinlesme tutarlari,
heniiz tamamlanmadig1 ve ger¢eklesme tutarlart bilinemedigi i¢in esas alinamaz. Bu nedenle
bir onceki seneye gitmek ve i¢inde bulunulan yilda bilinen bir 6nceki yil gergeklesen biitge
tutarlarim1 kabul etmek gerekecektir. ...” denilmektedir. Bu nedenle ajans pay1 ile ilgili
diizeltme kaydi yapilamamistir. Konunun detayli anlatildigi yazi sureti ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirligi’ntin 18.12.2009 tarih ve 4486 sayili yazisi dogrultusunda

islem tesis edildigi ve bu siirecin Idareden bagimsiz olarak gergeklestigi ifade edilmistir.

Kalkinma Bakanliginin yazisinda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19’uncu ve 23’lincii maddelerine atifta
bulunularak Ajanslarin bir sonraki yil biitge hazirliklarina i¢inde bulunulan yilin ortasinda
baslamak ve biit¢e taslaklarini olusturmak zorunda oldugu belirtilmis ve bir sonraki yil biitgce
hazirliklart bakimindan i¢inde bulunulan yila iliskin gerceklesme tutarlarinin heniiz yil
tamamlanmadig1 ve gergeklesme tutarlari bilinemeyecegi icin esas alinamadigi, bu nedenle de
“icinde bulunulan yilda bilinen bir onceki yil gerceklesen biitce tutarlarini™ kabul etmek

gerekecegi ifade edilmistir.

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde, bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri
iizerinden, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda
sayllmistir. Madde metninde de agikga ifade edildigi iizere belediyenin cari y1l biit¢esinden pay
aktarildigindan payin aktarildigi yildan bir 6nceki yilin gerceklesen biitce gelirlerinin alinmasi
kanuni bir zorunluluktur. Cari yil 6rnegin 2018 yil1 ise cari yil biitgesinden paymn aktarildig:
yildan bir 6nceki yil olan 2017 yili gerceklesen biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda pay

aktarilmasi gerekmektedir.

Kalkinma Bakanlig1’nin yazisinda, bir sonraki yil biitce hazirliklar1 bakimindan i¢inde
bulunulan yila iligkin gerceklesme tutarlarmin heniiz y1l tamamlanmadig1 ve gergeklesme

tutarlar bilinemeyecegi i¢in esas alinamadigi belirtilmis ise de Kanun’un 23’{incii maddesinde
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de belirtildigi iizere, Ajanslar, gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki
yilin biitcesini hazirlayacaktir. Belediyelerin vermis olduklar1 gerceklesen biitge tutarlar:
iizerinden yillik bir tahminde bulunularak biit¢enin hazirlanmasi gerekmektedir. Bir sonraki yil

biit¢e hazirliklarinin yilin ortasinda baslamasi bu durumu degistirmemektedir.

Belediye a¢isindan degerlendirildiginde ise bir dnceki yil gergeklesen biitce gelirleri
iizerinden (tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢) yiizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden
payin hesaplanarak aktarilmasi gerekmektedir. Payin aktarilacagi yil 2018 yili olduguna gore,
bir onceki yil gerceklesen biitce geliri 31.12.2017 tarihi itibariyle 800- Biitce Gelirleri
Hesabinin alacak bakiyesi tutaridir. Bu tutar 31.12.2017 itibariyle belli oldugundan sonradan
degisme imkani da yoktur. Dolayisiyla payin aktarilacagi Haziran aymin sonuna kadar paymn

hesaplanmasina esas bir 6nceki yil gergeklesen biitge geliri tutar da bellidir.

Belediyenin cari yil biit¢esinden pay aktarildigindan payin aktarildig: yildan bir 6nceki
yilin gerceklesen biitge gelirlerinin alinmasi kanuni bir zorunluluktur. Bu itibarla, s6z konusu
payin hesabinda bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri yerine iki onceki yilin gelirlerinin

alinmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 6: Kesinlesmis Sayistay Ilamlarinin Infazinin Yerine Getirilmemesi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” baglikli 53iincii maddesinde;

(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) Hlamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

hiikmii yer almaktadir.

6085 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin dordiincii ve yedinci fikralarinda da, Sayistay
ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda Sayistayin istemi

lizerine yapilacak islemler diizenlenmistir.

Idarenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabimn ilgili yardime1 kodunda Sayistay ilamlar
izlenmekte olup ilgili hesabin 31.12.2018 tarihi itibariyle Sayistay llamlari Cetvelinden yer alan
190 numarali Sayistay ilami dogrultusunda 1.477.984,35 TL 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinda muhasebelestirilmis, s6z konusu tutarin 44.369,05 TL’si kesinlesmis, kesinlesen
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tutarin 26.769,63 TL’si tahsil edilmistir. 117 numarali Sayistay ilamina istinaden ise kesinlesen
134.948,39 TL’lik tutarin 84.946,52 TL’si tahsil edilmistir. Mezkir iki ilam dogrultusunda
kesinlesen ve tahsili gereken 179.317,44 TL’lik tutarin 111.716,15 TL’si tahsil edilmistir.
Infaz1 gereken toplam 67.601,29 TL’lik tutarin ise infaz1 ger¢eklesmemistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimlerine gore, kesinlesmis Sayistay ilamlarinin infaz
edilmesi gerekirken, kesinlesen ilamlarin bazilarinin tahsil edilmedigi, tahsili i¢in gereken
islemlerin yapilmadigi goriilmektedir. Sayistay ilamlarinin zamaninda infaz1 i¢in gerekli

islemler tesis edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz adina diizenlenen 190 ve 117 sayili ilamda
kesinlesen ve infazi gergeklestirilmeyen tutarlarin tahsilatinin gergeklestirilmesi i¢in islem tesis

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, Belediye adina diizenlenen ilamlarda yer alan
kesinlesen ve infaz1 gergeklestirilmeyen tutarlarin tahsilatinin gerceklestirilmesi i¢in iglem tesis
edilecegi belirtilmis olup gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi izleyen denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 7: Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler I¢in Biitce Mahsuplar

Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 138’inci maddesine gore, yili
biitcesinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
ilgisine gore 160-Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161-Personel Avanslari Hesabina alacak
kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutariin bir taraftan 165-Mahsup Doénemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabmna ya da varliga
donistiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak, 834-Gecen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii dogrultusunda mahsup dénemine aktarilan avans ve
kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde 165-Mahsup Donemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 kapatilarak 834-Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabina
borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 2017 yilinin sonunda mahsup donemine aktarilan avanslar i¢in
165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmasina karsin bu hesapla
birlikte kullanilmasi gereken 834-Gegen Yil Biitce Mahsuplart Hesabinin kullanilmadigi,

bunun yerine 830- Biitge Giderleri Hesabinin kullanildigi goriilmistiir.

S6z konusu hesabin kullanilmamasi nedeniyle 2018 yilinda 830- Biitce Hesabi
614.188,38 TL fazla gortinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2018 yil1 hesaplarinin kapatilmasi ve kesin
hesabin Belediye Meclisinde gorisiilerek kabul edilmesi nedeniyle diizeltme kaydi
yapilamamugtir. 2019 yili ve miiteakip yillarda bu kayitlarin dogru hesaplara yansitilmasina

dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 2018 yili hesaplarinin Belediye Meclisinde
goriisiilerek kabul edilmesi nedeniyle diizeltme kaydinin yapilamadigi, 2019 ve miiteakip

yillarda ilgili hesabin mevzuata uygun olarak kullaniminin saglanacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis oldugu ve gereken islemlerin

yerine getirilecegi anlasildigindan bu asamada denecek baska husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Taginmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasimna iliskin Katki Paymnin

Zamaninda Aktarilmamasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinde;
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde, tasinmaz kiiltiir varliklariin
korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay:1 takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenecegi
belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymni s6z konusu siire i¢inde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi de

diizenlenmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in

“Katki pay1 hesab1” baslikli 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; tahsil edilen katki payimin
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stiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki paymin baska amacla kullanilmasi

halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi {lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli hiikiimler” bashkli 3’iinci
maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan; "21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun 12°nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlhiginca kullanilir ve yiiriitiiliiv. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca
toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payt tutarlari, defterdarliklar
biinyesinde ag¢ilan emanet hesaplarina aktarilir... ” diizenlemesinin bir geregi olarak artik bu
paylar biiyiiksehir statiisiinii kazanmus illerde ilce belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligina yatirilacak, burada toplanan bu katki pay: tutarlar1 da bu

baskanliklarca defterdarliklar biinyesinde acilan emanet hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yil1 icerisinde yukarida ifade edilen hiikiimler geregince
tahsil edilen bu paylarin zamaninda aktarilmadigi, kismi 6demeler halinde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagskanligina gonderildigi tespit edilmistir. Ayrica siiresi i¢inde 6denmeyen
paylar dolayisiyla, 2018 yili igerisinde 86.048,21 TL gecikme zammi ddemesi gergeklestigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tutar Belediyemizin mali giiciiniin
yetersiz olmasi nedeniyle 6denememistir. 2018 yilinda komsu tilkelerde yasanan olumsuzluklar
ve ekonomik kriz nedeniyle turizmde diisiis yasanmistir. Yasanan diisiis miikelleflerin 6deme
gliciinii etkilemis ve Belediyeye karst sorumluluklarini zamaninda yerine getirememesine
neden olmustur. Dolayisi ile Belediyemizde diger kurum ve kuruluslara karst sorumluluklarini

yerine getirememistir. Bu nedenle 6denemeyen tutarin 6denmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis ve taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki paymnin 6denemeyen kisminin ddenmesinin
saglanacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin Idare tarafindan gergeklestirilen is ve
islemler ile ad1 gecen paym zamaninda Odenip O0denmedigi izleyen denetimlerde takip

edilecektir.
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BULGU 9: Bodrum Il¢cesinde Kapanan Belde Belediyelerince Isletilen Kafe,

Restoran, Otopark ve Tuvaletlerin Thalesiz Olarak Belediye Sirketince Isletilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
siirlar igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri

arasinda sayilmustir.

5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesine gore ise, belediye meclisinin gorevleri arasinda
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47’°nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

Kullanilamaz.” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler miilkiyetindeki tasinmazlar1 5393
sayilt Kanun’un 75’inci maddesi ve 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi ¢er¢evesinde, ancak
mahalli miisterek hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ve belediye meclis karariyla sadece

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.
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Yapilan incelemede, 6360 sayili Kanun geregince Bodrum il¢esinde kapanan Belde
Belediyelerine ait igletmelerin farkli tarihlerde alinan Meclis Kararlar ile ihalesiz olarak

Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. AS’ye tahsis edildigi goriilmiistiir.

Bu baglamda, kamu kurumu ve kurulusu sayilmayan idarenin ortag: oldugu sirkete
taginmaz tahsis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. S6z konusu Meclis Kararlarinda ad1 gegen
sirkete ticretli olarak tahsis edilmesine iliskin olmakla birlikte burada yapilan islemin esasen
isletme devri oldugu anlasiimaktadir. Aynit zamanda bu islemlerin gelir getirici nitelikte olmasi
nedeniyle ihale edilerek verilmesi gerekmektedir. 2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore;
Idarenin tasinmazlar iizerindeki gelir getirici islemlerinin (kiralama, isletme, satis, irtifak hakki
vb.) ihale edilerek yapilmas: gerektiginden, bu yerlerin Idarenin ortagi oldugu sirketi dahi olsa

ticilincii kisilere ihalesiz bir sekilde verilmesi ya da kullandirilmasi miimkiin degildir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak

mevzuata aykiriligin 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Belediye Sirketince Thalesiz Olarak isletilen Yerler

No Isletme Ad1 No Isletme Ad1
1 | Merkez 7 | Mendirek Kafe
2 | Merkez Otopark 8 | Trafo Kafe
3 | Glimiiglik Otopark 9 | Guimiisliik Kafe

4 | Merkez Tuvalet (Genel Tuvalet Isi) 10 | Mumcular Kafe

5 | Yalikavak Tuvaleti 11 | Pedesa imalathane

6 | Mahfel Kafe 12 | Spor Salonu

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi {izere 3194 sayili Imar Kanununa eklenen gegici
16°’nc1 madde ile imara uygun olmayan yapilara “yap1 kayit belgesi” alinabilme imkani
taninmistir. Bulguda gecen bu isletmelerin biiyiikk boliimii Hazine arazisinde kalmaktadir.
Belediyemiz bu yerin bir kismu ile ilgili yap1 kayit belgesi almis ve geri kalan i¢in de siireg
devam etmektedir. Yap1 kayit belgesi alindiktan sonra satin almak igin gerekli talepler
yapilacaktir. Zaten belediyemiz biinyesinde bu tiir isletmelerin islerinin yliriitiilmesi amaciyla

“Isletmeler ve Istirakler Miidiirliigii” kurulma calismalar1 baslamis ve devam etmektedir.
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Aciklanan siirecler sonrasi bulgu da tespit edilen hususlarin yerine getirilmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda belediye sirketince ihalesiz olarak isletilen
yerlerin biiyiik boliimiiniin Hazine arazisinde kaldig1, bu yerlerin bazilar1 i¢in Imar Kanunu’na
eklenen ilgili madde uyarinca “yap1 kayit belgesi” alindigi, yap1 kayit belgesi alma islemleri
tamamlandiktan sonra ise satin alma islemlerinin yapilacagi, bu tiir isletmelerin faaliyetleri ile
ilgili olarak Idare biinyesinde “Isletmeler ve Istirakler Miidiirliigii” kurulacag: ve tiim bu

stiregler sonrasi bulgu da tespit edilen hususlarinin gereginin yapilacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan gerekli ¢alismalarmn yapilacag: ifade edilmis olsa da 2018
yil1 igerisinde bulgu konusu edilen yerler ihalesiz olarak belediye sirketince isletilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 10: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmamasi Gereken

Kisilerin Bu Uygulamadan Yararlanmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; Tiirkiye sinirlari i¢inde

bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu,

3’lincli maddesinde; bina vergisinin, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi
de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan ddenecegi, bir binaya payli miilkiyet
halinde malik olanlarin, hisseleri oraninda miikellef olacagi, elbirligi miilkiyette maliklerin

vergiden miiteselsilen sorumlu olduklari,

7’nci maddesinde; bina vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore

tespit olunan vergi degeri oldugu, 29’uncu maddesinde de vergi degerinin nasil hesaplanacag,

8’inci maddesinde; bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise
binde iki oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyliksehir belediye sinirlar
ve miicavir alanlar i¢cinde % 100 artirrmli uygulanacagi, Cumhurbaskaninin vergi oranlarini

yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu,

8’inci maddenin devaminda ise Bakanlar Kurulunun, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasin1 doldurmamis olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye

stirlar1 i¢inde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskeni olmast (intifa hakkina sahip olunmasi hali

Mugla Bodrum Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu, hiikiim

altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulunun 20.12.2006 tarihinde aldigi
2006/11450 sayili Karar ile 2007 yil1 ve miiteakip yillar i¢in, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmayanlarin
Tiirkiye sinirlar iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde séz

konusu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Diger yandan konu ile ilgili olarak yayimlanan 44 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligi’nin (I) boliimiinde, hi¢bir geliri bulunmayan ve Tiirkiye sinirlari i¢inde briit 200
m2’yi gegmeyen tek meskene sahip olan miikelleflerin bu Teblig ekinde yer alan taahhiit
belgesini (Hicbir Geliri Olmayanlarin Tek Meskenlerine Ait Taahhiit Belgesi) ilgili belediyeye
vermeleri halinde bu meskenleri i¢in 2007 yilindan itibaren indirimli (sifir) bina vergisi oraninin

uygulanmasinin uygun goriildiigii belirtilmistir.

Diger taraftan, 45 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Tek Meskene
Ait Bina Vergisi indiriminden Faydalanan Miikelleflere Indirimli (sifir) Bina Vergisi Oram

Uygulamas1” baglikli 3’iincii maddesinde;

“Sosyal giivenlik kurumlarindan, emekli, dul, yetim, oliim ve maluliyet ayligi alanlarin
meskenlerine iliskin indirimli (sifir) vergi oranmmin uygulanabilmesi i¢in bu ayliklar: disinda

baska gelirlerinin bulunmamasu... gerekmektedir. ...” denilmektedir.

Bu baglamda, ilgili Tebligle Tiirkiye’de briit yiizél¢iimii 200 m2’yi gegmeyen tek
meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan ve gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet
ayligindan ibaret bulunanlarin indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanacag: ve sosyal
giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar
disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde ise bunlarin meskenlerine indirimli (sifir) vergi

oraninin uygulanmayacag net bir sekilde diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede; baz1 kisilerin emekli olduklarmi bildirdikleri veya higbir
geliri olmadigini beyan ettikleri halde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu'nun 4/la, 4/1b ve 4/1c bentlerine gore ¢alismaya devam ettikleri, bu baglamda
Kanun’un 6ngordiigii sartlar1 kaybettikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla Kanun’un anilan

kisilere yonelik olarak getirmis oldugu indirimli emlak vergisi diizenlemesinden calisan
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kisilerin yararlanmalar1 miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen agiklamalar karsisinda mevzuatta 6ngoriilen indirimli emlak vergisi
(sifir) uygulamasindan yararlanma sartlarini tasimayan kisilere ilgili Tebliglerde belirtilen

diizenlemeler gercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen “indirimli emlak vergisi
uygulanmasi”ndan yararlanmamasi1 cevap dogrultusunda diizeltmeler yapilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli
diizeltmelerin yapilmaya devam ettigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin gereginin yapilip

yapilmadig1 izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: Taksi Duraklarinin ihalesiz Olarak ve Ecrimisil Tahakkuk ve

Tahsilat1 Yapilmaksizin Kullandirilmasi

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu agikca ifade
edilmis olup bu hususta herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir. Diger taraftan, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmis olup bahsi

gecen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddede ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmami ii¢ kisi-den olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramig

olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.
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... hiikmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmasi1 hususunda
2886 sayili Kanun’a gore is ve islemlerini ger¢eklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal soz konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngordiigi sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu taginmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayilt Kanun’a gore ihale is ve islemleri gerceklestirilmelidir.

Idarenin tasarrufunda olan ve muhtelif lokasyonlarda bulunan 63 adet taksi durag i¢in
Idare tarafindan herhangi bir kiralama isleminin olmamasi ve s6z konusu alanlara iliskin
herhangi bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilatinin da bulunmamasi1 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgemiz sinirlan icerisinde bulunan taksi duraklarmimn
yerlerinin bazilar1 Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda, bazilar1 6zel miilkte ve
bazilar1 da Belediyemizin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda faaliyet gostermektedir.
Belediyemize ait alanlarda faaliyet gosteren taksi duraklarinin tespiti sonrasi bulgu da belirtilen

hususlar dogrultusunda islem tesis edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda taksi duraklarindan bazilarmin Biiytliksehir
Belediyesinin sorumluluk alaninda, bazilarinin 6zel miilkte ve bazilarinin Belediyenin hiikiim

ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

Idareye ait alanlarda faaliyet gosteren taksi duraklarinin tespit edilerek mevzuatin
ongordigii sekilde gegmise doniik ecrimisil tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmas: gerekmekte
olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale 15 ve
islemleri gerceklestirilmesi saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin gereginin yapilip yapilmadigi

izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 12: 2018 Yih Ucret Tarifesinde Mevzuata Aykir1 Olarak Indirimler

Yapilmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye meclisine tevdi

edilmistir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde iicrete tabi isler
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icin “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore ticret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine

tabidir.” hikkmii yer almaktadir.

19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biit¢eli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglart ile bunlara
baglh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hiikmii ile mezk(r maddenin altinc1 fikrasinda;

“Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit

etmeye yetkilidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu baglamda 4736 sayili Kanun’da, belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Bakanlar Kurulunca muaf tutulan kisi
ve kurumlar hari¢) agikca ifade edilmistir. Dolayisiyla {iretilen mal ve hizmet bedellerinin

belirlenmesinde 4736 sayil1 Kanun’a aykir1 indirimlerin uygulanmamasi gerekmektedir.

Ancak ticret tarifeleri incelendiginde, sosyal ve kiiltiirel amagh tesis-arac ve gereclerin
ticretleri belirlenirken 4736 sayili Kanun’a aykiri olarak indirimler yapildig: tespit edilmistir.

Idarenin 2018 y1l1 {icret tarifesinde farkli iicret belirlemeleri su sekildedir;

Nurol Kiiltir Merkezi: Ozel Isletmeler Kullanom Ucreti 950 TL+KDV, Ozel
Kooperatifler Kullanim Ucreti 650 TL+KDV, Ozel Okullar Kullanim Ucreti 350 TL+KDV,
Dernek-Odalar ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Kullanim Ucreti 350 TL+KDV, Siyasi Partilerin
Herhangi Bir Maksatla Tahsis Ucreti 350 TL+KDV
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Heredot Kiiltir Merkezi: Ozel Isletmeler Kullanim Ucreti 1.250 TL+KDV, Ozel
Kooperatifler Kullanim Ucreti 950 TL+KDV, Ozel Okullar Kullanim Ucreti 950 TL+KDV,
Dernek-Odalar ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Kullanim Ucreti 650 TL+KDV, Siyasi Partilerin
Herhangi Bir Maksatla Tahsis Ucreti 650 TL+KDV

Sonug olarak, istege bagl bazi hizmetler icin Belediye Meclisi tarafindan belirlenen
iicret tarifesinde 4736 sayili Kanun’da belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma flicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Bakanlar Kurulunca muaf tutulan kisi

ve kurumlar hari¢) hiikkmiine uyulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Denetcilerince hazirlanan Belediyemiz 2018 yili
Denetim Raporunda Miidiirliigiimiizii ilgilendiren bulgular ile ilgili Bodrum Belediyesi Plan-
Biitce Komisyonu tarafindan hazirlanarak, Bodrum Belediye Meclisinin 23/10/2017 tarih ve
2017-131 numarali meclis karari ile alman 2018 yili Vergi-Har¢ ve Ucret Tarifesine gore
belirlenen fiyatlar iizerinden Kiiltiir Merkezlerinin iicretleri alinmistir. Ancak Belediye
Meclisinin 23/10/2018 tarih ve 2018-100 numarali meclis karart ile alinan 2019 yili Vergi-Harg
ve Ucret Tarifesi igin de tenkit edilen konularla ilgili gerekli ¢aligmalarmn yapilmasi ve revize
edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlarla ilgili gerekli
caligmalarin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin gereginin yapilip yapilmadigi

izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 13: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Geregince Kullanilmasi Gereken

Paralarin idarenin Genel Hesaplarina Aktarilmasi

775 sayili1 Kanun’un 12’nci maddesinde; Kanunda belirtilen hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon

teskil edilecegi belirtilmekte ve gelir kaynaklarinin neler oldugu sayilmaktadir.
Mezkir Kanun’un 13’iincii maddesinde ise;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyla;

a) Bu kanundaki amacglarda kullaniimak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici
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misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek énleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

C) Kendi biit¢e imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” hikmii tesis

edilmistir.

Kisaca, 775 sayili Kanun’un 13’ilincli maddesi ile fonlarda biriken paralarin hangi
amaglarla kullanilacagr agik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu hiikiimlerden; Kanun
kapsaminda elde edilecek gelirlerin yine bu Kanun’da belirtilen amaglarin
gerceklestirilebilmesi i¢in kullanilmasi gerektigi acikg¢a anlasilmaktadir. Kanun’un 12’nci
maddesinde sayilan kaynaklardan saglanan gelirlerin, Belediyeler adina acilacak 6zel
hesaplarda izleneceginin hiikiim altina alinmig olmasinin da bu paralarin farkli amaglarla

kullanilmasini engellemeye yonelik bir diizenleme oldugu aciktir.

Idare, 775 sayili Kanun kapsaminda 2017 yili igerisinde toplam 3.492.956,85 TL ve
2018 y1l1 igerisinde 926.777,58 TL gelir elde etmesine karsin s6z konusu tutarm Idarenin genel

hesaplarina aktarilarak kullanildigi tespit edilmistir.

Bu meyanda, Kanun kapsaminda acilmis olan 6zel hesaplardan Idarenin genel
hesaplarina para aktarilmasi ilgili Kanun’un yukarida agiklanan hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte ve s6z konusu kaynaklarin Kanun’da gdsterilen amaclar disinda da kullanilabilmesinin

Oniinii agmaktadir.

Sonug olarak, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi kapsaminda elde
edilen gelirlerin aym Kanun hiikmii geregince acilan hesaplarda izlenmesi, idarenin genel

hesaplarina aktarilmamasi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, Idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen “gecekondu hesabi” agilmis ve bundan
sonra bu amagla gonderilen tutarlarin bu hesaba alinarak izlenmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda banka nezdinde gecekondu hesabinin agildigini

ve bu amagla génderilen tutarlarin bu hesaba alinarak izlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

2017 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da yer alan bulgu konusu tespite kamu idaresi
tarafindan istirak edilmis olmasina ragmen 775 sayili Kanun kapsaminda 2018 yili igerisinde
elde edilen 926.777,58 TL Idarenin genel hesaplarma aktarilarak kullanilmaya devam

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 14: Baz Istasyonu Alanlarindan Bazilarmmin Thalesiz ve Bedelsiz,

Bazilarinin ise Ecrimisil Karsihigi Kullandirilmasi

Belediye Enciimenin muhtelif tarihlerde almig olduklar: kararlara istinaden GSM-baz
istasyonunun iggaliye siirelerini ve bedelini tespit ettigi, s6z konusu siire ve aylik bedeller géz
ontinde bulundurularak yillar1 kapsayan tahsilatlarin sz konusu oldugu anlasilmistir. Belediye
Enciimeni tarafindan Kule Hizmet ve Isletmecilik AS’ye ait 23 adet GSM-baz istasyonu ve
Vodafone Telekomiinikasyon Hizmetlerine ait 15 adet GSM-baz istasyonu igin tiger yillik

isgaliye bedelinin pesin 6denmesine iliskin is ve islem tesis edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 nci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin o6denmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gére tahsil olunur.
... ” hiikmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, yillar itibariyle kullanim hakki veren bir enciimen karari ile isgaliye

bedelinin takdiri s6z konusu degildir. Ecrimisil uygulamasinin gelecege yonelik olmasi
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mevzuat hiikiimlerine gére miimkiin degildir. Idarenin miilkiyeti veya tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarda GSM-Baz istasyonu kurulabilmesi i¢in 2886 sayili Kanun’a gére muhammen
bedel tespiti yapilarak ihale edilmesi gerekirken Belediye Enciimeni tarafindan bedel tespit

edilerek ihalesiz olarak isgaliye bedeli tizerinden kullandirildig1 goriilmiistiir.

Ayrica Avea lletisim Hizmetleri AS nin kullanimda olan ve Idarece tespiti yapilan
birden fazla GSM-baz istasyonu olmasma karsin Idareye ait alanlarda bulunan GSM-baz
istasyonlarina iligkin bir tanesi hari¢ 2018 yil1 igerisinde herhangi bir ecrimisil tahakkuk ve

tahsilat1 da s6z konusu olmamustir.

Sonug olarak, idareye ait olan alanlarda bulunan GSM-baz istasyonlarinin gelecege
yonelik isgaliye bedeli tahsilat1 yapilarak isgalli kullanima son verilmeli, 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale edilerek fligiincii kisilerin kullanimina sunulmasi saglanmalidir. Ayrica
geemis donemlerde bedel 6demeksizin kullanim saglayan firmalarin ise ecrimisil tahakkuk ve

tahsilatlarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan gerekli tespitler yapildiktan sonra

bulgu maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlarla ilgili gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin gereginin yapilip yapilmadigi

izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 15: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapi ve Sebekelerinden Gecis Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is haklarini, bu haklara iligkin {icret
tarifelerini, gecis hakkinm1 kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarinin
ylikiimliiliiklerini kapsayan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik 27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’{incii maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gegen,
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d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapuy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

e) Gecis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

f) Gecis hakk iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar:
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist sitmirlarint gosteren fiyat tarifesini,

9) Gegis hakki saglayicist (GHS).: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisint isleten sirketi,
Ifade eder.” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise gecis hakki
kullaniminda gerc¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve gecis hakki iicret tarifesinde yer
alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca

yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmistur.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi

Yonetmelik’e eklenmistir.

Yapilan incelemede, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin Idarenin sorumlulugunda bulunan taginmazlardan
gecirilmesinden dogan gecis hakki bedellerine 2018 yil1 ticret tarifesinde yer verilmedigi, 2018
yili igerisinde Idareye bu kapsamda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 8.702,40 TL’lik
pay gonderildigi, dolayisiyla gegis hakki bedellerinin takip ve tahsilatimin Idare tarafindan

mevzuatta ongoriildiigi sekilde gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan hiikiimler dolayisiyla, Idarenin gegis hakki saglayicisi olarak
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sorumlulugunda bulunan taginmazlardan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin gegirilmesinden dogan gegis hakki
bedellerine iligkin olarak Yonetmelik ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek iizere belediye

meclis karariyla bir iicret tarifesi belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Altyapr Koordinasyon Merkezi (AYKOME) Uygulama
Yonetmeligi'nde Ruhsat Isleri bashikli 22. maddesi 1. bendinde “Mugla Il miilki sinirlart
icerisindeki Meydan, Bulvar, Cadde, Sokak, Yollar ve Parklarda altyap1 ¢aligmalari i¢in ruhsat
verme yetkisini, AYKOME Sube Miidiirliigii eli ile yiiriitiir.” hilkkmii ve Ruhsat bedeli baslikli
23. maddesinin 1. bendinde “Kurum ve Kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler, ilgili mevzuatlar
geregi ruhsat almaya, Biiyliksehir Belediye Meclisinin belirledigi gelir tarife cetvelindeki
cetvelindeki bedelleri 6demekle miikelleftir.” hilkkmii dogrultusunda Altyap1 ruhsatinin Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verildigi ve bedel tahsilatinin da Mugla Biiyiiksehir
Belediyesince yapilmakta oldugundan dolay1 Belediye Meclisimiz tarafindan gecis hakki bedeli

olarak iicret tarifesi i¢in karar alinmamaistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Mugla Biiyliksehir Belediyesi Alt Yapi
Koordinasyon Merkezi (AYKOME) Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca altyapi
caligmalari i¢in ruhsat verme yetkisinin AYKOME’de oldugu ve tahsilatin Mugla Biiyiiksehir
Belediyesince gergeklestirildigi, bu nedenle belediye meclisi tarafindan gecis hakk: bedeli ile

ilgili bir ticret tarifesinin belirlenmedigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan dayanak olarak gosterilen Yonetmelik’in ilgili hiikkmii incelendiginde
AYKOME tarafindan verilen ruhsatin, kazi ¢aligmalarina yonelik oldugu ve dolayisiyla kazi

ruhsatinin verilmesi esnasinda talep edilen bedelin “kazi izin bedeli” oldugu goriilmektedir.

Ne var ki bulgu konusu tespitimiz kazi ruhsatlart ile ilgili olmayip her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin Idarenin sorumlulugunda bulunan tasinmazlardan gecirilmesinden dogan gecis
hakk1 bedellerine yoneliktir. Ayrica bulguda bahsi gegen Yonetmelik e ekli “Gegis Hakki Ucret
Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosu” incelendiginde Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan
ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler de tabloda yer
almaktadir. Dolayisiyla belediye meclisi tarafindan Yonetmelik’te belirtilen hiikiimler
dogrultusunda islem tesis edilmelidir. Bu dogrultuda Idare tarafindan tesis edilecek is ve

islemler izleyen denetimlerde takip edilecektir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 16: Vakif ve Derneklere Yapilan Ayni Yardimlara iliskin Mevzuata

Aykir Is ve Islemlerin Bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.
... hiikmii tesis edilmistir.

S6z konusu hiikme istinaden belediye, belediye meclisinin alacagi karar ile kamu
yararia calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ile ortak

hizmet projeleri gerceklestirebilir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; kamu yararma calisan dernekler ile
Cumbhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflara bir takim ayni nitelikte yardim yapilmis
olmasina karsin s6z konusu iglere iliskin Bodrum Belediye Meclisi tarafindan alinmis bir karar

olmadigi, ayn1 sekilde s6z konusu vakif ve dernekler ile ortak hizmet projesi diizenlenmedigi;

Ayrica kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar arasinda yer almayan diger dernek ve vakiflara bir takim ayni yardimlarin yapildig:
ancak soz konusu islere iliskin Bodrum Belediye Meclisi tarafindan alinmis bir karar olmadig,
ortak hizmet projesinin diizenlenmedigi ve miilki idare amirinin onaymin alinmadig: tespit

edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin mahalli miisterek nitelikte gérev ve hizmetleri yerine getirme
noktasinda vatandasa katki saglayacak nitelikteki olan, ayn1 zamanda belediyenin gorev ve
yetkileri arasinda yer alan is ve islemlere iliskin mevzuatta 6ngoriilen vakif ve derneklerle
yapilacak islerde Belediye Meclisinin alacagi karara istinaden ortak hizmet projesi

olusturulmasi, vakif ve dernegin niteligine gore gerektiginde miilki idare amirinin izninin
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alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili olarak Miidiirliiglimiizce gerekli calisma ve
diizenlemeler yapilmistir. Vakif ve Derneklere yapilacak yardimlar mevzuat hiikiimleri

cergevesinde yiiriitiilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda vakif ve derneklere yapilacak yardimlarin
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yliriitiilecegi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin gereginin

yapilip yapilmadigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 17: Miilkiyeti idareye Ait Olan Tasinmazlarin, Kira Siiresi Bitiminde

Thale Yapilmaksizin Enciimen Karari ile Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir. Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagl déner
sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmusg
bulunan fonlarin yukarida belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.” hilkmii tesis edilmistir.
Bu madde hiikkmiinden anlasilacag: lizere belediyelerin kiralama islemleri 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Mezkir Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64’{incii maddesinde ise;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.
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Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde aynen;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydryla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

5393 sayili Kanun’un “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’lincli maddesinin (g)

bendinde ise aynen;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediyeye ait
taginmazlarin kira siiresinin bitimi lizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak
yeniden ihale yapilmas halinde miimkiindiir. Idareye ait gayrimenkuller enciimen karariyla 3

yil ve belediye meclisi karartyla da en ¢ok 10 yilligina kiraya verilir.

Idare tarafindan kira siiresi sona eren gayrimenkuller icin yeniden ihaleye ¢ikilmadigi,
eski kiracilara (kisi ve firmalara) enclimen karartyla kiraya verildigi goriilmiistiir. Kira siiresi

sona eren tasinmazlar icin ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak

mevzuata aykiriligin 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bodrum Belediyesine ait tasinmazlarin bos olanlar ihale
yolu ile kiraya verilmektedir. Ancak; i¢cinde kiraci bulunan tasinmazlardan kira siiresi dolan bir
tasinmazin kira stliresi sonunda kiracinin Belediyeye herhangi bir borcu bulunmamasi
durumunda; 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun kiralar ile ilgili
339/I1. maddesi ile 6101 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun Yirirligi ve Uygulama Sekli
Hakkindaki Kanunu’nun 2-4 maddeleri geregince, Belediye Enclimeni tarafindan kira artisi

yapilmak sureti ile kira sozlesmesi yenilenmektedir.

Bu konuda yukarida belirtildigi gibi, Tiirk Borglar Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
Yirtrligli ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’da yer alan hiikiimlere gore iglem tesis
edilmektedir. Ayrica yeni kira donemi igin en az yasal artis olmak iizere, yasal artisin da iistiinde

artis yapilmak suretiyle kira sozlesmeleri yenilendigi i¢in herhangi bir kamu zarar1 da s6z
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konusu olmamaktadir. Belediyeye borcu olan kiracilar1 i¢in ise aleyhine tahliye davalari

acilmakta ve kiralananin tahliyesi islemi yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Idareye kira borcu bulunmayan kiracilarin 6098
sayili Tirk Borclar Kanunu'nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasi geregince kira
sozlesmelerinin enclimen karariyla yenilendigi, bir bagka deyisle bu kiracilarla ilgili tahliye

islemi yapilmadigi ifade edilmistir.

Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci
maddesinde belediyelerin kiralama islemlerinin mezkir kanun hiikiimlerine tabi oldugu agikca

ifade edilmis olup bu hususta herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” basliklt 64’{incii maddesine gore ise de
kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve

bu durumun istisnalart belirlenmistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmnmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup, bahsi gecen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddede,
kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilecegi aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin
idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek

idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan agiklamalara gore, Belediyelerin miilkiyetindeki taginmaz mallari
kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilacak;
yapilan thale sonucu diizenlenen kira s6zlesmeleri en fazla on yil olabilecek; s6zlesme stiresi
bitiminde ise ayn1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi icin yeniden 2886 sayili Kanun’daki
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilacaktir. Ayrica, kira sézlesmesi bitmesine karsin kiralanan
yerden ¢ikmayan kirac1t 2886 sayili Kanun’a gore artik kiract degil fuzuli sagil olarak
adlandirilarak, isgalin devam etmesi halinde Idarece tahliye islemlerine baslanilmasi

gerekecektir.

Netice olarak kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sdzlesmelerinin yenilenmesi

veya uzatilmasi miimkiin goériinmemektedir.
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Ancak, yapilan denetimde idarenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihaleye ¢ikilarak kiraya verilen taginmazlarin, kira siiresi sonunda yeniden
ihale diizenlemeden fuzuli sagil sifatiyla eski kiracilara belli bir kira artis1 yapilmak suretiyle
kullandirildig1 gériilmiis olup, Idare bu uygulamaya 6098 sayili Kanun’un “Uygulama alan1”

baslikli 339 uncu maddesinin ikinci fikrasini dayanak gostermistir.

Her ne kadar bahsi gecen maddede; “Kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve
esaslar i¢ginde olursa olsun yaptiklar: biitlin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”
hilkmii var ise de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinden atifla 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan “kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin
devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil
alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gee 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmiinii ortadan kaldiran bir madde
bulunmadigindan 5393 sayili Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddeleri
yiirlirliikkte oldugundan ve ayrica mezk(r kanunlar 6098 sayili Kanun’a gore 6zel kanun

niteliginde bulundugundan kira sézlesmelerinde uygulanmasi gerekmektedir.

Kald1 ki konuya iliskin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore kiraya verilen
gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi
yargl kararlarinda da yer almaktadir. Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1
sayil1 Kararina gore; belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar tarafindan 2886
sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi,
uzatilmasi veya sona erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 Sayil1 Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektiginden, s6zlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek sdzlesmelerinin
uzatilamayacagi; Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli, Esas No: 1989/2736, Karar No:
1991/3850 nolu kararinda da belirtildigi izere kira siiresi dolan taginmazlar ile ilgili olarak 2886

say1lt Kanun kapsaminda yeniden ihale yapilmas: gerektigi hiikme baglanmistir.

Neticede, kira sozlesmesi sona eren gayrimenkullerin giiniimiiz kosullarina gore
belirlenmis rayi¢ bedellerle tekrar ihaleye ¢ikarilmasi, fuzuli sagil durumuna diisen kisiler
hakkinda 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde bulunulmasinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

Gerekli iglemlerin yapilmasi ve baglatilan siireclerin tamamlanip tamamlanmadiginin

incelemesi amaciyla konu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 18: Reklam Alanlarinn Isletilmesine Iliskin Thalede 2886 Sayili Devlet

Thale Kanunu’na Aykin Islemler Tesis Edilmesi

Belediye Meclisinin 04.10.2017 tarih ve 127 sayili Karari ile Idarenin miilkiyeti,
tasarrufu ve yetki alanindaki ara arter, tretuvar, meydan ve yesil alanlarda bulunan reklam
iiniteleri ile yerlerinin 10 yil siire ile kiralanmasi i¢in ihaleye ¢ikilmasi karari alinmis ve
Belediye Enciimeninin 01.02.2018 tarih ve 338 sayil1 Karari ile de Bodrum Belediyesi yetki ve
sorumluluk alaninda bulunan mevcut ve yeni yaptirilacak olan reklam amach kent
mobilyalarmin (Bilboard, Raket, City Light Digital Reklam Panosu, Megalight, Megaboard
vb.) yaptirilmasi, kiralanmasi ve bakimi 2886 sayili Kanun geregince yillik 1.700.000,00 TL +

KDV muhammen bedel {izerinden 10 y1l siire kiraya verilmesi i¢in ihale ¢ikilmistir.

S6z konusu isin sartname ve sozlesmesi incelendiginde, 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’na aykir1 detay: asagida belirtilen hiikiimler konuldugu ve uygulandigi goriilmiistiir:
A) Tahmin edilen bedel tespit edilirken bazi kalemlerin dikkate alinmamasi

2886 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesine gore, tahmin edilen bedel,

ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedelini ifade etmektedir.

Kanun’un 9’uncu maddesinde ise; “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya
ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamlacak
fiyvatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda
gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik

ettirilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, isin sartnamesinin 10/g maddesinde, kiracinin, sartnamede sayisi
ve yeri belirlenmig olan agik hava reklam tnitelerine ek olarak toplam 20 adet City - Light
Dijital Reklam Panosu (Teknik Sartnamede belirtilen 6zellikte) yaptiracagi ve bunlarin 10
adedini Bodrum merkezde olmak iizere, 10 adedini de Idarenin gosterecegi diger
mahallelerdeki yerlere montaj yapacagi diizenlenmis olmasina karsin bu reklam {initelerinin,
kiymet takdir komisyonunun kararinda dikkate alinmadig1 ve fiyat aragtirmas: yapilirken de
Ticaret Odas1 ve Kaymakamlik’a (Milli Emlak Miidiirliigii) bu reklam tiniteleri belirtilmeksizin

kira bedellerinin soruldugu goriilmiistiir.

Kaldr ki, isin ihale siirecinde ve sartnamede City - Light Dijital Reklam Panolarmin
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konulacag yerlerin belirtilmesi gerekirken tasinmazlarin yerleri belirlenmediginden yeri belli

olmayan reklam {initeleri i¢in fiyat arastirmasi yapilmasi da fiilen miimkiin bulunmamaktadir.

B) Thale konusu isin yeri ve miktarma iliskin belirtilmesi zorunlu olan baz

bilgilerin ilanda ve sartnamede gosterilmemesi

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesine gore isin niteligi, nevi ve
miktari, tasinmaz mallarin tapu kayitlarina gore yeri, siiri, yiizolglimii, varsa pafta, ada ve

parsel numarasi ve durumu, igin yapilma yerinin sartnamede gosterilmesi zorunludur.

Kanun’un “Ilanlarda bulunmasi zorunlu hususlar” baslikli 18’inci maddesine gore ise

ihale konusu olan isin niteligi, yeri ve miktarinin ilanda belirtilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede, isin ilaninda dijital reklam panolarina iliskin herhangi bir hiikkmiin
yer almadig1 yalnizca sartnamesinin 10/g maddesinde, reklam {initelerine ek olarak toplam 20

adet City-Light Dijital Reklam Panosunun yaptirilacagi belirtilmektedir.

fhale bedelini ve isin esasmi etkileyen bu isin niteligi, yeri ve miktarmin ilanda ve

sartnamede belirtilmesi zorunludur.

C) fhale sartname ve sozlesmesinde 2886 sayih Kanun’da yer almayan

depozito bedeline yer verilmesi

Isin s6zlesmesinin 5’inci maddesinde, kiracinin s6zlesme imzalanmasindan énce 3 aylik
kira oraninda depozito bedelini idarenin hesabina yatiracagi, kesin teminat ve depozito i¢in
banka teminat mektubu verilecek ise, teminat mektuplari siiresiz olacaginin diizenlendigi

gorilmiistiir.

Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde; ihale konusu islerin her tiirlii
ozelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktar
ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Kanun’un 25’inci maddesinde

gegcici teminata, 54’lincli maddesinde de kesin teminata iligkin hiikiimler mevcuttur.

Kanun’un 54’linci maddesinde %6 oraninda kesin teminat alinacagi belirtilerek
miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim

almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacag1 ve varsa gegici teminatinin gelir kaydedilecegi;
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Kanun’un 62’inci maddesinde ise sézlesme yapildiktan sonra miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore, 2886 sayili Kanun kapsaminda gegici ve kesin teminat disinda alinabilecek
bagkaca bir teminat bulunmamaktadir. 2886 sayili Kanun’da yer almayan teminat tutarlarinin
alinmasi ve buna yonelik sartname ve sdzlesmelere hiikiim konulmast mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.
D) hale bedeli disinda ihale ilan bedelinin de tahsil edilmesi

2886 sayili Kanun’un 57’nci maddesine gore, satiglara iliskin ihalelerde miisterinin 15
giin icinde ihale bedelini ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar1 yatirmasi, diger

giderleri 6demesi gerekmektedir.

2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’na tabi ihalelerde ihale bedeline ilaveten katma deger
vergisi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu geregince tahsil edilmesi gereken ihale kararina

iliskin damga vergisi disinda ihale kapsaminda ilan bedelinin tahsil edilmemesi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un 17°nci maddesine gore, yapilan ihaleler i¢in yapilacak ilanlara
iliskin harcamalarin belediyenin biitgesi i¢inde tarifeye bagli ddeme olarak yapildigindan

belediyeye ait bir gider olup karsi taraftan ayrica tahsil edilmemesi gerekmektedir.

E) Sartname ve sozlesmede ilave reklam alanlarimin ihale edilmeksizin aym

kiraciya verilmesini saglayacak hiikiimler bulunmasi
Sartnamenin 14’{incli maddesinde;

“a) Bodrum Belediye Baskanliginin yetki ve sorumluluk alaninda kalan meydan, bulvar,
cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesis vb. yerler ile Bodrum Belediyesi adina tescilli
tasinmazlar iizerindeki, Billboard, Raket, City - Light Digital Reklam Panosu, Megalight, totem
vb. tesislerin c¢esitlendirilmesi, sayilarinin artirilmast veya yeni modellerinin uygulanmasi,
ayrica bu sartnamede sayilmayan fakat ayni amagla kullanilmasi gerekecek Agik Alan Reklam
Araclarin kurulmasi, kiract ve Belediye 'nin mutabakati ve ek bir protokol ile kiraci tarafindan

vapilacaktir.
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b) Ilave edilecek Actk Alan Reklam Araclari igin, meveut kira bedeline ilave edilerek

yeni kira bedeli idarece tespit edilecektir.

J) Agik Alan Reklam Araglart sayisinda % 30 oramina kadar azaltma veya arttirma
vapilabilir. Bu durumda mevcut kira bedeline idarece hesaplanarak arttirma veya eksiltme

yaptlir.” diizenlemeleri ile,
S6zlesmesinin 7’ nci maddesinde;

“Idare gerek sahada mevcut, gerekse ilave edilecek reklam iinitelerinin trafik ve teknik
zaruretler nedeni ile yerlerini degistirmeye ve/veya kaldirmaya yetkili olup; kaldiriimasi
gereken iiriinlerin yerlerine yeni yerler en ge¢ bir hafta icinde idare tarafindan kiraci ile birlikte
saptanacaktir. Yeni yer bulunamayan tiriinlerin isletme bedeline tekabiil eden miktarlar: yillik

isletme bedelinden tenzil edilir.

Idare reklam iinitelerinin sayisint ihtiyag duyulmasi halinde en fazla %30 oraninda
artirmaya veya % 30 azaltmaya yetkilidir. Artirtlacak iiriinler i¢cin maksimum alti ay imal ve
montaj miiddeti taninir. Artirtlan iiriinlere tekabiil eden isletme birim bedeli yilsonunda igletme

bedeline aynen eklenir.”” dlizenlemesi bulunmaktadir.

Bilindigi lizere, 2886 sayili Kanun’un 63’{incii maddesinde yapim islerine iliskin olarak
is artis1 diizenlemesi mevcutken diger ihalelere (satis, kira, irtifak gibi) iliskin ig artisi
diizenlemesi bulunmamaktadir. Yapim isleri ise 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
yer aldigindan bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir.

2886 sayili Kanun’un 7’inci maddesine gore, sartnamede isin niteligi, nevi ve miktari
ile tasinmaz mallarin kiraya verilmesi veya islettirilmesinde tapu kayitlarina gore yeri, siniri,
ylizol¢limii, varsa pafta, ada ve parsel numarast ve durumunun sartnamede belirtilmesi
gerekmektedir. Ayrica ihale ilaninda da ihale konusu olan isin niteligi, yeri ve miktarinin
belirtilmesi zorunludur. Bu diizenlemelerin amaci ihale konusu taginmazin miktarini veya
smnirin1 higbir sekilde ihale sonrasinda degistirilmemesini saglamaktir. Zira ihale edilecek
tasinmazlarda bu sekilde bir degisiklige gidilmesi, isin niteligini, tahmin edilen bedelini, buna
gore ilan seklini, teminat tutarini, ihalede olusacak bedel gibi bir¢ok hususta ihalenin esasini
degistireceginden bu sekilde bir tasinmaz artig1 2886 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde

mimkiin bulunmamaktadir.
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Yapilan incelemede, isin sartnamesinin 10/g maddesinde, kiracinin, acik hava reklam
iinitelerine ek olarak toplam 20 adet City - Light Dijital Reklam Panosu (Teknik Sartnamede
belirtilen 6zellikte) yaptiracagi diizenlenmis olmasina karsin 24 adet Dijital Reklam Panosunun

montajinin yapildigi anlagilmigtir.

Sonug olarak, ilave reklam alanlarinin 2886 sayil1 Kanun’a gore yapilacak ayr1 bir ihale

ile iglettirilmesi gerekmektedir.

F) Ihale sonrasinda reklam iinitelerinin yerlerinin degistirilmesine izin

verilmesi

2886 sayili Kanun’un 7’inci maddesine gore, sartnamede isin niteligi, nevi ve miktari
ile tasinmaz mallarin kiraya verilmesi veya islettirilmesinde tapu kayitlarina gore yeri, siniri,
ylizOlglimii, varsa pafta, ada ve parsel numarast ve durumunun sartnamede belirtilmesi
gerekmektedir. Ayrica ihale ilaninda da ihale konusu olan isin niteligi, yeri ve miktarinin

belirtilmesi zorunludur.

Bu diizenlemelerin amaci ihale konusu tasinmazin hi¢bir sekilde ihale sonrasinda
degistirilmemesini saglamaktir. Zira ihale edilecek tasinmaz degisikligi, isin niteligini, tahmin
edilen bedelini, buna gore ilan seklini, teminat tutarini, ihalede olusacak bedel gibi bir¢ok
hususta ihalenin esasini degistireceginden bu sekilde bir tasinmaz degisikligi 2886 sayili

Kanun’a gore yapilacak ihalelerde miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Dijital Reklam Panolarindan birinin yerinin daha sonra
degistirilmesine izin verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde ihale sonrasinda tasinmaz degisikligi

yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu ihale ile ilgili sartname ve sozlesme

hiikiimlerine uygun islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda ihale ile ilgili sartname ve sdzlesme hiikiimlerine
uygun islem yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin gereginin yapilip yapilmadigi

izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 19: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Bedellerin Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmamasi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklari arasinda yolcu ve yiik terminalleri, kapal1 ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek sayilmistir.

Adi gegen Kanun’un 27°nci maddesinde yer alan; “Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg
yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi igin
gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada
belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.” hiikkmii geregince, ilge belediyelerinin, Otopark
Yonetmeligi’ne gore tahsil ettikleri otopark gelirlerini, tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin

icinde biiyiiksehir belediyelerine aktarma yiikiimliiliikleri vardir.

Ayrica Otopark Yonetmeligi'nin “Genel Esaslar” baslikli 4’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde; “Otopark ihtivaci parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanununun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa
payr hari¢ %25°i yapr ruhsatimin verilmesi siwrasinda nakden, kalan %75°i ve arsa payi ise
belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan en ge¢ doksan giin

sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil edilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Bu baglamda, Idare tarafindan otopark ihtiyac1 parselinde karsilanamayan ve idaresince
Imar Kanunu’nun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin
arsa pay1 hari¢ %25’inin yapi1 ruhsatinin verilmesi sirasinda; 2016 yili i¢in toplam 190.331,55
TL, 2017 yil1 i¢in toplam 1.209.474,16 TL ve 2018 yil1 i¢cin 789.381,50 TL tahsil edilmesine
karsin tahsil edilen s6z konusu tutarlarin 45 giin igerisinde Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmesi gerekirken gonderilmedigi anlagilmistir. 2018 yili igerisinde sadece 2016 yilina
iliskin idare tarafindan gonderilmesi gereken tutarin 139.576,42 TL’si Mugla Biiyiiksehir

Belediyesine mahsuben 6denmistir.

Ayrica so6z konusu hesapta biriken tutarlarin Biiyliksehir Belediyesine aktarimi
saglanmadigindan bu hesapta biriken tutarlarin Idarenin genel hesaplarinda degerlendirildigi

anlagilmstir.
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Sonug olarak, tespit edilen tutarlarin otopark ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla

Biiytliksehir Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak s6z

konusu mevzuata aykirilik hususunun 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tutar Belediyemizin mali gliciiniin
yetersiz olmasi nedeniyle 6denememistir. 2018 yi1linda komsu iilkelerde yasanan olumsuzluklar
ve ekonomik kriz nedeniyle turizmde diisiis yasanmistir. Yasanan diisiis miikelleflerin 6deme
giiclinii etkilemis ve Belediyeye karsi sorumluluklarini zamaninda yerine getirememesine
neden olmustur. Dolayisi ile Belediyemizde diger kurum ve kuruluslara karsi sorumluluklarini

yerine getirememistir. Bu nedenle 6denemeyen tutarin 6denmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmistir. Ne var ki
sO6z konusu tespite 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmis olmasina ragmen
Otopark Yonetmeligi uyarinca 2018 yilinda tahsil edilen meblagin da ilgili Biiyliksehir
Belediyesine gonderilmedigi goriilmiistiir. Bu baglamda mevzuata aykiriligin devam edip

etmedigi hususu izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 20: Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi’ne Aykir1 Olarak Atamalar Yapilmasi

Idarede fiilen ve asaleten gorev yapan miidiirler ve fiilen miidiirliik yapmadig halde
midirlik kadrosu i¢in Ongoriilen haklardan yararlanan personel ile ilgili olarak yapilan
incelemeler neticesinde, bazi personelin ilgili donemde yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine
aykirt olarak miidiirliik kadrosuna atanmis olmalarina ragmen, 2018 yili igerisinde de bu
kadroda bulunduklar1 ve miidiirlik kadrosu i¢in 6ngoriilen haklardan yararlanmaya devam

ettikleri tespit edilmistir. Konuyla ilgili olarak yapilan tespitlere asagida yer verilmistir:
A) Zabita miidiirliigii kadrosuna sinavsiz atama yapilmasi

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” basliklt 51’inci maddesinde yer

alan;

“Belediye zabita teskilatinin ¢alisma usil ve esaslari, ¢alisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alinmasi igin tagimalar: gereken nitelikler, alacaklar: meslek ici egitim, gorevde

viikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar
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aletler ile zabita teskildtinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, I¢isleri Bakanhg
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak iizere
ek diizenlemeler yapabilir.” hiikmii geregi Belediye Zabita Yonetmeligi, Icisleri Bakanlig
tarafindan 11.04.2007 tarih ve 26490 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik’in gorevde yiikselme sartlarini diizenleyen 17°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Bu Yonetmeligin 6 nct maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita
miidiirii disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aramr.” denilmek
suretiyle zabita sube midiirliigli, zabita amirligi ve zabita komiserligine atanabilme sartlari
diizenlenmistir. S6z konusu Y onetmelik’te zabita daire baskani ile zabita miidiirii kadrolarinda

yapilacak atamalara iligkin 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ancak, Mezklr Yonetmelik’in “YoOnetmelikte hiikiim bulunmayan haller” baglikli
51’inci maddesinde, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 15.3.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’linci maddesinde, gorevde yiikselme
deyiminden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi gorevlerden bu Yonetmelik’in 5’inci
maddesinde sayillan gorevler ile kurumlarca ¢ikarilacak 6zel yonetmeliklerde belirlenen
gorevlere ayni veya baska hizmet siniflarindan yapilacak atamalarinin anlasilacagi
belirtilmistir. Mezk(r Yonetmelik’in “Simav sart1” baslikli 8’inci maddesinde ise gorevde
yilikselme ve unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sitnavda basarili olmalari

gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan zabita miidiirliigii kadrosuna 15.03.2017 tarihinde
asaleten atama gerceklestirildigi, s6z konusu atama islemine esas alinmak {izere herhangi bir
gorevde ylikselme ve unvan degisikligi sinavinin yapilmadigi ve mezkir tarihte asaleten zabita

miidiirliigli unvanini kazanan ilgili personelin hala bu gorevini siirdiirdiigii goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Belediye Zabita Yonetmeligi’nde zabita miidiirii kadrosuna atanma
sartlar1 acik¢a belirlenmediginden ayni1 Yonetmelik’in 51’inci maddesi geregi Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik

esaslarina gore atama yapilmasi gerekirken, gorevde yiikselme kapsami disinda tutulmamasi
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gereken zabita miidiirliigli kadrosuna genel sartlar1 tasiyan personelin sinavsiz olarak

atanmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
B) Miidiirliik Kadrosunda Bulunan Personelle ilgili Tespitler

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in “Kazanilmis haklar” basliklt 22’inci maddesinde, bu Yonetmelik kapsaminda
bulunan unvanlari, daha 6nce ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kazananlarin ve bu

kadrolara atananlarin haklarinin sakli olacagi ifade edilmistir.

Bu diizenleme ile yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde usuliine uygun
olarak ilgili kadrolara atananlarin elde etmis olduklar1 haklarini, Yonetmelik’te daha sonradan
yapilacak degisikliklerden etkilenmemeleri adina koruma amaci giidiilmiistiir. Bu baglamda
gerceklestirilen atamalarin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadiginin tespitinde, atamanin

yapildig tarihte gegerli olan hiikkiimlerin incelenmesi gerekmektedir.

02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile
Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair
Yonetmelik’te, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile
Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gérevde Yiikselme Esaslarina Dair

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik ile baz1 degisiklikler yapilmastir.
Igili Yonetmelik’in 5° inci maddesinde;
“Aymi Yonetmeligin 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

""Madde 5 — Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi

kadrolar asagida belirtilmistir.
Gorevde yiikselme suretiyle atama yapilacak kadrolar:
a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) lice Ozel Idare Miidiirii, Birlik Miidiirii, Itfaiye Miidiirii, Zabita Miidiirii ile bunlar
disinda kalan diger Miidiirler;

... hiikmii,
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12’nci maddesinde;
“Ayni Yonetmeligin 14 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
""Madde 14 — Bu Yonetmelige tabi personelde 6grenim diizeyi;

b) Miidiir kadrolarina atanabilmek icin kamu yonetimi, maliye, isletme, iktisat, calisma
ekonomisi, sosyal ve idari bilimler dallarinda yiiksekégrenim bitirmis veya bunlara denkligi

Milli Egitim Bakanliginca kabul edilmis yurt disi 6grenim kurumlarindan mezun olmak,
...~ hiikkmii,
13’lincii maddesinde;
“ Ayni Yonetmeligin 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigstir.
""Maddel5 — Bu Yonetmelige tabi personelde hizmete iliskin olarak;
a) Miidiir kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 Sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde yazili siireler kadar hizmeti

bulunmak,

2) En az 2 yul miidiir yardimcisi kadrosunda bulunmak, miidiir yardimciligi kadrosu
yoksa 3 yil sef veya aynt alt hizmet grubunda bir kadroda bulunmak, hi¢biri yoksa biriminde 4
il ¢alismig olmak,

... hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen degisikliklerden de anlasilacagi iizere, miidiir kadrosuna
atanabilmek i¢in bazi1 sartlarin (6grenim diizeyi, hizmet siiresi vb.) varlig1 zaruridir. Ancak bu
sartlarin  varligr ilgilinin sinavsiz olarak miidiir kadrosuna atanabilecegi anlamini
tastmamaktadir. Zira bu sartlar1 saglayan personel, miidiirliik kadrosu i¢in gerceklestirilecek
smava girme hakkini elde etmektedir. Yapilacak sinav sonucunda basarili olan personel
miidiirliik kadrosuna atanma hakkini elde etmis olacaktir. Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde
yer alan, “Egitimini tamamlayanlarin bu Yonetmelik kapsaminda bulunan gérevlere
atanabilmeleri i¢in kurumlarinca yaptirilacak sinava katilarak basarii olmalart sarttir.”

hiikmii, bu konuda herhangi bir tereddiite mahal vermemektedir.

Yapilan incelemelerde;
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-Bodrum Belediyesi’nde seflik kadrosunda bulundan 1 personelin 2007 yilinda
miidiirliikk kadrosuna sinavsiz olarak atandigi ve bu personelin halen miidiirliik kadrosu i¢in

ongoriilen haklardan yararlandig1 goriilmiistiir.

-Belde belediyesinde gorev yapmakta iken 2007 ve 2009 yillarinda miidiir olarak atanan
ve 6360 sayil1 Kanun geregince Bodrum Belediyesine miidiir olarak nakil olan 2 personelin lise
mezunu olduklar1 goériilmiistiir. Bu donemde yiirlirliikte bulunan ve yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine gore lise mezunu bir personelin miidiirliik kadrosuna atanmasi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

-Belde belediyesinde gorev yapmakta iken 2007 ve 2014 yillarinda miidiir olarak atanan
ve 6360 sayili Kanun geregince Bodrum Belediyesine miidiir olarak nakil olan 2 personelin de

miidiir olarak atandig1 donemde gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak gerek 02.02.2000 tarth ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelik’te gerekse bu Yonetmeligi miilga eden yeni yonetmeliklerde, sayilan kadrolara
atanabilmek i¢in belirli sartlar aranmis ve bu sartlar1 tagiyanlar arasinda gergeklestirilecek sinav
sonucunda adi1 gegen kadrolara atanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla midiirliik
kadrosu i¢in dngoriilen nitelikleri tagimayan personelin miidiirliikk kadrosuna atanmasi ve ayrica
bu nitelikleri tasidigi halde siavsiz olarak miidiir kadrosuna yapilan personel atamalari,

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Yonetmeligine aykir1 olarak yapilan atamalarla ilgili;

Zabita Miidiirliigli atamasi i¢in, Tanju AKSU'nun 6nlisans mezunu olmasindan dolay1
atamasinm yapilip yapilamayacagi konusunda Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii'ne iletilmek iizere Bodrum Kaymakamhgi, Ilge Mahalli Idareler Sefligine
yazilan 26.10.2016 tarih ve 3115-24855 sayili yaz ile Igisleri Bakanligindan goriis istenilmis
olup, buna cevap olarak Bodrum Kaymakamlig1 ilge Mahalli idareler Sefligi’nin 20.02.2017
tarih ve 876 sayili yazisi ekinde alnan, Icisleri Bakanlifi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’niin 22.12.2011 tarih ve 31537 sayil1 goriisiinde;

04.07.2009 tarih ve 27278 sayih Resmi Gazetede yayimlanan "Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik" in 21 inci
maddesinde "Zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemleri, ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore yiiriitiiliir." denilerek, zabita personelinin goérevde yiikselme islemleri
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hakkinda Zabita Y6netmeligine atifta bulunulmustur.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 17 inci maddesinde ise "Bu yoOnetmeligin 6 inci
maddesinde sayilan unvanlardan daire baskan1 ve zabita miidiirii disgindaki kadrolara yapilacak
atamalarda asagidaki sartlar aranir" denilerek, belediye zabita miidiirii kadrosuna yapilacak

atamalar Yonetmelik kapsami disinda tutulmustur.

Bu kapsamda mahalli idarelerin norm kadro esaslarini1 diizenleyen Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
ekinde yer alan, (I) sayil1 Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Memur
Kadro kiitiigiinde zabita midiirii kadrosunun en alt ve iist derece araliklar1 1-4 {incii derece

olarak belirlenmistir.

Bu nedenle, zabita miidirii kadrosuna atanacaklarin 1-4 {incii derece kadrolara
atanabilme sartlarini tagimasi gerektigi, baska bir deyisle zabita miidiirii kadrosuna atanabilmesi
icin; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda yer alan
"Egitim ve Ogretim hizmetleri sinifi harig¢, smiflarin 1, 2, 3 ve 4 incii derecelerindeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha

asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12
yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar i¢in en az 10
yil,

c¢) 3 lincli ve 4 iincii dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil, hizmetinin bulunmasi ve
yilksekdgrenim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli yiiksekdgrenim gorenler i¢in bu

stirelere iki yil ilave edilir" sartlarini tasimasi gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere uyulmak kaydiyla bahse konu personelin gorevde yiikselme
egitimi ve sinavina tabi tutulmadan zabita miidiirii kadrosuna atamasinin yapilabileceginin ilgili

kurumun takdirinde oldugu degerlendirilmistir.

Icisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin bu gériisii dogrultusunda, en

yiiksek kurum amiri olarak Belediye Baskaninin takdiri ile, Tanju AKSU'un 3. derece Zabita
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Miidiirii kadrosuna atamasi yapilmaistir.

Bodrum belediyesinde seflik kadrosunda bulunan bir personelin 2007 yilinda miidiirliik
kadrosuna atanmasida en yiiksek kurum amiri olarak Baskanlik Makaminin takdiri ile

yapilmustir.

Belde belediyesinde gorev yapmakta iken, 2007 ve 2009 yillarinda miidiir olarak atanan
ve 6360 Sayili Kanun geregince Bodrum Belediyesine miidiir olarak nakil olan lise mezunu iki
personel ile Belde belediyesinde gorev yapmakta iken, 2007 ve 2014 yillarinda gorevde
yiikselme smavina tabi tutulmadan miidiir olarak atanan ve 6360 Sayili Kanun geregince
Bodrum Belediyesine miidiir olarak nakil olan 2 personel Belde Belediyelerinden Bodrum

Belediyesine bu sekilde devir olmuslardir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgumuzun (A) bendi ile ilgili olarak 6nlisans
mezunu olan belediye personelinin Zabita Midiirliigii kadrosuna atamasiin yapilip
yapilamayacagi hususunda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin goriisiine bagvuruldugu,
ilgili kurumdan gelen cevap dogrultusunda atama isleminin yapildig1 ifade edilmistir.
Bulgumuzun (B) bendi ile ilgili olarak ise sef kadrosunda bulunan personelin Baskanlik
Makaminin takdiri ile miidiir olarak atandigi, diger personellerin ise belde belediyesinde miidiir
olarak gbrev yapmakta iken Kanun degisikligi nedeniyle Bodrum Belediyesi’ne nakil olduklari

ifade edilmistir.

Bulgumuzun (A) bendi ile belirtilen hususlar kamu idaresi cevabi ile karsilandigindan,

bu asamada konu ile ilgili denecek kalmamustir.

Bulgumuzun (B) bendi ile belirtilen hususlarda ise kamu idaresi cevabi yerinde
gorilmemistir. Soyle ki, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye personelini atamak
Belediye Bagkani’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ancak bu yetkinin sinirsiz
olmadig1 ve hukuka uygun atamalarda kullanilabilecegi agiktir. Dolayisiyla miidiirliik kadrosu
icin sartlar1 tagimayan belediye personelinin Belediye Baskaninin takdiri ile atanmas1 mevzuata

aykirt olan bu idari isleme mesruiyet kazandirmamaktadir.

Ayrica bulguda mevzuatin gerektirdigi niteliklere sahip olmadiklar1 halde belde
belediyesi yonetimlerince “miidiir” olarak atanan kisilerin Bodrum Belediyesi tarafindan yine
“midiir” olarak devralindigi, bu dogrultuda hukuka aykiri islemin devam ettirildigi ifade
edilmistir. Bulguda da ifade edildigi gibi s6z konusu kisiler i¢in atama islemi en bastan sakat

oldugundan bu sakat islemin 6360 sayil1 Kanun’un personel devrini diizenleyen hiikiimleri ile
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korunacagini diisiinmek yersiz olacaktir. 6360 sayili Kanun’un kapanan belde belediyelerinin
personelinin kazanilmis haklar ile ilge belediyelerine devredilecegini diizenleyen hiikiimleri,
takdir edilecektir ki, hukuka uygun olarak kazanilmis haklar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda en
basindan hukuka aykir1 olan islemlerin Bodrum Belediyesince diizeltilmesi, s6z konusu

personelin niteliklerinin gerektirdigi kadrolara atanmalar1 gerekmektedir.

Sonug olarak bulgumuzun (B) bendi ile izah edilen hususlar mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 21: Belediyenin Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina
Iliskin Ust Simr Asildign Halde Temizlik Hizmet Al isi Kapsaminda Cahstirllmak
Uzere Diger Belediye Sirketi Uzerinden Personel Al Yapilarak Bu is Kapsaminda

Cahstirilmasi

696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 127’nci maddesiyle 375 sayili KHK’ya
eklenen Gegici 23’lncii maddesinin sekizinci fikrasinda; “Siirekli is¢i kadrolarina
gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim sozlesmelerinde personel ¢alistirilmasina
dayali olmayan kisimlarin da bulunmasi halinde, personel ¢calistirilmasina dayali olan kisimlar
icin is eksilisi yapilmis sayilir.” denilmek suretiyle hizmet alim sozlesmelerinde personel
calistirilmasina dayali olmayan kisimlarin bulunmasi halinde, personel ¢alistirilmasina dayali

olan kisimlar i¢in is eksilisi yapilacag belirtilmistir.

Ayn1 KHK’nin Gegici 24’iincii maddesinde ise, hizmet alim sdzlesmelerinin
feshedilmis veya is eksilisi yapilmis sayilacag tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan
idarelerde ve s6z konusu sirketlerde, ek 20°nci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 4734
sayil1 Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde personel calistirilmasina dayali hizmet

alimi yapilamayacag hiikiim altina alinmustir.
375 sayilt KHK nin Ek 20’inci maddesinde;

“Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alumi suretiyle birlikte ya da ayrt
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.” hilkmii yer almaktadir.
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28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci
maddesinde; “Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
ger¢eklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanmir. Yil icerisinde aylik
ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart agsmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.”

Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Icisleri Bakanhigindan izin

alinmaksizin girketlerine is¢i alimi yapilamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Usul ve Esaslar’in 3’lincii maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in uygulanmasinda esas
olmak iizere sirket ve is¢i tanimlanmistir. Buna gore, is¢i, sirketlerde personel calistirilmasina
dayali hizmet alim1 kapsaminda idareye hizmet sunmak iizere is sézlesmesine dayali olarak
calisan kisiyi ifade etmektedir. Sirket ise il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari ile il
0zel idareleri ve belediyelerin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya
dolayli olarak birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi ifade

etmektedir.

Buna gore, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasindaki orani asan idareler
tarafindan Igisleri Bakanligindan izin alinmaksizin, sirketlerine, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 kapsaminda idareye hizmet sunmak {izere is¢i alim1 yapilamaz. Buradaki sirketler,
tanimdan da anlasilacag: iizere, belediyenin dogrudan dogruya veya dolayl olarak birlikte veya

ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerdir.

Yapilan incelemede, 375 sayili KHK’nin Gegici 23’lincli maddesi cercevesinde is
eksilisi yapilan Bodrum Belediyesi Cp Toplama ve Nakli ile Kent Temizligi Hizmet Alim Isi
kapsaminda c¢alistirilan ve Bodrum Belediyesi Personel AS’ye isci statiisii ile gecenler disinda
isci calistirldig1 ve bu iscilerin diger belediye sirketi Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida
Enerji San. ve Tic. AS. biinyesinde ise alindig1 s6z konusu ise iliskin hak edis eki puantaj

cetvellerinin incelenmesinden anlasilmistir.
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Idarenin, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasindaki orani astif
anlasildigindan, Igisleri Bakanligindan izin alinmaksizin sirketlerine personel calistirilmasina
dayali hizmet alim1 kapsaminda idareye hizmet sunmak iizere is¢i alimi yapilmast miimkiin

degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesinde; "Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkini asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yilizde otuz
olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmas1 durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel

alimi yapilamaz. .,

Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Icisleri Bakanligindan izin

alinmaksizin sirketlerine ig¢i alimi yapilamaz. " diizenlemesi bulunmaktadir.

Miidiirligiimiiz ¢op toplama ve kent temizligi hizmetleri; 14.07.2017 tarihinde ihalesi
yapilan 2017/292653 I.K.Numarali “Bodrum Belediyesi Cép Toplama ve Nakli ile Kent
Temizligi Hizmeti” isi kapsaminda yiirtitiilmekte iken ilgi (a) KHK geregi s6z konusu ihale
kapsaminda istthdam edilen personeller is kapsamindan ¢ikarilarak personel kismi digsindaki
diger is kalemleri is eksilisi ile devam etmektedir. S6z konusu hizmet alimi isine ait sartnamede
bolgemizin turizm bdlgesi olmasi sebebi ile kig aylarinda ve yaz aylarinda calisan personel

say1s1 degismektedir.

14.05.2018 tarih ve 2882-11462 sayili Mali Hizmetler Miidiirliigii’niin yazisiyla; % 40
oranmin agilmasi nedeniyle Mugla Valiligi [l Mahalli idareler Miidiirliigiine igisleri
Bakanligi’na iletilmek iizere, personel alimi izni igin yaz1 yazilmis, Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 05.06.2018 tarih ve 93127266-906-E-12388 sayili yazilartyla
“09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi
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uyarinca elli (50) is¢i alimina 04.06.2018 giinli Bakan Onayu ile izin verilmistir. Yukarida izin

verilen personel sayisinin 30’u Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan alinmistir.

Bolgemizde s6z konusu hizmet kapsaminda yaz aylarinda 366 daimi is¢i kadrolarinda
39 gegici isci kadrolarinda toplam 405 personel calistirilmistir. S6zlesme kapsaminda yaz
aylarinda 447 personel ile ¢calismas1 ongoriilmiis olup yasanan yaz doneminde 465 personele
ihtiya¢ duyulmustur. Turizmin yogun olmasi nedeniyle yaz aylarinda personel eksikligi sebebi
ile sozlesmeye gore eksik vardiya ile calisilmis, hizla gelisen yerlesim alanlarinin artmasi
nedeni ile de kis doneminde 6ngdriilmeyen arag ¢alistirilmasi ihtiyag olmustur. Ayrica emekliye
ayrilan personeller oldugundan daimi is¢i kadrolarinda personele ihtiya¢ bulunmasindan
dolay1,2018 yilinda mevsimlik olarak 30 isci belediye sirketi Bodrum Belediyesi Turizm Insaat
Gida Enerji San. ve Tic. AS. biinyesinde Baskanlik Makaminin talimatiyla ise alinmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda turizmin yogun olmasi nedeniyle yaz aylarinda
personel eksikligi sebebi ile sozlesmeye gore eksik vardiya ile ¢aligildigi, hizla gelisen yerlesim
alanlariin artmasi nedeni ile de kis déoneminde 6ngoriilmeyen ara¢ calistirilmasina ihtiyag
oldugu, ayrica emekliye ayrilan personeller oldugundan daimi is¢i kadrolarinda personele
ihtiya¢ bulunmasindan dolayi, 2018 yilinda mevsimlik olarak 30 iscinin belediye sirketi
Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. ve Tic. AS. biinyesinde ise alindig1
belirtilmis olmakla birlikte 696 sayili KHK’nin Gegici 24’iincii maddesine gore idarelerde ve
s0z konusu sirketlerde, 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi yapilamayacagindan ve Idarenin Usul ve Esaslar’m 5’inci
maddesinde belirtilen oran1 astig1 anlasildigindan, Igisleri Bakanligindan izin almmaksizin
sirketlerine personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda idareye hizmet sunmak

iizere 15¢1 alim1 yapilmast miimkiin degildir.

Bulgu konusu tespitin gereginin yapilip yapilmadig:i izleyen denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 22: idare Tasinmazinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Pazarhk

Usulii ile Kiraya Verilmesi

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Kullamiglarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
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acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” islerinin

ithalesinin pazarlik usulil ile ihale edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan 95 ada 5 parsel numarali 5138 m2 arsa iizerindeki
Manastir Otel 19.03.2015 tarih ve 2015/919 sayili Enciimen Karar1 ile Manastir Otelcilik
Turizm ve Seyh. Islt. Ltd. Sti.’ye kiralanmus, yillik 440.376,00 TL bedelle 10 yil iizerinden
07.04.2015 tarihinde s6zlesme imzalanmistir. Akdedilen sézlesmeye iliskin ihale islemlerinin
2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine istinaden pazarlikla

yapilmasi mevzuat hiikiimlerine gére miimkiin degildir.

Zira mezklr Kanun’un 51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar

icin s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Ayrica s6z konusu tasinmaza iliskin 10.04.2018 tarih ve 2018/895 sayili Enclimen
Karari ile Manastir Otelcilik Turizm ve Seyh. Isl. Ltd. Sti.’nin kiracilik hakkini devretme
istegine istinaden, sozlesme hiikiimleri ayni1 kalmak kaydiyla MNSTR Turizm ve Otel
Isletmeciligi AS’ye devri enciimence oybirligi ile karara baglanmis ve MNSTR Turizm ve Otel
Isletmeciligi AS ile Idare arasinda 10.04.2018 tarihinde 6 yil 10 ay 21 giinliik y1llik 526.971,46

TL (KDV dahil) bedel lizerinden kira s6zlesmesi imzalanmustir.

Her ne kadar 2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde; Belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, “Devletin 06zel
miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif

edildigi hususu asikardir.

Bu baglamda, Danistay 13’lincli Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476,
K:2008/6874 sayili Kararinda; belediyelere ait tasinmazlarin Devletin 6zel miilkii ve Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin
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gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigi gerekgesiyle, iptal eden mahkeme

kararinin hukuka uygun oldugu hususu yer almistir.

Ayrica 2886 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usullerinin neler oldugu hiikiim
altina alinmig ve isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacaginin mezkir Kanun
hiikiimlerine istinaden Idare tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un
36°’nc1 maddesinde ise ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu istisnai hallerde diger ihale

usullerinden birinin kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
hiikmiine istinaden Idare tasinmazinin pazarlik usulii ile kiraya verilmesi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki kiralama ihalelerinde 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu'nun 45°nci ve miiteakip maddelerine uygun olarak islem yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Kiralama ihalelerinde 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na gore iglem yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin gereginin yapilip

yapilmadig1 izleyen denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 23: iscilerin Birikmis Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin

Yonetmeligi’nde ise, 4857 sayili Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili
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diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun’un 56’nci maddesinde yilik iznin 53’iinci
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikmiine gore asil yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir.

Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli

103’tincti maddesinde;

“Yillik ticretli izni bu Kanunun 56 nci maddesine aykirt olarak bélen veya izin iicretini
57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak odeyen veya eksik
odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60 inci maddede belirtilen yonetmeligin esas ve
usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” hiikmii

mevcuttur.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; isci de, isveren de yillik
izin hakkindan feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi
son buldugunda yasa hiikkmii geregi izin alacag iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret
iizerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir tutar gegebilmektedir. Bu uygulama yasal

degildir.

Idarede yapilan incelemede, iscilerin 2018 yil1 itibariyle 351, 359, 420, 451 ve 409 giin
gibi kullanilmayan izinlerin oldugu anlagilmistir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere

yillik izinleri mevzuatin 6ngérdiigii sekilde kullandirilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde 4857 Sayili Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan
is¢1 personele, miidiirliiklerdeki is yogunlugundan dolay: yillik izinleri kullandirilamamais olup,
bundan boyle is¢ilerin yillik izinlerinin ¢alistig1 miidiirliikteki is yogunluguna gore, belli bir
plan ¢ergevesinde, iginde bulunduklar1 yil igerisinde kullanmalar1 saglanacak, emekli olacak
iscilerin emekli olmadan Once izinleri kullandirilarak, izin iicreti 6denmeyecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu hususa iligkin gerekli islemlerin
yapilacagr belirtilmis olup isgilerin birikmis izinlerinin kullandirilmasit hususu izleyen

denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 24: isgal Edilen idare Tasinmazlarinin Tahliyesine Yonelik islem Tesis

Edilmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, “2886 sayili Deviet Thale
Kanunu’'nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uwygulanyr.” hikmi

yer almaktadir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarn,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
Yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari i¢in de uygulanacagindan, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75’inci maddesine gore isgal edilen tasinmazin tahliye edilmesine iligkin hiikme

uyulmasi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak

mevzuata aykiriligin 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isgal edilen idari tasinmazlarin tahliyesi ile ilgili gerekli
tahliye silireci baglatilmistir. Baslatilan islemlere iliskin o6rnek ekte gonderilmistir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda idari taginmazlarin tahliyesi ile ilgili gerekli
tahliye siireci baglatildig: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin gereginin yapilip yapilmadig:

izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 25: idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Degerlendirilmesi

Imtiyazimin/Hakkinin Thalesiz Olarak Devredilmesi

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nda:

Atiklarin {retiminin ve zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri
kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin esas oldugu; atik
yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalatcilar ve piyasaya siirenlerin, iirlinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklart;

Atik geri kazanim, geri doniislim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standardi,
iirlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd ile Bakanliktan lisans almakla yilikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluglarin Bakanliktan lisans almalar1

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
saylll Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt i¢cinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan Tdriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger {riinler i¢in piyasaya
strenlerden/ithalatgilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi;
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Belirtilmistir.

Kanun geregi cikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegcen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri1 toplanmasindan, 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesi kapsaminda biiyliksehir belediye sinirlar
icerisinde il¢e belediyeleri ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsaminda
belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak {izere

belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 {reticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarin1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amactyla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik iiyesi olmalar ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmast

faaliyetleri, belediyeler adina tiye olduklar birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere, ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere gesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve igletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansl gercek veya tlizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma iglerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisans1 almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayrigtirma

hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve c¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
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halinde ve belediye ile 0zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi icin yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi

alacaklardir.
Diger yandan:

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar®” baslikli 15’inci
maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazamimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gecmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore de kira; tasinir ve

tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda; kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetlerin sonuglar itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir.
Ciinkii bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansl geri doniisiim tesislerine satis1
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin 2018 mali yili islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinin
toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir
protokolle bedel karsiliginda ¢evre lisansli 6zel kuruluslar olan Cevreci Geri Kazanim Ambalaj
Atig1 Top. Ayir. Tesisine ve TEM-CEV Geri Don. Ltd. Sti’ye devredildigi, s6z konusu
imtiyazin ihalesiz devredilmesi nedeniyle kamu yararina rekabetin olugsmadig tespit edilmistir.
Halbuki bahsi gecen imtiyazin, 2886 sayili Devlet IThale Kanunu hiikiimlerine gére

devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmast ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazimin/hakkinin ihale mevzuatna uygun olarak kiraya

verilmesi kamu yararina olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “TEM-CEV Temizlik Cevre Geri Doniisiim Ambalaj Atig
Toplama Ayirma Tesisi’nin bulundugu arazi 6zel sahistan kendilerinin kiraladiklar1 bir arazi
olup, ADEM KEPENEK- CEVRECI GERiI KAZANIM’n tesisinin bulundugu arazi de
Vakiflar Genel Midiirliigii’'ne ait her yil kiralanan bir arazi oldugundan, her iki arazinin de
milkiyeti Belediyemize ait olmadigr i¢in 2886 sayili Kanun’a gore ihale ile verilememis,
ambalaj atiklarmi ihale yolu ile toplatan Belediye Ornekleri incelenerek ve ¢ikan ambalaj
atiklar1 hesap edilerek uygun bulunan bedel goz dniinde bulundurularak Belediye Enciimenimiz
aldig1 kararlarla tespit edilen bedellerin tahsil edildigi, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde ihale ile Ambalaj Atiklarii verebilmek i¢in Belediyemiz mallarinda
uygun yer aranmis fakat bulunamamis oldugu, Orman Isletme Sefliginden ve
Malmiidiirliigii’'nden uygun arazi talep edilmis ve uygun yer bulunduguna dair bir yanit
alimamamis oldugu daha 6nceki savunmalarimizda belirtilmis olup, uygun arazi bulundugu

taktirde ihalesi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda ambalaj atif1 toplama ayirma tesislerinin
izerinde bulundugu arazilerin miilkiyetlerinin kendilerine ait olmadigindan bahisle s6z konusu

imtiyaz hakkinin 2886 sayil1 Kanun’a gore ihaleye verilemedigi ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi lizere belediyeler, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki
toplama-ayristirma isleri igin lisanshi toplama-ayirma tesisi kurup isletebilecekleri gibi s6z
konusu isi ¢evre lisansli gercek veya tiizel kisilere de yaptirabileceklerdir. Hal boyle iken arazi
miilkiyetinin belediyeye ait olmadig1 gerekgesi ile imtiyaz niteligindeki bu hakkin ihalesiz
olarak, yalnizca yapilan bir protokol ile ¢evre lisanshi 6zel kurulusa devredilmesi miimkiin

degildir.

Sonuglar itibariyle gelir getirici nitelige haiz s6z konusu imtiyazin devri, 2886 sayili
Kanun kapsaminda neticelendirilmesi halinde gerceklesebilir. Bulgu konusu tespitin gereginin

yerine getirilip getirilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 26: Baz1 Tasinmaz Kiralamalarinda KDV Tahakkuku Yapilmamasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, verginin konusunu
teskil eden iglemler sayilmig ve Tiirkiye’de yapilan ve maddede sayilan islemlerin katma deger
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (3/f) bendinde, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemlerinin KDV nin konusuna girdigi hiikiim altina alinmigtir.
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3065 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin 4’lncii fikrasiin (d) bendinde iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV’den miistesna

oldugu belirtilmistir.

Buna gore, iktisadi isletmelerin her tiirli kiralama islemleri Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesine gére KDV’ nin konusuna girmektedir. Iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri ise KDV’den miistesnadir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan gayrimenkuller disindaki mal ve haklarin kiralanmast
islemleri ise iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin Katma Deger Vergisi

Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3/f) bendine goére KDV ye tabi olacaktir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Genel
Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar” kismmin “4.4. Iktisadi
Isletmeye Dahil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmasi” bashg altinda asagidaki

aciklamalara yer verilmistir;

“3065 sayili Kanunun (1/3-f) maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri vergiye tabi tutulmugtur. Buna mukabil
Kanunun (17/4-d) maddesi ile iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi

islemleri vergiden istisna edilmistir.

Bu istisna uygulamasinin kapsamina yalnizca tasinmazlar girmekte olup, Gelir Vergisi
Kanununun 70 inci maddesinde sayian diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri genel

hiikiimler ¢ercevesinde KDV ye tabidir.

Yukarida sayilan gayrimenkuller disinda kalan ve Gelir Vergisi Kanununun 70 inci
maddesinde sayilan diger mal ve haklarin (arama, isletme, imtiyaz haklari ve ruhsatlar: ve
diger haklarin) kiralanmas islemleri iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin

KDV’ye tabi bulunmaktadir...”

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, her ne kadar bir gayrimenkul kiralama
islemi gibi goziikse de bir isletme veya miiessesenin belirli bir bedel ve siire dahilinde
baskasinin kullanimina birakilmasi seklindeki isletme hakkinin kiralanmasi islemleri Kanun’un
I’inci maddesinin (3-f) bendine gére KDV ye tabi tutulacak ve herhangi bir istisna hiikmiinden

yararlanamayacaktir.

Yapilan incelemede; restoran, cafe, yazihane, market, biife vb. olarak kiraya verilen 216

Mugla Bodrum Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Baskanligi

adet tasinmaza iliskin KDV hesaplanmadig1 anlagilmistir.

Aciklanan sebeplerle, Idarenin bu sekildeki kiralama islemleri KDV doguran bir islem
oldugundan kira bedellerinin tahsilinde KDV hesaplanmasi gerekmekte, aksi bir uygulama ise

vergi kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kiraya verilen ve KDV Kanununun

kapsaminda olan kiralamalarda KDV tahakkuku yapilmaya baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlarla ilgili gerekli
caligmalarin baglatildig1 belirtilmis olup bulgu konusu tespitin gereginin yapilip yapilmadigi
izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 27: Belediye Tasinmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak Bodrum Ticaret

Odasina Tahsis Edilmesi

Tasinmazlarin tahsisi hususu esas olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un 47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanhgi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir” hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanun’a gére, kamu idarelerinin tasinmaz tahsis edebilmesi
icin tahsisin kamu idarelerine yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin bu Kanun’un 47’nci
maddesinin son fikrasinda, “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir. ” ifadesi ile diger kanunlarda

aksine bulunan 6zel hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci ve 75’inci maddesi belediye tasinmazlarinin

tahsisi i¢in 6zel hiikiim getirmistir. 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore, belediyeler,
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meclis karariyla, saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak
kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. Burada tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi zorunlulugu

bulunmamaktadir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikmii yer

almaktadir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore belediye tasinmazinin tahsisi i¢in tahsis

edilen tarafin kamu kurum ve kurulusu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Bodrum Belediyesine ait ve imar planinda belediye
hizmet alani olarak ayrilmis tasinmazin 2015/28 sayili Meclis karari ile hizmet binas1 olarak
kullanilmak iizere 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gére Bodrum Ticaret Odasina tahsis

edildigi gorilmiistiir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu olan Bodrum Ticaret Odas1 kamu kurum ve kurulusu sayilmadigindan tahsisin
miimkiin olmadigr degerlendirilmistir. Soyle ki, 1982 Anayasasi’nda kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu baslh basina bir kurulus olarak kabul edilmistir. Anayasanin bu
meslek kuruluslarini sadece ve dogrudan dogruya “kamu kurumu” olarak belirlemeyip, “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari” olarak nitelendirmesi, Anayasanin bu kurumlara

kamu kurumlar1 kategorisi igerisinde yer vermedigi seklinde degerlendirilmistir.

Diger taraftan, imar planinda belediye hizmet alani olarak ayrilmis tasinmazin Meclis
karar1 ile hizmet binasi olarak kullanilmak iizere Bodrum Ticaret Odasina tahsis edilmesi 3194
sayili Imar Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan; “Herhangi bir saha, her élgekteki plan

esaslarmma, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin
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kullanilamaz.” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesine gore, belediye hizmet alani;
Belediyelerin gorev ve sorumluluklari kapsamindaki hizmetlerinin gotiiriilebilmesi i¢in gerekli
itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulagsima yonelik transfer istasyonu, ara¢ ve makine parki,
bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlari, belediye depolari, asfalt tesisi, atik isleme
tesisi, zabita birimleri, mezbaha, ekmek iiretim tesisi, pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel
merkez gibi mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglart karsilamak iizere kurulan tesisler ile
sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin sahip oldugu tesislerin

yapilabilecegi alandir.

Bu itibarla, imar planinda belediye hizmet alani olarak ayrilmig tasinmazin Ticaret
Odasinin hizmet binas1 olarak kullanilmak {izere tahsis edilmesi 3194 say1l1 imar Kanunu’nun
3’lincli maddesine ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 5’inci maddesine uygun

degildir.

Belediyeye ait taginmazlarin tahsisinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak

mevzuata aykiriligin 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yapilan ve yapilacak olan tasinmaz

tahsislerinde mevzuat hiikiimleri ve kamu yararinin gozetilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer
alan bulgu konusu tespite istirak edilmis olmasina ragmen s6z konusu tasginmazin Bodrum
Ticaret Odas1’na tahsisi 2018 yilinda da devam etmistir. Bu baglamda, Idareye ait tasmnmazlarin
tahsisinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi hususunun yerine getirilip

getirilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 28: idarece Tahsil Edilen Cevre ve Temizlik Vergisine Iliskin Gecikme

Zamminin %20’lik Kisminin Mugla Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesiyle degisik “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli

miukerrer 44’tincii maddesinde;
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Isyeri ve diger sekillerde kullamilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir...” hiikmii tesis

edilmistir.

Bu baglamda; ilge belediyelerinin, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil
ettikleri ¢cevre temizlik vergisi ve gecikme zamma tutarlari toplaminin %20’sini, bir bildirim ile
ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir belediyesine bildirmesi ve ayni siire iginde
O0demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya gecikme zammini bu siire iginde
yatirmayan belediyelerden, s6z konusu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak tahsil edilir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; idare tarafindan isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalardan tahsil edilen ¢cevre temizlik vergisine ait gecikme zamminin yiizde yirmisinin, Mugla
ilinin 6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
biiyliksehir belediyesi oldugu ilk mahalli idareler genel se¢iminden itibaren (30.03.2014)
Mugla Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 5: Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi Gereken Gecikme Zammi Tutarlar

Doénemi Tahsil Edilen Gecikme Zammi Tutar1 | Gonderilmesi Gereken Tutar (%20)
2014 Nisan-Aralik 121.439,45 24.287,89
2015 Y1l 248.562,46 49.712,49
2016 Y1l 173.320,15 34.464,03
2017 Y1l 163.420,03 32.684,00
2018 Y1l 153.549,53 30.709,90
Toplam 859.291,62 171.858,32

Sonug itibariyle, Idare tarafindan tahsil edilen ve gonderilmeyen Cevre ve Temizlik
Vergisine iliskin gecikme zammu tutarlarinin mevzuatin dngordiigii sekilde Mugla Biiytiksehir

Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tutar Belediyemizin mali giiciliniin
yetersiz olmasi nedeniyle 6denememistir. 2018 yilinda komsu iilkelerde yasanan olumsuzluklar
ve ekonomik kriz nedeniyle turizmde diislis yasanmistir. Yaganan diisiis miikelleflerin 6deme
giiclinli etkilemis ve Belediyeye karsi sorumluluklarint zamaninda yerine getirememesine
neden olmustur. Dolayisi ile Belediyemizde diger kurum ve kuruluslara karst sorumluluklarini

yerine getirememistir. Bu nedenle 6denemeyen tutarin 6denmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis olup Cevre
ve Temizlik Vergisine iliskin gecikme zammi tahsilat tutarlarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde

ilgili kamu idaresine gonderilip génderilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 29: is Programinin Sozlesmede Ongoriilen Siirede Hazirlanarak Idarenin
Onayma Sunulmamasi ve Siire Uzatinmi Verilmesine Karsin Revize Is Programimimn

Hazirlanmamasi

31.10.2017 tarihinde ihale edilen ve 23.11.2017 tarihinde s6zlesmesi imzalanan
Peksimet Asfalt Santiyesi Diizenleme Isinde isin siiresi 39 giin olarak belirlenmis ve isyeri
teslim tarihi de 24.11.2017 tarihinde gergeklesmistir. S6z konusu ise iliskin s6zlesmenin 12’nci
maddesinde yiiklenicinin i programini yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde hazirlayacag hiikiim altina alinmistir. Ancak s6z konusu ise iliskin is program ytiklenici
tarafindan 20.12.2017 tarihinde idarenin onayina sunulmus ve 31.12.2017 tarihinde is bitecek
sekilde hazirlanan is programi kamu idaresi tarafindan onaylanmistir. S6z konusu durum

sozlesme hiikiimlerine uymamaktadir.
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Ayrica 27.12.2017 tarihinde kazi isleri Idare tarafindan yapildigindan; zeminin sert kaya
cikmasi sebebiyle kazi beklenenden daha uzun siirdiigiinden ve kazi durumu imalatlarin
yapilmasina engel teskil ettiginden iste ongoriilmeyen ve yiikleniciden kaynaklanmayan bu
gecikme nedeniyle yiikleniciye 90 giin ek siire verilmistir. Ancak ek siire verilmesine karsin
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 17°nci maddesinde yer alan “Iste idarece onaylanan bir
stire uzatumi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak
lizere yedi giin iginde yeni siireye gore revize is programi diizenleyerek idarenin onaymna
sunmak zorundadir.” diizenlemesi yer almakla birlikte, yapilan incelemede; Peksimet Asfalt
Santiyesi Diizenleme Isine ait is programinin yiiklenici tarafindan s6zlesmede belirtilen siire
icerisinde hazirlanarak Idarenin onayia sunulmadigi ve siire uzatimi verilmesine karsin revize

is programinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Bu baglamda, yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi is programi ile
Olciileceginden ve is programinda meydana gelen 6nemli gecikmeler s6zlesmenin feshine
neden olacagindan, isin niteligine uygun olarak is programi yiiklenici tarafindan hazirlanarak
ongoriilen siirede Idarenin onayina sunulmali, eger bu islem gerceklesmezse Idare tarafindan is

programi hazirlanarak yiiklenicinin bu is programina uymasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017/501549 ihale kayit numarali “Peksimet Asfalt
Santiyesi Diizenleme Isi”ne ait ihale islem dosyasi incelendiginde; yukarida agiklanan Bulgu
30’daki tespite konu is programinin tesliminde ve onaylanmasinda gecikmelerin yasandigi ve
ayrica yukarida bahsi gecen siire uzatimindan dolayr hazirlanmasi gereken revize is
programinin ihale islem dosyasinda bulunmadigr goriilmistiir. S6z konusu denetim
raporundaki tespitler 1s18inda gerek sozlesme hiikiimlerinin kusursuz islemesi agisindan
gerekse de is programinin taahhiidiin yerine getirilmesinde dnemli bir rol oynamasindan dolay1

bundan sonraki yapilacak ihalelerde bu hususlara azami dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bundan sonraki yapilacak ihalelerde bu hususlara
azami dikkat edilecegi belirtilmis olup bundan sonraki yapilacak ihalelerde bulgu konusu

tespitin gereginin yapilip yapilmadig izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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MUGLA BODRUM BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIFLER
|- Donen Varhklar 264.588.292,01 | 111- Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 167.678.368,74
10 Hazir Degerler 10.273.208,49 | 30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 12.727.741,20
102 Banka Hesabi 3.677.430,94 | 300 Banka Kredileri Hesabi1 12.727.741,20
Iﬁiﬁ‘nka Kredi Kartlarindan Alacaklar 6.505.777,55 | 32 Faaliyet Borglar 62.622.454,51
12 Faaliyet Alacaklar1 248.618.372,03 | 320 Biitce Emanetleri Hesab1 62.622.454,51
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 5.073.828,04 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 21.602.847,50
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 233.275.928,52 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 3.777.487,46
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 10.162.920,04 | 333 Emanetler Hesabi 17.825.360,04
Alacaklar Hesab1
Il{iia\t’)f”'e” Depozito Ve Teminatlar 105.695,43 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 55.518.643,09
14 Diger Alacaklar 4.979.584,65 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 14.491,00
Hesab1
- 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 4.979.584,65 Adina Yapilan Tahsilat Hesabt 818.555,63
15 Stoklar 305.702,41 | 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 3.612.801,74
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 305.702,41 | Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 51.072.794,72
Yiktumliliikler Hesab1
16 On Odemeler 411.424,43 | 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 15.206.682,44
Tahakkuklar:
162 Biltge Dist Avans Ve Krediler 411.424,43 | 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr 31.666,66

Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

15.175.015,78

I1- Duran Varliklar

1.115.948.873,54

22 Faaliyet Alacaklari 9.355.854,59 | 1V- Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 165.612.475,05
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 5.925,00 | 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 20.224.144,49
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 9.349.929,50 | 400 Banka Kredileri Hesabt 20.224.144,49
Alacaklar Hesab1

24 Mali Duran Varhklar 50.443.734,75 | 43 Diger Borglar 96.046.338,75
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Sermayeler Hesab1 14.077.268,90 Taksitlendirilmis Borglar Hesabi 96.046.338,75
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 43.946.465,85 | 47 Bor¢ Ve Gider KarsihKlar: 37.156.316,88
Yatirilan Sermayeler Hesab1

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -7.580.000,00 | 472 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesabi 37.156.316,88

25 Maddi Duran Varhklar

1.055.166.043,11

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
Tahakkuklar

12.185.674,93

250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 583.664.433,60 | 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 12.185.674,93

251 Yeralt1 Ve Yertstii Diizenleri Hesabi 153.040.333,60

252 Binalar Hesab1 286.011.305,98 | V- Oz Kaynaklar 1.047.246.321,76

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 5.873.245,12 | 50 Net Deger 1.056.243.952,92

254 Tagitlar Hesabi 18.490.964,57 | 500 Net Deger Hesab1 1.056.243.952,92
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57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

255 Demirbaglar Hesab1 8.767.327,63 29.879.011,95
Sonuclar

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -31.834.151,12 | 270 Geomis Yillar Olumlu Faaliyet 29.879.011,95
Sonuglar1 Hesab1

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 31.152.583,73 58 Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet -27.317.433,88
Sonuclart

26 Maddi Olmayan Duran Varhlklar 0 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -27.317.433,88
Sonuglar1 Hesabi ( -)

260 Haklar Hesab1 4.230.183,35 | 59 Donem Faaliyet Sonuglari -11.559.209,23

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -4.230.183,35 15{ 9els an?r(lfin)'l Olumsuz Faaliyet Sonucu 11559.209,23

29 Diger Duran Varhklar 983.241,09

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi

Duran Varliklar Hesab1 2.562.465,23

299 Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -1.599.224,14

Aktif Toplam

1.380.537.165,55

Pasif Toplam

1.380.537.165,55

IX- Nazim Hesaplar 14.622.973,08 | IX- Nazim Hesaplar 14.622.973,08
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait 91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait

Menkul Kiymet Hesaplari 8.837.973,08 Menkul Kiymet Hesaplari 8.837.973,08
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 8.837.973,08 | 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 8.837.973,08
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 5.785.000,00 | 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 5.785.000,00

Genel Toplam 1.395.160.138,63 | Genel Toplam 1.395.160.138,63
MUGLA BODRUM BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Yardimer
Hesaplar Giderin Tiirii Borg Alacak Bakaye
Kodu | I
Giderler Toplam 0
630 1 Personel Giderleri 59.262.502,36 688,29 59.261.814,07
630 1 | Memurlar 12.383.120,17 688,29 12.382.431,88
630 2 Sozlesmeli Personel 1.003.508,02 0 1.003.508,02
630 3 | isciler 45.390.812,46 0 45.390.812,46
630 4 Gegici Personel 3.668,85 0 3.668,85
630 5 Diger Personel 481.392,86 0 481.392,86
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 11.294.012,11 0 11.294.012,11
630 1 | Memurlar 1.528.271,90 0 1.528.271,90
630 2 Sozlesmeli Personel 172.146,30 0 172.146,30
630 3 | isciler 9.593.593,91 0 9.593.593,91
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 117.610.421,61 95.296,26 | 117.515.125,35
630 1 Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 132.627,28 8.680,08 123.947,20
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630 Tiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 9.142.608,40 49.993,70 9.092.614,70
630 Yolluklar 44.965,57 0 44.965,57
630 Gorev Giderleri 4.584.618,94 0 4.584.618,94
630 Hizmet Alimlar 85.513.644,45 0 85.513.644,45
630 Temsil Ve Tanitma Giderleri 6.299.942,36 0 6.299.942,36
630 Menkul _Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim 4.054.215,76 312700 4.051.088,76
Giderleri
630 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 7.791.598,85 33.495,48 7.758.103,37
630 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 46.200,00 0 46.200,00
630 4 Faiz Giderleri 19.391.302,10 0 19.391.302,10
630 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 19.391.302,10 0 19.391.302,10
630 5 Cari Transferler 2.653.439,40 0 2.653.439,40
630 GoOrev Zararlar 238.443,60 0 238.443,60
630 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 81.012,09 0 81.012,09
630 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.949.036,38 0 1.949.036,38
630 Gelirlerden Ayrilan Paylar 384.947,33 0 384.947,33
630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 31.180.487,13 0 31.180.487,13
630 Vergi Gelirleri 19.507.260,78 0 19.507.260,78
630 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 7.495.062,36 0 7.495.062,36
630 Diger Gelirler 4.178.163,99 0 4,178.163,99
630 13 Amortisman Giderleri 11.401.023,55 0 11.401.023,55
630 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 11.131.923,96 0 11.131.923,96
630 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 269.099,59 0 269.099,59
630 14 Ik Madde Ve Malzeme Giderleri 12.923.586,81 17.309,62 12.906.277,19
630 Kirtasiye Malzemeleri 783.800,41 0 783.800,41
630 Beslenme, Gida Amagli Ve Mutfakta Kul. Tiiketim Malz. 40.234,91 0 40.234,91
630 Tbbi Ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 221.690,67 0 221.690,67
630 Yakatlar, Yakit Katkilar1 Ve Katki Yaglar 3.796.966,73 0 3.796.966,73
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630 5 Temizleme Ekipmanlar: 773.876,40 26 773.850,40
630 6 Giyecek, Mefrusat Ve Tuhafiye Malzemeleri 738.235,97 0 738.235,97
630 7 | Yiyecek 217.389,23 0 217.389,23
630 8 |icecek 588.841,41 17.283,62 571.557,79
630 9 Canli Hayvanlar 44.840,00 0 44.840,00
630 10 | Zirai Maddeler 291.394,32 0 291.394,32
630 11 | Yem 155.170,00 0 155.170,00
630 12 | Bakim Onarim Ve Uretim Malzemeleri 3.382.277,50 0 3.382.277,50
630 13 | Yedek Parcalar 978.782,95 0 978.782,95
630 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 108.996,57 0 108.996,57
630 15 | Degisim, Bagis Ve Satis Amacli Yayinlar 250 0 250
630 16 | Spor Malzemeleri Grubu 246.917,77 0 246.917,77
630 17 | Diger Tiiketim Amagl Malzemeler 5.357,20 0 5.357,20
630 99 | Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 548.564,77 0 548.564,77
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.367.492,24 0 1.367.492,24
630 1 | Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 1.367.492,24 0 1.367.492,24
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali
630 25 Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler 9211358 0 9211358
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerine Bedelsiz

630 ! Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderl 9211358 0 9211358
Giderler Toplam 267.176.380,89 113.294,17 | 267.063.086,72
0 0 0

Yardimci

Hesap Hesaplar
p Gelirin Tiirii Borg¢ Alacak Bakiye

Kodu | I
Gelirler Toplamm 0 0 0
600 1 Vergi Gelirleri 18.046.522,74 | 155.211.300,83 | 137.164.778,09
600 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 15.629.986,76 | 111.722.471,40 96.092.484,64
600 3 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.681.393,53 16.892.581,17 15.211.187,64
600 6 | Harglar 734.588,78 26.590.826,34 25.856.237,56
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600 Bagska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler 553,67 5.421,92 4.868,25
600 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.496.824,18 52.491.016,10 46.994.191,92
600 Mal ve Hizmet Satisg Gelirleri 23.096,08 17.007.482,01 16.984.385,93
600 Kurumlar Hasilat1 0 24.261,02 24.261,02
600 Kira Gelirleri 5.469.246,65 30.622.161,91 25.152.915,26
600 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.481,45 4.837.111,16 4.832.629,71
600 Almman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 545.616,66 545.616,66
600 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 0 220,95 220,95
600 Proje Yardimlart 0 545.395,71 545.395,71
600 Diger Gelirler 2.126.962,16 72.926.252,98 70.799.290,82
600 Faiz Gelirleri 29.090,35 3.635.423,61 3.606.333,26
600 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 0 44.872.559,34 44.872.559,34
600 Para Cezalari 1.305.362,26 14.076.749,71 12.771.387,45
600 Diger Cesitli Gelirler 792.509,55 10.341.520,32 9.549.010,77
Gelirler Toplamm 25.670.309,08 | 281.174.186,57 | 255.503.877,49
| | Faaliyet Sonucu 267.063.086,72 | 255.503.877,49 | -11.559.209,23
EK 2: IZLEME
Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyeye Ait Reklam Alanlarinin ihalesiz | 2017 Kismen Reklam
Olarak Belediye Sirketine Kiraya Verilmesi Yerine alanlarinin 2018
Getirildi yilinda  ihalesi

birlikte

mevzuata

yapilmis olmakla
ihalede
ve sozlesmesinde

pek c¢ok konuda
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aykiriliklar tespit
edilmis ve cari y1l
Sayistay Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 18
numaralt bulguda

yer verilmistir.

Belediye Simirlar1 Igerisindeki Bankamatik | 2017 Yerine Bu hususa cari y1l
Unitelerinin ~ Kiralanmas1 Isinin  Thalesiz Getirilmedi | Sayistay Denetim
Olarak Belediye Sirketine Verilmesi Raporu’nun
Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 1
numarali1 bulguda
yer verilmistir.
Bodrum Belediyesinin Miilkiyetinde veya | 2017 Yerine Bu hususa cari yil
Tasarrufunda Bulunmayan Bazi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Tasinmazlarin (Kafe, Liman, Otopark, Plaj Raporu’nun
Ve Tuvaletler) Meclis Karar1 Ile Belediye Denetim
Sirketine Bedelli Olarak Tahsis Edilmesi Goriigiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
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boliimiinde 9
numarali bulguda

yer verilmistir.

Bodrum  Ilgesinde ~ Kapanan  Belde | 2017 Yerine Bu hususa cari y1l
Belediyelerince Isletilen Kafe, Restoran, Getirilmedi | Sayistay Denetim
Otopark ve Tuvaletlerin Ihalesiz Olarak Raporu’nun
Belediye Sirketince Isletilmesi Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 9
numarali bulguda
yer verilmistir.
Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan | 2017 Yerine Bu hususa cari yil
Tasinmazlarin, Kira Siiresi Bitince ihale Getirilmedi | Sayistay Denetim
Yapilmaksizin Enciimen Karar1 ile Ayni Raporu’nun
Kisilere Kiraya Verilmesi Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiinde 17
numarali bulguda
yer verilmistir.
Yapilandirmadan Faydalanilan Borglarin | 2017 Tam Olarak
Odemesinde Biit¢e Gideri Yapilmasi Yerine
Getirildi
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Sozlesmeli Personel Ucretlerinin Her Ayin | 2017 Tam Olarak

15’inde Pesin Odenmesi Gerekirken Her Yerine

Ay 1’inde Pesin Odenmesi Getirildi

Belediye Tasinmazinin Mevzuata Aykir | 2017 Yerine Bu hususa cari yi1l

Olarak Bodrum Ticaret Odasina Tahsis Getirilmedi | Sayistay Denetim

Edilmesi Raporu’nun
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 27
numarali bulguda
yer verilmistir.

Belediye Tasinmazinin Mevzuata Aykir | 2017 Yerine Bu hususa cari yil

Olarak Dernege Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bdliimiinde 3
numarali1 bulguda
yer verilmistir.

Belediye Tasimmmazinin Mevzuata Aykirt | 2017 Yerine Bu hususa cari y1l

Olarak Vakfa Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
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Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 2

numarali bulguda

yer verilmistir.

Bedelsiz Devredilen Tasinmazlar igin Tapu | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda
Kiitiigiine Serh Konulmamasi Yerine belediye
Getirildi tarafindan  yeni
bedelsiz ~ devir
yaptlmamustir.
Belediye Tasinmazlarinin Satisinda | 2017 Tam Olarak
Tasinmaz Bedeli Disinda Tellallik Harci Ile Yerine
[lan Bedeli Adi Altinda Ayrica Tahsilat Getirildi
Yapilmasi
Ecrimisillerin Geriye Dogru 5 Yil Igin | 2017 Kismen Belediye
Istenilmemesi Yerine tarafindan ~ bu
Getirildi konuda
calismalarin
kismen
baslatildig1
anlagilmistir.
Bulgu
dogrultusunda

tespitlerin ve
calismalarin
yapilmasina
yonelik
islemlerin
baslatilmasi
nedeniyle  cari

yilda bulgu
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konusu

yapilmamistir.

Isgal Edilen Belediye Tasinmazlarinin | 2017 Yerine Bu hususa cari yi1l
Tahliyesine Y&nelik Islem Tesis Edilmemesi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gorilgiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 24
numarali bulguda
yer verilmistir.
Kalkinma Ajans1 Paylarinin Bir Onceki Y1l | 2017 Yerine Bu hususa cari y1l
Gergeklesen Biitge Gelirleri Esas Almarak Getirilmedi | Sayistay Denetim
Hesaplanmamasi Raporu’nun
Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bdliimiinde 5
numarali1 bulguda
yer verilmistir.
Otopark Yonetmeligi Uyarinca Nakden | 2017 Yerine Bu hususa cari y1l
Tahsil  Edilen Bedellerin  Biiyiiksehir Getirilmedi | Sayistay Denetim
Belediyesine Aktarilmamasi Raporu’nun
Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
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Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 19
numarali1 bulguda

yer verilmistir.

Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek | 2017 Tam Olarak

Aylara/Yillara Ait  Gelirler Hesabinda Yerine

Izlenmemesi Getirildi

Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan | 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu

Malzemelerin Zamaninda Yerine husus hakkinda

Giderlestirilmemesi Getirildi tiikketim
cikislarinin
baslatildigt  ve
kayitlarin
yapildig1
bildirilmistir.

Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan | 2017 Kismen Bulguda

Fon Gelirlerinin Ayt Bir Hesapta Yerine bahsedilen hesap

Izlenmemesi Getirildi acilmis  olmakla

birlikte bu
hesaptan  genel
hesaplara
aktarimda
bulunulmasi
nedeniyle bu

hususa cari yil

Sayistay Denetim
Raporu’nun
Denetim
Goriisiini
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

boliimiinde 13
numarali bulguda

yer verilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi | 2017 Yerine Bu hususa cari yi1l

Geregince Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi Getirilmedi | Sayistay Denetim

Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Raporu’nun

Bedel Alinmamast Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde 25
numaralt bulguda
yer verilmistir.

Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda | 2017 Tam Olarak

Diger Hazir Degerler Hesabinin Yerine

Kullanilmamasi Getirildi

Toplu Is Sozlesmesinde Isciler Tarafindan | 2017 Tam Olarak

Kurulacak  Yap1  Kooperatifine  Arsa Yerine

Verilmesine ligkin Hiikiim Bulunmasi Getirildi

Akaryakit aliminda Ilk Madde ve Malzeme | 2017 Yerine Akaryakit alimi

Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | olmasa da, 150-

[lk Madde ve
Malzemeler
Hesabina
kaydedilmesi
gerekirken
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dogrudan
giderlestirilmesi
nedeniyle  mali
tablolarin  hatali
bilgi icermesine
neden olan
benzer islem
gorilmiis  olup,
bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporu’nun
(Taslak) "Kamu
idaresine
Bildirilecek
Diger Hususlar
boliimiinde 5
numarali bulguda

yer verilmistir.

Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe | 2017 Yerine Bu hususa cari y1l

Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1
boliimiinde 1
numarali bulguda
yer verilmistir.

Kurumun Miilkiyetinde ve Kullaniminda | 2017 Yerine Bu hususa cari yil

Bulunan Taginmazlara iliskin Envanterin Getirilmedi | Sayistay Denetim

Olusturulmamasi Raporu’nun
Denetim
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Gortstiniin
Dayanaklari
boliimiinde 4
numarali1 bulguda

yer verilmistir.

Belediye Sirketine Taahhiit Edilen Sermaye
Tutarlarinin Sermaye Taahhiitleri Hesabinda

[zlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa cari yi1l
Sayistay Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1
boliimiinde 3
numarali bulguda

yer verilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Bodrum Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bodrum Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan performans denetimi sonucunda;

Bodrum Belediyesinin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢

kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu degerlendirilmistir.

Bodrum Belediyesi tarafindan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Ancak s6z konusu belgelerin ve
uygulamalarin mevzuat hiikiimlerini bazi1 konularda tam olarak karsilamadig1 goriilmiistiir. S6z
konusu hususlara 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde, detayli olarak da denetim

bulgularinda yer verilmistir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
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yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢er¢evede, Bodrum Belediyesi’nin yayimladig 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Bodrum Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Bodrum Belediyesi; 2015-2019 doénemine iliskin Stratejik Planimi  hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini
yerine getirmis olmasina ragmen, Stratejik Planda yer almasi gereken “tiim amac ve hedefleri
iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu”na yer vermediginden “sunum” kriterini kismen yerine
getirmistir. Ayrica Stratejik Planda yer alan amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in belirlenen
hedeflerin Olciilebilir olmadigi, olgiilemeyen hedefler i¢in performans gostergelerinin de

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan 2018 yili Performans Programi yasal siireler icinde hazirlanmis olup
“zamanlilik” kriteri yerine getirilmistir. Ancak s6z konusu Performans Programina Idarenin
internet sitesinde yer verilmedigi goriildiigiinden, “mevcudiyet” kriteri karsilanamamustir.
Performans Programi sekil ve igerik agisindan mevzuatin 6ngordiigii sekilde hazirlanmis ve
“sunum” kriteri yerine getirilmistir. Performans Programinda yer alan bazi performans
gostergeleri ile performans hedefleri arasinda “ilgililik” baginin kurulmadigr ve bazi

performans hedeflerinin “6l¢iilebilir” nitelikte olmadig1 gorilmiistiir.

Idarenin verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi siireclerinden olusan veri
kayit sistemine sahip oldugu ancak mevcut sistemin hatalarini azaltici veya 6nleyici kurum ici
kontroller konusunda baz1 eksikliklerin varlig1 tespit edilmistir. Idare tarafindan veri toplama,
analiz ve isleme siireglerine iliskin risk degerlendirmesinin yapilmadigi ve bu siireclerin yazili

hale getirilerek kurum personeline aktarilmadigi goriilmustiir.

Idare tarafindan 2018 yil1 Faaliyet Raporunun hazirlandig1, Faaliyet Raporunun sekil ve
icerik acisindan ilgili mevzuatta Ongoriilen kriterleri tasidigi goriilmiis ancak Faaliyet
Raporunda performans bilgisi basligi altinda, performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumuna yer verilmedigi, meydana gelen sapmalar i¢in herhangi agiklama yapilmadig: tespit

edilmistir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Mevzuatin Ongordiigii Bashklara Yer Verilmemesi

Bodrum Belediyesi tarafindan hazirlanan ve 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik
Planin incelenmesi neticesinde mevzuatta ongoriilen bazi basliklarin Stratejik Planda yer

almadig1 gorilmiistiir.
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Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’tinci maddesinde kilavuz; Miistesarlik¢a yayimlanan,
stratejik planlama kavramlarin1 ve stratejik planlama siirecine iligkin usul ve esaslar1 ortaya
koyan, ihtiya¢ ve gelismelere gore glincellestirilen belge olarak tanimlanmis, mezkir
Yonetmelik’in “Stratejik planlarin hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde ise, kamu
idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na, bu
Yonetmelik’e, Kilavuza ve Miistesarlikca yayimlanan stratejik planlamaya iliskin diger

rehberlere uygun olarak hazirlayacaklari ifade edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda ise Stratejik Planda yer almasi
gereken temel unsurlara yer verilmis ve bu unsurlardan biri olarak da “tiim ama¢ ve hedefleri

iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu” gosterilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda Idare tarafindan hazirlanan Stratejik Planda, s6zii edilen

tabloya yer verilmedigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bodrum Belediyesi tarafindan hazirlanan ve 2015-2019
yillarini kapsayan Stratejik Planin incelenmesi neticesinde Stratejik Planda yer almasi gereken
temel unsurlara yer verilmis ve bu unsurlardan biri olarak da "tiim amag ve hedefleri iceren bes
yillik tahmini maliyet tablosu” gosterilmedigi belirtilmistir. Tenkite konu olan “tiim amag ve
hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu” sehven konulmamis olup, bundan sonraki
hazirlanacak stratejik planda, bulguda bahsedilen tablonun konulmasma dikkat edilecek,

mevzuatin 6ngordiigi basliklara yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “tiim amag ve
hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu”nun sehven konulmamis oldugu, yeni
donemde hazirlanacak Stratejik Planda, mevzuatin 6ngordiigii basliklara yer verilecegi ifade
edilmistir. Bulgu konusu tespitin gereginin yapilip yapilmadig: izleyen denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Olciilebilirlik ve Iyi Tanimlama

Kriterlerini Karsilamamasi

Kamu idaresi tarafindan hazirlanan ve 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planin
incelenmesi neticesinde, amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in belirlenen hedeflerin olgiilebilir
olmadigi ve buna ragmen bu hedefler icin performans gostergelerinin belirlenmedigi,

dolayistyla iyl tantmlama kriterlerinin de karsilanmadigi goriilmiistiir.
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Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunun “Stratejik Hedef” baslikli boliimiine gore kamu
idareleri Stratejik Plan hazirlarken neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir. Hedefler

ve performans gostergeleri yeterince agik ve anlasilir olmalidir.

Ancak Idare tarafindan belirlenen hedeflerin tanimlama kriterine gore

iyi
degerlendirilmesinden evvel, belirlenen bu hedeflerin oOl¢iilebilir nitelikte olmasi, eger
Olclilemiyor ise bu hedeflere iliskin performans gostergelerinin belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Olgiilebilirlik kriterini saglamayan hedeflerin ve gdstergelerin iyi tanimlama

acisindan degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Tarafimizca incelenen ve asagidaki tabloda 6zet olarak verilen hedeflerin Ol¢iilebilir
nitelikte olmadigi tistelik bu hedefler i¢in performans gostergelerinin belirlenmedigi dolayistyla

iyi tanimlama kriterini ger¢ek anlamda karsilamadigi goriilmiistiir.

Tablo 1: Olgiilebilir Nitelikte Olmayan Hedefler

Amag-1: Cagdas belediyecilik normlarina uygun

yerel yonetim modelini kurmak Hedef-1-4: Halkin yonetime tam katilimini saglamak

Amag-2: Bodrumun ekonomik potansiyelini
gelistirmek

Hedef-2-1: Turizmde ¢esitliligin artirilmasini ve
turizmin 12 aya yayilmasini saglamak

Amag-3: Bodrum’u bir kiiltiir merkezi haline

getirmek Hedef-3-3: Yerel kiiltiir projelerini gelistirmek

Amag-4: Sosyal belediyecilik uygulamalarini en {ist

diizeyde gerceklestirmek Hedef-4-1: Engelli dostu kent olmak

Amagc-5: Dogru, uygulanabilir, kalic1 kentsel planlar
yapmak

Hedef-5-2: Kentsel tasarim ve yenileme projelerini
hazirlamak

Amag-6: Dogal ve dogaya saygili siirdiiriilebilir bir
kent yaratmak

Hedef-6-1: Bodrum’u ¢evre dostu kent yapmak

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan hazirlanan 2015-2019 yillarini
kapsayan Stratejik Planda, amaclar1 gergeklestirebilmek i¢in belirlenen hedeflerin 6l¢iilebilir
olmasimma ve hedefler icin performans gostergelerinin belirlenmesine sehven dikkat

edilmemistir.

Belediyemiz 2020-2024 donemini kapsayan Stratejik Plan1 hazirlanirken neyi basarmak

istedigimizi agik¢a tanimlanacak, hedefler ve performans gostergelerinin yeterince agik,
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anlasilir ve ol¢iilebilir nitelikte olmas1 ve 1yi tanimlama kriterlerini karsilamasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite
istirak edilmis olup hazirlanacak yeni Stratejik Planda soz konusu tespitlerin gereginin
yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespite yonelik idare tarafindan gergeklestirilecek is

ve islemler izleyen denetimlerde takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergeleri ile

Performans Hedefleri Arasinda Ilgililik Baginin Kurulmamis Olmasi

Bodrum Belediyesi 2018 yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde, idare
tarafindan belirlenen bazi performans gostergelerinin performans hedefleri ile ilgili olmadig:

tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans gostergeleri; performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilir ve ayrica Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri
sunacak nitelikte olmalidir. Dolayisiyla performans hedefi ile ilgili olmayan bir performans
gostergesi hedeflere ulasilip ulasilamadigi noktasinda dogru bir izleme araci niteligi

tagimayacaktir.

Bodrum Belediyesi tarafindan hazirlanan ve 2018 yili Performans Programinda yer alan
baz1 performans gostergelerinin, performans hedefleri ile ilgili olmadig1 degerlendirilmis ve

bunlara iliskin 6rneklere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Tlgililik Kriterini Saglamayan Baz1 Performans Gostergeleri

Amag-2: Bodrum’un
ekonomik potansiyelini
geligtirmek

Hedef-2-1: Turizmde
gesitliligin artirilmasini ve
turizmin 12 aya
yayilmasini saglamak

Performans Hedefi-2-1:
Turizmde gesitliligin
artirilmasini ve turizmin
12 aya yayilmasini
saglamak

Performans
Gostergesi-2-1-9:
Komsu adalar ile dig
ticaretin
giiclendirilmesi
kapsaminda adalara
yapilan ziyaret sayisi

Amag-2: Bodrum’un
ekonomik potansiyelini
gelistirmek

Hedef-2-4: Yerel
isletmelerin
iyilestirilmesini saglamak

Performans Hedefi-2-4:
Yerel isletmelerin
iyilestirilmesini saglamak

Performans
Gostergesi-2-4-2:
Isletme kalitelerinin
yiikseltilmesinin
tesvik edilmesi
amaciyla
denetlenecek isyeri
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sayl1si

Amag-4:Sosyal
belediyecilik
uygulamalarini en {ist
diizeyde gerceklestirmek

Hedef-4-13: Bodrum
Yarimadasi’nda egitim
kalitesini iyilestirerek
stirdiiriilebilirligini ve
yayginligini saglamak

Performans Hedefi-4-13:
Bodrum Yarimadasi’nda
egitim kalitesini
iyilestirerek
stirdiiriilebilirligini ve
yayginligini saglamak

Performans
Gostergesi-4-13-7:
Turgutreis’te
“Denizcilik ve Su
Uriinleri
Fakiiltesi”nin
kurulmasina dnciiliik
edilmesi i¢in yapilan
calismalarin
gerceklesme orani

Amag-6: Dogal ve
dogaya saygilt
stirdiirtilebilir bir kent

Hedef-6-1:Bodrum’u
cevre dostu kent yapmak

Performans Hedefi-6-1:
Bodrum’u ¢evre dostu
kent yapmak

Performans
Gostergesi-6-1-5:
“Mavi Yolculuk”
rotasindaki
kiyilarimizin koruma
altina alinmasi

yaratmak amaciyla yapilan

denetimler sonucu
tespit edilip islem
yapilan tutanak
sayisi

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik planda yer alan hedeflerin dlgiilebilirlik ve iyi
tanimlama kriterlerini karsilamamasi1 nedeniyle baglantili olarak belediyemiz 2018 yili
performans programinda yer alan bazi performans gostergeleri ile performans hedefleri

arasinda ilgililik baginin kurulmasi konusunda da basari saglanamamustir.

Bundan sonraki 2020 yil1 Performans Programi hazirlanirken performans gostergeleri
ile performans hedefleri arasinda ilgililik baginin kurulmasi ve performans hedeflerinin

olgiilebilir, ulasilabilir, glivenilir veri sunacak nitelikte olmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite
istirak edilmis olup hazirlanacak yeni Performans Programinda s6z konusu tespitlerin gereginin
yapilacag ifade edilmistir. Bulgu konusu tespite yonelik Idare tarafindan gerceklestirilecek is

ve islemler izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Hedeflerinin

Olciilebilir Nitelikte Olmamasi

Bodrum Belediyesi 2018 yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde,
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programda yer alan bazi performans hedeflerinin Slgiilebilir olma niteligini tagimadigl ve

hedeflerin ve gostergelerin bu yoniiyle iyi tanitmlanma niteligini de kaybettigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; “Performans hedefleri, idarenin ulasmak
istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlart nasil gerceklestirecegini ifade eder.
Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne olgiide ulasildigini  6lg¢mek,

degerlendirmek ve izlemek tizere kullanilan araglardir.” denilmistir.

Ad1 gecen Rehberde performans hedeflerinin tasimasi gereken 6zellikler belirtilmis ve

su sekilde siralanmustir:
- Belirlenen 6ncelikli amag ve hedeflerle iligkili olmalidir.

- Performans programi hazirlama siirecinin baglangic asamasinda {ist yOnetici ve

harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir.
- Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidr.
- Kaynaklarin simirlilig1 goéz o6niinde bulundurularak belirlenmelidir.
- Belirli, ulasilabilir, ger¢ekei ve performans gostergeleri ile dlgiilebilir olmalidir.
- Cikti-sonug odakli olmalidir.
- Az sayida belirlenmelidir.

Gortilecegi lizere Rehberde performans hedeflerinin tagimasi gereken ozellikler
belirtilmis ve bu hedeflerin performans gostergeleri ile dlciilebilir nitelikte olmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica Ol¢iilebilir olma niteligini tagimadigi anlasilan performans hedefleri ve

gostergeler, 1yi tanimlanma kriterine gore de degerlendirilemeyecektir.

Yapilan incelemelerde belirlenen bazi performans hedeflerinin performans gostergeleri
ile dlgiilebilir olmadigi sonucuna varilmis ve bu niteligi tasimayan bazi hedef ve gostergelere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Olgiilebilir Nitelikte Olmayan Baz1 Performans Hedefleri

Performans Hedefi: Belediyede idari yapinin Performans Gdostergesi: Belediyeye ait hizmet
iyilestirilmesi ve kurumsallagsma ¢alismalarinin binalarinin gii¢lendirilmesi, bakim ve onarimlarinin
siirdiiriilmesini saglamak yapilma orani (%20)

Performans Hedefi: Turizmde gesitliligin Performans Gostergesi: Igmeler bolgesindeki tersane
artirtlmasini ve turizmin 12 aya yayilmasin alanlarinin imar sorunlarinin ¢6ziime kavusturulma
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saglamak orant (%25)

Performans Gostergesi: “Derekdy Tohum Takas
Festivali”nin canlandirilmasi i¢in yapilan ¢alismalarin
tamamlanma orani (%10)

Performans Hedefi: Yerel kiiltiir projelerini
gelistirmek

Performans Hedefi: Iyi ve kétii giinlerinde Bodrum Performans Gostergesi: Cok amacli tesislerin (Diigiin,
halkina, Bodrum Belediyesinin yanlarinda oldugunu | Konferans, Toplant1 vb.) artirilmasi i¢in hayata
hissettirmek gecirilen projelerin tamamlanma orani

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan hazirlanan 2015-2019 yillari
kapsayan Stratejik Planda, amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in belirlenen hedeflerin dlgiilebilir
olmasina ve hedefler i¢in performans gostergelerinin belirlenmesine sehven dikkat edilmemis
ve buna bagl olarak belediyemiz 2018 yili Performans Programinda da yer alan bazi

performans hedeflerinin dlgtilebilir olma niteligi saglanamamustir.

2020 yili Performans Programi hazirlanirken performans hedefleri; Performans
Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen 6zelliklere gore belirlenecek, 6zellikle dl¢iilebilir

nitelikte olmas1 saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite
istirak edilmis olup hazirlanacak yeni Performans Programinda s6z konusu tespitlerin gereginin
yapilacag ifade edilmistir. Bulgu konusu tespite yonelik Idare tarafindan gergeklestirilecek is

ve islemler izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: Performans Programinin Kamuoyuna Ac¢iklanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi” baslikli

7°nci maddesinde;

“«

(5) Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin performans programlari, iist
voneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen biitce biiyiikliiklerine
gore revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik kurumlarinda ilgili Bakan veya iist

yonetici; mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan Ocak ayt icinde kamuoyuna agiklanir.

(6) Kamuoyuna agiklanan performans programlar ilgili idarelerin internet sitelerinde
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yayimlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun

erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlasilacagi {izere, idare tarafindan hazirlanan
Performans Programinin iist yonetici tarafindan Ocak ay1 i¢erisinde kamuoyuna agiklanmasi ve

ilgili idarenin internet sitesinde yer almasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2018 yili1 Performans Programmin Idarenin internet sitesinde yer

almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik'in “Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna
aciklanmas1” baslikli 7°nci maddesine gore belediyemiz tarafindan hazirlanan performans
programlari kamuoyuna agiklanmakta ve belediyemiz web sitesinde yayinlanmaktadir. Ancak;
belediyemiz web sayfasinda yayinlanmakta olan 2018 yili Performans Programimizin, 2019
yili Mart donemi sonrasi web sitemizde yapilan diizenlemeler sirasinda sehven siteden
kaldirildig1 goriilmiistiir. Bu konuyla ilgili gerekli diizeltmeler yapilarak, 2018 y1l1 Performans

Programimizin tekrar web sitemizde yayinlanmasi saglanmaistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2018 yili Performans
Programinin sehven kaldirildig: ancak gerekli diizeltmelerin yapilarak tekrar Idarenin internet
sayfasinda yayimlandigi ifade edildiginden bu asamada oOnerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Performans Hedef ve Gostergelerinin
Gerg¢eklesme Durumunun ve Gerc¢eklesmede Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerinin

Aciklanmamasi

Idarenin Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu

ile meydana gelen sapmalar icin agiklama yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 41’°inci maddesinde;
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“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci

maddesinde ise;

“(...) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.’

denilmektedir.

Buna gore, Faaliyet Raporunda performans bilgileri basligi altinda, performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumuna yer verilmesi, ger¢eklesmelerde sapmalar olmasi
durumunda, hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenlerinin agiklanmasi, sapma
nedenlerine iliskin aciklamalarin da destekleyici kanitlara dayanmasi, gegerli ve ikna edici

olmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin Faaliyet Raporunun incelenmesinde; performans bilgisi basligi altinda,
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna yer verilmedigi, meydana gelen
sapmalar igin herhangi agiklama yapilmadi: tespit edilmistir. Ozellikle performans hedef ve
gostergelerinin  gergeklesme durumunun belirtilmemesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢limiiniin

yapilmadigini gostermektedir.

Sonug olarak yukarida aciklanan hususlar nedeniyle, Faaliyet Raporunun tutarlilik ve

gecerlilik/ikna edicilik kriterlerini saglamaktan uzak oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Faaliyet Raporunda performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ve gergeklesmede meydana gelen sapmalarin nedenleri

sehven ac¢iklanmamuistir.

Bundan sonra diizenlenecek olan Faaliyet Raporumuz “5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
ve Kontrol Kanunu”nun 41’inci maddesi ve “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikin 18’inci maddesine gore hazirlanacak; performans hedef ve
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gostergelerinin  gerceklesme durumuna yer verilecek, gerceklesmelerde sapmalar olmasi
durumunda, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri agiklanacak, sapma
nedenlerine iliskin agiklamalarin da destekleyici kanitlara dayanmasi, gegerli ve ikna edici

olmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite
istirak edilmis olup hazirlanacak yeni Faaliyet Raporunda s6z konusu tespitlerin gereginin
yapilacag ifade edilmistir. Bulgu konusu tespite yonelik Idare tarafindan gergeklestirilecek is

ve islemler izleyen denetimlerde takip edilecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 7: Veri Kayit Sistemine Yonelik Risklerin Bulunmasi

Performans bilgisine iliskin veri kayit sisteminde bazi risklerin bulundugu goriilmiistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna goére faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6lgiiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iligskin ger¢eklesmenin Slgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢iimiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Idare verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmas: siireclerinden olusan veri
kayit sistemine sahiptir. Hedeflere yonelik gostergelere iligkin gerceklesmelerin izlenmesi ve
raporlanmas1 konusunda goérev tanimlamasi yapildigi ve sorumluluklarin belirlendigi
gorilmiistiir. Kurumla yapilan goriismelerden sonra mevcut sistemin hatalarini azaltici veya

onleyici kurum i¢i kontroller konusunda bazi eksiklikler tespit edilmistir.

Idare tarafindan veri toplama, analiz ve isleme siireglerine iliskin risk degerlendirmesi
yapilmamis ve bu siirecler yazili hale getirilerek kurum personeline aktarilmamistir. Risk
belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri olusturulmamustir. Idarenin riskleri énleyici etkin bir

i¢ kontrol mekanizmasi kurmasi, sistemden kaynakli risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.

Idarenin performans ydnetimi ve faaliyet sonuglarmi 6lgmede kullanmak igin kurdugu

veri kayit sisteminin etkin bir sekilde islemesi, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin
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saglikli bir sekilde ortaya konulmasini saglayan en 6nemli unsurdur.

Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmasi biiyiikk énem tasimaktadir. Bu durumda, Idarenin raporlanan
verilerde onemli bir hata olmasi riskini azaltmak igin yeterli ve etkin kontrol sistemleri

gelistirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve
raporlanmasi siireclerinden olusan veri kayit sistemine sahiptir. Hedeflere yonelik gostergelere
iliskin gerceklesmelerin izlenmesi ve raporlanmasi konusunda gorev tanimlamasi yapilmis ve
sorumluluklar belirlenmistir. Ancak; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmni 6lgmede
kullanmak i¢in veri kayit sisteminin etkin bir sekilde islemesi, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide

ulagildiginin saglikli bir sekilde ortaya konulmasi i¢in ¢aligmalar hala devam etmektedir.

Bu hususta oncelikle risk belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri olusturulacaktir.
Riskleri dnleyici etkin bir i¢ kontrol mekanizmasi kurulacak veri toplama, analiz ve isleme
stireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapilacak ve bu siirecler yazili hale getirilerek kurum

personeline aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite
istirak edilmis olup bulgu konusu tespitlerin gereginin yapilacagi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda Idare tarafindan gerceklestirilecek is ve islemler izleyen denetimlerde takip

edilecektir.
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