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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
Biiyiiksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; Ilce Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.
Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:
1) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Iice Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
3) 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun
4) 747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
5) 3572 sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’iincii maddesi ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci, 8’inci
ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gdre, ana basliklar itibariyla, biiyiiksehir

belediye baskanligmin yetki, gorev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve gocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile

ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
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gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacili§1 yapabilir. Her ¢esit toptanct
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 acabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilge belediyelerinin goriislerini
alarak biyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden once tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhigina bagh
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Schircilik Bakanligi biinyesine dahil
edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
kurulmustur.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5216 sayili Kanun’a gore, Biiyliksehir Belediyesinin organlar1 biiyiiksehir belediye
meclisi, bilyliksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye bagkanidir.

Biiyliksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.
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Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin

karari ile olur.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Danismanlar, Teftis Kurulu Baskanlhigi, I¢ Denetim Birimi ve Ozel
Kalem Miidiirliigii’diir. Dogrudan baskana bagl diger birim olan genel sekreterlik idarenin en
onemli icra organidir. Genel sekretere bagl 3 adet genel sekreter yardimeist bulunmaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesinde 20 adet idari birimi bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidadir:

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Kiiltiir Turizm ve Spor Dairesi Baskanligi,
Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi, Bilgi
Islem Dairesi Baskanligi, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Fen Isleri Dairesi Baskanligi, Imar
ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Ulasim Dairesi
Bagskanligi, insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig1, Zabita Dairesi Baskanlig, Itfaiye
Dairesi Baskanhg1, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliigii, Deniz ve Kiy1 Tesisleri
Sube Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, i¢ Denetim Birimi ve Ozel Kalem Miidiirliigii.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklan

Biiyiiksehir Belediyesi personeli biliyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

atanir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabidir.

Belediyede istihdam edilen 995 personelin 407'st memur, 383’{, is¢i ve 205’1 ise

sozlesmeli personelden olusmaktadir.
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1.2.3. Kamu Idaresinin Biitce I¢i Isletmeleri ve Ortag1 Oldugu Sirketler

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, bagl ortakliklar1 ve sirketlerinin sahip olduklar1

sirketlerin sermaye yapisi ve hisse oranlar1 asagidadir:
- MUTTAS (Mugla Kent Hizmetleri Ins. Tur. Tas. San. Tic. AS) - %100 Hisse
- BAGKAYA Maden Suyu ve Kaplica Hizmetleri Tur. Tic. AS - %80,67 Hisse
- MELSA (Mugla El Sanatlar1 San. Tic. Ltd. S$ti.) - %93,74 Hisse
-  MUBEP - %100 Hisse
- BELTES Tarim ve Orman Uriinleri Tic. AS - %100 Hisse
- Akyaka — Gokova Giicbirligi AS - %100 Hisse
- Akyaka Belediyesi Iktisadi Isletmesi - %100 Hisse
- TOKTAS Insaat Tur. San. Tic. AS - %62,04 Hisse
- Mugla Teknopark Yonetimi AS - %2,20 Hisse
Biiyiiksehir Belediyesinin biitce i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢cesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarini gerceklestirirken asagidaki kaynaklari
kullanmaktadir:

a) 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincli maddesinde sayilan
kaynaklar:

- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence
vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30’u
niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

- Biiyiliksehir Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
harglar.

- Biiyliksehir Belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydanlar vb. alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirli ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretleri.

-Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde tespit edilen arag park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslaria gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

-Hizmetlerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarma katilma paylari.

-Kira, faiz ve ceza gelirleri.

-Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

-Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirler.

-Biiytliksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

-Biiytliksehir Belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.

-Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler.

-Sarth ve sartsiz bagislar.

-Diger gelirler.

b) 5216 sayil1 Kanun’un 28’inci maddesine istinaden 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

68’inci maddesinde belirtildigi izere bor¢lanma suretiyle kaynak yaratilabilir.
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¢) Biiyiiksehir Belediyesinin kullandigi diger bir kaynak da 5779 sayili i1 Ozel

Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda

Kanun’un 2’nci maddesi geregi Biiyiiksehir Belediyesi i¢in genel biitge vergi gelirlerinden

ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Biitge ile Onceki Yildan Y1l iginde iptal Net Biitce Biitce Gideri Sonraki
. - Verilen Yila
Gider Tiirii Ek
(1. Diizey) Odenek " ..
-- Devreden - Odenegi Devreden
Odenek Odenekler Edilen 6denek Toplam Toplami Odenek
01-Personel 73.643.785,00 0,00 0,00 4.876.851,15 78.423.457,00 73.546.605,85 0,00
Giderleri
02-5.G.K
Dev. Prim 11.962.600,00 0,00 0,00 954.596,27 13.821.163,00 12.866.566,73 0,00
Giderleri
03-Mal ve
. 220.286.213,00 328.128,00 0,00 29.492.931,84| 226.952.438,00| 197.459.506,16 0,00
Hizmet Alim
Giderleri
04-Faiz 15.000.000,00 0,00 0,00 3.709.689,91 15.000.000,00 11.290.310,09 0,00
Giderleri
05-Cari 15.189.685,00 0,00 0,00 2.573.565,47 [ 19.877.525,00( 17.303.959,53 0,00
transferler
06-Sermaye | 212.562.745,00 | 36.978.139,97 0,00| 87.202.485,16| 273.809.971,97 | 186.607.486,81 0,00
Giderleri
07-Sermaye 4.354.972,00 0,00 0,00 155.028,60 10.454.972,00 10.299.943,40 0,00
Transferleri
08-Borg 114.000.000,00 0,00 0,00 55.454.242,53 94.857.522,00 39.403.279,47 0,00
Verme
Qg-Yedek 30.000.000,00 0,00 0,00 1.109.219,00 1.109.219,00 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM |697.000.000,00| 37.306.267,97 0,00 185.528.609,93| 734.306.267,97 | 548.777.658,04 0,00
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Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | gyonomik Kod [ GIDER | pircg | NETBUTCE | GRROEKLESEN | GERCEKLESME
Kodu TURU ODENEGI ORANI %
830 01 Personel 73.643.785,00 | 78.423.457,00 73.546.605,85 93,78
Giderleri
830 02 ﬁ'r?nf_( Dev. 11.962.600,00 | 13.821.163,00 12.866.566,73 93,09
Giderleri
830 03 mi'n‘]’:t 220.276.213,00 | 226.942.438,00 197.449.689,53 87,00
Alim
Mal ve
834 03 Hizmet 10.000,00 10.000,00 9.816,63 98,17
Alim
830 04 Faiz 15.000.000,00 | 15.000.000,00 11.290.310,09 75,27
Giderleri
830 05 Cari 15.189.685,00 | 19.877.525,00 17.303.959,53 87,05
transferler
830 06 Sermaye [ 519 562 745,00 | 273.809.971,97 186.607.486,81 68,15
Giderleri
830 07 Sermaye 4 354972.00| 10.454.972,00 10.299.943,40 98,52
Transferleri
830 08 Borg 114.000.000,00 | 94.857.522,00 39.403.279,47 41,54
Verme
900 09 Yedek 30.000.000,00 | 1.109.219,00 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM 697.000.000,00 | 734.306.267,97 |  548.777.658,04 74,73
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap Eko.
GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESME
ORANI1%
Kodu Kod.
800 01 | Vergi Gelirleri 10.646.000,00 12.101.907,06 113,68
800 03 | Tesebbis ve Milkiyet 38.383.000,00 46.303.119,79 120,63
Gelirleri
Alinan Bagis ve
800 04 509.000,00 692.985,24 136,15
Yardimlar
800 05 | Diger Gelirler 445.482.000,00 531.747.004,04 119,36
800 06 Sermaye Gelirleri 20.554.000,00 3.380.722,50 16,45
800 08 Alacaklardan Tahsilat 23.976.000,00 4.625.728,43 19,29
810 Red ve ladeler (-) 300.000,00 2.186.582,05 728,86
TOPLAM 539.250.000,00 596.664.885,01 110,65

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanligi

2018 Mali yili Biitgesi hazirlanmasi esnasinda yil i¢inde toplam 185.000.000,00 TL
bor¢lanma yapilmasi ve 27.250.000,00 TL 6deme yapilmasi 6ngoriilerek net 157.750.000,00

TL Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi ile biitge denkligi saglanmaistir.

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanliginca 26 Aralik 2007 tarih 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri ile Kamu Idarelerinden i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Yine Hazine ve Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiince 02.12.2013 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi ile kamu idarelerinin, Eylem Planlarin1 Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Plan1 Rehberi ¢ergevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalar1 istenmistir

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mahalli idarelerde i¢ denetim
sisteminin kurulmasini, uygulanmasimni, izlenmesini ve denetiminin yapilmasini saglanmak

gorevleri, iist yonetici olarak belediye baskanlara verilmistir.

2018 - 2019 yillar1 arasim kapsayacak olan Mugla Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 da, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesini
belirleyen genel nitelikte 18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart hiikiimlerini

kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmistur.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
16.06.2015 tarih ve 1325 say1 yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi geregi
yilda en az bir kez degerlendirilmesi gereken i¢ kontrol sistemi i¢in 03.05.2016 tarih ve 1489

sayili yazi ile tiim birimlere Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan matbu soru formlar:
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gonderilmis ve alinan sonuglar Daire Baskanlig1 tarafindan raporlanarak e-SGB'ye (Strateji
Gelistirme Birimleri Y&netim Bilgi Sistemi) girisi yapilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Plan1 Rehberi geregi en az 6 ayda bir izlenmesi gereken i¢ kontrol eylem planinin
gerceklesme sonuglar i¢in 02.06.2016 tarih ve 1847 yazi ile tiim birimlerle ¢alisma yapilmisg
ve eylem plan1 ger¢eklesme sonuclar1 rapor haline getirilmistir. Mugla Biiyliksehir Belediyesi
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ilk hazirlandiginda 118 eylem belirlenmis,
bunlarin 35’1 i¢in yeterli giivencenin saglandigi, 83’linlin de zaman igerisinde yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

17.03.2015 tarih ve 554 sayili Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi On Mali Kontrol
Islemleri Yonergesi ile yiiriirliige girmis ve bu ¢ercevede I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar'da yer alan limitleri agsan tiim taahhiit ve s6zlesme tasarilar1 6n mali kontrole
tabi tutulmaktadir. Birimlerin gorevleri caligma usul ve esaslarma ait yonergelerle belirlenmis,
personel gorevleri de biiyiik 6l¢iide gorev tanim formlari ile teblig edilmistir. Kurumda yetkiler
acikca tanimlanmis ve yetki devrine iliskin 24.04.2014 tarihli ve 920 sayili yazi ile tim
birimlere Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Imza Yetkileri Yonergesi gonderilmistir.
Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi 11.05.2015 tarih ve 1931 sayili yazi1 tiim personele
dagitilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” bo liimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kullanilma Olanaklarimm Yitiren Maddi Duran Varhklarin Tamam

I¢in Amortisman Ayrilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ve 1 sayilt Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi
geregi cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin tamamu i¢in

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabu ile ilgili 224’iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, c¢esitli nedenlerle kullaniima olanaklarini yitiren maddi duran

1

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.’
225’inci maddesinde;

“1) Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Bor¢ 1) Kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklar kayitly degerleri
tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak,; ayrilmis olan amortisman
tutarr 299- Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiilkenme Paylari
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar:t” baslikli 6’nc1 maddesinin

yedinci fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kismmin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup, yilsonu
tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile tutar1 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasi1 gerekmektedir.

Bu itibarla 2018 yilina iligkin yapilan incelemede; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina kayitli tutarlarin tamami i¢in amortisman ayrilmadigi ve 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir. Soyle ki 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar1 Hesabinin borg¢ bakiyesi 2.766.161,95-
TL ve 299-Birikmis Amortismanlar (-) Hesabinin alacak bakiyesi 841.034,29-TL oldugu
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anlagilmig olup 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin tamamina

% 100 amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilga Mugla Belediyesinin kapanis mizani, Mugla
Biiyiiksehir Belediyesinin acilis mizani olarak muhasebelesmis; 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi $2.029.688,16 ve 299-Birikmis
Amortismanlar(-) Hesabmimn alacak bakiyesi $231.087,05 olarak aktarilmistir. 2018 yilsonu
mizanindaki toplam $1.925.127,66 tutarindaki farkin $1.798.601,11°si aktarilan hatali
kayitlardan kaynaklanmaktadir. Kalan $126.526,55 fark ise, 2014 yilindan bu yana yapilan

hurdaya aymrma islemlerinden kaynaklanmaktadir.

Ekte sunulan 01.03.2019 tarihli ve 4910 nolu yevmiye ile diizeltme kaydi yapilarak 299-
Birikmis Amortismanlar hesabina gerekli kayitlar yapilmis ve 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayith tutarlarin tamami i¢in %100 amortisman

ayrilmistir. Gilincel durumu goésteren mizan ekte sunulmustur.
Bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 01.03.2019 tarihli ve
4910 nolu yevmiye ile diizeltme kaydi yapilarak 299-Birikmis Amortismanlar hesabina gerekli
kayitlarin yapildigi ve 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
kayith tutarlarmm tamami i¢in %100 amortisman ayrildigi belirtildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1

ve 299-Birikmis Amortismanlar (-) Hesabinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 2: Belediye Sirketine Ayni Sermaye Artinmi Kapsaminda Devredilen
Duran Varhk Cikislarinin Yapilmamasi ve Bunun Sonucunda Mali ve Maddi Duran

Varhlarin Gergegi Yansitmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluglara yatirilan sermayeler hesabr” baglikli 181’inci maddesine gore, bu hesabin, mal ve
hizmet {ireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biit¢ceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 182’inci maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni
sermaye transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir.
Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluglarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir...”’ denilmektedir.

Ayrica, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisi

Yonetmelik’in 183 iincli maddesinde su sekilde anlatilmaktadir:

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iliskin borg ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar iginde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek
amactyla mal ve hizmet tireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba,
ayrilan amortisman tutart ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayitl degeri ilgili duran
varlik hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degeri 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina

bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde; Belediye sirketlerine yapilan nakdi sermaye
artirrmlar1 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi borg
calistirilmak suretiyle muhasebelestirilmektedir. Ayni sermaye artiriminda ise, sirkete devri
yapilan tasmir veya tasinmaz mallarin kayitl degeri ilgili varlik hesabinda alacak calistirilmak

suretiyle muhasebelestirilmektedir.

Ancak ayni sermaye transferine iligkin yapilan incelemeler neticesinde Belediye
sirketlerine yapilan ayni sermaye artirmmi karar1 sonrasinda sirketlere devri yapilan tagmir ve

tasinmaz mallarin ¢ikis kayitlarmin yapilmadigi ve ayrica belediye sirketine ayni sermaye
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artiriminin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.
Soyle ki,

- (MELSA) Mugla EI Sanatlar1 San.Ltd. Sti. ne yapilan ve ayni sermaye artigina konu
olan $4.475.062,45 tutarindaki, Belediyeye ait Mugla ili Mentese Ilgesi Seyh Mahallesinde
bulunan 353 ada 19 parselinde kayitli binanin,

- (MUBEP) Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Personel Emek Ltd.Sti.ne yapilan ayni
sermaye arttrrmina konu olan $3.212.256,00 tutarindaki Belediyeye ait Mugla ili Mentese
Ilgesi Seyh Mahallesinde bulunan 1080 ada 3 parselde kayitli 4 no.lu “Depolu Isyeri” nitelikli

bagimsiz boliimiin,

-(MUTTAS) Mugla Kent Hizmetleri Ins.Tur.AS’ne, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
toplu tagimacilik faaliyetlerinde kullanilan arag, avadanlik ve hurda araglarin toplam degeri olan
125.823.000,00 tutarinda ayni sermaye artirimi yapilmistir. Araglarin toplam degeri olan
$24.199.000,00 2017 yili kayitlarinda 254-Tasitlar Hesab1 alacak ve 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 borg calistirilmak suretiyle muhasebelestirilmis, kalan
1.624.000,00 TL tutarindaki tasitlarin,s6z konusu sirketlere devir ve tescil islemleri yapilmis
olmasina ragmen bu mallarin muhasebe kayitlarindan ¢ikislarinin yapilmadigi, yapilan ayni
sermaye artitirim tutarlarmin da 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Halbuki, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gere§ince mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarmin izlenmesi i¢in
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilmasi, mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istirakler rayi¢ degerleri ile anilan hesaba kaydedilmesi, duran varliklar i¢inde yer alan taginir
ve taginmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet lireten kuruluslara
verilenlerin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma borg, kayitl
degeri ilgili duran varlik hesabina alacak kaydedilmesi suretiyle ilgili kayitlarin yapilmasi

gerekmektedir.

Ayni sermaye artirimi kapsaminda devri yapilan taginir ve taginmazlarin ilgili varhk

hesaplarindan ¢ikislarinin yapilmamasi neticesinde 2018 yili mali tablolarinda yer alan 252-
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Binalar hesabmin 7.687.318,45 TL fazla, 254-Tasitlar hesabmin ise 1.624.000,00 TL fazla

goriinmesine neden olmaktadir.

Ayrica, Belediyenin s6z konusu sirketlerdeki toplam sermaye miktar1 56.924.243,34
TL’dir. Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildigi iizere Belediyenin muhasebe
kayitlarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin
56.924.243,34 TL borg¢ bakiyesi bulunmasi gerekirken 47.612.924,89 TL bor¢ bakiyesi
bulunmaktadir. Buna gore 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda 9.311.318.45 TL tutarinda hataya sebep olunmustur.

Buna gore ayni sermaye artirimi kapsaminda devir edilen tagmir ve tasinmaz mallarin
¢ikislarinin  yapilmamasi ve bu sermaye artirmmi tutarinmn 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmemesi sonucu 24-Mali Duran Varliklar
Hesap grubu ve 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubu 9.311.318.45 TL kadar hatal bilgi

icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “MELSA Mugla El Sanatlar1 San.Ltd.Sti.’ne devri ve tescili
yapilan ve ayni sermaye artirimina konu olan $4.475.062,45 tutarindaki Biiyiiksehir Belediye
Baskanligimiza ait Mugla ili Mentese Ilcesi Seyh Mahallesinde bulunan 353 ada 19 parselinde
kayith binanin kayitli degeri 252- Binalar Hesab1 alacak c¢alistirilmak suretiyle muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmis ve tasinmazin degeri 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle 01.03.2019 tarihli ve 4918 nolu yevmiye ile
muhasebe kaydi yapilmistir.

MUBEP Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Personel Emek Ltd.Sti.’ne devri ve tescili
yapilan ve ayni sermaye artirimina konu olan $3.212.256,00 tutarindaki Biiyiiksehir Belediye
Baskanligimiza ait Mugla ili Mentese Ilgesi Seyh Mahallesinde bulunan 1080 ada 3 parselde
kayitli 4 nolu “Depolu Isyeri” nitelikli bagimsiz bdliimiin kayitli degeri 252- Binalar Hesab1
alacak ¢alistirilmak suretiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmis ve tasinmazin degeri 241- Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabma borg kaydedilmek suretiyle

01.03.2019 tarihli ve 4917 nolu yevmiye ile muhasebe kaydi yapilmistir.

MUTTAS Mugla Kent Hizmetleri ing.Tur. A.S. ne Mugla Biiyiiksehir Belediyesi toplu
tagimacilik faaliyetlerinde kullanilan arag, avadanlik ve hurda araglarin toplam degeri olan

125.823.000,00 tutarmda ayni sermaye artirimi yapilmistir. Araglarin toplam degeri olan
124.199.000,00 2017 yili kayitlarinda 254 hesap alacak ve 241 hesap bor¢ calistirilmak
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suretiyle muhasebelestirilmistir. Avadanlik ve hurda araglarin toplam degeri olan
11.624.000,00 ise, bahsi gecen tagmnir mallar1 envanterinde bulunduran Ulasim Dairesi
Bagkanliginca taginir kayitlarindan c¢ikis islemlerinin tamamlanmasini miiteakip gerekli

muhasebelestirme islemi yapilacaktir.
Bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tasinmaz devirlerinin 2019 yili itibari ile ilgili yevmiye kayitlari ile yapilmis oldugu ayrica sz
konusu tasinmazlarin devri i¢cin ise ¢ikis islemlerinin tamamlanmasint miiteakip gerekli
muhasebelestirme igleminin yapilacag: ifade edilmis oldugundan 6nerilecek bagka bir husus
bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydmnin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Gurubunun hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.

BULGU 3: Idare Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz Varhklar I¢in Amortisman

Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iligskin ilkeler” basliklt 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde; “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve

tilkenme payina tabi tutulacagi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde ise bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin niteligini anlatan 202’ nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde
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giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilir.”
Hesabin igleyisini anlatan 203 {incii maddesinde;

“(1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Alacak 1) Maddi duran varliklar hesaplart i¢in ayrilan amortisman tutarlari

yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Yusonunda, maddi duran varhiklar ig¢in oJnceki donemlerde ayrilmis olan
amortismanlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artislar bu hesaba

alacak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl degeri tizerinden 500-Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart bu hesaba alacak,

500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri tizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabwina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmigs amortisman tutari bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin amortisman
islemlerine iligkin hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin tasinmaz duran varliklar1 i¢in amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

Belediyenin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda izlenen

taginmaz duran varliklar1 i¢in amortisman ayrilmamasi 257-Birikmis Amortismanlar Hesabin1
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etkilemektedir. Ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi
gereken amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi, Donem sonunda 630-Giderler
Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuclarini gosteren 690-Faaliyet Sonuglari
Hesabi, Faaliyet sonug¢larmin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591-Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonug¢ vermektedir.

Aciklanan nedenlerle, duran varliklar hesap grubu icinde yer alan tasmnmazlar igin
amortisman ayrilmamasi sonucu Belediyenin 2018 yil1 i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediye Baskanligimiz miilkiyetinde bulunan
ve duran varliklar hesap grubunda yer alan tasinmazlar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar hesap
kodunun 257.01- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 257.02- Binalar alt kodlarinda kayith

amortisman tutarlar1 bulunmaktadir. Giincel durumu gésteren mizan Ekte sunulmustur.

Kamu Idarelere Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarmn
kaydma iliskin islemler” baslikli Gegici 1. maddesindeki; “Yonetmeligin 5 inci maddesinin
ikinci fikrasma gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
almmas1 gereken tasmmmazlar bu degerler iizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alinir.” hiikkiim geregi; Biiyiiksehir Belediye
Baskanligimiz envanterinde kayithi olan tasimmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenmesi
calismalar1 tamamlanana kadar tasinmazlar emlak beyan degerleri iizerinden muhasebe

kayitlarina alinmistir.

Ayrica, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1/1/2020 tarihinde yiiriirliige girecek
olan ‘Maddi duran varhklarin kayit degeri’ baslikli 26. maddesinin 3. fikrasindaki “Uzerinde
baska bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile yapilar ayr1 ayr1 muhasebelestirilir.” hiikiim

geregi arsa degerinin ayri, bina degerinin ayr1 olarak kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Miilkiyeti Biiyliksehir Belediye Baskanligimiza ait tiim taginmazlarin rayi¢c degerleri
iizerinden giincellenmesi islemi tamamlanmadan ve iizerinde bina bulunan arsalarin
degerlerinin ayristirilmasi islemleri tamamlanmadan 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda kayith tutarlar ile 252-Binalar Hesabinda kayitli tutarlar {izerinden yapilan

amortisman hesaplamalarmimn hatali ve eksik olacag: diisiiniildiigiinden amortisman kayitlar1
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giincellenmemistir.

Ilgili yonetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken islemlerin tamamlanmasimi
miiteakip, duran varliklar hesap grubunda yer alan taginmazlar i¢in amortisman ayirma islemleri

yapilacaktir.
Bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanhgimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idare miilkiyetinde
bulunan duran varliklar hesap grubunda yer alan tasinmazlar ig¢in amortisman tutarlarinin
bulundugu belirtilmistir. Ancak s6z konusu ayrilan amaortisman tutarlar1 2018 yil1 6ncesi i¢in
ayrilan tutarlardir.

Ayrica gonderilen cevapta Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 1/1/2020
tarithinde yiiriirlige girecek olan ‘Maddi duran varliklarm kayit degeri’ baglikli 26’nc1
maddesinin 3’iincii fikrasindaki “Uzerinde baska bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile
yvapilar ayri ayrt muhasebelestirilir.” hiikkiim geregi arsa degerinin ayri, bina degerinin ayr1
olarak kayitlara alinmas1 gerektigi belirtilmis ve Idareye ait tiim tasinmazlarmn rayi¢ degerleri
iizerinden giincellenmesi islemi tamamlanmadan ve iizerinde bina bulunan arsalarin
degerlerinin ayristirilmasi islemleri tamamlanmadan kayithi tutarlar iizerinden yapilan
amortisman hesaplamalarmin hatali ve eksik olacagi diisiiniildiigiinden amortisman kayitlar1

giincellenmedigi ifade edilmistir.

Ancak cevapta da denildigi iizere arsalar ile yapilar ayr1 ayr1 muhasebelestirilecegi
hiikmii 01/01/2020 tarihinde yiiriirliige gireceginden idare miilkiyetinde bulunan taginmazlar
icin Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'nin “Varliklara iliskin ilkeler” basliklt 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde yer alan, “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmig
tutarlart  bilan¢oda ayrica gosterilir.” hilkkmii geregince her yil ayrilmasi gereken

amortismanlarin ayrilmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarindaki 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Gurubunun hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Tablolarin idarenin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327°nci
maddesinin 1’inci fikrasinda; “Temel mali tablolar yillik donem-ler itibariyla takip eden yilin
Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik donemler itiba-riyla takip eden ayin
sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanyr” hikmi yer almas,
Yonetmelik’in 311’inci maddesinde ise; “Kapsama ddhil kamu idarelerinin mali hizmetler
birim yoneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan, iist yoneticiler de bu hususlar: gozetmekten ve belirlenen siireler
icinde yayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin

yayimlanmasindan iist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Idarenin 2018 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, aylik olarak yaymlanmasi

gereken mali tablolarin internet sitesinde yaymlanmadigi anlagilmistir.

Idare faaliyetlerinin ve mali tablolarinin seffafik ve hesap verilebilirlik ilkesi
cercevesinde kamuoyunun erigimine acik olmasiin saglanmasi icin adi gegen Yonetmelik’te
belirtilen tablolarmn belirtilen siirelerde Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bahsi gecen bulgu kapsamindaki islemler; Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 327°nci maddesinin 1'inci fikras1 ve Mahalli Idareler Biitce
Muhasebe Yonetmeligi’nin 484’ncii maddesinde belirtilen hususlar kapsaminda idaremizce
yerine getirilecektir.

Sonug¢ olarak BagkanliZimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu mali
tablo ve raporlarin yayimlanacagi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: isyeri Acma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isletmelere Idari Para

Cezas1 Uygulanmamasi

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in "/syeri acilmasi" bashkli 6'nci
maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsatt
alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda,
“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykirt hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirasi(2018 yui i¢in 259TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren

makam tarafindan karar verilir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yapilan denetimlerde, belediye miicavir alanlar1 i¢inde tespit edilen ruhsatsiz igyerlerine
idari para cezasi uygulanmadigi goriilmiistiir. 5326 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin birinci
fikrasina istinaden, ruhsatsiz is yeri c¢alistiranlara is yerinin kapatilmasinin yaninda idari para

cezasi da uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mugla Biiyiikksehir Belediyesi Emir ve Yasaklar
Yonetmeligi’ne“Biiyiliksehir Belediyesinden isyeri agma ve calisma ruhsati almasi gereken
isyerlerinin, Biiyiiksehir Belediyesinden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almadan igyeri agmasi
ve calistrmas1 yasaktir.” maddesi eklenmek {izere Haziran ay1 Belediye Meclisine

sunulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tenkitlere iliskin gerekli islemlerin yapilacag: ifade edildiginden bu asamada Onerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Kiray1 Sézlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasakhsi Yapilmamasi

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden

olmasi” baslikl1 62’nci maddesinde,

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkli 84’iincii

maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek
alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ancak kusurlu eylem taahhiidiin sdzlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme oldugunda 2886 sayili Kanun’un

84’iincii maddesinin ii¢lincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekir.

Belediyenin mezklir Kanun’a gore gerceklestirmis oldugu kiralama islemleri
incelendiginde, 373 adet taginmazin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi, bunlardan 90
adedinde kiracilarin sozlesme ve sartname hiikiimlerine aykir1 olarak aylk kiralarmi
O0demedigi, hatta 22 adet kiracinin yi1l boyunca kira ddemesi yapmadig: tespit edilmistir.
Bunlara karsilik s6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklist

yapilmadig1 gorilmiistiir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, s6z konusu kiracilarin hem kesin
teminatlarmin gelir kaydedilip s6zlesmelerinin feshedilmesi, hem de ihale yasaklist yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediye Baskanligimizin miilkiyeti ile hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri geregince

tasarrufa konu edilmektedir.

Mezkir Kanunun Sartnameler bashkli 7. maddesi kapsaminda hazirlanan ihale
sartnamelerinin kira alacaklari ile ilgili hikmii “Kiract kira bedelini vade tarihinden itibaren
iki ay icinde 6demedigi takdirde Idare, sozlesmeyi fesih hakkina sahiptir. Ayrica icra takibi ile
birlikte alacak ve tahliye davast a¢ilir.” seklinde olup, idarenin sézlesmeyi fesih etme karari
inisiyatifi kapsamindadir. Kira borglarini s6zlesmede belirtilen stirelerde 6demeyen kiracilarla
ilgili sozlesme feshine gidilmediginden sozlesme feshi yoniinden ihale yasaklamasi da

yapilmamastir.

Bununla birlikte, ilgilisi tarafindan 6denmeyen kira borg¢lar1 idaremizce tespit edilerek
belirli donemlerde (6-9 Aylik Donemler Halinde) icra takibine konu edilmekte ve icra takibine

miiteakip taginmazin tahliyesi yine icra yoluyla saglanmaktadir.

Oniimiizdeki siirecte de bulguda belirtilen hususlar dikkate almarak islem tesisi

saglanacaktir.
Bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug olarak Bagkanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; idarenin sdzlesmeyi
fesih etme karar1 kendi inisiyatifi kapsaminda oldugu belirtilmis olsa da kira borcunu
sOzlesmede belirtilen silirelerde 6demeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilmemesi 2886
sayilh Kanun’un “Sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii maddede yazili hiikiimler disinda
miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin stireli ve nedenleri
actkca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” hiikkmiine aykir1 olacaktir. Dolayisiyla anilan
Kanun’un amir hiikmii karsisinda Idarenin inisiyatif alip takdir yetkisi kullanmas1 miimkiin
goziikmemektedir. Kald1 ki bu uygulama kiracilarin borglarin1 6demelerinde gosterecegi

hassasiyeti olumsuz yonde etkileyecektir.
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Ayrica idare cevabinda bundan sonraki siiregte bulguda belirtilen hususlar dikkate
alnarak islem tesis edilecegi belirtilmis oldugundan bulgu konusuna istirak etmis

bulunmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Tahakkuk Etmis Kira ve Ecrimisil Gelirleri Tahsilat Oraninin Yeterli

Diizeyde Bulunmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde aynen;

“a) Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak. f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmek,
... denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” bashikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. ” hilkmii yer almaktadir.

Yine aym1 Kanun'un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar:” baglikli 61°inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin

tahsili gérevi verilmistir.

Diger yandan, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un,
“Odeme zamani ve 6nce 6deme” baslikli 37’nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi
kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit
edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore

yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denecegi belirtilmektedir.

6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslkl1 55’inci maddesinin birinci fikrasinda ise

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde borglarini odemeleri veya mal
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bildiriminde bulunmalart liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ecrimisil alacaklarina
iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay
icinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde
borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda; ecrimisil ve kira gelirlerinin tahsilat
oranlarmin diisiik diizeyde oldugu anlasilmis olup Belediye ile kiracilar1 arasinda yapilan
tasinmaz kira s0zlesme bedelleri ile belediye tarafindan takdir edilen ecrimisil bedellerine
iligkin 24.000.094,83 TL’lik toplam tahakkuk tutarmin 12.528.364,72 TL’lik kisminin tahsil
edilmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere; onceki yildan 7.741.249,85 TL so6z konusu gelir
tahakkukunun devredildigi; 2018 yil1 sonu itibar1 ile toplam 24.000.094,83 TL s6z konusu gelir
tahakkuk ettirildigi; 2018 yil1 iginde toplam tahakkukun, 11.415.498,03 TL’sinin tahsil edildigi;
2019 yilina 12.528.364,72 TL tahakkuk artig1r devredildigi ve kurumun anilan gelirlerinin
tahsilat oranimin, %47,56°da kaldig1 anlagilmistir.

Tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat silirecinde zorluk

yasadigimi gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarini1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Tablo 4: Ecrimisil ve Kira Gelirlerinin Tahsilat Oranlar1

Aciklama 20017 2018 Yili | Toplam 2018 Yili Net | 2019 Yilina | Tahsilat
Yilindan Tahakkuk Tahakkuk Tahsilat Devreden Oran(%)
Devir Tahakkuk

Ecrimisil

Golirler 2.410.905,12 | 1.586.348,27 | 3.997.253,39 | 1.185.228,95 | 2.778.214,14 | 29,65

Hal

ll‘gi‘r'g“““g“ 1.393.052,88 | 727.436,86 | 2.120.489,74 | 924.808,73 | 1.195.681,01 | 43,61

GelirlerO

Diger

Ef_;“maz 3.937.291,85 | 13.945.059,85 | 17.882.351,70 | 9.305.460,35 | 8.554.469,57 | 52,03

Gelirleri

Toplam
7.741.249,85 | 16.258.844,98 | 24.000.094,83 | 11.415.498,03 | 12.528.364,72 | 47,56

Kamu idaresi cevabinda; “Bliyliksehir Belediye Baskanligimiz miilkiyeti ile hiikiim ve

tasarrufunda bulunan taginmazlarda kiracvisgalci vasfi ile faaliyet gosteren gercek/tiizel
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kisilikler adina diizenli olarak kira ve ecrimisil tahakkuk iglemleri yapilmaktadir.

Biiyliksehir Belediyemizin 6183 Sayili A.A.T.U.H.K hiikiimleri ¢ergevesinde tahsilat
yapilan alacaklar ve kira alacaklari ile ilgili olarak 11 Mayis 2018 tarihinde 7143 Sayili Vergi
ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanun yaymlanmis olup, 31 Temmuz 2018 basvuru siiresi son giin olarak
belirlenmistir. Daha sonra bagvuru siiresi 27 Agustos 2018 tarihi dahil olmak iizere bu tarihe
kadar bagvuru siiresi uzatilmistir. 7159 Sayili Kanun ve 05 Ocak 2019 tarihinde taksit 6deme
siresinin uzatildig: ile ilgili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin 7143 Sayili Kanun Genel Tebligi(Seri No:5) yaymlanarak taksit ddeme siireleri 28 Subat

2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Bulguda bahsedilen 12.528.364,72 lira devreden kira ve ecrimisil geliri alacagimizin;
3.498.501,65 lirasmin vadesi kira tahakkuklarmin yillik sisteme yiiklenmesinden dolay1 ve
ecrimisil gelirlerindeki yapilandirmadan dolayr 629.217,18 liras1 olmak iizere toplamda da
4.127.718,83 lirasmin vadesi 2019 yilina aittir. Gegmis yillara ait devreden tahakkuk
8.400.645,89 liradir. Bu kapsamda kira alacaklar1 ve kira alacaklar1 disinda kalan 6183 Sayili
Kanun Hikiimlerine gore takibi ve tahsili yapilan alacaklarin tahsilat oraninda
vatandaglarimizin yukarida bahsedilen yasal haklarindan yararlanma ve dava siireci devam eden
alacaklarimiz sebebiyle, 2018 sonu itibari ile devreden tahakkuk miktar1 12.528.364,72 lira

olmustur.

Bulgunuzda 31.12.2018 tarihi itibariyle Kira Gelirleri ile ilgili olarak 2019 yilina
devreden 9.750.150,58 TL tahakkukun 3.498.501,65 TL’sinin vade tarihi 2019 y1l1 ve sonrasi
yillara aittir. 31.12.2018 tarihi itibariyle vade siiresi gecen 6.251.648,93 TL nin 5.321.403,73
TL’si icra takibine konu edilmis olup 930.245,20 TL’lik kismimin tahsili i¢in de gerekli

calismalar yapilmaktadir.

Vadesi gelmis olmasmna ragmen kirac1 tarafindan halen 6denmemis olan kira
bedellerinin tahsiline yonelik icra takibi islemleri devam etmekte olup, dniimiizdeki siiregte de
belirli donemlerde (6-9 Aylik Donemler Halinde) vadesi ge¢mis kira alacaklarinin tahsiline

yonelik gerekli icra takibi islemleri diizenli olarak siirdiiriilecektir.

Bulgunuzda 31.12.2018 tarihi itibariyle Ecrimisil Gelirleri ilgili olarak 2019 yilina
devreden 2.778.214,14 TL tahakkukun 629.217,18 TL’si 6736, 7020 ve 7143 Sayili Kanunlar

kapsaminda yapilandirildigindan vade tarihi 2019 yil1 ve sonrasi yillara aittir. 31.12.2018 tarihi
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itibariyle vade stiresi gecen 2.148.996,96 TL’nin tahsili i¢inde 6183 Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ilgili maddeleri geregince ecrimisil gelirlerinin tahsili i¢in

gerekli islemler yapilmaktadir.
Bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; diisiik tahsilat
oranlarinin sebebinin dzetle kira tahakkuklarinin yillik sisteme yiiklenmesinden dolay1 ve borg
yapilandirmalarindan kaynaklandigi belirtilmis olup bulguda belirtilen hususlar dikkate
almarak kira/ecrimisil tahakkuk/tahsilat oranlarmnin yeterli diizeye getirilmesi yoOniinde

tahsilatinin yapilabilmesi i¢in gerekli takip calismalarinin yapilacagi ifade dilmistir.

Sonug¢ olarak kurumun anilan gelirlerinin tahsilat oraninin (%47,56) diisiik diizeyde
bulunmas1 kamu kaynaklarmin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine aykir1

olacagindan gelir/tahsilat oranlarinin daha yiiksek diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Yapim Islerinde Sigorta Policelerinin Teminat Baslangici I¢cin Gerekli

Olan Ise Baslama Tarihi Itibariyle Prim Odenmis Olmasi Sartinin Yerine Getirilmemesi

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun "Iy ve isyerinin sigortalanmasi"
baslikl1 9’ uncu maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul
tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genigletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadur.” denilmektedir.

Bu hiikkme uygun olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesi uyarinca

yiiklenici:

1) Ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
tiim risklere kars1 insaat sigortas,

2) Gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise

yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
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genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta,

3) Yaptig1 islerden dolay:r iiglincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar
verilmesi ihtimaline kars1 mali mesuliyet sigortast,
yaptirmakla yiikiimliidiir.

Dolayisiyla, all risk sigortasinin diizenleme tarihi ve baslangig tarihi en geg “ise baglama
tarihi” olmalidir. Sigorta poli¢esinin baslangi¢c tarihi yani sigortacinin sorumlulugunun
baslamasi ile ilgili tiim insaat sigortalarinda gegerli olmak iizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige
konulan Insaat Sigortas1 Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler)’nm "CESITLI HUKUMLER" kisminin
“Sigorta Priminin Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamasi1 ve Sigorta Ettirenin

Temerridii” baslikli C.1 maddesinde;

“Sigorta priminin tamaminin, primin taksitle odenmesi kararlastirtimissa pesinatin (ilk
taksiz) akit yapilr yapiimaz ve en geg policenin teslimi karsiliginda odenmesi gerekir. Aksi
kararlastirilmadik¢a, prim veya pesinat oédenmedigi takdirde police teslim edilmis olsa dahi
sigortactmin sorumlulugu baslamaz ve bu husus policenin on yiiziine yazilr.” denilmektedir.
Buna gore insaat sigortasinin baslamasi i¢in sigorta priminin tamaminin, primin taksitle
O0denmesi kararlastirilmigsa pesinatin 6denmesi sarttir. Prim 6demesi yapilmadigi miiddetge

ilgili sigortanin sorumluluk yoniiyle bir gecerliligi bulunmamaktadir.

Idare tarafindan ihalesi yapilan ve yiiriitiilen yapim islerine dair insaat sigortasi ile ilgili

tespit edilen hususlara iliskin asagidaki tablo diizenlenmistir:

Tablo 5: insz!at Sigprtasn Odemesini Ise Baslama Tarihinde veya Daha Onceki Bir Tarihte
Yatirmayan Islere Iliskin Liste

. Sozlesme Bedeli
Sira Ihalenin Ad1 Aciklama
(KDYV Haric)

Ik police icin Ise baslama ve

. . pesinat Odeme tarihleri arasinda 8
Mugla 1Ili Bodrum Ilgesi

Giimriik Binas1  Tadilati 990.000,00 . . .
11 |, , 08.05.2018 ile 16.05.2018 tarihleri
Ikmal Isi

giinliik fark bulunmaktadir. Bu durumda

arasinda gecerli bir sigorta poligesi

bulunmadigi anlagilmaktadir.
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Ise baslama ve pesinat 6deme
Mentese Kent Meydan ve tarihleri arasinda 43 giinlik fark
22 | Otopark Yapilmast isi 30.800.000,00 b Pulunmaktadm Bu durumda 20.06.2018
ile  02.08.2018 tarihleri arasinda
gegerli bir sigorta poli¢esi bulunmadigi
anlasilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla Biiyliksehir tarihleri arasinda 21 giinlik fark
Belediyesi Bolge Miizesi| 14.277.000,00% |bulunmaktadir. Bu durumda 16.03.2018
3 Yapilmasi Isi ile 06.04.2018 tarihleri arasinda
gegerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
anlagilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla Biiyliksehir tarihleri arasinda 47 giinlik fark
4 Belediyesi Turgutreis Yasam | 10.899.000,00 b | bulunmaktadir. Bu durumda 11.05.2018
Merkezi Yapilmasi Isi ile 27.06.2018 tarihleri arasinda
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
anlasilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla Biiyiiksehir tarihleri arasinda 4 giinlik fark
Belediyesi Mentese Ilgesi bulunmaktadir. Bu durumda 16.01.2017
55 |Terminal (Otogar) Binasi 9:480.000.00 0 ile 20.01.2017 tarihleri arasinda
Yapilmasi gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
anlagilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla Biiyiiksehir tarihleri arasinda 5 glinlik fark
66 Belediyesi Ortaca Kiiltiir Evi 2.350.000,00 & | bulunmaktadir. Bu durumda 10.05.2018
Yapilmast Isi ile 15.05.2018 tarihleri arasinda
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
anlagilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla Biiyliksehir 5.244.000,00 b tarihleri arasnda 6 glnlik fark
" Belediyesi Ek Hizmet Binasi bulunmaktadir. Bu durumda 20.11.2015
Insaat1 Yapim Isi ile 26.11.2015 tarihleri arasinda
gegerli bir sigorta policesi bulunmadigi
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anlasilmaktadir.
) Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla Biiyiiksehir
tarihleri arasinda 32 giinlik fark
Belediyesi Karabaglar
L 4.188.000,00 & | bulunmaktadir. Bu durumda 23.11.2015
88 | Mahallesi Idari Bina Yapim
; o s ile 25.12.2015 tarihleri arasinda
nsaat1 Isi
gegerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
anlasilmaktadir.
Mugla Biiyliksehir Ise baslama ve pesinat 6deme
Belediyesi Ula Tlgesi tarihleri arasinda 66 giinlik fark
%9 Kizilagag Mahallesi Makine 7.400.000,00 & | bulunmaktadir. Bu durumda 16.10.2015
ve Ikmal Hizmet Binasi ile 21.12.2015 tarihleri arasinda
Insaat1 Yapim Isi gecerli bir sigorta poligesi bulunmadig
anlasilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla Biiyiiksehir tarihleri arasmda 6 giinlik fark
s o | 38.600.000,00 b | bulunmaktadir. Bu durumda 28.12.2018
110 | Belediyesi  Bodrum Ilgesi
Terminal Binas Yapim isi ile 03.01.2019 tarihleri arasinda
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
anlagilmaktadir.
Mugla ili, Bodrum, Milas,
Yatagan, Mentese ilcelerine
Baglh Muhtelif Ise baslama ve pesinat 6deme
Mahallelerde Plentmiks tarihleri arasinda 35 giinlik fark
111 | Temel Tabakas 5.938.008,25 1 | bulunmaktadir. Bu durumda 27.07.2018
BSK (Bitiimlii Sicak ile 31.08.2018 tarihleri arasinda
Karigim) Kaplama gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
Parke Kaplama ve Sanat anlagiimaktadur.
Yapilart Yapilmasi Yapim
Isi
Mugla 1li Kéycegiz, Ortaca, Ise baslama ve pesinat 6deme
Fethiye, tarihleri arasinda 98 giinliik fark
" Seydikemer, Ilgelerine Baglt | 5370 000,005 | bulunmaktadir. Bu durumda 27.07.2018
Muhtelif ile 02.11.2018 tarihleri arasinda
Mahallelerde Plentmiks gegerli bir sigorta policesi bulunmadigi
Temel Tabakasi, anlasilmaktadir.
BSK (Bitiimlii Sicak
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Karigim) Kaplama,
Parke Kaplama ve Sanat
Yapilart Yapilmast Yapim
Isi
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla Ili Yatagan Ilgesi tarihleri arasinda 30 giinlik fark
113 Boziiylik Mahallesi Toksdz| 44796000 | bulunmaktadir. Bu durumda 15.09.2017
Konag: Restorasyon ile 15.10.2017 tarihleri arasinda
Yapilmast Isi gecerli bir sigorta poligesi bulunmadig1
anlasilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla ili Bodrum ilgesi Yat tarihleri arasinda 9 ginlik fark
114 Limant Altyapt ve Déseme | 7.598.000,00 b bulunmaktadir. Bu durumda 13.11.2018
yenilemesi Yapim [si ile 22.11.2018 tarihleri arasinda
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
anlasilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Milas KADDT Yapim fsi tarihleri arasinda 22 giinlik fark
115 bulunmaktadir. Bu durumda 08.06.2017
14.523.000,00 b |jle  30.06.2017 tarihleri arasinda
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
anlagilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla ili Yatagan flcesi tarihleri arasinda 6 glnlik fark
116 | Asik Yiizme Havuzu ve Spor | 5.069.000,00 & bulunmaktadir. Bu durumda 08.09.2017
Merkezi Yapilmast ile 14.09.2017 tarihleri arasinda
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
anlagilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat 6deme
Mugla Biiyliksehir tarihleri arasmda 27 giinlik fark
Belediyesi Fethiye Ilgesi
117 y y ' 579.812.50 b bulunmaktadir. Bu durumda 24.11.2017
Karagulha Toptanci Haline ile 21.12.2017 tarihleri arasinda
Zemin Kaplama Yapilmast gecerli bir sigorta policesi bulunmadig1
anlagilmaktadir.
118 | Mugla Ili Muhtelif ilgelere | 929.970,83 b Ise baslama ve pesinat 6deme
Bagli Mahallelerde Mezarlik tarihleri arasinda 93 giinlik fark

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Alanlarinin Yapim, Bakim, bulunmaktadir. Bu durumda 19.02.2016
Onarim Ve Tadilat Islerinin ile 23.05.2016 tarihleri arasinda
Yapilmast gegerli bir sigorta poligesi bulunmadigi
( 144 Mezarlik Alaninda ) anlasilmaktadir.

Mugla Ili Muhtelif lgelere
Bagli Mahallelerde Mezarlik

Ise baslama ve pesinat 6deme

tarihleri arasinda 5 glnlik fark

Alanlarinin Yapim, Bakim,

119 o 2.867.220,67 b bulunmaktadir. Bu durumda 21.12.2016
Onarmm Ve Tadilat Iglerinin ile 26.12.2016 tarihleri arasmda
Yapilmas gecerli bir sigorta policesi bulunmadig1

(262 Mezarlik Alaninda ) anlasilmaktadir.

Ise baslama ve pesinat 6deme
tarihleri arasinda 36 giinlik fark
bulunmaktadir. Bu durumda 01.07.2016
ile 05.08.2016 tarihleri arasinda

Mugla 1li Mentese Ilgesi
220 | Akgaova Mahallesi Gegici| 2.747.500,00 b

Hayvan Bakimevi Yapilmasi
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadigi

anlasilmaktadir.

Ise baslama tarihi itibariyle pesinat 5denmemesi nedeniyle, ise baslama tarihi ile pesinat
O0deme tarihi arasinda sigorta poligesi ile teminat altina alinan risklerin gerceklesmesi halinde
olusabilecek zararlarda sigorta sirketlerinin bunlarin telafisine yonelik bir sorumlulugu

bulunmamaktadir.

Yapmm islerine ait sigorta poligelerinin, zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
0denmemesine bagli olarak sorumluluk baslama tarihlerinin ise baslama tarihi yerine ileri
tarihlerde olmasi neticesinde, ise baglama tarihinden itibaren insaatin sigortali olmasia iligskin
sozlesme hiikmii ile so6zlesmenin eki durumda olan Yapmm Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemis olacaktir. Bu durumun ise taahhiide aykirilik teskil
edecegi ve ayni zamanda insaat isinin risklere karsi korumasiz birakilacagi anlamina

gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce gerceklestirilen tiim yapim islerinde Kamu Ihale
Mevzuat1 ve yapim isleriyle ilgili diger mevzuatin uygulama hiikiimlerine uygun is ve

islemlerde bulunulmasi amag edinilmistir.

Soyle ki All Risk sigortalari ile ilgili olarak;
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Yapimm Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesi uyarmca yiiklenici:

"Ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi

tiim risklere kars1 insaat sigortast,

Gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi Genel Sartlari ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genigletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta,

Yaptigi islerden dolayt iigiincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar verilmesi
ihtimaline karsi mali mesuliyet sigortast yaptirmakla yiikiimliidiir.” hiikiimlerine uyulmaya

0zen gosterilmistir.

01.02.2009 tarihinde yiiriirliige konulan Insaat Sigortass Genel Sartlar1 (Biitiin
Riskler)’nin “CESITLI HUKUMLER” kisminm “Sigorta Priminin Odenmesi, Sigortacinin
Sorumlulugunun Baglamas1 ve Sigorta Ettirenin Temerriidi” baslikli C.1 maddesinde yer alan
“Sigorta primin tamaminin, primin taksitle ddenmesi kararlastirilmast pesinatin (il taksit) akit
vapuir yapilmaz ve en geg¢ policenin teslimi karsiliginda odenmesi gerekir. Aksi
kararlastirilmadik¢a, prim veya pesinat odenmedigi takdirde police teslim edilmis olsa dahi
sigortacimin sorumlulugu baslamaz ve bu husus poligenin on yiiziine yazilir.” hilkmii yer
almakta olup tabloda yer alan islere ait poli¢eler incelendiginde sigorta sirketi tarafindan polige
iizerine herhangi bir serh diistilmedigi goriilmiistiir. Bu durumun da poli¢enin ytiriirliikte oldugu
ve sigorta sirketinin sorumluluk altmma girdigi seklinde yorumlanmasi gerektigi kanaatinde
oldugumuzu belirtir, ise baslama tarihi itibariyle pesinat 6deme tarihi arasinda giin farkinin,
bundan sonra yapilacak is ve islemlerde yasanmayacagi, s6z konusu bu hususa riayet

edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; policelerin 6n
yiizlinde 6deme tarihi ile baslangi¢ tarihi arasinda sigortacinin sorumlulugunun bulunmadigma
dair bilgi yer almadigindan dolay1, sigorta poligesinin gecerli olduguna dair kanaate olduklarini

belirtilmektedir.

Bulguda ayrintili olarak belirtildigi iizere Insaat Sigortas1 Genel Sartlar1 (Biitiin
Riskler)’nin ilgili maddesinde; "Sigorta priminin tamaminin, primin taksitle odenmesi
kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksit) akit yapuir yapilmaz ve en ge¢ policenin teslimi

karsihginda odenmesi gerekir. Aksi kararlastiriimadikca, prim veya pesinat édenmedigi
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takdirde police teslim edilmis olsa dahi sigortacimin sorumlulugu baslamaz ve bu husus
policenin on yiiziine yazilir.” hikkmii geregi sigortacinin sorumlulugunun baslanmasi i¢in
sigorta bedelinin tamami veya taksit ile 6deme Ongoriilmiis ise ilk taksitinin ddenmesi
gerekmektedir. Bu maddeden hareketle genel kural sigorta bedelinin tamaminin veya
kararlagtirilan bir kismmin &denmesi ile sigortacinin sorumlulugunun baglayacagi
anlasilmaktadir. Bunun disinda sigortaci ile sigorta ettiren arasmda herhangi bir 6deme
yapilmasa dahi sigortanin gecerli olacagma yonelik anlagsma saglanmasi gerekmektedir. Aksi
halde poli¢celerde teminat altina alan risklerin ger¢eklesmesi halinde bunlarin tazminine yonelik

siireclerde ve yargi sathasinda Idare igin birtakim sorunlarm ¢ikacagi muhtemeldir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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Q. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilancosu

AKTIF PASIF
2018 2018

I - DONEN VARLIKLAR 167.370.852,36 Il - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 73.233.170,24

10 [HAZIR DEGERLER 119.090.797,84 30 | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 12.092.780,46

102 [BANKA HESABI 117.382.937,17 300 | BANKA KREDILERI HESABI 12.092.780,46

104 [PROJE OZEL HESABI 230.601,84 32 | FAALIYET BORCLARI 14.138.832,65

108 [DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 11.586,20“ 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 14.138.832,65

109 [BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR| 1.465.672,63“ 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 20.263.839,93

|11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR o,oo“ 330 [ ALINAN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR HESABI 9.158.056,19

| 112 |KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI 0,00 333 | EMANETLER HESABI 11.105.783,74

|12 FAALIYET ALACAKLARI 18.936.394,07 36 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.639.428,00

121 |GELIRLERDEN TAKIiPLI ALACAKLAR HESABI 18.277.463,25 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.870.355,66

122 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 625.010,12 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 2.583.777,46

126 [VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS. 33.920,70] 362 | FONLAR VEY A DIGER KAMU IDARELERI ADINA| 185.294,88

|14 DIGER ALACAKLAR 24.438,89“ 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 10.781.742,73

| 140 |Ki$ILERDEN ALACAKLAR HESABI 24.438,89 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.781.742,73

| |15 STOKLAR 26.768.766,25 38 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 10.316.546,47

| 150 |ILK MADDE VE MALZEME HESABI 26.768.766,25 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 10.316.546,47
| |1e ON ODEMELER 2.134.447 24
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162 [BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2.134.447,24“ IV - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 127.512.079,71
165 [MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE| 0,00 40 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 60.957.438,18
|18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 2.256,82 400 | BANKA KREDILERI HESABI 60.957.438,18
180 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 2.256,82 41 | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 519.258,90
|19 DIGER DONEN VARLIKLAR 413.751,25) 410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 519.258,90
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 413.751,25) 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 40.965.266,01]
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 40.965.266,01]
48 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 25.070.116,62
481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 25.070.116,62
AKTIF PASIF

2018 2018
Il - DURAN VARLIKLAR 1.774.620.372,08 V - OZKAYNAKLAR 1.741.245.974,49
|22 FAALIYET ALACAKLARI 6.195.804,48 50 | NET DEGER HESABI 894.971.765,50
220 [GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.565.534,12 500 | NET DEGER HESABI 894.971.765,50
226 [VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 630.270,36 57 | GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 636.372.074,77|
237.539.224,94 OLUMLU  FAALIYET 636.372.074,77

|23 KURUM ALACAKLARI

570 | GECMIS  YILLAR

232 |KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 237.539.224,94“ 58 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00
|24 MALI DURAN VARLIKLAR 88.553.442,23“ 580 | GECMIS  YILLAR OLUMSUZ  FAALIYET 0,00
240 [MALI KURULUSLARA YATIRILAN 209.902.134,22

40.940.517,34“

59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI

241 [MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA|

47.612.924,89“

590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

209.902.134,22,

|25 MADDI DURAN VARLIKLAR

1.440.402.259,13 |

250 [ARAZI VE ARSALAR HESABI 475.352,797,19 Pasif Toplam 1.941.991.224,44
251 |[YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 641.946.846,64
252 [BINALAR HESABI 164.133.516,81
253 [TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 29.046.299,14
254 [TASITLAR HESABI 44.282.804,97
255 [DEMIRBASLAR HESABI 28.006.686,46
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257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-70.227.188,21]

258 |[YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

127.860.496,13

|26 MADDI OLMAY AN DURAN VARLIKLAR 0,00,

260 [HAKLAR HESABI 7.735.131,23

268 [BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -7.735.131,23

|28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 4.513,64

| 280 |GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 4,513,64
|29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.925.127,66

294 |[ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 2.766.161,95

299 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -841.034,29

Aktif Toplam 1.941.991.224,44
IX - NAZIM HESAPLAR 515.951.864,22 | IX - NAZIM HESAPLAR 515.951.864,22
91 [ AKTIF HESAPLAR 53.848.363,77| o1 | AKTIF HESAPLAR 53.848.363,77
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910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 49.277.746,77 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 49.277.746,77
914 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.570.617,00 915 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI 4.570.617,00
92 | AKTIF HESAPLAR 86.322.791,48“ 92 | AKTIF HESAPLAR 86.322.791,48
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 86.322.791,48 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 86.322.791,48
99 | DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI 375.780.708,97 99 | DIiGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI 375.780.708,97
990 | KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI TESIS 375.780.708,97 999| DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 375.780.708,97
Genel Toplam 2.457.943.088,66 Genel Toplam 2.457.943.088,66
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Hesap| Yardimci Hesap . . o 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Hesap| Yardimci Hesap L. o 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
GIDERIN TURU GELIRIN TURU
Kodu|[1[2[3[4]5 TL TL TL Kodu|[1[ 2345 TL TL TL
630 GIDERLER HESABI 286.797.978,78326.061.762,59398.016.392,00 | 600 GELIRLER HESABI 439.603.955,58/500.191.194,14607.918.526,22
630 |01 Personel Giderleri 69.200.592,71] 66.211.856,69108.817.468,06 | 600 |01 Vergi Gelirleri 11.368.878,00) 12.437.407,68 13.243.937,35
630 |02 Sosyal Giivenlik  11.015.363,80| 11.106.511,20) 12.878.239,84 | 600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyef 42.918.459,89 38.291.527,67 52.674.022,20
630 |03 Mal Ve Hizmet Alim 134.859.071,48152.842.050,06[174.624.594,.21 | 600 |04 Alinan Bagis ve Yardimlar]  1.123.971,74] 1.798.22326  742.220,21
630 |04 Faiz Giderleri 4.609,54| 41.259.310,98  6.652.473,94 | 600 |05 Diger Gelirler 380.163.096,12446.249.713,75540.692.190,24
630 |05 Cari Transferler 5.777.956,14 7.044.076,58| 6.371.108,88 | 600 |11 Deger ve Miktar 273,11 537.457,66| 250.092,38
630 |07 Sermaye Transferleri 1.037.025,80 1.802.781,78] 2.104.971,68 | 600 |25 Kamu idarelerinden|  4.029.276,72  876.864,12  316.063,84
630 |11 Deger Ve  Miktay 309,35 91.026,47  117.090,49 GELIRLER TOPLAMI :| 439.603.955,58/500.191.194,14607.918.526,22
630 |12 Gelirlerin~~ Ret Ve 1.006.342,67] 3.346.616,09 5.107.316,25
630 |13 Amortisman Giderleri 25.421.182,42 16.795.379,57| 16.862.727,68
630 |14 ik Madde ve Malzeme 25.794.348 54 22.843.496,36/ 45.091.183,77
630 |20 Silinen Alacaklardan 2.185.764,97 0,00 0,00
630 |25 Kamu [darelerine Bedelsiz]  8.318.800,65  317.291,08 0,00
630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan| 1.995.353,85 2.039.801,96| 17.265.085,22
630 |99 Diger Giderler 181.256,86 361.563,77| 2.124.131,98
GIDERLER TOPLAMI 286.797.978,78326.061.762,59398.016.392,00

FAALIYET SONUCU (+/-)

152.805.976,80

174.129.431,55

209.902.134,22,
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bazi1 Tasinmazlarin Muhasebede Kayitli Degeri | 2017 Tam Olarak
ile Taginmaz Icmal Cetvelinde Kayitli Degerinin Yerine
Farkli Olmasi Getirildi
Gegici Teminat Olarak Alinan Banka Teminat | 2017 Tam Olarak
Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarina Yerine
Alinmamasi Getirildi
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin Tahsil | 2017 Tam Olarak
Edilmemesi Yerine
Getirildi
Devlet ihale Kanununa Gore Kiralanmasi | 2017 Tam Olarak
Gereken Bir Tasmmazin Meclis Karar1 ile Yerine
Kiralanmasi Getirildi
Gegici  Siireli  Gorevlendirmenin - Mevzuata | 2017 Tam Olarak
Uygun Olmamasi Yerine
Getirildi
Sozlesme Yukimliligini Yerine Getirmeyen | 2017 Tam Olarak
Bir Kiracinm fhale Yasaklis1 Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Pazarlik Usulii ile Ihale Edilen Elektrik Alim1 | 2017 Tam Olarak
Isinde %20'yi Asan Is Artismin Yapilmasi Yerine
Getirildi
Kadrolu Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin | 2017 Tam Olarak
Diizenli Olarak Kullandirilmamasi Yerine
Getirildi
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Tarm Uriinii Olmayan ve Tiiketim Amaciyla | 2017 Tam Olarak
Kullanilan Sanayi Uriinlerinin Tarim Kredi Yerine
Kooperatiflerinden  Ihalesiz Olarak  Satm Getirildi
Alinmasi
Belediyeye Ait Bir Tasinmazin Bir Baska Kamu | 2017 Tam Olarak
Kurumuna 25 Yili Asan Bir Siire i¢in Tahsis Yerine
Edilmesi Getirildi
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas: | 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Bazi Ilce Belediyelerince Tahsil Edilen Otopark | 2017 Tam Olarak
Bedellerinin Idareye Aktarilmamasi Yerine
Getirildi
Tapuda Kayitlh Olan Bir Kisim Tasmmazlarin | 2017 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinda Bulunmamasi Yerine
Getirildi
Idareye Tahsis Edilen Tasmmmazlarla Ilgili | 2017 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarmm Deger | 2017 Kismen Tarafimizca
Tespitinin Yapilmamasi Yerine yapilan
Getirildi goriisme  ve
yapilan
inceleler
neticesinde
tasinmazlarin
degerleme
calismalari

baglamis  ve
biiyiik bir
boliimiiniin
yapildig1

gorilmiistiir.
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Dolayisiyla
2017  yilina
esas bulgu
konusuna
husus icin
idarenin
gerekli
hassasiyeti
gosterdi
kanaatine
varildigindan
bu husus
ayrica bulgu
konusu

yapilmamastir.
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1. OZET

Bu rapor, Mugla Biiyliksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarimin olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Idarenin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programu,
2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun
degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gercgeklestirilmistir. 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda:

Idareye ait Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun zamaninda yaymmlandigi, bulgu
konusu yapilan kismi hatalar haricinde raporlama gerekliliklerine genelde uyuldugu sonucuna

varilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin
ongordiigli dogrultuda katilimc1 yOntemlerle siirdiiriilmesi ve zamaninda kamuoyuna
aciklanmasi i¢in; seg¢ilen amag, hedef ve gostergelerin iligkilendirildigi birimlerde gorevli
personelin siiregle ilgili bilgilendirilmesi, egitilmesi ve sorumluluk verilmesinin siirecin daha

saglikli islemesine, stirdiiriilmesine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarinin dSlclilmesi ve degerlendirilmesine iligkin olarak veri kayit
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sistemlerinin mevcut oldugu; bu mevcut sistem i¢inde veri toplama, analiz ve dl¢iim yapmakla
sorumlu personelin belirlendigi ve donemsel olarak faaliyet sonuglarinin o6lgiildiigi,
raporlandig1 tespit edilmistir. Yine, Stratejik Amag, Stratejik Hedef, Performans Hedefi ve
Performans Gosterge sayisinin makul sayida, niteliklerinin ise genelde sade, anlasilabilir ve

Olctilebilir sekilde belirlenmesi de olumlu olarak degerlendirilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarmnin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligm yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Mugla Biiyliksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait

Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili1 Performans Programi ve 2018
yil1 idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarmim dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Idarenin 2018 Yili Performans Denetimi kapsaminda; 2015-2019 dénemi Stratejik
Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu

goriilmiistiir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda:

1. Stratejik Plan, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini kargilamaktadir. 2015-2019
dénemini kapsayan Stratejik Plan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarmn

genel gercevesine uygun olarak hazirlanmis ve 2015 yilinda uygulamaya konulmustur.

2015-2019 Stratejik Plani; misyon, vizyon, amag, hedef ve stratejileri bakimindan
birbiri ile uyumlu olarak hazirlanmustir. Olgiilebilirlik kriteri cercevesinde Denetim Bulgular:
boliimiinde yer verilen hususlar disinda Stratejik Plan ile ilgili olarak Idarenin raporlama

gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.
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2. Idarenin 2018 yili Performans Progranminin mevzuatta belirtilen mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir.

3.2018 yili Idare Faaliyet Raporunun degerlendirilmesine iligkin yapilan incelemelerde;
Raporun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladig1; Raporda sunulan performans
bilgisi igeriginin tutarlilik, dogrulanabilirlik kriterlerine uydugu, ancak performans
gostergelerinden sapmalara yonelik yapilan bazi agiklamalarin gegerlilik/ikna edicilik kriterini

kargilamadig1 goriilmiistiir.

Denetim Bulgular1 boliimiinde ele alinan bulgu harig, 2018 yili Idare Faaliyet
Raporunun siiresinde yayimlandigi, igerik ve performans bilgisi acisindan mevzuatta belirtilen

kriterleri genelde sagladig1 sonucuna varilmastir.

4. Idarenin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullanilan, faaliyet sonuglarmnimn

Olciilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri bulunmaktadir.

Idarenin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullandig1 faaliyet sonuglarmin
Olgiilmesi ve degerlendirilmesine iligkin veri kayit sistemleri incelendiginde, Kurumun
gostergelerle ilgili tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandigi ve
izlendigi bir veri kayit sisteminin bulundugu, bu sistemin dogru ve giivenilir bilgi iirettigi

konusunda makul giivence elde edilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Belediyenin Asli Faaliyetlerini Stratejik Ama¢ ve Hedef Olarak

Belirlemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “D.Amaglar” béliimiine gore;
Amaglar, kurulusun ulagsmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaclar, kurulusun

hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglar1 ifade eder.

Yine ayni kilavuzun “E.Hedefler” Bolimiine gore ise; hedefler, amaclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaclardir. Hedefler ulasilmasi
ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak

ifadesidir.
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Kilavuzun ilgili boliimlerinde gerek amag gerek hedeflerin 6zellikleri de yer almaktadir.

Mugla Biiyliksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde bazi
amaclarin ulagilmak istenen hedeften ziyade belediyenin bir kamu kurumu olmasidan kaynakli

yapmakla veya uygulamakla miikellef oldugu 6devleri amag olarak belirledigi tespit edilmistir.

Tablo 1. Belediyenin Asli Gorevlerinden Stratejik Amac ve Hedef Olarak Belirlenenler

Amag Hedef

S.A. 4. I¢ denetim faaliyetlerinin kamu i¢ S.H.4.1 I¢ denetci sayisini plan siiresi icerisinde 3’e

denetim standartlar1 ¢ergevesinde yiiriitilmesini | ¢ikarmak

saglamak

S.A.3. Kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi S.H.3.1 I¢ kontrol sistemini olusturmak ve i¢ kontrol
eylem planini 2 y1l i¢inde hazirlamak

S.A.7. Kaynak kullaniminda etkinligi ve S.H.7.1. Edinme sekline bakilmaksizin mevcut taginir mal

verimliligi saglamak envanterini 2015 y1l1 sonuna kadar ¢ikarmak
S.H.7.2 Belediye otomasyon programindaki tagmir
programini tamamlayarak tiim tagmirlarin 2016 yili sonuna
kadar barkod sistemiyle tanimlamasini yapmak

S.A.8. Taginmazlarm etkili ve verimli, bir S.H.8.1 Tasimnmaz envanterini 2015 y1l1 sonuna kadar

sekilde yonetimini saglamak, tamamlamak,

Belediyenin belirlemis oldugu stratejik amag¢ ve hedefler; idarenin bir kamu idaresi
olmasindan kaynakli olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’ndan, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’ndan ve Tasinir Mal Ydnetmeligi’nden gelen belediyelerin yapmakla

miikellef oldugu 6devlerdir. Bunlarin amag veya hedef olarak belirlenmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bliyiiksehir Belediyemiz, 5393 Sayili Belediye Kanununun
41. Maddesinde yer alan “Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1
ay i¢inde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu yilbasindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar.” hiikmii geregi 2020-2024 yillarin1 kapsayacak yeni bir Stratejik Plan hazirlama siirecini
baglatmistir. Hazirlanacak bu yeni Stratejik Planda Sayistay Bagkanligi’nin yukarida belirtigi
bulgu g6z 6niinde bulundurularak, Belediyelerin yapmakla miikellef oldugu goérevlerin stratejik

amag ve hedefler i¢inde bulundurulmamasi hususuna riayet edilecektir.
Bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Bes Yilhk Tahmini Maliyet ve Kaynak Tablosunun Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére her bir hedefi gerceklestirmeye
doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla dnce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin

maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklagik maliyetine ulasilacaktir.

Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik
toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gdsterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda
gosterilmelidir. Kurum, her bir stratejik hedef icin 6ngdrdiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve
hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak bu iki unsura Stratejik Planda

yer verilmemistir.

Buna gore yapilan incelemelerde Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar
arasinda sayilan “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” nun ve “Kaynak Tablosu” nun Planda

yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mugla Biiyliksehir Belediyesi 06.12.2012 tarih ve 28489
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregi kurulmus ve 30 Mart 2014 Mahalli
Idareler se¢imi ile de tiizel kisiligi hayata gegmistir. Bu siiregte 11 Ozel idaresi, kapatilan Belde
Belediyeleri ve birgok kurum Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ¢atis1 altinda toplanmis ve ivedi bir
sekilde organizasyonunu tamamlama gerekliligi dogmustur. Tiim bu teskilatlanma ¢aligmalari
tamamlandiktan sonra 2015-2019 Stratejik Plan1 26.06.2014 tarihinde yaymmlanan I¢ Genelge
ile baslatilmistir. 5393 Sayili Belediye Kanununun 41. maddesi geregi alti ay icinde
sonuglandirilmasi gerekmekte olan Stratejik Plan, bu kisith stirede hazirlanmais ve stratejik amag
ve hedefler belirlenmistir. Bu amag ve hedeflere yonelik maliyetlendirme ¢alismasi mevzuatta
belirlenen zaman kisit1 dolayisiyla sadece bu ilk Stratejik Plana mahsus olmak iizere,
Performans Programlarinda yapilmak iizere, plana konulamamistir. Ancak Belediyemizde su
an hazirhik ¢aligmalar yiiriitiilen 2020-2024 Stratejik Planinda bu bolim mutlak surette yer

alacaktr.
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Bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Olgiilemeyen Hedefler Icin Gostergelere Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik’in 17 nct maddesinde:

“Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans gostergelerinin
tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanlig
tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini bu usul ve esaslar

cercevesinde olusturur.” denilmektedir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda ise hedeflerin &lgiilebilir olarak
acikca ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine
yer verilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu itibarla, gergeklesen sonuglarin 6nceden
belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite
veya maliyet cinsinden ifade edilen performans gostergelerine Olgiilebilirli§in saglanmasi

bakimindan stratejik planda yer verilmelidir.

Ancak stratejik planda yer alan bazi hedeflerin 6lgiilebilir olmadig1 ve bu hedeflere

yonelik gdstergelere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mugla Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda
196 hedef bulunmakta ve bunlarm 19 tanesi nicelik bakimindan Olgiilebilirlik sartin
saglamamaktadir. Olgiilebilirlik sartmi saglamayan bu hedeflere ait gostergelere de stratejik
planda yer verilmemistir. Strateji ve Biitge Baskanlig1 tarafindan yayimlanan “Belediyeler Igin
Stratejik Planlama Rehberi’nde “Stratejik Planin etkin bir bigimde uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi agisindan her bir amaca yonelik en az iki, en fazla bes hedef belirlenmesi ve
miktar ve zaman baglaminda ifade edilen hedefler i¢cin en az bir, en fazla bes performans
gostergesi belirlenmesi tavsiyesi bulunmaktadir. Ayn1 yonde olan Sayistay Baskanligimizin

bulgusuna konu olan stratejik plana Olgiilebilir hedef ve performans gostergeleri konulmasi
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hususuna “Belediyeler I¢cin Stratejik Planlama Rehberi” dogrultusunda 2020-2024 Stratejik

Planinda 6nemle uyulacaktir.
Bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerin Gegerlilik/ikna Edicilik

Kriterini Karsilamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesinde; “Idare
faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans

bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci
maddesinde ise; “Mali bilgiler bashigi altinda, kullamlan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglart hakkindaki

ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.
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Mevzuat hiikiimlerine gore faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerinin

gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi anlagilmaktadir.

Performans gostergelerinin degerlendirilmesinde kullanilan gegerlilik/ ikna edicilik
kriteri ise, planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin idare tarafindan ele

alintyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasidir.

Idare Faaliyet Raporunda yer alan gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri
acisindan degerlendirilmesi sonucunda, gostergelerin gerg¢eklesmesinde meydana gelen
sapmalara yonelik yapilan agiklamalarin  gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine uymadigi

anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oniimiizdeki siirecte hazirlanacak Idare Faaliyet
Raporlarinda yer alan gostergelerin gerceklesmesinde sapmalar meydana geldigi takdirde
bunlara yonelik agiklamalarda gegerlilik/ikna edicilik kriterlerini karsilamasi1 saglanacaktir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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