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BULGU LISTESI

A. Denetim Gorisunun Dayanaklar

1. Yapilandirilmis Vergi ve Benzeri Nitelikteki Yukumlultklerin  Vadesine Gore

Muhasebelestirilmemesi

2. Vadesi Bir Yilin Altina inen Banka Kredilerinin Dénem Sonunda Kisa Vadeli Banka

Kredileri Hesabina Aktarilmamasi

3. Gegici Kabull Yapilan Yatirimlarin Yeralt: ve Yerustt Diizenleri Hesabina Aktarilmamasi
4. iz Bedeli ile Takip Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

B. Denetim Goruslni Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Bina ve Arsa Emlak Vergisi Matrahmin Hatalh Hesaplanmas: ve Buna Bagl: Olarak idarenin

Gelir Kaybina Ugramasi

2. Belediye Snirlar1 Igindeki Bazi isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

3. Isyerlerine isyeri A¢ma Ruhsatina Aykir1 Olarak Acgik veya Kapali Kullamim Alanlar Ilave

Edilmesi ve Belirtilen Alanlar Igin idarece Mevzuata Uygun islem Tesis Edilmemesi

4. 1lce Belediyesi Sorumlulugunda Bulunan Bazi Park ve Yol Aydinlatma Elektrik Abone

Gruplarinin Aydinlatma Grubu Yerine Ticarethane Grubu Olarak Tarifelendirilmesi

5. Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti Uzerinden Alinmasi

Gereken Idare Paymin Alinmamas:

6. Imar Plaminda Kamu Ortak Kullanim: Igin Ayrilmis Olan Alanlarin Ozel Konutlar
Tarafindan isgal Edilerek Kullanilmasina Ragmen idarece Ecrimisil Alinmamas: ve Tahliye

Islemi Baslatilmamas:
7. Kiraya Verilen isletme Haklarindan KDV Alinmamasi

8. Telekomunikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmas: Gereken Gegis Hakk: Bedellerinin

Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi



9. Gecekondu Fonuna Toplanan Paralarin Gelir Hesabina Ozel Gelir Olarak Kaydedilmemesi

ve Cari Harcamalarda Kullanilmasi

10. Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi

11. idarenin Biitce Vergi Gelirleri Payindan ILKBANK AS Tarafindan Ortaklik Pay:1 Olarak

Kesilen Tutarin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

12. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi1 ile Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

13. Idarece Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmek Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi
14. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

15. Avans Niteligindeki Harcirah Odemelerinin Is Avans ve Kredileri Hesabinda Takip

Edilmesi
16. Tahakkuk Etmis Olan Idare Gelirlerinde Tahsilat Oranlarinin Diisiik Diizeyde Kalmasi

17. Mahkeme Ilamlarinda idare Lehine Hikmedilen Avukathk Vekalet Ucretlerinin Tahsilat

Islemlerinin Takip Edilmemesi
18. Zabita Mudarlagtne Yapilan Atamanin Mevzuata Aykirit Olmasi
19. iscilerin Birikmis Yillik izinlerinin Kullandirilmamas:

20. Mevzuatinda Belirtilen Siir1 Asan Idare Borclanmalar: icin Cevre ve Sehircilik

Bakanhgindan izin Alinmamasi

21. Tuketim Malzemelerinin Muhafazas: icin Ambar Kurulmamas: Nedeniyle, Alim1 Yapilan

Tasmirlarin Ayni Giin Iginde Giderlestirilmesi

22. Butce Emanetleri Hesabinda Kayitl: Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig: Siraya Gore

Odenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Iice Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayil: Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

1-6360 say1l1 On Ug Ilde Bliyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt: Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2-2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

3-5779 sayil1 il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

4-747 sayilh Blyiksehir Belediyesi Smrlarn igerisinde ilge Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5-3572 sayili Isyeri Ag¢ma ve Cahsma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabultine Dair Kanun

6-5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

7Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Iice Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’(inci maddesi ve 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
dizenlenmistir. Blyuksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli musterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve bitce gibi bircok konuda bulylksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “buyuksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hikimleri ile
ilgisine goOre belediyelere tan:nan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmi yer
almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilce belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar:
sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghg,

agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
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T.C. Sayistay Baskanligi

orta ve yuksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nik&h, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhi miesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar: yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve cocuklara yonelik her tirli sosyal ve kilturel hizmetleri yurutebilir, gelistirebilir ve
bu amagcla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini acabilir, isletebilir
veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminden once tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhgina baglh
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt; Yerel Yonetimler Genel Mudurliigt ad: altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhg: Tegkilati
Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi binyesine dahil
edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu
kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: hikimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda icisleri
Bakanhg1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg: gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig: tarafindan yurdtulmektedir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayih Kanun’a gore, ilce Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiltirel dzellikleri ile
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gelisme potansiyeli dikkate ahnarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin tegkilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 9 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; yazi isleri ve karar mudirligl, destek hizmetler mudurligt, imar ve sehircilik
madarligd, fen isleri mudurligu, insan kaynaklar: ve egitim muiduarligi, emlak ve istimlak
madarligl, cevre koruma ve kontrol mudurlugt, basin ve halkla iligskiler madirligl, zabita

maddrligudur. Baskana bagli 2 adet bagkan yardimcisi bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Mali Hizmetler Mudurltgi, Yazi Isleri ve Karar Mudirlugii, Destek Hizmetler
Mudurltgu, Imar ve Sehircilik Madurlugi, Fen Isleri Mudurlugi, Insan Kaynaklar: ve Egitim
Mudarltgu, Emlak ve Istimlak Midurligt, Cevre Koruma ve Kontrol Mudirlig, Basin ve
Halkla iliskiler Mudurlugi ve Zabita Mudurlagtdur.

1.2.2. Kamu Idaresinin Insan Kaynaklan

Iice belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin 7°nci fikrasi geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordigl takdirde, nifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, nifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, nifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde (¢, ntifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis tyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sOzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabidir.

Belediyede istihdam edilen 97 personelin 6’s1 mudur, 4’0 sef, 28’i memur, 45’1 is¢i ve

14’0 ise sO6zlesmeli personelden olusmaktadir.

1.2.3. Kamu Idaresinin Biitge ici Isletmeleri ve Ortag Oldugu Sirketler
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Iice Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Datca Belediyesi Personel Limited Sirketi.

Iice Belediyesi ve sirketinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip olduklari

ortakliklar: bulunmamaktadir.
IIce Belediyesinin bitce ici isletmesi bulunmamaktadr.

1.3.  Mali Yap:
1.3.1. Kamu Idaresinin Butce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin butgeleri icinde mahalli idareler butgeleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare butcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin butgesi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler butcesi analitik bltce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydénetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmas: bolimlerinden olusmaktadir. Gider bitcesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak Gzere dort bélime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek duzeyden, diger smiflandirmalar dort dizeyden olusur. Gelir butgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandign Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarimi gergeklestirirken asagidaki kaynaklari
kullanmaktadir:

a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

-Genel butge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 0zel bitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
ucretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagslar.

-Her turlu girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
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-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi tizere borglanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3. Butge Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Butgesi ve Gergeklesmeleri

Tablo 1:2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

. L Onceki . . Sonraki
Gl__de__r Butce ile yaldan Ek Yl Igln_de Net Butge Biitce Gideri Yila
Turd verilen " Iptal Edilen Odenegi

(1.Duzey) Adenek Devreden Odenek Adenek Toplam Toplami Devreden
Odenekler Odenek

01 6.898.533,00 0,00 0,00 | 2.128.812,04 | 10.117.733,00 | 7.988.920,96 0,00

02 1.137.750,00 0,00 0,00 283.290,26 | 1.509.260,00 | 1.225.969,74 0,00

03 13.081.717,00 0,00 0,00 | 1.498.762,21 | 11.696.017,00 | 10.197.254,79 0,00

04 200.000,00 0,00 0,00 11.078,59 660.000,00 648.921,41 0,00

05 419.000,00 0,00 0,00 344.985,05 702.600,00 357.614,95 0,00

06 6.163.000,00 | 1.000.000,00 0,00 | 2.782.422,70 | 7.143.200,00 | 4.360.777,30 0,00

09 3.100.000,00 0,00 0,00 171.190,00 171.190,00 0,00 0,00

TOPLAM | 31.000.000,00 | 1.000.000,00 0,00 | 7.220.540,85 | 32.000.000,00 | 24.779.459,15 0,00

Tablo 2: 2018 Yih Biitge Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko . _— N " Gergeklesme
Kodu | Kod. Gider Tari Butce Ek Biitce Gergeklesen Oram %
830 | 1 | Personel Gideri 10.117.733,00 0.00 7.088.920.96 78,96
830 | 2 | S.GK. Devlet 1.509.260,00 0,00 1.225.969,74 81,23
Prim Gideri

830 | 3 | MalveHizmet 11.696.017 0,00 10.197.254,79 87,18
Alimi Gideri

830 | 4 | Faiz Giderleri 660.000,00 0.00 648.921.41 98,32

830 | 5 | Cari Transferler 702.600,00 0,00 357.614,95 50,90

830 | 6 |Sermaye 6.143.200,00 0,00 4.360.777,30 70,98
Transferleri

900 | 9 | Yedek Odenek 171.190,00 0,00 0.00 0
TOPLAM 31.000.000,00 0,00 24.779.459.15 79.93

Tablo 3: 2018 Yih Biitge Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar

Hesap Eko. R " Gergeklesme
Kodu Kod. Gelir Tar Butce Gergeklesen Oran %
800 1 Vergi Gelirleri 11.782.000,00 9.654.095,58 81,93
800 3 Tesebbus ve Mulkiyet 3.140.000,00 2.376.311,68 75,68
Gelirleri
800 4 | Alnan Bagis ve 2.600.000,00 1.685.921,87 64,84
Yardimlar
800 5 Diger Gelirler 8.607.000,00 9.475.677,38 110,09
800 6 Sermaye Gelirleri 4.871.000,00 1.172.248,00 24,06
Red ve ladeler (-) 0,00 0,00 0
TOPLAM 31.000.000,00 24.364.254,51 78,59
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

IIce Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yodnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde duzenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yo6netmeligi hikamleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilanco

- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Alinan gekler sayim tutanagi

- Menkul kiymet ve varlhklar sayim tutanag:

- Teminat mektuplari sayim tutanagi

- Degerli kégitlar sayim tutanagi

- Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1
icmal cetveli

- Butge giderleri ve 6denekler tablosu

- Butge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

- Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim goOrust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAC}I, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmustur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisu olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasimni, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak tretilmesini saglamak (zere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve surecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinaddr.

Gorev ve yetkileri gergevesinde, mali yonetim ve kontrol sureglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarmin, merkezi uyumlastirma goOrevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yuktmlu bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

turli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kami i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,

Datca Belediyesince Kami I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas, izlenmesi ve
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gelistirilmesi ¢aligsmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda madurluklerle ortak

calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistar.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kami i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani1 Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢c kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasmin saglanmas: c¢alismalari devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin (st yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisiimaktadir. Kurumdaki tim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamig olup 0zlik dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve midurluklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar: yapilmistir. Yetkiler
ve yetki devrinin sinirlart Mudurluk Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve

Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeliklerde belirlenmistir.

50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmas: zorunlu olmadigindan Idare

tarafindan stratejik plan yapilmamastir.
Kurumsal risk yonetim caligmalarina iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kurumun tim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar: yapilmis olup mudurliklerin
calisma yonetmelikleri glincellenip tamamlanmistir. Stire¢ kontroliini saglamak amaciyla, tim

birimlerde is akis semasi hazirlanmastir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 Uretecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemine iliskin uygulamalar vardir ancak etkili degildir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu mevcut degildir. Datca Belediyesi Kamu i
Kontrol Standartlar1 Eylem Plani hazirlanmistir. Eylem Planlarina iliskin uygulamalar vardir

ancak etkili degildir.
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I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglari etkin bir sekilde degerlendirilmemektedir. Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Eylem Plan:

icin her yil revizyon ¢alismalarina iliskin uygulamalar vardir ancak etkili degildir.

Idare biinyesinde i¢ Denetim Birimi bulunmamaktadr.
6. DENETIM GCRUSU

Mugla Datca Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorisunin
Dayanaklar1” boliminde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistr.
7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilandilmis Vergi ve Benzeri Nitelikteki Yukumlultklerin

Vadesine Gore Muhasebelestirilmemesi

Mabhalli idareler Bltge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukumlulikler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 278’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni suresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yukumlultkler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yikumluliklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yi/r asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullana/ur.

(2) Uzun vadeli yabanc: kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis borglar hesab:nda kay:tl: vergi ve diger yukumliluklerden dénem
sonunda erteleme veya taksitlendirme siresi bir y:in alt:zna inenler bu hesaba kaydedilir.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 322’nci maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip
ertelenmis veya takside baglanmzg olup bir y:ldan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin

izlenmesi igin kullanzZzr.” hikmu yer almaktadir.
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Buna gore, idarelerce vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
benzeri nitelikteki 6demelerden 1 yildan daha uzun sirede 0denecek olanlarin 438-Kamuya
olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda, bir yildan daha kisa surede 6denecek
olanlarin ise 368-Vadesi Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yukumlultkler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idarenin 2014 yili icinde 6552
say1li Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’dan yararlanmak suretiyle
toplamda 1.556.757,33 TL tutarindaki borclarint yapilandirdigi, ancak s6z konusu
yapilandirilmis borglardan 417.839,73 TL’nin bir yildan uzun sirede 6denecek olmasina
ragmen 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabinda izlenmedigi

gorulmustr.

Yukarida belirtildigi tizere, bir yildan uzun siirede 6denmek (izere yapilandirilan tutarin
vadesine gore muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolardaki 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar Hesab: ile 368-Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukimlulukler Hesabinda 417.839,73 TL hatal bilgi

olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “idarenin vadesinde odemeyip ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden bir yildan daha uzun silrede
Odenecekler 438- Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar hesabinda
izlenmeye, bir yildan daha kisa slirede 6¢denecek olan borglar 368 -Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukumlilukler hesabina kayitlari yapilarak

duzeltilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; idarenin vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden 1 yildan
daha uzun surede O6denecek olanlarin 438-Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabinda, bir yildan daha kisa stirede ddenecek olanlarin ise 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukumlilukler Hesabinda gerekli kayitlarin
yapilarak izlenmesinin saglandigi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Vadesi Bir Yihn Altina inen Banka Kredilerinin Dénem Sonunda Kisa

Vadeli Banka Kredileri Hesabina Aktanlmamasi

Mabhalli Idareler Butce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Donem sonu islemleri” baslikl
480’inci maddesinin 1/b/5 bendinde;

“Uzun vadeli yabanc: kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan, tahviller hesab:,
uzun vadeli diger i¢ mali borglar hesab:, dus mali borclar hesab:, gelecek y:llara ait gelirler ve
gider tahakkuklar: hesab:nda kay:tl: tutarlardan vadeleri bir y:/in alt:na inmesi nedeniyle, kisa
vadeli yabanc: kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktar:imas: gerekenler bu
hesaplara borg, kisa vadeli yabanc: kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara alacak

kaydedilerek aktarma iglemleri tamamlan:r.” denilmektedir.

Aynt Yonetmelik’in 300- Banka Kredileri hesabinin isleyisini agiklayan 233’(nci
maddesine gore, 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenler 300- Banka Kredileri hesabina alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina borg
kaydedilmelidir. Diger bir ifadeyle, 2018 yil1 dénem sonunda vadesi bir yilin altina ve 2019 y1li
icerisinde Odenecek banka kredi tutarlarmin 400- Banka Krediler Hesabindan 300-Banka

Krediler Hesabina alacak kaydedilerek aktarilmas: gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, vadesi bir yilin altina inen banka
kredilerinin 400- Banka Kredileri Hesabindan 300- Banka Kredileri Hesabina aktariimadigi
gorilmustir. Dénem sonunda vadesi bir yilin altina inen uzun vadeli banka kredilerinin dénem
sonunda kisa vadeli banka kredileri hesabina aktarilmamasi nedeniyle, mali tablolardaki 300-
Banka Kredileri Hesabi ile 400-Banka Krediler Hesabinda 1.089.826,20 TL hatal bilgi

olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili igerisinde 6denecek banka kredi tutarlarinin 400
Banka Krediler hesabindan 300 Banka Krediler hesabina alacak kaydedilerek aktarilmas:

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; devam eden biitce
uygulama surecinde banka kredi tutarlarinin 400-Banka Krediler Hesabindan 300-Banka
Kredileri Hesabina alacak kaydedilerek aktarilacag: belirtildiginden bu asamada Onerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Gegici Kabuli Yapilan Yatinmlarin Yeralti ve YerUsti Duzenleri
Hesabina Aktarilmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatmrimlar
Hesabmin niteliginin agiklandigi 204’Unct maddesine gore, bu hesabin, yapimi stiren maddi
duran varlklar i¢in yapilan her turli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici
ve kesin kabul usulline tabi olan hallerde gecici kabullin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacag:

belirtilmisgtir.

Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gecici kabull yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen toplam 2.970.500,53 TL’lik yapim isinin 2018 yili sonu itibariyle

gecici kabulu yapilmasina ragmen ilgili duran varlik hesabina aktariimadig: tespit edilmistir.

Gegici kabuli yapilan yapim islerine ait tutarlarin ilgili duran varlik hesabina
aktarilmamasi nedeniyle, mali tablolardaki 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab: ile 251-
Yeralt1 ve YerUstl Hesabina Hesabinda 2.970.500,53 TL hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Yatirimci birimler ile Muhasebe birimi arasinda is birligi

arttirilarak muhasebe kayitlarinin zamaninda gerceklesmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ilgili birimler
arasinda is birliginin arttirillarak muhasebe kayitlarinin  zamaninda gergeklesmesinin

saglanacagi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamas: nedeniyle
2018 yili mali tablolarinda yer alan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab: ile 251-Yeralti ve

Yerustl Hesabinda hatal: bilgi icermesine sebep olunmustur.
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BULGU 4: iz Bedeli ile Takip Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; iz bedeli, ekonomik 6mruni
tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gergek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun gérilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en disuk

tutardir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’nci maddesinde;

“a) Ek 1’deki Kay:t Planinin “Tapuda Kay:tl: Olan Tasinmazlar” bagslig: altinda yer

alan tasznmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

b) Ek 1’deki Kay:t Planizin “Tapuda Kay:tl: Olmayan Taginmazlar” bag/ig: altnda yer
alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaclarda kullan:lan taginmazlar,
c) Ek 1’deki Kay:t Planinin ““Orta Mallar:” bag/ig: altinda yer alan tasinmazlar,

¢)Ek 1’deki Kay:it Planimin “Genel Hizmet Alanlar:” baslig: altinda yer alan

tasznmazlar,

d) Bakanl:k tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar, “/z

Bedeli” Gzerinden kay:tlara alinir.” hilkmi yer almaktadir.

Diger yandan, muhasebe kayitlarmin nasil yapilacagi hususunda Muhasebat Genel
Midurlagiinin 25.07.2014 tarihli ve Tasinmaz Envanteri konulu yazisinda, iz bedeli tizerinden
fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
muhasebe kayitlar1 yapilmak tzere 01.10.2014 tarihi itibariyla ilgili muhasebe birimlerine
gonderilecegi, muhasebe birimlerinin de ilgili birimlerden gelen listelere istinaden tasinmazlar:
250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt: ve Yerustu Dlzenleri Hesabi veya 252- Binalar

Hesabina borg, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedecegi ifade edilmistir.

Idarenin 2018 y1l: mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda belirtilen
ve iz bedeli ile takip edilen toplam 431 adet (1,521,804.53m2) tasinmazin muhasebe

kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir. Mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde iz
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bedelinin, iktisadi kiymetlerin muhasebe kayitlarina alinmasina olanak saglamak igin
ongorulmis bir bedel oldugu dustinilmekte olup, iz bedeli ile takip edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 4: iz Bedeli ile Takip Edilen Tasinmazlar iliskin Liste

TURU ADET ALIEI\SI’IS(EMZ)
Tapuda Kayitl 352 212,222.15
Tapuda Kayitsiz
Genel Hizmet Alani 55 365,770.65
Orta Mallar 24 943,811.73
Toplam 431 1,521,804.53
Yukarida belirtildigi  Gzere; iz Dbedeli ile takip edilen tasinmazlarin

muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolardaki 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeristu Duzenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabr ile 500- Net Deger Hesabinda hatalt

bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu geregince Kamu Idaresine ait tasinmazlarin
kaydina iliskin yonetmelik hikiimlerinde temel muhasebe kavram ve ilkelerine de uygun olarak
maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen yonetmelik eki listelerde yer alan orta mallar: ve genel
hizmet alanlarinin iz bedelleriyle, maliye ve rayi¢ bedeli bilinenlerin ise bu bedeller Gizerinden

kayitlara alinmasi hususun da gerekli diizenlemelerin yapilmas: saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kayitlarin yapilmasi
hususunda gerekli diizenlemelerin yapilacag: belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir

husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydmnin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve YerUstiu Dlzenleri
Hesabi, 252- Binalar Hesab: ile 500- Net Deger Hesabmin hatal bilgi igermesine neden

olunmustur.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bina ve Arsa Emlak Vergisi Matrahimin Hatah Hesaplanmasi ve Buna

Bagh Olarak Idarenin Gelir Kaybina Ugramasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah’ baslikli 7°’nci maddesinde;

“Bina Vergisinin matrah:z, binan:n bu kanun hikimlerine gore tesbit olunan vergi

degeridir.”
“Mevzu” baslikli 12°nci maddesinde;

“ Turkiye sinzrlar: icinde bulunan arazi ve arsalar bu kanun hikimlerine gore Arazi
Vergisine tabidir. Aksine hikim olmad:k¢a bu kanunun diger maddelerinde yer alan arazi

tabiri arsalar: da kapsar.”
“Vergi Degeri” baslikli 29’uncu maddesinde;

““a) Arsa ve araziler icin, 213 say:/i Vergi Usul Kanununun asgari 6l¢ude birim deger
tespitine iliskin hikumlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar icin her mahalle ve arsa
say:lacak parsellenmemis arazide her kdy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkl:
bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkl: olanlar ilgili valilerce
tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge igin arazinin cinsi (kirag,

taban, sulak) itibarzyla takdir olunan birim degerlere gore,

b) Binalar icin, Maliye ve Bay:nd:rl:k ve /skan bakanl:klar:nca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara goére
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri esas al:narak 31 inci madde uyar:nca haz:rlanmas
bulunan tizuk hukimlerinden yararlanzimak suretiyle, hesaplanan bedeldir.”” hikimleri yer

almaktadir.
49 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin 3’tincti maddesinde;
“Bina vergi degerinin hesaplanmas:nda asagidaki yol izlenecektir.

- Binan:n dustan dusa yUzolglimi ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini

gOsteren cetvelde yer alan ortalama rakam carp:lacaktir.
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- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima tesisat:
fark: ilave edilecektir. Bu ilave s0z konusu rakam:n asansor igin %6°s:, kalorifer veya klima

icin de %8’i oran:nda olacaktr.

- Bu suretle bulunan toplam degerden Tuizliglin 23 (incti maddesinde belirtilen yzpranma

pay: distlecektir.

- Yipranma pay: diistldikten sonra kalan degere arsa veya arsa pay:nn asgari olculere

gore tespit edilen degeri ilave edilecektir.”” denilmektedir.

Maliye Bakanhginca 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bina Insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel’de bina smiflars; lilks smif, 1.smf, 2.smuf, 3.smif,
basit sinif olarak belirlenmistir. 71 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde; 2018
yiliigin binalarin m2 normal insaat bedelleri; celik karkas, betonarme, yigma kargir, yigma yari

kargir bina, ahsap, tas duvar, gecekondu ve kerpic olarak ayr1 ayri olarak belirlemistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden, tespit komisyonun emlak vergi degerlerini cadde
ve sokak bazinda belirleyecegi, tasinmazin bulundugu cadde veya sokaktan arsa degerinin
hesaplanacagi, binalarin insaat bedellerinin sinifina ve 6zelliklerine gore belirlenmesi ve
belirlenen bu tutara asansor ve Kkalorifer veya klima farkiin eklenmesi gerektigi
anlasiimaktadir. Tlcedeki tasinmazlarin gogunlugu betonarme ve disi tas ile kaph, lilks sinif, 1.
veya 2. siif olmasina ragmen Idare bina insaat maliyetleri hesabinda cogunlukla (yiizde 78’i)

3. smif yigma kargir bina degerlerini esas almstir.

Emlak vergisi mevzuatinda birden cok cadde veya sokaga cephesi bulunan bina ve
arsalarin vergi degerinin hesaplanmasinda hangi cephenin esas alinacagina iliskin acgik bir

hikim bulunmamakla birlikte Danistay kararlarmin konuya agiklik getirdigi goralmastur.

Danigtay 4’tunct Dairesinin 19.6.2002 gin ve E. 2001/3138, K. 2002/3179 sayil
kararinda; “Emlak Vergisi Kanununda birden fazla yola cephesi olan taginmazlar:n emlak
vergilerinin hangi degere gore hesaplanacag:na dair bir dizenleme bulunmamaktad:r. Bu
durumda, genel diizenlemeye gidilerek imar mevzuatiz:n uygulanmas: ve Imar Yonetmeliginde
ongorilen yap: dizenine iliskin prensiplerin dikkate al:nmas: icap etmektedir.” denilmek

suretiyle Imar Yonetmeligi'ndeki hiikiimlerin esas alinmas: gerektigi ifade edilmistir.

Danistay 9’uncu Dairesinin 20.10.1998 tarih ve E:1997/5048, K:1998/3726 sayili

kararinda ise: “‘birden fazla yola cephesi olan tas:nmaz, numarataj: hangi yoldan al:rsa alsin
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binan:n girigi kullanzm amac: dogrultusunda yap:lan mimar: plandaki bir tercih oldugundan,
asgari 6lglide emlak vergisi hesaplamas:nda ingaat nizam: daha fazla olan sokak veya bolgeden

deger almas: gereklidir.”’denilmistir.

Danistay kararlarinda atif yapilan Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi’nin 15'inci
maddesinde; “Parsel cephesi: Parselin tzerinde bulundugu yoldaki cephesidir. Birden fazla
yola cepheli parsellerde uygulama imar plan:nda belirtilmemis ise genis yol Gzerindeki kenar,
parsel 6n cephesidir. Yollar:n esit olmas: halinde dar kenar parsel cephesidir. Bitigik nizama
tabi olup, farkl: kat adedi ve farkl: kotlar: haiz yollara cepheli kdse bas: parsellerde yollar:n
kat rejimini bozmamak (zere en az 6 metrede bir kademelendirme yap:/ir.”” hikmine yer

verilmistir.

S6z konusu Danistay kararlarindan birden fazla yola cephesi bulunan bir tasinmazin
esas cephesinin parsel cephesi oldugu, bu cephe imar planinda belirtilen cephe oldugu, Imar
planinda belirtilmemis ise parsel cephesinin, genis yol tizerindeki kenarin, yollarin esit olmasi

halinde dar kenar parsel cephesinin oldugu anlagiimaktadir.

Kamu idaresinin emlak vergisi tahakkuklarinin incelenmesi neticesinde, emlak vergisi
rayi¢ degerlerinin ilgili cadde ve sokak bazinda belirlenmedigi; birden fazla yola cephesi olan
bina ve arsalarin emlak vergilerinde bina girislerine gore belirleme yapilmadigi; bina insaat
smiflarmin distk olanlarindan hesaplandigi; asansor, kalorifer veya klima farklarinin emlak

vergisi hesaplamalarina dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak takdir komisyonunun emlak vergisi rayiglerini ada bazli degil cadde ve
sokak bazli olarak belirlemesi, emlak vergisi hesabinda bina ve arsalarin bulundugu cadde veya
sokaklarin esas alinmasi, bina siniflarmin ilgili cetvel ve teblige gore belirlenmesi, birden fazla
yola cephesi bulunan bina ve arsalarin emlak vergisi beyannamelerinin de gdzden gecirilmesi

gerektigi dustunilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulguda belirtilen; Emlak vergisi rayiclerinin ada bazl
olarak belirlenmis olup, tespit komisyonunca bundan sonraki dénemde bina ve arsalarin
bulundugu cadde ve sokak bazinda belirlenmesi saglanacaktir. Bina Insaat Siiflarinin
Tespitine Dair Cetvel ’de bina siniflarinin ilgili cetvel ve teblige gore 01.01.2019 tarihi
itibariyle yeniden g6zden gecirilerek asansor, kalorifer veya klima tesisat: farki ilave

edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki
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donemde bina ve arsalarin bulundugu cadde ve sokaklar bazinda belirlenmesinin saglanacagi,
bina smiflarmin ilgili cetvel ve teblige gore 01.01.2019 tarihi itibariyle yeniden gtzden
gecirilecegi; asansor, kalorifer veya klima tesisat1 farkmin ilave edilecegi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Simirlan igindeki Baz1 isletmelerin Isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalan

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc:” baslikh 81’inci
maddesinde; “Belediye sinzrlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas: “Isyeri

Acma fzni Harcina™ tabidir.”” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gére; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde Y6netmelik
kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi icin ilgili belediyeden alinmis isyeri

acma ve calisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Idarenin yetki ve gorev smirlar: icinde 31.12.2018 tarihi itibariyle sadece 1117 adet
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
harc tahsil edildigi tespit edilmistir. Ancak Datca ilgesi sinirlar1 igerisinde mukellefleri bulunan
Datca Mal Muddrlugiinden alinan verilere gore Datca Belediyesi sinirlart iginde 1773 aktif
isyeri oldugu tespit edilmistir. Bu isyeri sayisi icerisinde avukatlik birrolari, eczaneler, doktor
muayenehaneleri, muhasebe burolari, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat

almak zorunda olmayan isyerleri bulunmamaktadir.

Bu verilerden hareketle, belediye smirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan 1773 isyerinin oldugu ve bunlarin 656’sinin
ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma ve galisma ruhsat harci

geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Netice olarak; isyeri denetim ve kontrol gorevinin mevzuatinda belirtilen sekliyle

yapilmamasi, idarenin harg gelirlerinden mahrum kalmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlari icerisinde isyeri agma ve calistirma
ruhsati almadan faaliyet gosteren isyerleri Datca Kaymakamligi Mal Muddrliginden mukellef

bilgileri alinarak yapacagimiz denetim ve tespitlerle gerekli idari yaptirimlar yapilarak isyeri
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acma ruhsat1 alinmas: saglanacak isyeri ruhsati alma sartlarini saglamayan yerler faaliyetten

men edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; gerekli ¢caligmalarin

yapilacag: belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: isyerlerine isyeri Agma Ruhsatina Aykirt Olarak Acik veya Kapah
Kullanim Alanlar flave Edilmesi ve Belirtilen Alanlar icin Idarece Mevzuata Uygun

Islem Tesis Edilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isgal harc: konusu” baslikli 52°nci

maddesinde;

“Belediye sinrlar: icinde bulunan asag:daki yerlerden herhangi birinin satzs yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usulliine uygun izin al:narak gecici olarak isgal

edilmesi, Zsgal Harc:na tabidir:

2. Yol, meydan, pazar, iskele, kopru gibi umuma ait yerlerden bir kesmznzn herhangi bir

maksat i¢in isgali,

Yukar:da say:lan yerlerin izinsiz isgalleri mikellefiyeti kald:rmaz.”
“Mdkellef” baslikli 53’uncu maddesinde;

“Isgal Harcinz, isgali harca tabi yerleri 52’nci maddede yaz:/; maksatlarla isgal edenler

0demekle mukelleftir.”” denilmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel mulkiyetinde veya hikum ve tasarrufu altznda bulunan tasinmaz mallar:
ve Vakiflar Genel Mudurlligu ile idare ve temsil ettigi mazbut vak:flara ait taginmaz(1)
mallar:n, gercek ve tizelkisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tas:nmaz ve degerleme konusunda igin

ehli veya uzman: U¢ kigiden olugsan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
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gecmemek Uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolay: bir zarara ugramus olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.” hikmu yer almaktadir.

Diger yandan, 3194 sayil: Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1

olarak baslanan yapilar” baslikli 32’nci maddesinde;

“Bu Kanun hukumlerine gore ruhsat al:nmadan yap:labilecek yap:lar harig; ruhsat
al:nmadan yap:iya bagland:g: veya ruhsat ve eklerine aykir: yap: yap:ldig: ilgili idarece tespiti,
fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbar: veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmas:
Uzerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yap: muhtrlenerek

insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yap: tatil zaptinin yap: yerine asidimasiyla yap: sahibine teblig edilmis
sayu/ir. Bu tebligat:n bir nishas:da muhtara b:raki/ir.

Bu tarihten itibaren en cok bir ay iginde yap: sahibi, yapusin: ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mihuarin kaldzrzlmasin ister.

Ruhsata aykir:/ik olan yap:da, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat al:nd:g: ve
yapimn bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlag:/irsa, muhur, belediye veya valilikce

kaldurilir ve ingaat:n devamena izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yap:lan bina, belediye
encimeni veya il idare kurulu kararin: miteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masraf:

yap: sahibinden tahsil edilir.”
“Idari mueyyideler” baslikl 42’nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuat:na aykiri/ik tegkil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is gunu iginde ilgili idare enctimenince sorumlular hakkinda,
ustlenilen her bir sorumluluk igin ayr: ayr: olarak bu maddede belirtilen idari mueyyideler

uygulan:r.

Ruhsat al:nmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere veya imar mevzuat:na
aykuri olarak yapzlan yapuun sahibine, yap: miteahhidine veya aykirilig: alt: ig gunu icinde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapiz:n mulkiyet durumuna, bulundugu alan:n

Ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
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emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiri/igin buyukllgiine gore, besylz Turk Liras:ndan az
olmamak uzere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar: uygulan:r:

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen mikellefiyetleri yerine
getirmeyen veya bu maddelere aykir: davranan yap: veya parsel sahibine, harita, plan, etit ve
proje muelliflerine, fenni mesullere, yap: miteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayr: ayr:
olmak tzere ikibin Turk Lirasz, bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykir: olmas: halinde
dortbin Tlrk Liras:, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde alt:bin Tlrk Liras: idari para

cezas: verilir.”” hikdmleri bulunmaktadur.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, ilcede bulunan ruhsatl:
isyerlerinin ruhsata uygunlugunun incelenmesi neticesinde 120 adet isyerinin ruhsata aykiri

acik veya kapali alan kullanimlarinin oldugu tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere idarenin ruhsata aykir: olarak
kullanilan agik alanlar icin, buralarin kamusal alan olmasi nedeniyle durumuna gore isgal harci
veya ecrimisil almasi, kapal alanlar icin ise 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 32’nci maddesine
gore islem tesis edilerek yap: tatil tutanag: tanzim ettirilmesi ve ayni Kanun’un 42’nci
maddesine gore para cezasi uygulanmas: ve kagak yapilasmanin yiktirilmas: gerekmektedir.
S6z konusu isyerlerinden kendi miilkiyetlerinde olan ve 3194 sayil: imar Kanunu’na aykKir1
olmayan veya mevzuat diizenlemesi sonucunda yap1 kayit belgesi alan ve yap1 kullanma iznine
donisen/donusebilecek isyerlerinin muayene ve harg tcretlerinin de gercek alanlar: Gizerinden

guncellenmesi mevzuata uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Is yerlerinin isyeri agma ruhsat basvurularinda beyan etikleri
kullamim alanlarina aykir1 olarak kullandigi yerlerden Imar Kanunu’na aykir1 olmayan
yerlerden kendi miilkiyet smirlar1 igerisinde bulunan kullanim alanlarindan eksik veya yanlis
beyan edilen igyeri kullanim alanlari tespit edilerek isyeri agma ruhsat harci alinarak isyerlerinin
gercek kullanim alanlari giincellenecektir. Kamusal alanda yapilan isgaller her ay duzenli
olarak Zabita Mdudurlaglt ekiplerimiz tarafindan Olculerek isletmelerden isgal Ucreti

alinmaktadir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; isyeri agma ruhsat
harcinin isyerlerinin gercek kullanim alanlar1 Gzerinden ahnmas: ile ilgili gerekli

guncellemelerin yapilacag: ve kamusal alanda yapilan isgallerden isgal Gcreti ahndig:
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belirtilmistir. Yapilan tespitlerde kamusal alan kullanimlarinin bazilarindan isgal bedeli
ahnmadig1 gorilmistir. imar mevzuatina aykiri isyerleri icin mevzuatta belirtilen yaptirimlarin
yapilmasi ve kamusal alan kullanimlarmin tamamindan isgal bedeli alinmas: igin gerekli
caligmalarin yapilmas: gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip edilen

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: ilce Belediyesi Sorumlulugunda Bulunan Bazi Park ve Yol Aydinlatma
Elektrik Abone Gruplanmin Aydinlatma Grubu Yerine Ticarethane Grubu Olarak

Tarifelendirilmesi

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu tarafindan yayimlanan “Perakende Satis Tarifesi
Usul ve Esaslar1” nin (E) bendine gore; Ticarethane, Yazihane, Resmi Daire, Santiye ve Gegici
Aboneler bir abone grubunu olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin elektrik
kullanim1 ayn1 birim fiyattan fiyatlandirilmaktadir. Esaslar’ a gore, ticcar, esnaf ve serbest
meslek sahiplerinin faaliyetlerini yurGttikleri; ticarethane, ofis, atélye, depo, ardiye gibi yerler
Ticarethane Abone Grubu ve 5018 sayili Kanun'a tabi genel ve 6zel bitgeli dairelerin
birolariyla kamu kurum ve kuruluslarinin ticari olmayan birolari da Resmi Daire Abone Grubu
kapsamina girmektedir. Ote yandan Esaslar’ in (G) bendinde yer alan “Genel Ayd:nlatma: 11,
lce, Belde ve Koylerdeki, cadde, sokak ile kamuya ait ticretsiz girilen park ve bahce gibi halka
acik yerlerin aydinlatiimasidir’” hukmu cercevesinde parklarin abone grubu da genel
aydinlatma abone grubu olarak belirlenmistir. Genel aydinlatma abone grubunun Ucret tarifesi,

ticarethane-resmi daire abone grubuna kiyasla daha dustktr.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gecici 6’nci maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 27.07.2013 tarihli ve 28720 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yirdrlige

giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin 5’nci maddesinin (2) numaral fikrasinda;

“(2) Otoyollar ve 0Ozellestirilmis erisme kontrolli karayollar: hari¢, kamunun genel
kullanzmina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-Ust gecit, koprii, meydan, kavsak, ylruyis yolu ve
yaya gecidi gibi yerler ile halkin Ucretsiz kullanzmina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan
kamuya ait park, bahce, tarihi ve éren yerleri gibi halka ac:k yerlerin ayd:nlatmalar: ile trafik
sinyalizasyonu genel ayd:nlatma kapsam:nda degerlendirilir ve enerji O0demeleri genel
aydinlatma kapsam:nda Odenir...” hikmi yer almaktadir. Belirtilen duzenlemede genel

aydinlatma kapsamina alinan yerler agikca belirtilmistir

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6demesi belediyece yapilan ve
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asagidaki tabloda gosterilen bazi park ve sokaklarin elektrik abone grubunun ticarethane olarak
belirlendigi ve 6demelerin bu tarife Uzerinden yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 5: Elektrik Faturalan Ticarethane Grubundan Odenen Kamusal Ortak Kullanim Alanlar

Tesisat No | Mahalle Cadde/Sokak Park/Sokak/Y UrlyUs Yolu | Abone Kodu ve Adi
06812159 | Iskele Mah. Ozbel Uvyz Adast Park 200 - Ticarethane
06813060 | Iskele Mah. Aydin Cayir1 Cad. Park 200 - Ticarethane
06813247 | iskele Mah. Orkide Cad. Park 602 - Serbest Ticarethane
06902342 | Iskele Mah. Kumluk Yolu Sokak | Yurlyis Yolu Aydinlatmas: | 602 - Serbest Ticarethane
06904031 | Iskele Mah. Yat Limani Sokak Yurlyis Yolu Aydinlatmas: | 602 - Serbest Ticarethane
06906021 | Iskele Mah. Kumluk Yolu Sokak | Ydruyus Yolu Aydinlatmasi | 602 - Serbest Ticarethane
06906083 | Iskele Mah. Taslik Plaji Sokak Yiruyus Yolu Aydinlatmasi | 602 - Serbest Ticarethane
06908127 | Iskele Mah. Yat Liman1 Sokak Yiruyus Yolu Aydinlatmasi | 602 - Serbest Ticarethane
06908129 | Iskele Mah. Yat Liman1 Sokak Yiruyis Yolu Aydinlatmasi | 602 - Serbest Ticarethane
06908157 | Iskele Mah. Kumluk Yolu Sokak | Yuriyis Yolu Aydinlatmas: | 602 - Serbest Ticarethane
06908158 | Iskele Mah. Sevgi Yolu Sokak Ydurayis Yolu Aydinlatmas: 201 - Ticarethane
06908159 | Iskele Mah. Sevgi Yolu Sokak Yirayis Yolu Aydinlatmasi 201 - Ticarethane
06934343 | Mesudiye Mah. | Hayitbiikii Sokak Ydurayis Yolu Aydinlatmas: 200 - Ticarethane
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Yukarida yer alan mevzuat hikimlerinden; park ve yiriyis yollarindaki aydinlatma
direklerinin genel aydinlatma grubundan tarifelendirilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Buna gore
Kamu idaresi yukaridaki tabloda belirtilen tesislerin genel aydinlatma gurubundan

tarifelendirilmesi icin gerekli calismalari yapmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulguda s6z konusu olan yiriyis yolu ve park
aydinlatmalarina ait elektrik abonelerin genel aydinlatma grubundan tarife Gzerinden 6demesi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; s6z konusu ylriyus
yolu ve park aydinlatmalarina ait elektrik abonelerin genel aydinlatma grubu tarifesi tizerinden
Odemesinin  saglanacag: belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Alinmast Gereken Idare Paymin Ahnmamasi

Ilge smurlar: igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15°nci
maddesinin s) bendinde yer alan “Belediye sinrlar: igerisinde, yap: ruhsat: veya yap: kullanma
izni hangi idare taraf:ndan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde y:ll:k periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciiigryla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis: brrakmak.” hikmi geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik Kontrol
Ucreti bas/ikl” 20’nci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan “A tipi muayene kurulusu, bina
sorumlusundan ve/veya asansOr yaptiricisindan tahsil edecegi periyodik kontrol (cretinin
azami % 10’unu, protokol yapacag: ilgili idareye aktar:r. Periyodik kontrol Ucretinin ilgili
idareye aktarzlacak kismq, ilgili idarenin karar organ: taraf:ndan belirlenir ve taraflar aras:nda
imzalanacak protokolde yer al:r.”” hilkmune istinaden Kamu idaresinin protokol yaptigi A tipi
muayene kurulusunun periyodik kontrol Gcretinin azami %210’unu idareye aktarmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresinin periyodik bakimini yapmak tizere protokol yaptig: asansor sirketinden
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almasi gereken periyodik kontrol tcretini tahsil etmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler cercevesinde degerlendirme yapildiginda idare, tahsil
etmedigi periyodik kontrol ticreti kadar gelir kaybina ugramistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgi bulguya istinaden kayitlarimizin incelenmesi
neticesinde; Belediyemiz hizmet binalarinda bulunan asansorlerin periyodik kontroliini yapan
sirketle imzalanan protokolde asansor periyodik kontrol Ucretinin belediyeye aktarilacak
kismina iligkin herhangi bir hikim bulunmadig: tespit edilmis olup, belediyemizce ilgili
firmada ek protokol yapilarak asansor periyodik bakim tcretlerinin %210’luk kisminin

belediyemize aktarilmas: saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanhgimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ilgili firma ile ek
protokol yapilarak asansor periyodik bakim Ucretlerinin %10’luk kismmin belediyeye
aktarilmasmin saglanacag: belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: imar Planinda Kamu Ortak Kullanim icin Ayrnlmis Olan Alanlarnn
Ozel Konutlar Tarafindan Isgal Edilerek Kullamlmasina Ragmen Idarece Ecrimisil

Ahnmamasi ve Tahliye islemi Baslatilmamast

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkanizin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin €) bendinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 3’lnc
maddesinin g) fikrasinda “Kamu kaynaklar:: Borclanma suretiyle elde edilen imkéanlar dahil
kamuya ait gelirler, taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her

tarl degerleri” denilerek tasinmazlar kamu kaynaklar: arasinda sayilmastir.

Ayni Kanunu’n “Ust Yoneticiler’ baslikli 11’inci maddesinde belediyelerde ist yonetici
belediye baskan:i olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda “Ust yoéneticiler,
...sorumluluklar: alt:ndaki kaynaklar:n etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin: saglamaktan, kay:p ve kotlye kullanimimin dnlenmesinden, ...mahalli idarelerde

ise meclislerine kars: sorumludurlar.” denilmektedir.
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2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda; ““Devletin
6zel mulkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altznda bulunan tasinmaz mallar: ve Vak:flar Genel
Muduarlugt ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasznmaz mallar:n, gercek ve
tizelkisilerce isgali Gzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman: (¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yi:/i gegmemek Uzere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramus olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir. Ayni
maddenin dordiincii fikrasinda da ‘Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi Uzerine,
bulundugu yer mulkiye amirince en ge¢ 15 gin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilir.”’hukmi yer almaktadir. Dolayisiyla bu hukiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve

akabinde tahliye islemi icin talepte bulunulmasi gerekmektedir.

Denetim ekibimizin belediye personeli ile yerinde yaptig: tespitlerde,Belediyenin
hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park, yol veya otopark vs. olarak ayrilan
kamusal alanlarin Datca ilcesindekikonut siteleri tarafindan; bahce, otopark, yapi, su deposu,
sosyal alan vs. olarak 6zel amaglar i¢in kullanildig:; ancak, Kamu idaresinin soz konusu isgalli

alanlar i¢in herhangi bir ecrimisil bedeli almadig: tespit edilmistir.

Tablo 6: isgalli Olarak Kullanilan Kamusal Alanlar

Isgal Eden Sitenin Sitenin Toplam Milkiyeti Disindaki
Ad1 veya Unvam Y Uz6lgimi (m?2) Kullanim Alani (m2)
A... 159.260,81 36.604,538
G.... 10.625,00 1.397,17
O.... 12.133,68 109,462
B.... 11.304,00 197,94
E.. 25.587,00 339,042

Yukarida belirtilen mevzuat hiiklimleri cercevesinde; belediye baskanmin kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimindan sorumlu oldugu, Kamu idaresinin isgal edilen alanlar
icin geriye donuk ecrimisil bedeli almas: ve s6z konusu alanlarin kamu ortak kullanimina

sunulacak sekilde tahliye islemlerinin baslatmas: gerektigi disunulmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi Uzere eksik yapilan ecrimisil
tahakkuklar1 yapilmaya baslanmis olup takibi saglanacaktir.”denilmistir.

Sonug¢ olarak, Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilmayan veya
eksik yapilan ecrimisil tahakkuklarinin yapilmaya baslandigi ve takibinin saglanacagi

belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Kiraya Verilen Isletme Haklarindan KDV Ahnmamasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’ nun,“Verginin konusunu tegkil eden
islemler” bashikli 1’inci maddesinde; “Tirkiye'de yap:lan asag:daki islemler katma deger
vergisine tabidir’” denildikten sonra, aynt maddenin birinci fikrasinin 1’inci bendinde; “Ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yap:lan teslim ve hizmetler”, 3-f)
bendinde; “Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar:n kiralanmas:
islemleri”, 3-g) bendinde de; “Genel ve katma btceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlar:n tegkil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vak:flara, her trli
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
muesseseler ile doner sermayeli kuruluglar:n veya bunlara ait veya tabi diger muesseselerin
ticari, s:nai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri” Katma Deger Vergisine tabi

oldugu belirtilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Hizmet” baslikli 4’lincti maddesinde, ““Hizmet, teslim ve teslim say:lan

haller ile mal ithalat: dzs:nda kalan islemlerdir.

Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, haz:rlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay:
taahhlt etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir. ...”” hikmine yer verilmek suretiyle yapilan

kiralama islemlerinin hizmet kapsaminda Katma Deger Vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan mal ve haklarin

kiralanmasi islemlerinin 5’inci bendinde “isletme haklar1” da sayilmistir

Isletme hakki; herhangi bir tesisin, milkiyet hakk: devreden tarafta sakl kalmak iizere
belirli bir stire ve bir bedel karsiliginda sozlesmede belirlenen usul ve esaslar dahilinde kar/zarar
isletme hakkini devralan tarafa ait olmak kosulu ile gercek veya tizel kisiler tarafindan

isletilmesidir.
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Diger taraftan Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-d bendinde, iktisadi isletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas: islemleri vergiden istisna edilmistir. Kamu
idareleri, dernekler, vakiflar, belediyeler, iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan bunlara
ait gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri katma deger vergisinden mistesnadir. Ancak bu
madde hikmi ile sadece iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi
vergiden istisna edilmis, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3-f bendi ile
gonderme yapilan Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin

kiralanmasi islemleri istisna kapsamina dahil edilmemistir.

09.01.1985 tarih ve 18630 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 11 seri no.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi’nin E boliminin (1) numaral: fikrasinda; “Katma Deger Vergisi
Kanununun 1. maddesinin 3. fikrasimin (g) bendinde say:lan; genel bitgeye dahil idareler,
katma butceye dahil idareler, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler,
universiteler, dernek ve vakiflar ile her tlrli mesleki kuruluglar:n kurulus amaglar:na uygun
teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu kapsam:na girmediginden vergiye tabi
olmayacakt:r. Bu kuruluglar iktisadi isletme niteligi tagimadigindan sahip olduklar:
gayrimenkullerin kiralanmas: islemleri de vergiye tabi olmayacak, ancak Gelir Vergisi
Kanununun 70. maddesi kapsam:na giren diger mal ve haklar:n kiralanmas: islemleri ile bu

kuruluglarca gerceklestirilen her tirlu ithalat vergiye tabi olacakt:r. ...”” denilmektedir.

Konuyla ilgili olarak, Sayistay 2’nci Dairesinin 19.09.2011 tarih ve 34808 sayili
kararinda; Devletin hikim ve tasarrufundaki (iktisadi isletme mahiyetinde olmayan)
gayrimenkullerin kiraya verilmesi halinde 3065 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dordincu
fikrasinin (d) bendi geregi KDV hesaplanmayacaktir. Ancak bir iktisadi isletmeye dahil olmasa
da kiraya verilen gayrimenkul tek basina bir iktisadi isletme mahiyetinde ise, bu kiralama islemi
isletme hakkmnin kiraya verilmesi olarak degerlendirileceginden ayn: Kanun’un 1°nci
maddesinin tgtncl fikrasinin (f) bendine gore KDV'ye tabi olacagi, mulkiyeti Belediyeye ait
olup isletme hakkinin devri niteligindeki otobus yazihanesi, biife, kafeterya, spor salonu, kulttr
merkezi, sosyal tesis ve imalat tesisi gibi yerlerin kiraya verilmesinde katma deger vergisi

alinmasi gerektigine hikmetmistir.

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin kira sozlesmelerinin incelenmesi neticesinde,
isletme hakki niteligindeki 21 adet tasinmazin (otel, pansiyon, wc, biife, otopark) kiraya verme

isleminde kira bedellerinden katma deger vergisinin tahsil edilmedigi gorilmistr.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda isletme hakki niteliginde olan yerlerin
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kiralamasi islemlerinden KDV hesap edilmeyerek Hazinenin gelir kayb: olusmasina sebebiyet

verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulguda belirtilen, belediyemiz miilkiyetinde bulunan
isletme hakki niteligindeki 21 adet taginmazin (otel, pansiyon, WC, bufe, otopark) kiraya verme
isleminde kira bedellerinden KDV tahsil edilmeye baslanmis olup, Hazinenin gelir kaybi1 olmasi

onlenmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; isletme hakki
niteligindeki 21 adet tasinmazin (otel, pansiyon, WC, biife, otopark) kiraya verme isleminde
kira bedellerinden KDV tahsil edilmeye baslandigi belirtildiginden bu asamada 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Telekomunikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakka Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikl

3’Uncu maddesinde;

s) Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve alt yapy: kurmak, kald:rmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 06zel

mulkiyet alanlarizzn altzndan, ustlinden, dzerinden gegmeleri igin tanznan haklarz,

s) Gecis hakk: saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullanzminda olan tasinmazlar da dahil olmak (zere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

uzerindeki hak sahiplerini,

7) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapusin: isleten girketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Mezkdr Kanun’un “Gegis hakkimin kapsami” baglikli 22”inci maddesinin (1) numaral

fikrasinda;

“Gecis hakk:; elektronik haberlegsme hizmeti vermek amac:yla, her turlt elektronik
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haberlesme alt yapusinz ve bunlarin destekleyici ekipmanlarinz, kamu ve/veya 6zel milkiyete
konu tas:nmazlar:n alt:ndan, Gstlinden, Uzerinden gecirme ve bu alt yapzy: kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bak:m ve onarimlar:n: saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu malkiyet

alanlarin: bu Kanun hukiumleri gercevesinde kullanma hakk:n: kapsar.”
Mezkar Kanun’un “Anlagma serbestisi ” baslikli 25’inci maddesinde;

“Isletmeci ile gecis hakk: saglay:cisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykir:
olmamak kogsulu ile gecis hakki:na iligkin anlagmalar: 4721 say:i Tirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakl: kalmak (izere serbestce yapabilirler. Zsletmeciler, Kurum taraf:ndan istenmesi
halinde yap:lan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her turli bilgi, belge ile yazismalar:

Kuruma bildirmekle yikumltdurler.” hikimleri yer almaktadir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ucret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’ de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Turli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik yayimlanmastir.

Bu Yonetmelik’in “Gecis hakkina iliskin “anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagsmalar: serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk: kullanzminda gergek
ve Ozel hukuk tuzel kisilerine ait mulkiyet alanlar: dwsinda kalan yerler icin Gegis Hakk:
Saglay:cis: tarafindan, gecis hakkin: kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakk: Ucreti,
Gegis Hakk: Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadr.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintisi asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildigi gorilmustar.

Tablo 7: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Taginmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Yillhik)

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine

2’si

Buyuksehir belediyeleri sinirlar1 icerisinde kalan ve )
bitytiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Buyuksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge )
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL
yerler
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle belediye milkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan
tasinmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tzere

gecis hakki tcreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Datca Belediyesi miicavir alani
icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tirli kablo
ve benzeri gerece iliskin gecis hakk: Ucretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve

dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi gérialmdastar.

Idarenin gelir kaybinin onlenmesi icin altyap: gecis hakki bedellerinin belirlenmesi,

takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmas: kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Mucavir alan iginde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tirli kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki tcretleri bu tarihten sonra toplanacak ilk Meclis Karari ile belirlenecek olup, takibi

ve tahsilatinin gergeklesmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; telekominikasyon
altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin Meclis Karar1 ile
belirlenerek takibi ve tahsilatinin saglanacag: belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir

husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Gecekondu Fonuna Toplanan Paralann Gelir Hesabina Ozel Gelir

Olarak Kaydedilmemesi ve Cari Harcamalarda Kullaniimasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun ““Fonlarin tegkili ve kullanzimas:” baslikli 12°nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’Unci maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmasi gerektigi agciklanmistur.
Anilan Kanun’un 13’incti maddesinde;

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut /daresi Bagkanl:gimin izni al:nmak sart:yla:

a) Bu kanundaki amagclarda kullan:lmak (zere arsa saglanmas:nda, Toplu Konut
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Idaresi Bagkanl:g:nca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yap:Imas:nda,

b) Islah olunacak gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bdlgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut /daresi Bagkanl:g:nca onanan projelerine gore yap:Imas:nda veya onar:imas:nda,

c) Kendi butce imkanlar:yla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yap:Imas:

gereken tespit, harita alimz, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullan:Zzr. *“ denilmektedir.

Mezkar mevzuat hiikimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun’un 13’inct maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un ““Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’ inci maddesinde;

. Belediye ve mdicavir alan simrlar: icindeki Hazineye ait tasinmazlar:n satus
bedellerinin tahsil edilen kismindan Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yap:lar:n
tasfiyesinde kullan:zimak sart:yla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 say:ili
Kanun hikumlerine gore olusturulan fon hesab:na aktar:ir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa buyuksehir belediyesine % 10 oran:nda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ay:n yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplar:na aktar:Zr. ...”

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydénetmeligi’nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alinan paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise;

“20/7/1966 tarihli ve 775 say:/1 Gecekondu Kanununun 12’ nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir bitcesinin ilgili boltimine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
btgesinin ilgili tertibine tahsis amac: dogrultusunda kullanzimak uzere 6denek konulur. Bu
fondan yap:lan harcamalarda 775 say:.; Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulan:r.”

denilmektedir.

Mal Mudurlagu tarafindan hazineye ait arsa satislarindan belediye hesaplarina %10’ luk
gecekondu fonu pay1 ve %30’luk belediye pay: olarak toplam 1.086.210,76 TL yatirilmastir.
Ozel hesapta takip edilerek yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak

sartryla tahsil olunan %10’luk pay bu amaca aykir1 olarak Idarenin cari harcamalarinda
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kullaniimistur.

Gecekondu fonuna ait gelirlerin belediye adina agilacak 6zel bir banka hesabinda takip
edilmesi, ilgili gelir ve giderlerin gelir ve gider hesaplarinda bu amacgla olusturulacak detay

kodlarinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan
fon hesabinin amaci disinda kullanilmas: ve fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan

tahsilatlar amaci disinda kullanilmayacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; hesabin isleyisi ile
ilgili aksakliklarin mevzuata uygun olarak diizeltilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimn Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2009/37 sayili Genelgesi’nin 2.2.9’uncu maddesinde 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’tncl maddesinin (B) bendi kapsaminda gegici olarak
sOzlesme ile calistirilan personelin 5510 sayili Kanun’un 4’Uncli maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag: belirtilmistir. 5510 sayili Kanun’un “Prime Esas
Kazanglar” baslikli 80’ inci maddesinin birinci fikrasinda Kanun’un 4’inct maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari hakkinda agiklamalara
yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istinkakin prime esas kazang¢ hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b)
bendinde istisna hikimleri agiklanmis, (c) bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tim 6demeler ile ayni yardim yerine gegcmek Uzere yapilan nakdi 6demelerin

prime esas kazanca tabi tutulacag: hikim altina alinmastir.

Dolayistyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yururlik tarihinden sonra ¢ikan
baska bir Kanun veya Kanun Hikmunde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tim édemeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda calisan s6zlesmeli personele temel olarak (i¢ cesit 6deme

yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme Ucreti, ek 6deme ve sosyal denge édemesidir.
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Sozlesme (cretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. 375 sayili KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme hakkinda
ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmi getirilmis ve bu 6demenin prime esas

kazang tutarina dahil edilmeyecegi hukim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminati 6demesi 375 sayii KHK’nin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hikim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
Odemelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin mali islemleri kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumuna Gdenen prim
giderlerinin incelenmesi sonucunda; sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat
6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu suretle isveren ve is¢i hisselerinin eksik

hesaplandig: tespit edilmistir.

Idarenin herhangi bir mali kiilfetle karsilasmamas: icin, sozlesmeli personele Gdenen
sosyal denge tazminatinin yukarida belirtilen mevzuat geregi prime esasa kazanca dahil

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu dogrultusunda sdzlesmeli personele 6denen
sosyal denge tazminat1 6demesinden 15.05.2019 tarihinden itibaren prime esas kazanca dahil

edilerek islem yapilmaya baslanmstir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; sdzlesmeli personele
Odenen sosyal denge tazminati 6demelerinin de 15.05.2019 tarihinden itibaren prime esas
kazanca dahil edilerek islem yapildig: belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: idarenin Biitce Vergi Gelirleri Payindan iLKBANK AS Tarafindan
Ortakhk Payr Olarak Kesilen Tutarin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve

sermaye” baslikli 4’tnct maddesinin (1)numaral: fikrasinda;
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“Bankan:n ortaklar: il 6zel idareleri ve belediyelerdir.” hilkmi yer almaktadir.

Kanun’un ayn: maddesinin (3) numaral: fikrasinda 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Butge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay
Maliye Bakanhg: ve ILKBANK AS tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami
uzerinden aylik olarak ylzde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine

eklenecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240-Mali
Kuruluglara Yatmrilan Sermayeler Hesabina iliskin *“Hesab:n niteligi” baslikli 178’inci
maddesinde, bu hesabin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacag:; ayni1 Yonetmelik’in “Hesab:n isleyisi” baslikli
180’inci maddesinde ise idarece verilen sermayenin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, ILBANK AS tarafindan her ay kesilen
sermaye paymnin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek, bu hesapta

izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, ILBANK AS
tarafindan kesilen sermaye payi tutarinin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Idare ortaklik pay: olarak ILBANK AS tarafindan kesilen tutarlarin ilgili hesaplarinda
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolardaki 240-Mali Kuruluslara Yatrilan
Sermayeler Hesab ile 630-Giderler Hesabinda 88.483,12TL hatal bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin Iller Bankasindaki sermaye paymin, Mali
Kuruluslarca yatirilan sermaye hesabina gerekli kayitlari yapilmis olup, belgesi ekte

sunulmustur.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanhgimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; idare ortaklik pay:
olarak ILBANK AS tarafindan kesilen tutarlarin ilgili hesaplara kayitlarmin yapildig: ve
muhasebe islem fisiyle kayda alindig: belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda Izlenmemesi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabs, i¢inde
bulunulan dénemde veya daha 6nceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait olan
gelirlerin izlenmesi icin kullanilir. Ayrica, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin
faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi igin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab:

kullaniimaktadur.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin pesin tahsil edilen kira

bedellerinin oldugu ve bunlarla ilgili olarak dogrudan gelir kaydmnin yapildigi géralmastur.

Kamu idaresi tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan gelir kaydi
yapilmasi 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin eksik
calismasina; 600-Gelirler Hesabinin ise fazla ¢caligmasina neden olmustur. 380- Gelecek Aylara
Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabmin kullanilmadan dogrudan gelir

kayd1 yapilmas: mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgisine gore, 380- Gelecek Aylara Gelirler Hesab1
ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi yerine 600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi

sebebiyle mali tablolarda 154.000,00 TL tutarinda hatah bilgi olusmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380-
Gelecek aylara ait Gelirler hesab: ve 480 Gelecek Yillara ait Gelir Hesabinda takip edilmesi
nedeniyle ile olusan hata icin dizeltme kayd: yapilmaktadir. Devam eden bitce uygulama
strecinde gelecek aylara ve yillara ait taksit fakat pesin tahsil edilmis gelirlerin tahsilatinda,
gelecek aylara ait kismin 380-Gelecek Aylara ait Gelirler hesabina, gelecek yillara ait kismin

ise 480-Gelecek yillara ait gelirler hesabina kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; devam eden butge
uygulama surrecinde gelecek aylara ait fakat pesin tahsil edilmis gelirlerin tahsilatinda, gelecek
aylara ait kisminin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina, gelecek yillara ait kismmain ise
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilecegi belirtildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: idarece Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabina Kaydedilmek Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95 ve 168’inci maddelerinde
Ozetle, kamu idarelerince, bir isin yapilmasmnin Ustlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya Kisilere verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesinde suresi bir yildan daha uzun olanlar igin 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, stresi bir yildan daha az olanlar igin ise 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag: belirtilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: lizere idarece bir isin yapilmasimn Gstlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak Uzere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan
elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda takip edilmedigi ve bu hesaplarin mali tablolarda

da yer almadigi, s6z konusu 6demelerin giderlestirildigi tespit edilmistir.

Idarece verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin ilgili hesaplarinda
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolardaki 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 ve 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab ile 630-Giderler Hesabinda 13.865,12
TL hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve dogalgaz icin ddenen guvence bedelleri verilen
depozito ve teminatlar hesabina alinmis olup, muhasebe islem fisi ekte sunulmustur.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanhgimmza gonderilen kamu idaresi cevabinda; idarece 6denen
glvence bedellerinin verilen depozito ve teminatlar hesabina alindigi ve muhasebe islem fisiyle

kayda alindig belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Kiraya Verilen Tasinmazlarnn Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “990 Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” baslikli 475”inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolar:nda kay:tl: duran varl:klardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanz/ir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 476’nc1 maddesinde;

“Kiraya verilen duran varl:klar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmigtir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varl:klar, kay:tl: degerleri tizerinden bu hesaba borg, 999-Diger

Naz:m Hesaplar Kars:/ig1 Hesab:na alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varl:klardan kira suresi sona erenler kay:tl: degerleri Uzerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Naz:m Hesaplar Karsi/ig: hesab:na bor¢ kaydedilir.””htikumleri

yer almaktadir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, kiraya verilen 5 adet tasinmazin
yukarida belirtilen hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir. Mevzuatinda belirtilen
muhasebelestirme isleminin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda 990-Kiraya Verilen Duran
Varlhklar Hesab: ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi yonlnden hatali bilgi

olusmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlarimizla ilgili olarak Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 476 inc1 maddesinde belirtildigi sekilde hesabin

calistirilmas: ve izlenmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; mevzuatta belirtildigi
sekilde hesabin cahstirilmasinin ve izlenmesinin saglanacag: belirtildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Mugla Datca Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Dizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 15: Avans Niteligindeki Harcirah Odemelerinin s Avans ve Kredileri
Hesabinda Takip Edilmesi

Mabhalli idareler Butce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 161-Personel Avanslar: Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 127°nci maddesinde; bu hesabin, mevzuati uyarinca verilen
surekli ve gegici gorev yollugu avanslar: ile 6deme giintinden 6nce ddenmesine karar verilen

maas Ve Ucret 6demeleri karsiligi verilen avanslarin izlenmesi icin kullanilacag: belirtilmistir.

Mezkdr Yonetmelik’in 160-Is Avans ve Kredileri Hesabina iliskin "Hesabin niteligi"

baslikli 124'tinct maddesinde;

“Bu hesap, kurumca mevzuat: geregince bultcedeki ddenegine dayan:larak verilen is

avans ve kredilerinin izlenmesi igin kullanz/ir.”” hukmu yer almaktadir.

Yukaridaki Yonetmelik hikimlerinden anlasilacag: tizere, avans niteligindeki harcirah

Odemelerinin161-Personel Avanslari Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;161-Personel
Avanslari Hesabmin kullanilmadig: ve avans niteligindeki harcirah 6demelerinin 160-Is Avans

ve Kredileri Hesabina kaydedildigi gorilmistr.

Idarece verilen avans niteligindeki harcirah 6demlerinin 161-Personel Avanslar:
Hesabinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolardaki 161-Personel Avanslari
Hesab1 ve 160-Is Avans ve Krediler Hesabinda 15.282,01 TL hatal bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Yurt ici gorev yollugu avanslari, personel avanslar: talep
olmas: durumunda 161 personel avanslari hesabinda takip edilmeye baslanilacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; avans niteligindeki
harcirah 6demelerinin is avans ve Kkredileri hesabinda takip edilmeye baslanacag:

belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Tahakkuk Etmis Olan Idare Gelirlerinde Tahsilat Oranlarmin Dusiik
Duzeyde Kalmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Goérev ve Yetkileri” baslikl
38’inci maddesinde;

“Belediye basgkan:nin gorev ve yetkileri sunlard:r:

a) Belediye teskilatzzzn en Ust amiri olarak belediye teskilatin: sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklar:n: takip ve tahsil etmek....”” denilmektedir.

Bu madde hiukmine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskan: birinci derecede sorumlu

kilinmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar:” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zaman: ve
once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hikmu yer almaktadir.
6183 sayil1 Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagin: vadesinde ddemeyenlere, 7 glin iginde borclariz: ddemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar: lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hikumler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay icinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 gin icinde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmas: icgin bir “0deme emri” duzenlenerek teblig

edilmelidir.
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2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda gortlecegi lizere;
2018 yil1 sonu itibari ile toplam 19.724.153,57 TL gelir tahakkuk ettirildigi, 2018 yil1 iginde
toplam tahakkukun, 9.860.256,37 TL’sinin tahsil edildigi, 2019 yilina 9.843.909,22 TL
tahakkuk artig1 devredildigi ve Idarenin tahsilat oranmin % 50’de kaldig1 anlasiimistir. Tahsilat

oranlarinin distik dizeyde bulunmasi idarenin tahsilat siirecinde sikinti igerisinde bulundugunu

gostermektedir.

Tablo 8: idare Gelirlerinin Tahsilat Oranlar

2018 2019
y . 2018 ]
Yil ve Oncesi | Yapilandirilan il Yili Tahsilat
1
Gelir Agiklamasi Toplam Borg Net Devreden Oran
e
Tahakkuk Tutan . Tahakkuk (%)
Tahsilat
Tutan Artigi
Bina Vergisi 5.277.958,36 25.007,60 3.645.120,70 | 1.620.162,26 69
Arsa Vergisi 6.344.168,89 762.954,83 3.350.363,18 | 2.990.114,38 53
Arazi Vergisi 48.717,86 849,43 21.006,25 27.703,19 43
Cevre Temizlik
» 779.349,25 76.876,77 388.089,65 391.089,60 50
Vergisi
ilan ve Reklam
o 647.292,31 117.001,04 297.271,65 350.020,66 46
Vergisi
Eglence Vergisi 182.212,06 14.023,09 62.497,04 119.715,02 34
Ecrimisil Gelirleri 311.404,66 - - 311.404,66 0
Diger Tasinmaz
] o 2.288.545,55 - 1.453.844,95 834.700,60 64
Kira Gelirleri
Diger Idari Para
3.844.504,63 - 642.062,95 | 3.198.998,85 17
Cezalar
Toplam 19.724.153,57 996.712,76 9.860.256,37 | 9.843.909,22 50
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Kamu idaresi cevabinda; “Rapora konu Belediye gelirlerinin tahsilat oranlarinin

artirilmasi igin gerekli yasal surecler baslatilmis olup, takip edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanhgimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa
istirak edildigi ve gelir tahsilatlarin1 artirmaya yonelik gerekli calismalarin yapilmaya
baslandig1 ifade edilmistir. Ancak 2018 yili igin herhangi bir tahsilat islemi
gerceklestirilmemesinden oturt 2018 yili faaliyet sonuclar: tablosu olumsuz etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Mahkeme ilamlarinda idare Lehine Hilkkmedilen Avukathk Vekalet

Ucretlerinin Tahsilat islemlerinin Takip Edilmemesi

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 659 sayili KHK’nin
“Yirurlukten kaldirilan ve uygulanmayacak hiktmler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yirdrlikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK’ya yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

Anilan KHK’nin 14’{incti maddesinin (2) numaral: fikrasinda;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet Gcretleri, hukuk biriminin
bagl: oldugu idarenin merkez tegkilat:nda bir emanet hesab:nda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asag:daki usul ve sinzrlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet Ucretinin; dava ve icra dosyasin: takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
mugaviri, muhakemat muduri veya avukata %55’i, dagitimin yapildig: yil icerisinde alt: aydan
fazla sureyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmzs olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

mugaviri, muhake-mat muduru ve avukatlara %40’z (...)(1) esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekalet Ucretinin yull:k tutarz; hukuk birimi amiri, hukuk misaviri,
muhakemat mdduru, avukatlar icin (10.000) gosterge (...)(1) rakamznn, memur ayl:klarna

uygulanan katsay: ile ¢arpum: sonucu bulunacak ayl:k brit tutarzz:n on iki katin: gegemez.

c) Yap:lacak dagizm sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendin-deki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat maddru
ve avukatlara 6denir. Bu dag:zm sonunda arta kalan tutar tgunct butce yz/: sonunda ilgili

idarenin butcesine gelir kaydedilir. ...”” hikmu yer almaktadir.
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659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin 16°nci1 maddesine dayanilarak hazirlanan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile vekalet

ucretinin dagitimina iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Mezkdr Yonetmelik’in “Odenecek vekalet tcretinin limiti ve dagitim sekli” bashkl

6’nc1 maddesinde;

a) Dava veya icra dosyas:n: takip eden hukuk birim amiri, hukuk misaviri, muhakemat
muduri veya avukata %55’1, vekalet ticreti dagiziminin yapildig: yil icerisinde alt: aydan fazla
streyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmzs olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk misaviri,

muhakemat mudird ve avukatlara %40’: esit olarak ddenir.

b) Davan:n takibi ve sonugland:rzImas:nda birbiri ard:na veya birlikte hizmeti gecenlere
(a) bendine gore ayr:lan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri taraf:ndan paylaszirilir.
c) Dagizimi yapilmayan %5’lik kzstm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”
Ayrica mezkdr Yonetmelik’in “Bltceye gelir kaydedilmesi” baslikli 8”inci maddesinde;

“Emanet hesab:nda toplanan ve dagiim: yapilamayan vekalet ticretleri tahsilini takip

eden G¢unci butge yu/imin sonunda gelir kaydedilir.”” huktumleri yer almaktadir.

Her ne kadar 659 sayili KHK ile dagitim: yapilmayan vekalet ticretinin %5’lik kisminin
bitceye gelir kaydedilecegi acikca belirtilmese de, bahsi gecen KHK’ye dayanilarak ¢ikarilan
Yonetmelik’e gore, idare tarafindan 6ncelikle dagitimi yapilmayan vekalet Gcretinin %5’lik
kisminin gelir kaydedilmesi, ayrica Ggtinct butge yili sonunda dagitimi yapilmayan tutarlarin
gelir kayd: yapilmak (zere takibinin yapilmas: ve vekalet Ucreti dagitim sistemi ile muhasebe

kayitlarinin buna uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Hukuk islerinden alinan dava dosyalarinin incelenmesi neticesinde, idare lehine
sonuglanan mahkeme ilamlarinda idare lehine avukat vekalet Gcreti takdir edildigi; ancak

bunlarin idare tarafindan tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig gorilmustar.

Sonug olarak, idare lehine sonuclanan dava dosyalarindan kazanilan vekalet Gcretleri
takip edilerek tahsilati icin gerekli islemlerin yapilmasi, toplanan tutarlarin emanet hesapta

takip edilerek dagitimmin mevzuatta belirtilen esas ve usullere uygun bicimde yapilmasi, hem
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idare menfaatlerini korumak hem de is ve islemlerin mevzuata uygun yuirittlmesini saglamak

bakimindan faydal olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Datca Belediye Baskanlig: lehine sonuglanan dosyalarinda,
idaremiz lehine hikmedilen vekalet Ucretlerinin tahakkuk ve tahsilatina yonelik gerekli
caligmalara ve takip islemlerine baslanmis olup, mevzuata uygun olarak islemler
yuruttulmektedir. Ayrica, tahsilati yapilan vekalet tcretlerinden 19.02.2019 tarihinde 8.777-TL
Vekalet Ucreti Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik hikimleri

cercevesinde hukuk servisinde gorevli avukata limit dahilinde 6deme yapilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; idare lehine
sonuclanan dava dosyalarindan kazanilan vekalet Ucretlerinin takip edilerek tahakkuk ve
tahsilat1 icin gerekli calismalara baslandigi ve mevzuata uygun olarak islemlerin yurutaldigi

belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Zabita Mudurlugine Yapilan Atamanin Mevzuata Aykirnt Olmasi

Mabhalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in “Zabita ve itfaiye personeli” baslikli 21’inci maddesinde; “Zab:ita ve itfaiye
personelinin goOrevde yukselme islemleri, ilgili mevzuat hukimlerine gore yarutalur.”

denilmektedir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde ylkselme sartlar’” baslikli 17’°nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin 6 nc: maddesinde say:lan unvanlardan daire bagkan: ve zabita

mudurl duszndaki kadrolara yap:lacak atamalarda asag:daki sartlar aranr.

(2) Belediyeler, atan:lacak gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet sirelerini, 657
say:i Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi hukimlerine gore degerlendirerek kendi
kurumlarinda ve diger kurumlarda gecen hizmet sirelerini dikkate alarak belirlerler. Bu
strelerin en az iki yudumun zabita tegkilat:znda gegmis olmas: sarttir. Ancak, yeni kurulan

belediyeler ile gorevde yikselmeyle ilgili ilanlara bagvuru olmamas: halinde en az iki y:l
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caligmis olmak sart: aranmaz.” hikimleri yer almaktadir.

Mezkdr Yonetmelik’in “Yonetmelikte hukim bulunmayan haller” baslikli 51’inci
maddesinin (1) numaral: fikrasinin (1) bendi uyarinca; 15.3.1999 tarihli ve 99/12647 sayili
Bakanlar Kurulu Karar: ile ydrdrlige konulan, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Ydnetmelik hukimlerinin uygulanacag:

belirtilmisgtir.

Buna gore; Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel YoOnetmelik’in gorevde yikselmeye iliskin esaslari diizenleyen
“Ogrenim Diizeyi” baslikl 5’inci maddesi uyarinca, midir kadrosuna atanabilmek icgin en az

dort yillik yiksekdgrenim gormis olmalar sarttir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Zabita
ve itfaiye personeli” baslikli 21’inci maddesinde zabita ve itfaiye personelinin gorevde
yukselme islemlerinin ilgili mevzuat hikimlerine gore yiratulecegi belirtilmistir. Ancak
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde yukselme sartlar’” bashikli 17°nci maddesinin (1)
numarali fikrasinda, zabita miduri ve daire baskanligi disindaki kadrolara yapilacak atamalarla
ilgili sartlar sayilmistir. Bu nedenle, Yonetmelik’in *“Y6netmelikte hikim bulunmayan haller”
baslikli1 51’inci maddesinin (1) bendi uyarinca; zabita mudurlugu kadrosuna atanacak personelin
de Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Ylkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik ve Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelikte belirtilen genel ve 0zel sartlari tasimas: ve agilan sinavda basarili
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’in 5’inci maddesi ile Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 7°nci
maddesi hikimlerinin birlikte degerlendirilmesiyle anlasilacag: izere mudurlik kadrosuna

atanmak icin fakulte veya dort yillik yuksekokul mezunu olmak gerekmektedir.

Kamu idaresinin personel atama islemlerinin incelenmesi neticesinde; zabita
mudurligune atanan personelin mevzuatta ngorilen egitim sartini saglamadig: gorulmustr.
Atanan personelin iki yillik bir yliksekokul mezunu olmasi nedeniyle bu atama isleminin

belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Zabita Yonetmeliginin Gorevde Y ukselme baslikli
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17.maddesinin 1.fikras1 uyarinca; zabita sube mudirt, zabita amiri ve zabita komiserinin
gorevde yikselme sinavi Yonetmelikte dizenlenmis, zabita muiduri Yonetmelik disinda
tutulmustur. Zabita Mudirt gorevde yikselme sinavina girmek suretiyle atama yapilacak
kadrolar arasindan cikarildigindan, Zabita Amiri kadrosunda bulunan personelinin iki yillik
yuksekokulu bitirmesi nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun genel hiikiimlerine
uymak kaydiyla Zabita Muduru kadrosuna atamasi yapilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda Ozetle; Belediye
Zabita YOnetmeligi’nin Gorevde yukselme sartlart baslikli 17°nci maddesinin 1’inci fikrasinda
zabita muduruntn sayilmadigi ve bu kapsamda yonetmelik disinda tutuldugu belirtilerek zabita
maddrinin gorevde ylkselme sinavina girmek suretiyle atama yapilacak kadrolar arasindan
¢ikarildig: belirtilmistir. Belirtilen nedenlerden dolay: da zabita amirligi kadrosunda bulunan
iki y1llik yuksekokul mezunu personelin zabita midirligi kadrosuna atamasinin yapildig ifade

edilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi Gzere zabita midurligu kadrosuna atanacak personelin de
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik ve Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’te belirtilen genel ve 6zel sartlari tasimasi ve agilan sinavda basaril

olmasi gerekmektedir.

Detayli sekilde bulguda da ifade edildigi tizere, Belediye Zabita Y6netmeligi'nde zabita
mudurd kadrosuna atanma sartlari agikga belirlenmediginden ayni Yonetmelik’in 51’inci
maddesi geregi “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel YOnetmelik” esaslarina gore atama yapilmas: gerekmekte olup aksine
islem yapilmasi, 1982 Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesi ile 657 Sayili

Devlet Memurlari Kanun'unda 6ngorilen liyakat ilkesine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Gorevde yikselme kapsami disinda tutulmamasi gereken zabita mudirligi kadrosuna
genel sartlar1 tasiyan personelin sinavsiz olarak atanmasinin yukarida agiklanan mevzuat

hikumleriyle uyarliligi bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 19: iscilerin Birikmis Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yzllik tcretli izin hakk: ve izin streleri” baslikl 53'iincii

maddesinde, isgilere yillik izin verilecegi ve yillik tcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi;

“Yulik Gcretli iznin uygulanmas:” baslikli 56'nct maddesinde, yillik iznin 53'Unci
maddede gdsterilen sireler icinde isveren tarafindan surekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu;

“SOzlesmenin sona ermesinde izin Ucreti” baslikli 59'uncu maddesinde, is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin surelerine ait Ucretin s6zlesmenin sona erdigi tarinteki ucreti Gzerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi;

“Izinlere iligkin diizenlemeler” baslikli 60’1nc1 maddesinde ise, yillik tcretli izinlerin,
yuratulen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izinin faydali olmast igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik Gcretli izin hakkini dizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik Gcretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere sirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hukmu geregi

yillik Gcretli izin hakki, Gcret alacagina dontismektedir.

Kullanilmayan izinlerin son dcret Uzerinden 6denmesi, iscilerin izin kullanmaktan
kacinarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. idare veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, iscilere kullandirmas: gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarmin Gicrete doniismesi halinde, Idare biitcesine mali agidan bir yiik getirdigi agiktur.

2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, idarede 45 kadrolu isginin gérev
yaptigi, bu isgilerden 5’inin 200 is gununin Gzerinde 11 is¢inin ise 100 is gununin Gzerinde
yillik tcretli izin hakki bulundugu ve 2018 yilinda emekli olan iscilere kullandirilmayan yillik

izinlerine iliskin 6nemli miktarda 6demeler yapildigi gorulmastar.
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Iscilere ticretli yillik izinlerinin mevzuat ve s6zlesme hiikiimlerinin 6ngordiigi sekilde
kullandirilmasi, bu suretle idare igin ileride dogmast muhtemel 6deme yikunin Oniine

gecilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iscilerin izinlerinin is durumlarina goére yil iginde
kullandirilarak ~ birikiminin  6nlenmesi igin ilgili muddrliklere yazi ile bildirilmistir.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; iscilerin birikmis
yillik izinlerinin is durumlarina gére yil iginde kullandirilarak birikiminin énlenmesi igin ilgili
mudurliklere yazi ile bildirildigi belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Mevzuatinda Belirtilen Simir1 Asan idare Borglanmalar igin Cevre ve

Sehircilik Bakanhgindan izin Ahnmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunun “Borglanma” baslikli 68”inci maddesinde;

e) Belediye ve bagl: kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmigs butce gelirlerinin, 213 say:/: Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirzlan miktarzun yili icinde toplam yizde
onunu ge¢meyen i¢ borglanmay: belediye meclisinin kararz; ylzde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis Uye tam sayzsinin salt gogunlugunun karar: ve Cevre ve Sehircilik Bakanlzginin

onay: ile yapabilir.

Yukar:da belirtilen usGl ve esaslara aykir: olarak borclanan belediye yetkilileri
hakk:nda, fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmeyen durumlarda 5237 say:: Tiurk Ceza

Kanununun gorevi kotlye kullanmaya iliskin hikumleri uygulan:r.”” denilmektedir.

Kanun hikmine gore belediyeler en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden
degerleme oraniyla arttirilmas: sonucu bulunan tutarin yili icinde toplam ytizde onunu gegen i¢
borglanmay:r meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin onay ile yapabilirler.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2017 kesinlesmis biitce gelirinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme oranmin uygulanmasiyla
artirilan miktarmin 25.385.995,92 TL (22.176.986,04* %14,47) oldugu; idarenin 2018 yilinda
bankadan 3.326.134,74 TL borg¢landigs; bu borglanma ile yukarida belirtilen ytizde on limitinin
asildig1, ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmadig: tespit edilmistir. Bahsedilen
uygulama mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68. Maddesi idaremizce
yanlis yorumlanmis olup; bundan boyle bulgu konusu islemle ilgili olarak azami dikkat ve 6zen

gOsterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68’inci maddesinin Idare tarafindan yanhs yorumlandigi ve bundan sonraki
strecte bulgu konusu ile ilgili olarak azami dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Tiketim Malzemelerinin Muhafazas1 icin Ambar Kurulmamasi

Nedeniyle, Ahmm Yapilan Tasmirlarin Ayni Giin icinde Giderlestirilmesi

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4'Uncti maddesinde; Ambar, Kamu
idarelerine ait tasmirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 madde de Tasmir kayit yetkilisi; tasmairlar: teslim alan, sorumlulugundaki
ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Y&dnetmelikte
belirtilen esas ve usullere gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve
bu hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasiir kontrol yetkilisi ve harcama

yetkilisine karsi sorumlu olan gorevliler olarak tanimlanmastir.

Bununla birlikte mezkdr Yonetmelik’in sorumluluk, defter ve belgeler gibi birgok
béliminde ambar kelimesi gegmektedir. Defter ve belgelerin tutulmas: bunun sonucu olarak
hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasinir mal yonetmeliginde belirtilen mevzuat

hikimlerinin uygulanabilmesi 6ncelikli olarak ambarlarin kurulmasi ile saglanabilecektir.

Buna gore, tasmir ambarmin Kkurulmamasi sonucu olarak, tiketimi heniz

gerceklesmemis ilk madde ve malzemelerin tiketilmedigi halde muhasebe kayitlarina alindig:
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anda ¢ikigmin yapilmasi veya dogrudan giderlestirilmesi fiili miktar ile kayith miktar arasinda
tutarsizliga sebebiyet vermektedir. Bu nedenle oncelikle taginir ambari kurulmali, ambar

kurulduktan sonra ise is ve islemlerin mevzuatta belirtilen sekilde yapilmas: gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, alimi yapildiktan sonra 150-ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilen tasinirlarin tiketilmedigi halde, idare tarafindan
tasiir ambarlarinin kurulmamas: nedeniyle ayni gun 630-Giderler Hesabina kaydedilerek

giderlestirildigi gorulmustr.

Buna gore, tasinir ambarmin kurulmamasi sonucu olarak, tiketimi heniiz
gerceklesmemis ilk madde ve malzemelerin tiketilmedigi halde muhasebe kayitlarina alindig:
anda ¢ikigmnin yapilmas: veya dogrudan giderlestirilmesi fiili miktar ile kayith miktar arasinda
tutarsizliga sebebiyet vermektedir. Bu nedenle oncelikle taginir ambari kurulmali, ambar

kurulduktan sonra ise is ve islemlerin mevzuatta belirtilen sekilde yapilmasi gerekmektedir.

IIk madde malzemelerin 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabina giris kaydi yapildiktan
sonra herhangi bir kullanim olmamasina ragmen ilgili hesaptan tamamen ¢ikarilmasz; idarenin
mali tablolarinda 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabmin eksik bakiye vermesine, faaliyet
sonuclart tablosunda ise 630-Giderler Hesabi’min kullanima henlz verilmemis veya

tuketilmemis ilk madde malzeme bedelleri kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde bulunan bittiin Mudurluklerde Tasmir Kayit
Kontrol Yetkilisi bulunmaktadir. Alinan sarf malzemelerin (150) grubundan olanlarin sarf
edildikce distlmesi gerekmektedir. Sarf malzemelerin aliminda giris fisi yapilmakta ancak
uygulamadan dogan aksakliktan otlrl sarflari da yapilmistir. Tasinir Kontrol Yetkilileri bu

konuda ikaz edilerek diizeltilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; gerekli duzeltmelerin

yapilacag belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Biltce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlann Muhasebe

Kayitlarina Ahndigr Siraya Gére Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Bultcelestirilmis Borglar” baslikli 34'Uncti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit

mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
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sirasina gore O0denir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiUk getirecek
borclara ve ©denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkdr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:”

baslikli 61’inci maddesinin 6’nci1 fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 Unct maddenin ikinci f:krasindaki 6demeye iligkin hikiimler
ile bu maddenin tglincu f:krasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yakumlualiklerinden dolay:

sorumludur.” denilmektedir.

Diger yandan, 320-Biitgce Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler, ad1
gecen Yonetmeligin 248 ve 249’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Yonetmelikte, 320-Blitce
Emanetleri Hesabi icin, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig:
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi; yapilacak O6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasmin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hikimlerinden de anlasilacagi Uzere, idarenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamas: nedeniyle emanet hesaplarina ahlinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére ddenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag: agiktir.

Kamu idaresinin mali is ve islemleri kapsaminda 320- Bitce Emanetleri Hesabinin
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida
belirtilen mevzuat hikimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadig: tespit edilmistir.

Emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamas: igin

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim sonucunda yapilan tenkit ve tavsiyeler
dogrultusunda, bltce emanetlerinde bekleyen tutarlarin 2019 mali yilindan itibaren mevzuat

hikumlerindeki siraya gore 6demesi gerceklesecektir.” denilmistir.
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Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; denetim sonucunda
yapilan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda, emanet hesaplarinda kayith tutarlarin 2019 mali
yilindan itibaren mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde ddenmesinin gerceklestirilecegi

belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1. KAMU
TABLOLAR

IDARESI

TARAFINDAN SUNULAN MALI

DATCA BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI
. KISA VADELI YABANCI
| DONEN VARLIKLAR 11.871.106,99 | | I 5.640.704,26
KAYNAKLAR
A | Haazir Degerler 1.084.64551| | A | Kisa Vadeli ic Mali Borglar 347.932,54
1 Kasa Hesab1 1 Banka Kredileri Hesab: 347.932,54
Kamu Idarelerine Mali Borglar
2 | Alinan Cekler Hesab1 2
Hesabi
Cari Yilda Odenecek Tahviller
3 Banka Hesab1 382.528,60| |3
Hesabi
A Verilen Cekler ve Gonderme A Kisa Vadeli Diger Ic Mali
Emirleri Hesabi Borglar Hesab1
5 | Proje Ozel Hesab1 B | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar
] Cari Yilda Odenecek Dis Mali
6 | Doviz Hesabi 1
Borglar Hesab1
Déviz Gonderme Emirleri .
7 C | Faaliyet Borglar 2.373.689,49
Hesabi ( -)
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi 1 | Bitce Emanetleri Hesabi 2.373.689,49
Banka Kredi Kartlarindan o
9 702.116,91| | 2 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi
Alacaklar Hesabi
B | Menkul Kiymet Ve Varhklar D | Emanet Yabanci Kaynaklar 1.221.646,77
Alinan Depozito ve Teminatlar
1 Menkul Varliklar Hesabi 1 593.446,93
Hesabi
Diger Menkul Kiymet Ve
2 2 Emanetler Hesab: 628.199,84
Varliklar Hesab1
C | Faaliyet Alacaklan 10.207.331,01| | E | Alinan Avanslar
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab: 147.589,98| |1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi
Gelirlerden Takipli Alacaklar .
2 9.564.025,82 | |2 Alinan Diger Avanslar Hesabi
Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Odenecek Diger
3 49571521 | F 1.380.140,92
Alacaklar Hesabi Yikimlulakler
Verilen Depozito Ve Teminatlar Odenecek Vergi ve Fonlar
4 1 150.814,82
Hesabi Hesabi
Diger Faaliyet Alacaklar Odenecek Sosyal Giivenlik
5 2 o 223.442,62
Hesabi Kesintileri Hesabi
Fonlar veya Diger Kamu
D | Kurum Alacaklar: 3 . . . 14.631,71
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
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Hesabi
Kurumca Verilen Borglardan . .
1 4 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 44.600,56
Alacaklar Hesabi
o Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
Takipteki Kurum Alacaklari . S . .
2 5 | Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 946.651,21
Hesabi
Yukumltltkler Hesabi
E | Diger Alacaklar 2.069,73| | G | Borg Ve Gider Karsihklan
o Kidem Tazminati Karsiligt
1 Kisilerden Alacaklar Hesab: 2.069,73| |1
Hesabi
Diger Borg ve Gider Karsiliklar
F | Stoklar 4221174 | 2
Hesabi
1 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 42.211,74| |H | Gelecek Aylara Ait Gelirler 317.294,54
o Gelecek Aylara Ait Gelirler
2 Ticari Mallar Hesab1 1 317.294,54
Hesabi
3 | Diger Stoklar Hesab1 2 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi
L Diger Kisa Vadeli Yabanci
G | On Odemeler 246.770,68 | | 1
Kaynaklar
. o Hesaplanan Katma Deger
1 | Is Avans Ve Kredileri Hesab: 1 .
Vergisi Hesab1
2 | Personel Avanslari Hesab1 2 | Sayim Fazlalari Hesab1
Butce Dig1 Avans Ve Krediler Diger Cesitli Kisa Vadeli
3 246.770,68 | | 3
Hesabi Yabanci Kaynaklar Hesabi
N UZUN VADELI YABANCI
4 Akreditifler Hesab1 v 3.515.160,88
KAYNAKLAR
Mahsup Donemine Aktarilan . .
5 . A | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 3.515.160,88
Avans ve Krediler Hesabi
Proje Ozel Hesabindan Verilen o
6 . 1 | Banka Kredileri Hesabi 3.515.160,88
Avans ve Akreditifler Hesabi
Dogrudan Dis Proje Kredi . . .
Kamu Idarelerine Mali Borglar
7 | Kullammlar: Avans ve 2
L Hesab1
Akreditifleri Hesab1
H | Gelecek Aylara Ait Varliklar 3 | Tahviller Hesab:
1 Gelecek Aylara Ait Giderler A Uzun Vadeli Diger I¢ Mali
Hesabi Borglar Hesab1
| Diger Donen Varhklar 288.078,32 | | B | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar
Devreden Katma Deger Vergisi .
1 288.078,32| |1 Dis Mali Borglar Hesab1
Hesabi
Indirilecek Katma Deger ]
2 . C | Diger Borglar
Vergisi Hesab1
Alinan Depozito ve Teminatlar
3 | Sayim Noksanlar1 Hesabi 1
Hesabi
Kamuya Olan Ertelenmis veya
Il | DURAN VARLIKLAR 66.341.641,37 | |2 R
Taksitlendirilmis Borclar Hesabi
A | Menkul Kiymet Ve Varlhiklar D | Alinan Avanslar
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1 | Menkul Varliklar Hesab: Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi
Diger Menkul Kiymet Ve .
2 Alinan Diger Avanslar Hesabi
Varliklar Hesab1
B | Faaliyet Varhklarn 323.221,69 Bor¢ Ve Gider Karsiliklarn 3.776.921,90
) Kidem Tazminati Karsiligt
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 52.806,88 3.776.921,90
Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Diger Borg Ve Gider Kargiliklar:
2 270.414,81
Alacaklar Hesabi
Diger Faaliyet Alacaklar: . )
3 Gelecek Yillara Ait Gelirler 515.635,92
Hesabi
Gelecek Yillara Ait Gelirler
C | Kurum Alacaklar:
Hesabi
Kurumca Verilen Borglardan .
1 Gider Tahakkuklar: Hesab1 515.635,92
Alacaklar
. Diger Uzun Vadeli Yabanci
D | Mali Duran Varhklar 2.500,00
Kaynaklar
1 Mali Kuruluglara Yatirilan Diger Uzun Vadeli Yabanci
Sermayeler Kaynaklar Hesab1
Mal Ve Hizmet Ureten j
2 2.500,00 OZKAYNAKLAR 64.764.325,40
Kuruluslara Yatirilan
Sermaye Taahhitleri Hesabi (-)
E | Maddi Duran Varhklar 66.015.919,68 Net Deger Hesabi 59.162.728,97
1 Arazi Ve Arsalar Hesabi 31.372.206,72 Net Deger Hesabi 59.162.728,97
Yeralt: Ve Yeristt Dizenleri )
2 16.961.987,02 Yeniden Degerleme
Hesabi
. Yeniden Degerleme Farklar:
3 Binalar Hesab: 12.807.926,46
Hesabi
Tesis, Makine Ve Cihazlar Gecgmis Yillar Olumlu Faaliyet
4 1.020.536,98 10.277.094,37
Hesabi Sonuglan
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
5 Tasitlar Hesab: 2.160.938,86 10.277.094,37
Sonuglar
. Gecgmis Yillar Olumsuz
6 Demirbaglar Hesab: 1.472.696,17 . -1.892.098,20
Faaliyet Sonugclari(-)
Diger Maddi Duran Varliklar Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
7 -1.892.098,20
Hesab1 Sonuglari(-)
Birikmis Amortismanlar Hesab: )
8 ) 2.750.873,06 Donem Faaliyet Sonugclar: -2.783.399,74
Yapilmakta Olan Yatirimlar Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
9 2.970.500,53
Hesabi Hesabi
Donem Olumsuz Faaliyet
10 | Yatirrm Avanslar1 Hesab: -2.783.399,74
Sonucu Hesabi
E Maddi Olmayan Duran
Varhklar
1 Haklar Hesab1 185.494,20
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2 | Ozel Maliyetler Hesab1

Birikmis Amortismanlar Hesab:

3 185.494,20
(-)
G | Gelecek Yillara Ait
Gelecek Yillara Ait Giderler
! Hesabi
H | Diger Cesitli Duran Varhklar
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
! Maddi Duran
) Diger Cesitli Duran Varliklar
Hesabi
3 Birikmis Amortismanlar Hesab:
(-)
AKTIF TOPLAM 78.212.748,36 PASIF TOPLAM 78.212.748,36
9 | Nazam Hesaplar 9 | Nazim Hesaplar
90 | Odenek Hesaplar 90 | Odenek Hesaplar
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesabi Hesabi
901 | Biitge Odenekleri Hesabi 901 | Biitge Odenekleri Hesab1
905 | Odenekli Giderler Hesabi 905 | Odenekli Giderler Hesabi
906 Mahsup Dénemine Aktarilan 906 Mahsup Dénemine Aktarilan
Kullanlacak Hesabi Kullanilacak Hesabi
907 IYIahsup Dénemine Aktarilan 907 IYIahsup Ddnemine Aktarilan
Odenekler Hesab1 Odenekler Hesab1
91 | Nakit Dis1 Teminatlar 1.754.304,00 | | 91 | Nakit Dis1t Teminatlar 1.754.304,00
910 | Teminat Mektuplar1 Hesabt 1.754.304,00 | | 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab: 1.754.304,00
011 Teminat Mektuplari Emanetleri 011 Teminat Mektuplari Emanetleri
Hesabi Hesabi
012 Kisilere Ait Menkul Kiymetler o1 Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Hesabi Hesabi
013 Kisilere Ait Menkul Kiymet 013 Kisilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri Hesab: Emanetleri Hesab:
92 | Taahhit Hesaplarn 4.527.182,20 | | 92 | Taahhit Hesaplan 4.527.182,20
920 | Gider Taahhutleri Hesab1 4.527.182,20 | | 920 | Gider Taahhitleri Hesab1 4.527.182,20
o1 Gider Taahhutleri Kargiligi o1 Gider Taahhutleri Karsiligi
Hesabi Hesabi
99 | Diger Nazim Hesaplar 99 | Diger Nazim Hesaplar
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt
Hesabi Hesabi
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar
TOPLAM 6.281.486,20 TOPLAM 6.281.486,20
AKTIF GENEL TOPLAM 84.494.234,56 | | PASIF GENEL TOPLAM 84.494.234,56
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DATCA BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

TUTAR
GIDERIN TURU
Personel Giderleri 11.763.076,26
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.225.969,74
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 8.456.834,54
Faiz Giderleri 1.407.057,89
Cari Transferler 357.614,95
Sermaye Transferleri -
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri -
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 13.966,63
Amortisman Giderleri 2.889.179,06
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.196.623,80
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 438.982,49
Diger Giderler 30.030,10
GIDERLER TOPLAMI 27.779.335,46
GELIRIN TURU
Vergi Gelirleri 10.261.613,85
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 3.343.720,82
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.685.921,87
Diger Gelirler 9.704.679,18
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri -
GELIRLER TOPLAMI 24.995.935,72

FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI

(-) 2.783.399,74
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