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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmas: ile

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5) 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yant sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere tamnan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmil yer

almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari
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sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve g¢evre saglhigi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhl miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalari yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini acabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad: altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil

edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

kurulmustur.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yaz igleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Bilgi Islem Miidiirliigiidiir. Baskana bagl 2 adet

baskan yardimcisi bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidaki gibidir:

Yazi lsleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Mezarliklar Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigi,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Isletme Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Yerel
Hizmetler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Kentsel Tasarim Miidiirliigii.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel isttihdami” baslikli 49 uncu
maddesinin 7°nci fikrast geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina baglh kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagskan yardimcilar1 diginda, belediye baskani, zorunlu

gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
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arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis liyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gdrevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayilt Devlet Memurlari

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabidir.

Belediyede istihdam edilen 376 personelin 107’si memur, 246’s1 is¢i ve 23’1 ise

sOzlesmeli personel olusmaktadir.
1.2.3. Kamu Idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklari ortakliklar asagidadir:

Fethiye Belediyesi; Fethiye Yap1 Imar Cevre Olgiim ve Analiz Lab.Tic.Ltd. Sirketinin
% 100 hissesine sahiptir.

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip oldugu

bir ortaklik bulunmamaktadir.

flge Belediyesinin biitce ici isletmesi bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yapr
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
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1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu

kullanmaktadir:

1daresi

gider ve harcamalarini

gergeklestirirken asagidaki

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

kaynaklar1

-Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi lizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider .. . .
e . . Onceki Y1l Sonunda . Sonraki
TD“..r“ (1. lz/‘gfi‘l’;rlf Yildan Ek iptal 1‘3;;‘2?: Biitce Gideri | Yila
iizey) Odenek Devreden | Odenek Edilen To lang“ Toplam Devreden
Odenekler odenek p Odenek
Z‘fgﬂ::l 28.598.350 0,00 2.783.107,69 | 31.189.951,99 | 28.406.844,30 0,00
SGK
Eﬁ‘rﬂft 4.633.250 0,00 311.002,02 | 5.372.998,66| 5.061.996,64 0,00
Giderleri
Mal ve
Zi’n“e‘ 80.794.900 0,00 15.430.282,17 | 86.681.269,26 | 71.250.987,09 0,00
Giderleri
Cari
Transferler 790.000 0,00 187.459,35|  840.000,00 652.540,65 0,00
é‘fg@ﬁgﬁ 38.473.500 0,00 20.214.514,38 | 38.597.287,07 | 18.382.772,69 0,00
Sermaye
Tenetoleri | 2850.000 0,00 259.884,53 | 2.650.000,00| 2.390.115,47 0,00
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Borg

Verme 60.000 0,00 60.000,00 60.000,00 0,00 0,00
gszk 11.000.000 0,00 1.608.493,02 | 1.608.493,02 0,00 0,00
enek
TOPLAM | 167.000.000 0,00 40.854.743,16 | 167.000.000 | 126.145.256,84 0,00
Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap [ Eko. . e " EK GERCEKLESEN| GERCEKLESME
Kodu | Kod. GIDER TURU BUTCE BUTCE ORANI1%
830 01 | Personel Giderleri 28.598.350 28.406.844,30 99
830 02 |S.G.K Dev. Prim. Giderleri 4.633.250 5.061.996,64 109
Mal ve hizmet Alim
830 03 Giderleri 80.794.900 71.250.987,09 88
830 04 | Faiz Giderleri 0,00 0,00 0
830 05 | Cari transferler 790.000 652.540,65 83
830 06 | Sermaye Giderleri 38.473.500 18.382.772,69 48
830 | 07 | Sermaye Transferleri 2.650.000 2.390.115,47 90
830 08 | Borg Verme 60.000 0,00 0
900 | 09 [ Yedek Odenckler 11.000.000 0,00 0
TOPLAM 167.000.000 126.145.256,84 76
Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
"F'(GOSSS F(';g' GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLESME ORANI%
800 01 Vergi Gelirleri 50.714.000 48.192.794,43 95
800 | o3 | Lcsebbisve Milkiyet 39.028.000 19.403.598,25 50
Gelirleri
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 500.000 0,00 0
800 05 Diger Gelirler 58.458.000 45.062.482,72 77
800 06 Sermaye Gelirleri 9.300.000 2.197.317,43 24
Red ve Iadeler ) 0,00 589.281,83 0
TOPLAM 158.000.000,00 114.266.911,00 72

ACIKLAMA: 2018 yili biit¢esinin gider ve gelir tahminleri arasindaki 9.000.000,00 TL’lik fark i¢in i¢

bor¢lanma dngoriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayt sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kdgitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitge giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak ilizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Belediyede 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56, 57, 58 inci
maddeleri, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine dayanilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
hazirlanmstir.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
belirlenen standartlarin yerine getirilmesi i¢in hazirlanan eylem planinin idarenin hedeflerine
ulagmasina makul giivence saglamak iizere tiim yonetici ve personel tarafindan gerceklestirilen
bir siire¢ oldugunu anlatan “Soru ve Cevaplarla I¢ Kontrol” tamtim kitap¢ig hazirlanarak
dagitimi yapilmais, tim personelin sistem hakkinda bilgi sahibi olmasi ve i¢ kontrol bilesenlerini
uygulamak adina hazirlanan eylemlere yonelik hareket tarzlari belirlenmistir.

2017 / 2018 yillarin1 kapsayan i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam1 Hazine ve Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliigii e-SGB adresine, belediye internet
sayfasinda yiiklenmesi ve erisime agilmasi saglanmustir. I¢ kontrol siteminin isleyis denetimi
icin bir denetim komisyonu kurulmasi planlanmakta olup denetim ve oOneriler Teftis Kurulu

Midiirligi tarafindan yapilmaktadir. Denetim calismalar1 kapsaminda her yil planlanan
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eylemlere yonelik tespit edilen eksik/yetersiz kalan yonler eylem plani ile ilgili degerlendirme
raporunda belirtilmekte ve bir sonraki yil i¢in yapilan eylem plan1 hazirhginda eylem
planlamasi yapilarak yeterli seviyeye gelmesi saglanmaya calisiimaktadir.

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag¢ ve hedeflere yonelik
hazirlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve gegmis yilin Faaliyet Raporu kurum internet
sayfasinda yer almaktadir.

Belediye muhasebe hizmetleri, asil olarak gérev yapmakta olan ve muhasebe yetkilisi
sertifikas1 bulunan Mali Hizmetler Miidiirii tarafindan idare edilmektedir. Mali durum ve

beklentiler konusunda ¢alisma yapilmis fakat yayimlanmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Fethiye Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz1 Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”

baslikli 187°nci maddesinin “Maddi duran varliklarin amortisman iglemleri” alt baslhiginda;

“ Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gore amortisman ayrilir. ’hikmi
ile “Amortismana tabi varliklar; birden fazla muhasebe doneminde kullanilmast beklenen,
sl bir hizmet stiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet tiretim ve tedarikinde kullanilan
ve/veya kurum igi gemel yonetim amaglart igin elde tutulan varhiklardir. Bu Yonetmelik
kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan,
arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen
avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi tutulacagt
ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye
Bakanhginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutar: gider olarak

muhasebelestirilir... ” hikmi yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, Hesabin niteligi” baslikli
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202’nci maddesinde ise;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik é6mrii icerisinde giderlestirilmesi
ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” hikkmii ile “Maddi duran varliklar hesaplar
icin ayrilan amortisman tutarlari yilsonunda bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢
kaydedilir.” denilmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, maddi duran varliklar hesaplarina
kayitl bulunan bazi taginir ve taginmazlara yonelik amortisman ayirma isleminin yapilmadigi
ve bu sebepten dolayr da maddi duran varliklarin net degerlerinin takip edilmedigi tespit
edilmistir. Asagidaki tabloda goriilecegi lizere; 257 no.lu hesap ve ilgili 251,252,253,254,255
no.lu maddi duran varlik hesaplart birlikte incelendiginde bir 6nceki yila gére maddi duran
varliklar hesabindal129.646.054,70 TL’lik artis meydana gelmis fakat edinim,envanter vb.
yollarla kayit altina alinan duran varliklarin tamamini kapsayacak sekilde amortisman ayirma

islemi gerceklesmemistir.

Tablo 4: Maddi Duran Varlik Hesaplarinin Yillar Itibariyle Karsilastirilmasi

2016 2017 2018
25 Maddi Duran Varliklar 93.155.377,12 | 104.834.604,53 234.480.659,23
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 73.126.967,53 | 79.748.489,07 128.687.223,95
252 Binalar Hesabi 11.207.632,87 | 15.530.360,70 94.599.290,85
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 1.112.055,67 1.791.158,10 1.952.297,78
254 Tagitlar Hesabi 6.526.547,81 6.309.156,86 6.348.943,79
255 Demirbaglar Hesabi 3.564.522,38| 4.139.627,95 5.595.522,61
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 2.382.349,14 2.684.188,15 2.702.619,75

Ayrica amortisman ayirma isleminin 257-Birikmis Amortisman Hesabinin alacak, 630-
Giderler Hesab1 borg ¢alisacak sekilde yapiliyor olmasi faaliyet hesaplar1 ana hesap grubunu da
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla 630-Giderler Hesabina yapilacak her kayit faaliyet sonuglarini

ve dolayistyla iiretilecek tablolari etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Amortismana tabi varliklar, bulunulan déonem itibari ile 257

nolu hesaba kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare, amortismana tabi varliklarin bulunulan donem itibari ile 257-
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Birikmis Amortismanlar Hesabina kayitlarinin yapilmasimin saglanacagini belirterek bulguya
istirak etmistir. Ancak 2018 yili mali tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda
hatal1 bilgi yer almistir.

BULGU 2: Bilgisayar Yazihmlar1 I¢in Mevzuatinda Belirtilen Sekliyle

Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore; maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve tiikkenme
paylarina iliskin 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tiilkenme payi siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde, “...tutarina bakilmaksizin maddi
olmayan duran varliklar ve 6zel tiikenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar

icin amortisman orani % 100 olarak belirlenmigstir. ” hitkmii yer almaktadir.

Idare tarafindan satmn alman 38.055,00 TL tutarinda ii¢ adet yazilim 260-Haklar
Hesabinda kayit altina alinmistir. Ancak, ilgili varlik hesabinda kayda alinan bilgisayar
yazilimlart i¢in yil sonu itibariyle amortisman ayirma islemi yapilmamistir. Bu nedenle mali
tablolardaki 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinda 38.055,00 TL

tutarinda hata olugsmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan 2018 yil1 igerisinde 38.055,00 TL
tutarlt ve 260 Haklar Hesabina kayithh Bilgisayar Yazilimlari ile ilgili amortisman islemi yil

sonunda yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, 2018 yil1 icerisinde 38.055,00 TL tutarli ve 260 Haklar Hesabina
kayith bilgisayar yazilimlari ile ilgili amortisman igleminin y1l sonunda yapilacagini belirterek
bulguya istirak etmistir. Ancak 2018 y1l1 mali tablolarinda 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1
ile 630-Giderler Hesabinda 38.055,00 TL tutarinda hatali bilgi yer almistir.

BULGU 3: Gecici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin

kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
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onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinda izlenmesi, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin da bu hesaba
alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda goriilecegi iizere
31.12.2018 tarihi itibariyle gecici kabulii yapilan yol, park ve yesil alan yapim islerine ait
toplam 31.388.960,72 TL’ nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli oldugu tespit
edilmistir. Halbuki gegici kabul tarihi itibariyle 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
kaydedilmesi gerekirdi.

Tablo 5: Gecici Kabulii Yapilip Tlgili Hesaba Aktarilmayan fhaleler

Gegici
Isin Adx Isin Tutan Kabul
Tarihi
Fethiye Tlgesi, Cumhuriyet, Tuzla, Babatasi, Akarca Ve Foga Mabhalleri,
Kordon Yolu, Alparslan Tiirkes 1.Sahil Bandi, Cahit Giindiiz Cad. M Kemal
P 2.243.882,10 16.07.2018
Blv. 891/2 Sok.997 Sok. ve Devrim Tung Cad. Mevcut Bisiklet Yollarmin
Diizenlenmesi ve Yenilenmesi Yapim Isi
Pazaryeri Mahallesi Sehit Fethi Bey Caddesi-256 Sokak-Patlangi¢ Oliideniz
Caddesi-Siileyman Demirel Bulvari aras1 bolgede parke tasi ile yol yapimi | 3.901.901,28 23.11.2018
isi
Fethiye Ilgesi Akarca Mah. Nadir Nadi Cad.867, 866/1, 866, 874 Sok beton
parke tasi ile diizenlenmesi ve Uziimlii Mah. Meydan alanina degisik
805.306,55 25.07.2018
geometrilerde ve dekoratif tarzda kumlamali parke taslariyla yol
diizenlenmesi yapilmasi yapim isi
Akarca Mahallesi 867 Sokak Rekreasyon Alani Peyzaj Diizenlemesi 21.665.980,00 04.08.2018
Akarca Mah. Akarca parki, Cami Mah. Cami mahallesi parki ve 1289. Sokak
2.771.890,80 13.11.2018
cocuk oyun alani parklarinin yapim isi

Gegici kabulii yapilan yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmemesi
nedeniyle, mali tablolardaki 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabr ile 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda 31.388.960,72 TL hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguya yonelik yil icerisinde yapilacak olan
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faaliyetlerin ilgili yonetmelik ¢ercevesinde islemleri yapilarak hesaplarin ¢alistirilmasina 6nem

verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, mevzuatin gerektirdigi ¢alismalarin yapilacagim belirterek bulguya
istirak etmistir. Ancak 2018 yil1 mali tablolarinda ilgili maddi duran varlik hesaplarinda hatali
bilgi yer almistir.

BULGU 4: Harcama Birimleri itibariyla Tasinir Yoénetim Donemi Hesabinin
Hazirlanmamasi ve Bilanco ile Tasimir Hesap Icmallerindeki Tasimr Mal Bilgilerinde

Uyumsuzluk Olmasi

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasinirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim hesabini ilgili mercilere
gondermekten sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarini tasmir kayit ve kontrol yetkilileri
araciligryla yerine getirecekleri; 34’lincii maddesinde ise, taginir yonetim hesabinin taginir kayit

kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyle hazirlanacag ifade edilmistir.

Buna gore, belediye biitcesi ile ddenek tahsis edilen her bir harcama birimi tarafindan
ayr1 ayri taginir ydnetim hesabinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak, Idarede taginir yonetim
hesab1 harcama birimleri itibariyle hazirlanmamstir. Bunun yani sira Idare bilango ve tasinir
mal yonetim hesabi icmal cetveli arasinda asagidaki tabloda yer alan uyumsuzluk tespit

edilmistir.

Tablo 6: Tasimr Kayitlarimin Karsilagtirilmasi

Hesap Kodu Bilanco icmal Cetveli Fark
150 3.644.436,41 3.482.211,66 162.224,75
253 1.952.297,78 2.534.538,42 -582.240,64
254 6.348.943,78 1.859.971,45 4.488.972,33
255 5.595.522,61 3.778.757,39 1.816.765,22

Tasmir kayit islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilarak, mali
tablolar ile taginir yonetim hesabinin uyumlu ve taginirlarin fiziki durumunu yansitacak bigimde

olusturulmasi gerekmektedir. Yukaridaki tabloda gosterilen tutarsizliklarin giderilebilmesi i¢in
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Idare taginirlarinin fiili durumlar tespit edilmeli ve kayitlar bununla uyumlu hale getirilmelidir.

Netice olarak; tabloda belirtilen kayit uyumsuzlugu nedeniyle mali tablolardaki 150-Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda 162.224,75 TL; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda
582.240,64 TL; 254-Tasitlar Hesabinda 4.488.972,33 TL; 255-Demirbaslar Hesabinda
1.816.765,22 TL hatal1 bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Harcama birimlerinin taginir kayitlart ile muhasebe kayitlar
karsilastirma ve sayim iglemleri baslatilmis olup tiim hesap islerliklerinin dogru olarak

yiiriitiilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, harcama birimlerinin tasinir kayitlari ile muhasebe kayitlari
karsilastirmasinin ve sayim iglemlerinin baglatildigini ve tiim hesap islerliklerinin dogru olarak
yiirlitiilmesinin saglanacagini belirterek bulguya istirak etmistir. Ancak 2018 yili mali

tablolarinda bulguda belirtilen tasinir hesaplarinda hatali bilgi yer almistir.

BULGU 5: Satis1 Yapilan ve Bedeli Tahsil Edilen Arsalarin Muhasebe Cikis

Kaydinin Yapilmamas

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 189 uncu maddesinde, satilan
arsa ve arazilerin kayitli degerinin ilgili duran varlik hesabina alacak, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli ile kayitl degeri

arasindaki olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Belediye tarafindan satis1 yapilan 20 adet tasinmazin satis islemi, satis bedelinin tamami
olan 896.561,76 TL, 600-Gelirler Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu 20 adet tasinmazin duran varlik hesaplarindan ¢ikisi yapilmamastir.

Tasinmaz satis islemlerinin bu sekilde muhasebelestirilmesi, Idarenin mali
tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 600-Gelirler Hesabinin hatali bilgi icermesine

sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait satisi yapilan tasinmaz kayitlarinin

muhasebe kayitlarindan da ¢ikarilma islemine 2019 yil1 itibariyla baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, satig1 yapilan tasinmaz kayitlarinin muhasebe kayitlarindan da
cikarilma iglemine 2019 yili itibariyla baslandigini belirterek bulguya istirak etmistir. Ancak
2018 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar ve 600-Gelirler hesaplarinda hatali bilgi yer

almistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayith duran varhiklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesabin isleyisi” baslikli 476 nc1 maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri
yer almaktadir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, kiraya verilen 259 adet tasmnmazin
yukarida belirtilen hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir. Mevzuatinda belirtilen
muhasebelestirme isleminin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi yoniinden hatali bilgi
olusmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlarin 900 ve 999 nolu hesaplarda

takip edilmesine 2019 y1l1 itibariyle baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, kiraya verilen tasinmazlarm 900 ve 999 nolu hesaplarda takip
edilmesine 2019 y1l1 itibariyle baslandigini belirterek bulguya istirak etmistir. Ancak 2018 yili
mali tablolarinda 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda hatali bilgi yer almustir.

BULGU 2: Belediye Sinirlari Icindeki Bazi Isletmelerin, isyeri Ac¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikli 81’inci

maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas Isyeri Acma
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Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore Belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet géstermesi igin ilgili belediyeden isyeri
acma ve calisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir. Belediye Zabita Yonetmeligi’nin
10’uncu maddesine gore, ruhsatsiz olarak acilan veya ruhsata aykiri olarak igletilen igyerleriyle
ilgili olarak Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore islem

yapmak Belediye Zabita Biriminin gorevleri arasindadir.

Kurumun yetki ve gorev smirlari iginde 31.12.2018 tarihi itibariyle sadece 7.580 adet
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat harci tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak Fethiye Vergi Dairesi Miidiirligiinden alinan

verilere gore Fethiye Belediyesi sinirlari i¢indeki aktif isyeri sayis1 20.003 tiir.

Yukarida belirtilen verilere gore; Belediye sinirlari dahilinde aktif olarak faaliyet
gosteren ve igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatina tabi 20.003 isyerinin oldugu ve bunlarin, 12.423
adet igyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagli olarak Belediyenin, igyeri agma ve
caligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir. Bu durum, ayn1 zamanda,
Idare tarafindan mevzuatina uygun olarak yerine getirilmesi gereken isyeri denetim ve kontrol

gorevinin saglikli bir sekilde yapilmadigini ortaya koymaktadir.

Netice olarak; isyeri denetim ve kontrol gdrevinin mevzuatinda belirtilen sekliyle

yapilmamas, Idarenin harg gelirlerinden mahrum kalmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Fethiye Vergi Dairesi ile yapilan bilgi aligverisinde
31.12.2018 tarihi itibariyle Fethiye Vergi Dairesi faal miikellef sayis1 17.820 kisi oldugu

anlasilmistir. Mevcut miikelleflerin aciliminda;
- Hicbir isyeri olmadan kira geliri nedeniyle kayitl miikellef sayis1 5.662 kisidir.
- Basit usul ile ¢alisan miikelleflerin yaninda galistirdig kisi sayis1 394°tiir.
- Gergek Usule tabi miikellef sayis1 7.039°dur.
- Basit usule tabi miikellef sayis1 2.158dir.
- Kurumlar Vergisine tabi miikellef sayis1 2.194,
- Diger vergi grubu altinda nitelendirilen miikellef sayis1 ise 373 olarak gegmektedir.

Fethiye Belediyesi yetki ve gérev sinirlari igerisinde Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsati
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alan miikellef sayis1 7.580’dir. Yukarida belirtilen verilere gore isyeri agma ve calistirma ruhsati
verilmesi gereken miikellefler arasinda kira geliri sahibi miikellefler ve isci olarak c¢alistirilan
miikellefler haricinde kalan miikellef sayis1 11.764’tlir. Ancak yukarida gecen maddelerde
belirtilen gercek ve basit usul vergiye tabi miikellefler icerisinde seyyar saticilar, home ofis
calisanlar, mali miisavirler, avukatlar, eczaneler, kira 6demesi yapip stopaja dahil olanlar,
pazarcilar, taksiciler, minibiisgiiler, nakliyeciler, hastaneler, muayenehaneler, adi ortakliklar vb.
tiirdeki vergi miikellefleri belediyemiz tarafindan ruhsatlandirilmayan is kollar1 oldugundan
Isyeri A¢ma ve Calistirma ruhsat1 verilmeyen isyerlerine ait net bir say1 vermek miimkiin

olmamaktadir.

Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerlerine yonelik

kontroller zabita ekiplerince yapilmakta ve yasal prosediirler.

Belediyemize miiracaat ederek ruhsatlandirma islemleri devam eden miikellef sayist
150 dir. Isyeri A¢ma ve Calistirma Ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerlerine ait isyeri
denetim ve kontrol gérevinin saglikli bir sekilde yapilmasi igin kurulan 14 adet ekip vasitasiyla
tespitler yapilmakta olup, Belediyemizin gelirlerinin olmas1 gereken tahakkukuna ulasilmaya

calisiilmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, isyeri agma ve calistirma ruhsati almadan faaliyette bulunan
igyerlerine ait igsyeri denetim ve kontrol gorevinin saglikli bir sekilde yapilmasi i¢in kurulan 14

adet ekip vasitasiyla tespitlerin yapilmakta oldugunu belirterek bulguya istirak etmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.
BULGU 3: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’lincii
fikrasina gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali

durumunu temmuz ay1 i¢ginde kamuoyuna aciklamasi gerekmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak belediyenin ilk alt1 aylik biitce
uygulama sonugclarini, ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan
2018 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun temmuz ayi i¢inde ve sonrasinda

kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak Mali
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Durum ve Beklentiler Raporu 2019 Temmuz ay1 itibariyla belediyemiz resmi web sitesinde

kamuoyuna agiklanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak idare, 2019 temmuz ay1 itibariyle Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

yayimlanacagini belirterek bulguya istirak etmistir.

Bulgu konusu edilen tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’{incii maddesinde;

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve o6zel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

s) Gegis hakkt saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
tizerindeki hak sahiplerini,

... z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine Aynm1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 22’inci maddesinin birinci
fikrast:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarim bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi ” baslikl1 25’inci maddesi:

“Isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri

olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalar: 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
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hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlagma ile ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalart

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” Seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iligkin anlagsmalart serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” bagliklt 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve oOzel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintist asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildigi gortilmiistiir.

Tablo 7: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve . .
Ucret Ust S (Yillik)
Yerlerin Niteligi

Metrekaresi,  tasinmazin  emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayith o ] o
vergisine esas asgari metrekare birim
taginmazlar
degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri simnirlart igerisinde kalan ve
biiyliksehir  belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya | Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilce
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda | Metresi 0,70.-TL

olan yerler

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan

tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
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gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguya yonelik Belediyemizce, Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. ile yapilan yazigma sonucunda gecis hakki s6zlesmesi goriismelerini
Mugla Biiytliksehir Belediyesi ile siirdiiriildiigii bilgisi verilmistir. S6z konusu gecis haklar i¢in
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ile irtibata gecilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulguda belirtilen eksikligin giderilmesi icin gerekli siireclerin ve

girisimlerin baglatildigin1 belirterek bulguya istirak etmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 5: Gecekondu Fonuna Toplanan Paralarin Gelir Hesabina Ozel Gelir

Olarak Kaydedilmemesi ve Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde;

“... Belediye ve miicavir alan swmrlar i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini
takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilwr. ...” hikmi

bulunmaktadir.

Diger yandan; 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1”
basliklt 12’nci maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler
adma agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan

paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.
Anilan Kanun’un 13’{incii maddesinde;

“Buna gore 12 ’'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanlhiginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici
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misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biit¢e imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. ** denilmektedir.

Mezkilir mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun’un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 18’inci maddesinde ise;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
denilmis ve gecekondu fonu gelirinin ne sekilde muhasebelestirilmesi gerektigine agiklik

getirilmistir.

Mal Midiirligii tarafindan hazineye ait arsa satislarindan Belediye hesaplarina %
10’luk gecekondu fonu pay1 ve %30’luk belediye payi1 olarak toplam 1.057.344,33 yatirilmastir.
Ozel hesapta takip edilerek yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla tahsil olunan % 10’luk pay bu amaca aykir1 olarak Idarenin cari harcamalarinda
kullanilmigtir. Halbuki, s6z konusu gelirin, 6zel gelir olmasi nedeniyle, mevzuatinda belirtilen

isler i¢in kullanilmasi gerekirdi.

Ote yandan, gecekondu fonuna ait gelirlerin belediye adina agilacak &zel bir banka
hesabinda takip edilmesi, ilgili gelir ve giderlerin gelir ve gider hesaplarinda bu amacla

olusturulacak detay kodlarinda kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazineye ait tasinmazlarin satiglarindan belediyemize
aktarilan paylar igerisinde Mal Miidiirliigliniin aktarmis oldugu % 10’luk Gecekondu Fon
Payina ait hesap isletilmeye baslanmis ve 2019 yil1 Nisan ayma kadar ilgili hesaba 149.319,91

TL fon pay1 aktarim islemi gergeklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak idare, gecekondu fon payina ait hesabin isletilmeye baslandigini ve 2019

yili nisan ayina kadar ilgili hesaba 149.319,91 TL fon payi aktarim isleminin gerceklestirildigini
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belirterek bulguya istirak etmistir.

Bulguda tespit edilen hususlarin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti
Uzerinden Alinmasi Gereken idare Pay: icin Belediye Meclisince Karar Ahinmamasi ve

Bu Nedenle S6z Konusu Payin Takip Edilememesi

flge sinirlar igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashkli 15°nci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlari icerisinde, yapt ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dig1 birakmak. ” hiikkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baslikli 20°nci maddesinin 2°nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgami

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére belediye meclisi tarafindan asansor
muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina
iliskin karar alinmasi ve bu orana muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde

yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, A tipi muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icreti (azami % 10’u) oraninin Belediye Meclisi
tarafindan belirlenmemis ve taraflar arasinda imzalanan protokolde bu orana yer verilmedigi
tespit edilmistir. Bu durumda, idare gelirinin takibi agisindan mevzuatinda belirtilen sekliyle

islem tesis edilmesi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fethiye Belediyesi ile T.S.E. arasinda 29.12.2017 tarihinde
imzalanan “Fethiye Belediyesi sinirlari igerisinde asansorlii binalarin asansorlerinin yillik

kontrolleri hakkinda igbirligi protokolii” ¢cer¢evesinde asansor sahibinden alinan {icret, Asansor
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Periyodik Kontrol Yonetmeligi Madde 23/3 fikrasi ¢ergevesinde taban fiyattan alindigi igin
ilgili idare payr alinmamistir. Ancak; protokol tarihi bitim siiresi olan 31.12.2019 tarihinden
sonra yapilacak olan protokolde karar organinca belirlenecek olan pay orani dogrultusunda

islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, bir sonraki dénemde karar organinca belirlenecek olan pay orani

dogrultusunda igslem yapilacagini belirterek bulguya istirak etmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 7: Taahhiit Evraki ile Sozlesme Tasarilarinin Mevzuat Geregi Zorunlu

Olan On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 57’inci maddesinde: Kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacag;

58’inci maddesinde: On mali kontrolin harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi agamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi; 6n mali kontrol silirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu;
kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yliriitiilecegi;
harcama birimlerinde igslemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve iglemlerin ustl ve
esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi;
kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla bu konuda diizenleme

yapabilecegi;
[fade edilmistir.

Maliye Bakanliginca cikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in
3’{incii maddesinde, 6n mali kontrol; “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi

yonlerinden yapilan kontrol” olarak tanimlanmas,
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14'tincii maddesinde: Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler
birimi yoneticisine ait oldugu; kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin
mali hizmetler birimi yOneticisi tarafindan imzalanacagi; mall hizmetler birimi yoneticisinin,
bu yetkisinin sinirlarini agik¢a belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢
kontrol alt birim yoneticisine devredebilecegi; mali hizmetler birimi yOneticisinin harcama
yetkilisi olmas1 durumunda 6n mali kontrol gorevinin, i¢ kontrol alt birim yOneticisi tarafindan
yiiriitiilecegi; mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin
kontroliiniin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi; harcama birimlerinde
O0deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi

diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilecegi;
Belirtilmistir.
Diger yandan, Ayn1 Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde;

“Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nct maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda malt
karar ve igslemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri acgikca belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla

’

islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.’
17°nci maddesinde;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Tiirk Lirasini,
yapim isleri igin ti¢ milyon Tiirk Lirasin asanlar 6n mali kontrole tdbidir. Bu tutarlara katma
deger vergisi dahil degildir. ...... Idareler belirlenen tutarlar icinde kalmak ve iist yoneticiden
onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilati ile birimler bazinda risk analizleri ¢cercevesinde

farkl tutarlar belirlemeye yetkilidirler.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en geg on isgiinii iginde kontrol edilir. Yapilan

kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine
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gonderilir. "hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore harcamayr gerektirecek taahhiit evraki ve

sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri

icin ic milyon Tirk Lirasin1 asanlarin Mali Hizmetler Birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi

tutulmasi gerekmektedir.

Idrenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda yer alan taahhiit

evraklari ile sdzlesme tasarilarinin Mali Hizmetler Miidiirliigi tarafindan 6n mali kontroliiniin

yapilmadig tespit edilmistir:

Tablo 8: On Mali Kontrole Tabi So6zlesmeler

ihale Adx

Tiiri

Sozlesme

Tarihi

Sozlesme Bedeli (KDV
Haric)

Belediyemiz birimlerine ait araglarda
2018 y1l1 igerisinde kullanilmak tizere

Petrol tirtinleri alinmasi

Mal Alimi

26.12.2017

4.065.300,00

Fen Isleri Miidiirliigiince Yol
caligmalarinda ve tamiratlarinda
kullanilmak tizere Kamyonet (dingili
cift teker ve damperli), kamyon
(damperli) vasifsiz is¢i, sofor

calistirilmas1 hizmet isi

Hizmet

31.12.2015

2,680,273.80

Fen Isleri Miidiirliigiince insaat
calismalarinda kullanilmak tizere ¢ift
kabin kamyonet, kamyonet (dingilli
cift teker damperli), sofor, usta ve

vasifsiz is¢i calistirilmasi hizmet isi

Hizmet

14.01.2016

2,283,876.00

2018 yilinda Fen Isleri Miidiirliigiince
arazi ¢aligsmalarinda kullanilmak {izere

4*4 bekolu kepge calistirilmasi hizmet
isi

Hizmet

07.03.2018

1,120,000.00

2018 Yilinda Fen Isleri Miidiirliigii'nce
arazi ¢aligsmalarinda kullanilmak {izere

paletli ekskavator kepce calistirilmasi

Hizmet

21.12.2017

1,060,000.00
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hizmet isi

Fen Isleri Miidiirliigii' nce asfalt
caligmalarinda kullanilmak tizere CRS-

2 katyonik asfalt emiilsiyonu alimi

Mal Alimi

22.03.2018

1,377,000.00

Pazaryeri Mahallesi Sehit Fethi Bey
Caddesi-256 Sokak-Patlangi¢ Oliideniz
Caddesi-Siileyman Demirel Bulvari

aras1 bolgede parke tas1 ile yol yapimi

Yapim

28.03.2018

3,480,000.00

Fen Isleri Miidiirliigii'nce asfalt, yol ve
ingaat ¢aligmalarinda kullanilmak
tizere (7-13mm , 15-22 mm )micir,
filler ve (0-3mm, 0-5mm) kum

malzemesi alimi

Mal Alimi

26.04.2018

1,460,500.00

Fen Isleri Miidiirliigii'nce yol
caligmalarinda kullanilmak tizere yol

alt temel malzemesi (TIP-B) alinu

Mal Alimi

03.05.2018

1,866,000.00

Fen Isleri Miidiirliigii'nce yol
caligmalarinda, sathi kaplama yollarin
tamiratinda kullanilmak {izere asfalt

yama malzemesi (roadmiks) alimi

Mal Alimi

26.04.2018

1,467,000.00

Fethiye Belediyesi tarafindan 2018
Yil1 Ramazan ay1 igerisinde 30 giin
stire ile giinliik 3500 adet toplam
105.000 adet iftar yemegi verilmesi isi

Hizmet

14.05.2018

1.102.500,00

Akarca Mahallesi 867. Sokak
Rekreasyon Alani Peyzaj Diizenlemesi

yapim isi

Yapim

07.07.2017

21,665,980.00

Belediye sirketi Yapi Imar- Personel

Calistirilmasina ait Hizmet Alim Isi

(9aylik)

Hizmet

01.04.2018

2,529,568.95

3 Yillik Personel ve Cim Traktorii
Hizmet Alim Isi (2016-2017-2018)

Hizmet

28.12.2015

6,103,002.21
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Yukarida yer alan s6zlesmelerin bedelleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’in 17°nci maddesinde belirtilen tutarlarin {izerinde oldugundan Mali Hizmetler
Birimince yapilacak 6n mali kontrol siirecine tabi tutulmasi gerekmektedir. On mali
kontrollerin yapilmamis olmasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi séz

konusu harcamalar agisindan bir kontrol riskine de sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “On Mali Kontrol 2 asamali olarak Harcama Birimleri ve
Mali Hizmetler Biriminin kontrollerinde olusan bir i¢ kontrol sistem elemanidir. Harcama
birimlerimizin teskilat yapilanmasinda 6n mali kontrole iliskin uygun liyakatte personel
bulunmadigindan yapilacak tiim kontrol ve islemler Mali Hizmetler Miidiirliigi tarafinda
gerceklestirilmektedir. Ilgili kanun ve yonetmelik cercevesinde egitim ve kadrolasma

islemlerine baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, ilgili Kanun ve Yonetmelik cercevesinde egitim ve kadrolasma

islemlerine baslanacagini belirterek bulguya istirak etmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 8: Canh Miizik izin Belgesi Olan Bazi Isletmelerden Eglence Vergisi

Tahsil Edilmemesi

Eglence vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17-22°nci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Buna gore; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece
kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence
yerlerini isletenler calisilan her giin i¢in 2464 sayili Kanun’un 96’nci maddesine gore

belirlenecek miktarda eglence vergisi 6demekle miikelleftirler.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in 38’inci maddesi ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin 2011/11 sayil1 Genelgesi geregi eglence yeri olarak faaliyet gosteren
ve canli miizik yaymi yapan isyerlerinin Belediyeden canli miizik izin belgesi almasi

gerekmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiiniin kayitlarma gore Idareden canli miizik izin belgesi
alan 354 adet eglence yeri bulunmaktadir. Ancak, gelir tahakkuk servisi kayitlart
incelendiginde, 2018 y1l1 igerisinde canli miizik izin belgesi bulunan isyerlerinden 284 adedi
icin eglence vergisi tahakkuk ettirildigi anlasilmistir. Dolayisiyla eglence vergisine tabi olan 70

adet isletmeden bu vergi alinmadigindan Idare agisindan bir gelir kaybr olusmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili miidiirliigiimiizce yapilan ¢alisma sonucunda bulgu
aciklamasinda gegen 70 adet isyerine yonelik yapilan sorgulamalarda, Cevre Koruma ve
Kontrol Miidiirliigiimiiz tarafindan bilginize sunulan Canli Miizik Izin Belgesi Listesinin
giincel olmadig1 ve s6z konusu isyerlerinin belirli tarihlerde isyeri kapanislar1 veya devir
yapildigr anlasilmis olup devir yapilanlardan eglence vergilerinin ve izin belgelerinin
alinabilmesi amaciyla ilgili miidiirliige bilgi verilmistir. Kapanis, ruhsat iptali ve devir yapilan

isletmelere ait liste agiklamalari ile birlikte asagidaki tabloda sunulmustur.” denilmektedir.

Sonuc olarak idare, bulguda belirtilen eglence isletmelerinden bir kisminin kapanmis
oldugunu, devredilen isletmelerden ise eglence vergilerinin alinmasi ve izin belgelerinin

diizenlenmesi amaciyla ilgili miidiirliige bilgi verildigini belirterek bulguya istirak etmistir.

Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetim doneminde

izlenecektir.

Mugla Fethiye Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Mugla Fethiye Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30



T.C. Sayistay Baskanligi

Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
FETHIYE BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF
2016Y1h 2017Y1h 2018Cari Y1l

1 |DONEN VARLIKLAR 61.997.336,88| 69.906.885,47| 85.772.925,30

10 |Hazir Degerler 4.335.397,67| 5.698.323,58 1.854.922,71
100 [Kasa Hesabi 0,00 0,00 0,00
102 |Banka Hesabi 3.610.633,47| 4.974.201,64 744.699,59
103 |Verilen Gonderme Emirleri Ve Cekler 0,00 0,00 0,00
108 |Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00 0,00
109 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 724.764,20 724.121,94 1.110.223,12

11 |Menkul Kiymet ve Varliklar

12 |Faaliyet Alacaklari 50.238.389,09| 57.478.120,15 75.983.183,35
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,000 26.066.861,69
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 36.740.682,52| 44.877.713,14|  40.049.501,62
122 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 13.497.706,57| 12.600.407,01 9.866.820,04

13 |Kurum Alacaklari

14 |Diger Alacaklar 62.723,12 62.013,06 61.573,06
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 62.723,12 62.013,06 61.573,06

15 (Stoklar 80.925,30] 1.004.915,12 3.644.436,41
150 [ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 80.925,30] 1.004.915,12 3.644.436,41

16 |on odemeler 272.079,82 297.691,16 357.537,92
160|Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00
161 |Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00
162 |Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 272.079,82 297.691,16 357.537,92

18 |Gelecek Aylara Ait Giderler

19 |Diger Donen Varliklar 7.007.821,88| 5.365.822,40 3.871.271,85
190 |Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 7.007.821,88| 5.365.822,40 3.871.271,85
191 [Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00

2 |DURAN VARLIKLAR 142.683.056,64|154.930.506,36] 436.860.044,49
21 |Menkul Varliklar

22 |Faaliyet Alacaklari 0,00 0,00 36.233,19
222 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00
226 [Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 0,00 36.233,19
23 |[Kurum Alacaklari
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24 |Mali Duran Varliklar 3.391.538,23] 3.578.185,02 3.578.185,02
240 [Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.891.538,23| 3.078.185,02 3.078.185,02
241 |Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 500.000,00 500.000,00 500.000,00
25 |Maddi Duran Varliklar 139.291.518,41|150.970.745,82| 432.820.788,81
250|Arazi Ve Arsalar Hesabi 46.136.141,29| 46.136.141,29] 198.340.129,58
251 |Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 73.126.967,53| 79.748.489,07| 128.687.223,95
252 |Binalar Hesabi 11.207.632,87| 15.530.360,70,  94.599.290,85
253 [Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.112.055,67| 1.791.158,10 1.952.297,78
254 |Tasitlar Hesabi 6.526.547,81| 6.309.156,86 6.348.943,79
255 |Demirbaslar Hesabi 3.564.522,38| 4.139.627,95 5.595.522,61
257 |Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.382.349,14| -2.684.188,15 -2.702.619,75
258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0,00 0,00 0,00
26 |Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 38.055,00
260 [Haklar Hesabi 582.258,38 655.685,06 693.740,06
268 |Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -582.258,38| -655.685,06 -655.685,06
28 |Gelecek Yillara Ait Giderler

29 |Amortisman Hesabi 0,00 381.575,52 386.782,47
294 |Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 0,00 388.792,40 393.999,35
299 |Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0,00 -7.216,88 -7.216,88
AKTIiF TOPLAMI : 204.680.393,52(224.837.391,83| 522.632.969,79

PASIF
2016Y1h 2017Y1h 2018Cari Y1l

3 |KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.842.512,47| 21.061.550,00 27.552.138,31

30 |Kisa Vadeli Ic Mali Borclar

31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borclar

32 |Faaliyet Borclari 15.105.809,69| 13.250.393,03] 18.168.486,28
320 [Butce Emanetleri Hesabi 15.105.809,69| 13.250.393,03] 18.168.486,28

33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 5.914.486,15| 6.711.087,02 7.979.683,75
330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2.281.936,45| 2.373.462,37 3.335.709,65
333 |[Emanetler Hesabi 3.632.549,70, 4.337.624,65 4.643.974,10

36 |odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 822.216,63| 1.057.604,84 1.387.773,43
360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 592.655,80 642.754,73 625.934,54
361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 217.509,22 389.901,94 406.148,68
362 [Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 12.051,61 24.948,17 355.690,21

37 |[Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 0,00 42.463,79 16.193,53
372 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00 42.463,79 16.193,53

38 |Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 1,32 1,32
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391 [Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00
397 [Sayim Fazlalari Hesabi 0,00 1,32 1,32

4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 850.000,00 850.000,00 0,00
40 |Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 0,00 0,00 0,00
400 |Banka Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00
41 |\Uzun Vadeli Dis Mali Borclar

43 |Diger Borclar

47 [Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabi 850.000,00 850.000,00 0,00
472 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 850.000,00 850.000,00 0,00
48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler

5 |0Z KAYNAKLAR 181.987.881,05|202.925.841,83| 495.080.831,48
50 |Net Deger/Sermaye 92.814.096,70|101.519.293,60] 354.783.406,13
500 [Net Deger Hesabi 92.814.096,70|101.519.293,60] 354.783.406,13
52 |Yeniden Degerleme Farklari

57 |Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 71.330.422,96| 81.387.711,59| 101.406.548,23
570|Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi 71.330.422,96| 81.387.711,59| 101.406.548,23
58 |Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari

59 |Donem Faaliyet Sonuclari 17.843.361,39| 20.018.836,64| 38.890.877,12
590 [Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 17.843.361,39| 20.018.836,64| 38.890.877,12
PASIF TOPLAMI : 204.680.393,52(224.837.391,83| 522.632.969,79

AKTIF
2016Y1lh 2017Y1h 2018Cari Y1l

80 |Butce Gelir Hesaplari

81 |Butce Gelirlerinden Ret ve lade Hesaplari

83 |Butce Gider Hesaplari

89 |Butce Uygulama Sonuclari

9 [NAZIM HESAPLAR 106.023.969,93|114.061.059,23| 143.289.683,10
90 |odenek Hesaplari 91.620.235,11| 95.222.258,27| 126.145.256,84
900 |Gonderilecek Butce Odenekleri Hesabi 0,00 0,00 0,00
905 |Odenekli Giderler Hesabi 91.620.235,11| 95.222.258,27| 126.145.256,84
91 |1 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 12.423.244,62| 16.858.310,76| 17.144.426,26
910 [Teminat Mektuplari Hesabi 12.423.244,62| 16.858.310,76| 17.144.426,26
92 [Taahhut Hesaplari 1.980.490,20 1.980.490,20 0,00
920 |Gider Taahhutleri Hesabi 1.980.490,20| 1.980.490,20 0,00
99 [Kiraya Verilen Duran Varliklar
NOTLAR TOPLAMI : 106.023.969,93|114.061.059,23| 143.289.683,10

PASIF
2016Y1h 2017Y1h 2018Cari Y1l
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80 [Butce Gelir Hesaplari

81 [Butce Gelirlerinden Ret ve lade Hesaplari

83 |Butce Gider Hesaplari

89 [Butce Uygulama Sonuclari

9 [INAZIM HESAPLAR 106.023.969,93|114.061.059,23| 143.289.683,10

90 |odenek Hesaplari 91.620.235,11| 95.222.258,27| 126.145.256,84

901 |Butce Odenekleri Hesabi 91.620.235,11| 95.222.258,27| 126.145.256,84

91 |1 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 12.423.244,62| 16.858.310,76| 17.144.426,26

911 [Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 12.423.244,62| 16.858.310,76| 17.144.426,26

92 [Taahhut Hesaplari 1.980.490,20| 1.980.490,20 0,00

921 |Gider Taahhutleri Karsiligi Hesabi 1.980.490,20, 1.980.490,20 0,00

99 [Kiraya Verilen Duran Varliklar

NOTLAR TOPLAMI : 106.023.969,93|114.061.059,23| 143.289.683,10

FETHIYE BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes Kod |Kd1/GIDERIN TURU 2016Y1lt 2017Y1h 2018Cari Y1l
630/01 |Personel Giderleri 24.039.019,43| 25.140.685,05| 27.519.776,75
63002 |Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Gid| 4.139.045,89| 4.446.309,07| 5.061.996,64
63003 [Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 27.144.375,81| 34.085.396,13| 41.844.283,72
63004 |Faiz Giderleri 76.942,88 0,00 0,00
630|05 |Cari Transferler 654.653,61 382.593,42 652.540,65
630/06 |Sermaye Giderleri 4.968.766,92| 2.070.370,69 160.047,12
630/07 |Sermaye Transferleri 2.804.205,18| 2.336.737,34| 2.390.115,47
630| 12|Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Gid 0,00 0,00 68.100,57
630 13Amortisman Giderleri 2.485.867,34 382.482,57 29.641,60
630| 14{ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.937.429,94| 14.370.004,77| 16.293.425,11
630/ 20|Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 794.687,37,

GIDERLER TOPLAMI : 76.250.307,00| 83.214.579,04 94.814.615,00

Hes Kod u|Kd1/GELIRIN TURU 2016Y1l 2017Y1h 2018Cari Y1l
600[01 |Vergi Gelirleri 38.448.240,74| 42.114.705,72| 54.614.840,24
60003 |Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 17.360.753,35| 17.851.237,80( 21.670.261,63
60004 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 267.924,92 300.000,00 0,00
600|05 |Diger Gelirler 36.891.892,48| 41.036.061,97| 55.195.608,16
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60006 |Sermaye Gelirleri 1.124.856,90, 1.931.410,19| 2.224.782,09
GELIRLER TOPLAMI : 94.093.668,39|103.233.415,68(133.705.492,12
FAALIYET SONUCU : 17.843.361,39| 20.018.836,64| 38.890.877,12

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma | 2017 Tam Olarak

Yapilan Tahsilatlarin  Ilgili Hesabinda Yerine

Izlenmemesi Getirildi

Kamu  Idareleri ~ Paylart  Hesabinn | 2017 Tam Olarak

Kullanilmamasi Yerine

Getirildi

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan | 2017 Tam Olarak

Arsalarm Satisma Iliskin Islemlerin Hatali Yerine

Muhasebelestirilmesi Getirildi

Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi | 2017 Yerine 2018  Sayistay

Isletmelerden Eglence Vergisi Alinmamasi Getirilmedi | Denetim Raporu
- Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Md. 8
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Kiraya Verilen Tasmmazlarin Muhasebe | 2017 Yerine 2018  Sayistay

Kayitlarinda Izlenmemesi Getirilmedi | Denetim Raporu
- Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Md. 9

Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerden | 2017 Yerine 2018  Sayistay

Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Getirilmedi | Denetim Raporu

Tahsiline Yénelik Islemlerin Yapilmamasi - Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Md. 4

Tahsis Edilen Tasimnmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak

Kayitlarina Alinmamast Yerine

Getirildi

Belediyeye  Ait Tasinmazlarin  Deger | 2017 Tam Olarak

Tespitinin ~ Yapilmamast ve Muhasebe Yerine

Kayitlarina Alinmamast Getirildi

Duran Varliklar icin Amortisman | 2017 Yerine 2018  Sayistay

Ayrilmamasi Getirilmedi | Denetim Raporu
- Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Md.1
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1. OZET

Bu rapor, Fethiye Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgulari
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Fethiye Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;
Idare faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerin raporlanmadig1 ve performans 6l¢iimlerinin saglikli ve giivenilir bicimde

yapilmasini saglayacak veri kayit sistemlerinin olusturulmadigi goriilmiistiir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin Hazirlanmasma Iliskin Yoénetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Fethiye Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Fethiye Belediyesinin yayimladig:r 2015-
2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 Y1li Performans Programi ve 2018 Y1l idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Fethiye Belediyesi; 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plani’n1 hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, stratejik amaglar ve

stratejik hedefler arasindaki mantiksal bag kuruldugundan “ilgililik” kriterini, stratejik hedefler
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ve performans gostergelerinin  mevzuatta Ongdriilen wusullere uygun hazirlayarak
“Olctilebilirlik™ kriterini, stratejik hedeflerin yeterince agik ve anlasilir olmasi hasebiyle “iyi

tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Fethiye Belediyesi; 2018 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedefleri ve performans
gostergelerini mevzuatta ongdriilen usullere uygun hazirlayarak “ilgililik” kriterini, performans
hedefleri ve performans gdstergelerinin dlgtilebilir olmasindan dolay1 “6l¢tilebilirlik™ kriterini,
performans hedeflerinin yeterince agik ve anlasilir olmasindan dolay1 da “iyi tanimlanma”

kriterini yerine getirmistir.

Fethiye Belediyesi; 2018 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini,
mevzuatta Ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta Ongoriilen
usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen yerine getirmistir. Raporlanan
performans bilgisinin kaynagina kadar izlenememesinden dolay1 “dogrulanabilirlik™ kriterini,
idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almamasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin ortaya konulmamasi nedeniyle “gecerlilik/ ikna edicilik”
kriterini, performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl

olmamasi nedeniyle “tutarlilik™ kriterini yerine getirememistir.

Veri kayit sistemleri lizerinde yapilan incelemede, yi1lsonunda hedeflerin ilgili olduklari
birimlerden toplanan bilgiler dogrultusunda faaliyet raporunda kullanilarak birim ve idari
faaliyet raporu olusturuldugu anlasilmistir. Dolayisiyla, performans 6lgimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin
sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz
edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina

iligkin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamustir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporunda Stratejik Plan ve Performans Programi

Uyarinca Yiiriitillen Faaliyet ve Projelerin Sonuclarinin Raporlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde; idare ve birim faaliyet
raporlariin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” bdliimiinde mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Performans bilgileri basligi
altinda da, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitillen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara

iliskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

Idarenin stratejik plan ve performans programi kapsaminda gerceklestirdigi faaliyet ve
projelerinin sonuglariin degerlendirilebilmesi i¢in hedeflere ve bunlara iliskin gdstergelere
faaliyet raporunda yer verilmesi, eger hedeflerden sapma varsa bunun sebeplerinin de
aciklanmasi gerekmektedir. Idarenin 2018 yil1 faaliyet raporunda, performans programinda yer
alan hedeflere yer verilmedigi dolayisiyla bu hedeflere ulasma diizeyiyle ilgili herhangi bir
degerlendirme yapilmadigr goriilmiistiir. Bu sebeple idarenin 2018 yili faaliyet raporunun
“Performans Bilgileri” boliimii yukarida zikredilen Yonetmelik’te yer alan diizenlemelere

uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremize ait faaliyet raporlari Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y 6netmelikte belirtildigi sekilde bulundugumuz yil

degerlendirmesi asagidaki bilgilere yer verilerek hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, faaliyet raporlarinin mevzuata uygun sekilde hazirlanacagim
belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip etmedigi takip

eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclariin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Ol¢iimlerinin Saghkl ve Giivenilir Bicimde Yapilmasim

Saglayacak Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Stratejik Plan ve Performans Programi’nda yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklesme
diizeyinin saglikl1 bir sekilde dlciilmesini saglayacak bir veri kayit sisteminin olusturulmadigi

gorilmiistir.

Performans Ol¢liimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasint mimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere

iligkin bir sistem déahilinde gerceklesebilir.

Uygulamada; yi1lsonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet
raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans ol¢iimii i¢in gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasin1 saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu
olduguna, hangi donemlerde bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz
edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina

iliskin 6ngoriilere dayal1 bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020 — 2024 Stratejik Plan hazirlik c¢alismalarinda veri
toplama islemini kolaylastiracak olan performans gostergelerinin belirlenmesinde 6lgiilebilir,
kiyaslama yapilabilir gostergeler tespit edilecek olup, Veri hazirliklarinin ve degerlendirmesini
yapacak sorumlu birimler stratejik planda belirtilen sorumlu birim kategorisinde belirtilerek oto

kontrol isleminin gergeklestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, 2020-2024 doénemi stratejik planinda gerekli calismalarin
yapilacagini belirterek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu edilen tespitlerin devam edip

etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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