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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Koycegiz Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  127°nci  maddesi
hiikiimlerince kurulmus mabhalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge

belediyesidir.

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmakla birlikte ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢cevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yliksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smf gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen

cezalarn uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
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kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyelerin yetkisi ve gorevidir.

Belediye gelirlerinden olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk

ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden dnce Igisleri Bakanligina bagli olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yer almistir.

Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma yetki ve

gorevleri Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Koycegiz Belediyesinin Belediye bagkanina bagl 2 baskan yardimcisi ve hizmet alani
ve amagclar1 cercevesinde baskan yardimcilarina bagli 15 hizmet birimi bulunmaktadir.
Koycegiz Belediyesinin hizmet birimleri ve personeline iliskin bilgilerin detaylandirildig:

Tablo 1 asagidadir.
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Tablo 1: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilari

Miidiirliikler ve Birimler Memur ggiff:e‘rh giidm'” ggrl;gtne” Toplam
Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii 1 0 0 4 5
Destek Hizmetler Mudiirliigi 4 0 8 27 39
Emlak Istimlak Miidiirliigii 4 0 2 3 9
Fen Isleri Miidiirliigii 2 0 16 27 45
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 4 0 0 2 6
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 2 0 0 3 5
Isletme Miidiirliigii 2 0 11 19 32
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 2 0 0 15 17
Mali Hizmetler Midiirliigi 2 0 2 3 7
Muhtarlik Isleri Miidiirliigii 1 0 0 0 1
Park ve Bahgeler Midiirliigi 0 0 2 9 11
Temizlik Isleri Miidiirliigii 2 0 9 18 29
Yap1 Kontrol Midiirliigi 3 0 0 5 8
Yazi Isleri ve Kararlar Miidiirliigii 2 0 0 3 5
Zabita Midirligi 8 0 0 5 13
Toplam 39 0 50 143 232

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istihdam1" baslikli 49°’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, zorunlu goriildiigii takdirde, norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort

belediye meclis iiyesi belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirlige koyar ve bu
esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’na, isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin
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sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.

Koycegiz Belediyesinde istihdam edilen 232 personelin; 39°u memur, 50’si is¢i, 143’1

sirket personelidir.

Koycegiz Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketlerin gosterildigi

Tablo 2 asagidadir.

Tablo 2: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Oram
Stra No Sirketin Adi (TL) Oldugu Sermaye (TL) (%)
Koycegiz Belediyesi
1 Personel Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00 100

Ayrica Kdycegiz Belediyesinin “Kdycegiz Belediyesi Kaplica Kamping Plaj Restaurant
ve Biife Tesisleri Iktisadi Isletmesi” adinda biitce ici isletmesi vardir. Bu isletme biinyesinde,
Kulak Mesire Alani, Delta Plaji, Sultaniye Kaplicasi, Ekincik Restaurant ve Kampi1 subeleri

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da iceren biitce,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir

karardir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagidadir.

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2016-2018 Donemi Biitce Giderleri

. . 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih 291.6'2018 291.7'2018

Gider Tiirii (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim Orani
(%) (%)

Personel Giderleri | 6.836.669,93| 7.574.982,50| 7.776.577,15 13,75 2.66
S.GK. DevietPrim |y 575 426.41| 1.425.551,34 | 1.439.641,66 13,14 0,99
Giderleri
Mal ve Hizmet 12.660.365,44 | 15.314.053,95 | 29.694.557,18 134,55 93,90
Alim Giderleri
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Faiz Giderleri 1.411.583,22 871.331,02 749.240,20 -46,92 -14,01
Cari Transferler 6.331.393,31| 3.263.114,31 292.401,79 -95,38 -91,04
Sermaye Giderleri 3.759.140,06 | 4.851.640,87 | 1.816.308,59 -51,68 -62,56
Sermaye 0,00 0,00 4.519,30 - ;
Transferleri

Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 32.271.578,37 | 33.300.673,99 | 41.773.245,87 29,44 25,44

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,

Idarenin biitge gideri; 2016-2018 doneminde %29,44 artis gdstermis olup, 2017-2018

doneminde ise %25,44 oraninda artis gostermistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 ise asagidadir.

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2016-2018 Donemi Biitce Gelirleri

2016-2018 2017-2018

Gelir Tiirii 20(1%_‘){ th 20(1T7|j){ th 20(11’.;'_‘){ | Degisim Oram | Degisim Oram
(%) (%)

Vergi Gelirleri 3.896.49037 | 4.607.289.92| 4.834.073,31 24,06 492
éeeslfﬁsr‘:s veMilkiyet | 5 37591737 2.771.20470| 3.549.218,13 49,38 28,07
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 2.413.095.35| 3.635.705.96| 6.195.073,38 156,73 70,40
Gelirler
Diger Gelirler 18.011.587,00 | 15.874.235,08 | 15.734.749 31 112,64 -0.88
Sermaye Gelirleri 210.933.73| 4.407.699.35| 1.009.551,12 359,03 77,10
Biitge Gelirleri 26.917.023,82 | 31.296.225,01 | 31.322.665,25 16,37 0,08
Toplami
Biitge Gelirlerinden 2867.26| -14489602| -42.88402| 139564 270,40
Red ve Tadeler
Net Biitce Gelirleri | 26.914.156,56 | 31.151.328,99 | 31.279.781,23 16,22 0,41

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore biitce gelirleri %0,41 oraninda artis géstermistir. 2018 yilinda

bir dnceki yila gore sermaye gelirlerinde azalis meydana geldigi goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6°da
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gosterilmektedir.

Tablo 5: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2018 Yih Biitce Giderleri ve Ger¢eklesmeleri

2018 Y1l Biitge Toplam 2018 Yili Gereeklesme

Gider Tiirii Baslangic Odenegi o denik(TL) Gergceklesen Biitce Ol‘fllll (OS/)
(TL) Gideri(TL) °

Personel Giderleri 8.150.000,00 8.069.964,04 7.776.577,15 96,36
S.G.K. Devlet Prim 1.483.000,00 1.563.035,96 1.439.641,66 92,11
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 20.907.498,00 31.022.372,42 29.694.557,18 95,72
Giderleri
Faiz Giderleri 1.256.500,00 1.000.000,00 749.240,20 74,92
Cari Transferler 8.205.001,00 1.318.242,14 292.401,79 22,18
Sermaye Giderleri 2.161.000,00 1.900.291,22 1.816.308,59 95,58
Sermaye Transferleri 1,00 4.519,30 4.519,30 100
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 2.837.000,00 121.574,92 0,00 -
Biitge Gider 45.000.000,00 45.000.000,00 41.773.245,87 92,83
Toplam

Buna gore 2018 yilinda biitge giderleri %92,83 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Tablo 6:Ekonomik Simiflandirmaya Goére 2018 Yih Biitce Gelirleri ve Gergeklesmeleri

Gelir Tiirii 2018 Yih Biitge 2018 Y1l Gergeklesen Gergceklesme Orani
Gelir Tahmini (TL) Biitce Geliri (TL) (%)
Vergi Gelirleri 6.535.000,00 4.834.073,31 73,97
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.420.000,00 3.549.218,13 65,48
Alman Bagis ve Yardimlar Ile 2.850.000,00 6.195.073,38 217,37
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 20.965.000,00 15.734.749,31 75,05
Sermaye Gelirleri 9.425.000,00 1.009.551,12 10,71
Alacaklardan Tahsilatlar 5.000,00 0,00 -
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler -200.000,00 -42.884,02 -
Net Biit¢e Gelirleri 45.000.000,00 31.279.781,23 69,51

Tablo 6’ya gore 2018 yilinda biitge gelirleri %69,51 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce
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gelirleri igerisinde yer alan alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kaleminde biit¢ede tahmin
edilen tutarlardan daha fazla gelir saglanmistir. Sermaye gelirleri 2018 yili igerisinde %10,71

seviyesinde ger¢eklesme saglanmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve ger¢ege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
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birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,

yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.

Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla
mali tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢
donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarin1 saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.
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¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol

Mugla Koycegiz Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

ve Oon mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligskin islem ve siirecleri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve

islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plan1 olusturmustur.

Kurumda ¢alisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Bagvuru Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi ekinde yer alan etik s6zlesmesini imzalamadigi anlasilmistir.

Idare, Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde yer alan “...niifusu 50.000’in altinda
olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir... ” hilkkmiine dayanarak stratejik

plan hazirlamamaistir.

Idarenin Mali Y1l Biitcesi, Mahalli Idareler Biitce ve muhasebe Yonetmeligine uygun

olarak hazirlanmaktadir.
Idare tarafindan, kurumsal risk ydnetimi calismalar1 yapilmistir.
I¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimi kurulmamustir.

Kurum tarafindan is tanimlari yapilmamis, is siirecleri ve/veya is akis semalari

cikarilmamustir.

Yoneticiler ihtiyag duyduklari gerekli bilgi ve raporlara, bilisim sistemlerinin raporlama

islevleri araciligiyla erisebilmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme

formlar1 ve raporlar diizenlenmesi geregini yerine getirdigi anlagilmistir.
I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamustir.

Idarenin islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarimin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve denetim goriisii saglayabilecek

bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.
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Idare, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmustur. Buna ragmen
kontroliin varligi, tek basina giivence saglamamaktadir. Kontroller uygulanmalar ile ve
uygulamanin i¢ kontroliin amaglarina etkin hizmet edip etmemesine gore giivence

saglayacaklardir.

Kontrol ortami standardi, personel ve yonetici davranislarina iliskin sartlar icerir ve bu
standarda iliskin kosullar i¢in faaliyet ve ciktilarin etkinligi degerlendirilerek yeni 6nlemler

alinmas1 gerekmektedir.

Riskler dogalar geregi siirekli degisen, farklilasan ve bu nedenle de yonetilmeleri igin
dinamik giincelleme ve Onlem alinmasmi gerektiren faktorlerdir. Bu nedenle periyodik
giincellemelerde risk degerlendirmesinin oncelikle ele alinmasi gerekir. Riskli alanlarin
oncelikle ele alinmasi geregi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda

belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.

Bilgi ve iletisim standardina iligkin sartlarin gilivence saglayabilmesi de sirasiyla
kontrollerin varligina, calisir olmalarina ve kontrollerin amaca uygunlugu ve etkinligine
baglidir. Nitekim bilisim kontrollerinin varligi amaciyla yapilan incelemelerde basta strateji,
risk yonetimi, yonetisim, politikalar vb. gibi, yonetim kontrolleri olmak iizere bilisim sistemleri

kontrollerinde eksiklikler bulundugu degerlendirilmelidir.

Izleme bashikli i¢ kontrol standardi, i¢c kontrol sisteminin giiclendirilmesi ve
siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar igermektedir. Idare, yonetici goriislerini, i¢ ve dis denetim
raporlarindaki bulgulari, talep ve sikayetler gibi bilgi kaynaklarim1 kullanarak eylemleri ve

kontrol faaliyetlerini gozden gecirmeli ve sistemini glincellemelidir.

Islevsel olarak bagimsiz, siiregler ve kontroller hakkinda denetim goriisii saglayacak bir
i¢ denetim biriminin varlig1, i¢ kontrol sisteminin &nemli bir parcasidir. I¢c denetim birimi
idarenin ihtiya¢ duydugu sistem hakkinda bilgileri ve giivenceleri saglayacak bir danigmanlik
ve denetim organ1 durumundadir. Idarenin bir i¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol
sistemini revize ederken i¢ denetim danigmanligindan da yararlanamamaktadir. Bu itibarla i¢
denetim biriminin olusturulmasi ve sistem bileseni olarak goérevini yerine getirmesi faydali
olacaktir. Yine Sayistay denetimleriyle elde edilen sonug¢ ve Onerilerin i¢ kontroliin gozden

gecirilmesinde degerlendirilmesi gerekir.

Sonug¢ olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, bilisim kontrollerinin

gelistirilmesi, risk degerlendirmelerinin etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme agisindan
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eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol sisteminin amaglarina uygun; etkinlikle calisan ve

giivence saglayan bir kontrol yapisina ulasilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Koycegiz Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin Indirim Konusu

Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabmin niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinde; Mahalli idarelerin bir bedel
karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin girdisi olarak satin aldiklart mal ve
hizmetlere iliskin olarak ddedikleri Katma Deger Vergisini indirim konusu yapabilecekleri,
bunun disinda Kurumun, satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal ve hizmetler i¢in 6denen Katma Deger
Vergisinin ise indirim konusu yapilamayacag ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina

alimastir.

S6z konusu Yonetmeligin 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini
diizenleyen 154’lincli maddesinde ise; Kurumlarin, katma deger vergisi tahsilati yaptiklar
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptiklar1 giderin Katma Deger Vergisi
hari¢ tutarinin 630- Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg
kaydedilecegi, indirilecek katma deger vergisi tutarinin ise bu hesaba bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Dolayisiyla Belediye, katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
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hizmetler i¢in o6dedigi Katma Deger Vergisini hesaplanan Katma Deger Vergisinden

indirebilecektir.

Anilan Yonetmelige gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay i¢erisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayisityla 6denen KDV nin, mal ve hizmet satis1 dolayistyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmas1 durumunda ortaya ¢ikan farkin 190-Devreden KDV hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kurum tarafindan bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin KDV'nin

mevzuata aykir1 sekilde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi,

-Ay sonlarinda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391- Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,

-590-Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek

tutarda bilancoda yer almasina,

-S6z konusu islem aktiflestirilecek bir unsur ile ilgili ise, ilgili hesabin (251- Yer alt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi ve 255-Demirbaslar Hesabi

vb.) mali tablolarda eksik yer almasina,
neden olmaktadir.

Sonug olarak, 2018 yili bilangosunda yer alan 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda kayith 13.313.979,76 TL’nin 6nemli bir kismmin bu nedenle hatali oldugu

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporundan sonra KDV’ye iliskin diizeltmeler

yapilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda bulguda anilan s6z konusu hesaplarin mali
tablolarda hatal1 géziilkmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin

yapilip yapilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun iller Bankasindaki sermaye paymin mali rapor ve tablolarda eksik gosterildigi

tespit edilmistir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve sermaye”
baslikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu, tigiincii fikrasinda ise ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
aylik olarak kesilecek miktarlarin Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ote yandan, 27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin “Hesabin niteligi” baslikli
178’inci maddesinde 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi agiklanarak,
bu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesaba iliskin islemleri belirten 179’uncu maddesinde ise, mali
kuruluslara gerek nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara
nakdi veya ayni sermaye seklinde katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mali
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasiin ortag: oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarin belediyenin Iller Bankasi sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, s6z konusu hesapta 668.303,30 TL tutarinda bir kaydin yer
aldig1, oysa Iller Bankasi veri tabanindan alan bilgilere gére kurumun Iller Bankasindaki

ortaklik paymin 2.003.285,18 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporundan sonra 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler hesabi kullanilmaya baglanmistir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
2018 yi1l1 mali tablosunda 1.334.981,88 TL tutarinda hatali gériinmesine sebep olmustur. Bulgu
konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Yapimakta Olan Yatinnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabini diizenleyen 204’iincii maddesinde “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varlhiklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi ic¢in kullanilir.” hikmii yer

almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, “Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu
hesaba bor¢, kesintiler ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”, (b) bendinde ise
“Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilacak her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenecegi, gegici
kabul yapildiginda ise bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabma kaydedilecegi

anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, gegici kabulii yapilmasmma ragmen bu islere iliskin
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538.297,60 TL’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi, bu
tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadigi dolayisiyla 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin bilangoda gergek degerleriyle yer almadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin diizeltme islemi

yapilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2018 yili
mali tablosunda 538.297,60 TL tutarinda hatali gériinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu

tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Kurumun bor¢lanmaya iliskin hesaplarinin incelenmesi neticesinde; iller Bankas1 AS
ve Halk Bankasi AS’den saglanan kredilerin Kurumun bilangosunda olmasi gereken

degerleriyle yer almadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabimin
niteligini aciklayan 232°nci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar
ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi

icin kullanilacag: hiikiim altin alinmistir.

Ayni Yonetmeligin 300-Banka Kredileri Hesabinin isleyisini aciklayan 233’{incii
maddesinde; 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina borg kaydedilecegi, Iller Bankasindan ve diger
bankalardan alinan borg tutarlarindan vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olanlarin bu
hesaba alacak, banka ve ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, kredi geri 6demesi

yapildiginda ise bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurumun iller
Bankasi1 ve diger bankalara olan kisa vadeli kredi borg¢lar1 300-Banka Kredileri Hesabinda, uzun
vadeli kredi borglar1 ise 400-Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli, kredi 6demelerinde 300-
Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina inen krediler 400-

Banka Kredileri hesabindan 300-Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir.
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Kurumun 2018 yili sonu itibarryla iller Bankas1 ve Halk Bankasima olan kisa ve uzun

vadeli kredi bor¢lar1 asagida yer alan tablodaki gibidir.

Tablo 7: Banka Kredileri

Kredi Tiirii ve Numarasi

Bilancoda 300-Banka Kredileri
Hesabinda Kayith Olmasi
Gereken Tutar (TL)

Bilancoda 400-Banka Kredileri
Hesabinda Kayith Olmasi
Gereken Tutar (TL)

ILLER BANKASI 258378 126.152,67 1.195.121,66
ILLER BANKASI 218567 234.763,72 765.552,21
ILLER BANKASI 242328 445.873,22 40.243,71
ILLER BANKASI 236344 89.561,37 210.745,77
ILLER BANKASI 245615 168.799,57 1.626.811,07
ILLER BANKASI 246759 13.211,59 138.202,15
ILLER BANKASI 247335 105.843,91 1.152.305,09
ILLER BANKASI 247497 35.486,50 386.334,81
ILLER BANKASI 253942 19.494,22 43.612,34
ILLER BANKASI 255275 19.871,35 53.830,10
HALK BANKASI K9000427 175.974,24 1.041.815,83
TOPLAM 1.435.032,36 6.654.574,74

Yapilan incelemede Kurumun;

- Iller Bankas1 ve Halk Bankasma olan kisa vadeli kredi borcu tutar1 (2019 yilinda

Odemesi yapilacak kredi anapara tutari) 1.435.032,36 TL olmasina ragmen kesin mizaninda yer

alan 300 Banka Kredileri Hesabindaki kayitl tutarin 87.088,75 TL oldugu,

- Iller Bankas1 ve Halk Bankasina olan uzun vadeli kredi borcu tutarmm ise (2020 ve

daha sonraki yillarda 6demesi yapilacak kredi anapara tutar1) 6.654.574,74 TL olmasina ragmen

kesin mizaninda yer alan 400 Banka Kredileri Hesabindaki kayith tutarin 12.022.834,12 TL

oldugu,

gOriilmiistiir.
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Sonu¢ olarak; Kurumun 2018 yili bilangosunda 300-Banka Kredileri hesabinin
toplamda 1.347.943,61 TL tutarinda eksik, 400-Banka Kredileri Hesabinin ise toplamda
5.368.259,38 TL tutarinda fazla oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin halk bankasindan ve iller bankasindan

kullanmis oldugu krediler belirtildigi sekilde takip edilmeye baslanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yili mali tablosunda 300-Banka Kredileri
Hesabinin toplamda 1.347.943,61 TL tutarinda eksik, 400-Banka Kredileri Hesabinin ise
toplamda 5.368.259,38 TL tutarinda fazla goriinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespite

iligkin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Taahhiit Kartlarimin Tutulmamasi ve Gider Taahhiitleri ile Gider

Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplarinin Kullamlmamasi

Sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitler i¢in, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigi ve taahhiit kart1 diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450°nci maddesinde; 920- Gider
Taahhiitleri Hesabinin, y1l1 igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlar1 ile bunlardan yerine getirilenlerin ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 449’uncu maddesinde ise; taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve
fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis 6demeleri ile taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler ve diger bilgiler i¢in “Taahhiit

kart1” diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, s6zlesmeye
dayanilarak girigilen taahhiitler i¢in taahhiit kart1 diizenlenmesi ve taahhiit tutarlarinin s6z

konusu nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore
ihale edilen ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore sdzlesmeye baglanan;

mal, hizmet ve yapim igleri igin taahhiit kart1 diizenlenmedigi ve bu isler i¢in 920- Gider

Mugla Koycegiz Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Taahhiitleri Hesab1 ve 921- Gider Taahhiitleri Karsili§i Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporundan sonra 920 Gider Taahhiitleri ve 921
Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesaplar1 kullanilarak Taahhiitleri kartlar1 kullanilmaya

baslanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden

denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi

Tahakkuklarmin Yapilmamasi

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi beyannamelerinin

tahakkuk kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 39’uncu maddesinde; elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aym 20°nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve ayni siirede

O0demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 33’{lincii maddesinde ise; bir ay i¢inde tahsil edilen telefon, teleks,
faksimili ve data lcretlerine isabet eden Haberlesme Vergisi’nin tahsilati takip eden aymn
sonuna kadar bir beyanname ile ilgili belediyeye bildirilecegi ve ayni siire iginde ddenecegi

ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise; ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile

muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem
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fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere beyana dayali
vergiler olan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi’nin muhasebe
birimleri tarafindan tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler iizerine de

s0z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diistilmesi gerekmektedir.

Ancak Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde, tahakkuk kaydi gerektiren toplam
497.198,47 TL tutarinda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi tahsilati
yapildigi, fakat 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina s6z konusu vergilerin tahakkuk

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi beyannamelerine iliskin
tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mali tablolarda

olmasi1 gerekenden daha diisiik tutarda gériinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Denetimden sonra tahakkuklar yapilarak tahsil

edilmektedir." denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 2018 yili mali
tablosunda olmasi gerekenden daha diisiik tutarda goriinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu

tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Alinan Depozito ve Teminatlar i¢cin Vadesine Bakilmaksizin Tek Hesap

Kullanilmasi

Kurum tarafindan uzun vadeli olarak ytiklenicilerden alinan teminat tutarlarinin 430-
Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin diizenlenen 320°nci ve 321’inci maddesinde; bu hesabin
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek
olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, bu hesaba kayitli tutarlardan vadesi
bir yilin altina diisenlerin ise 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilacag:

belirtilmistir.
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Bilangonun temel ilkelerine gore; kamu idarelerinin vadesi bir yil veya faaliyet
donemiyle sinirli olan yiikiimliiliikleri bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde, vadesi bir yili asan ylikiimliiliikleri ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde gosterilir. Donem sonlarinda uzun vadeli hesaplarda yer alan yiikiimliiliikklerden vadeleri
bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilir.

Ancak, Belediye tarafindan yapilan ihalelere iligkin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan kesin teminatlarin siireleri itibariyle uzun veya kisa vade ayrimi
yapilmaksizin tamaminin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit
edilmistir. Yapilan bu uygulama, Belediyenin bir yi1ldan daha uzun vadede 6deyecegi depozito

ve teminatlarin bir y1l igerisinde 6denecekmis gibi gériinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetimden sonra alinan depozito ve teminatlarin vadesine
bakilmaksizin tek hesapta kullanilmasinda vazgecilmis olup denetim raporunda belirtildigi gibi

diizeltilmeye baslanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan génderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 330 ve 430-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesaplarmin 2018 yili mali tablosunda hatali goriinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu

tespite iligkin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ticari Mallar Hesab1 Yerine ilk Madde ve Malzeme Hesabinin

Kullanilmasi

Kurumun biitce i¢i isletmelerinin faaliyetlerine iliskin olarak alinan ticari mal

niteligindeki mal ve benzeri kalemlerin, 153-Ticari Mallar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153-Ticari Mallar Hesabimin
niteligi aciklayan 117°nci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi
tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi igin
kullanmilir.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” baslikli 118’inci maddesinde

ise, bu hesaba iliskin yapilacak borg¢ ve alacak kayitlarinin nasil olacagi gosterilmistir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Ydnetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” baslikl1 7 nci

maddesinde; mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe yetkilisinin ayni
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zamanda isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu, isletme hesabinin muhasebe yetkilisi
tarafindan mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilecegi ifade edilmistir.
Anilan Yonetmeligin “Muhasebe iglemleri” basglikli 9’uncu maddesinde ise; isletme
faaliyetlerine ait muhasebe islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore tutulacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden 153-Ticari Mallar Hesabinin, Kurum
tarafindan herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satilmak amaci ile alinan ticari mallar ve
benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi anlasilmaktadir. Ancak yapilan incelemede,
satilmak amaci ile biitce ici isletmelere alman ticari mallarin kaydmm 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabina yapildigi, 153-Ticari Mallar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Denetim Raporundan sonra Ticari mallar hesabi

kullanilmaya baglanmistir." denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmigtir. Yapilan ¢alisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab: ile 153-Ticari
Mallar Hesabinin 2018 y1l1 mali tablosunda hatali goriinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu

tespite iligkin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Kalkinma Ajans1 Payinin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Kalkinma ajansi ic¢in ayrilan paylarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin niteligi diizenleyen 276'nc1 maddesinde, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli
277'nci maddesinde, biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabina alacak,
630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben
odenen tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun’un 19 uncu maddesinin
(d) bendi uyarinca, belediyeler tarafindan bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri {izerinden
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere cari yil biit¢esi iizerinden
yiizde bir oraninda ilgili kalkinma ajanslarina pay aktarilmasi gerekmektedir. S6z konusu oran

08.08.2011 tarih 2011/2168 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile binde bes olarak belirlenmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince Kdycegiz Belediyesi tarafindan her
yil Giiney Ege Kalkinma Ajansma pay ddemesi yapilmaktadir. Ilgili ajansa 2018 yilinda
aktarilacak pay olarak hesaplanan toplam 139.126,23 TL’nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin alacak tarafinda, {ller Bankasinca kesinti yapilarak ilgili ajans adina tahsili saglanan
2.259,65 TL’nin ise 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabinin borg tarafinda muhasebelestirilmesi
gerekirken, yalnizca iller Bankasi tarafindan yapilan 2,259,65 TL’lik kesinti tutarmin
giderlestirilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alindign ve 363-Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporundan sonra ilgili hesaplar kullanilmaya

baslanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi i¢in,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin 2018 yil1 mali
tablosunda 136.866,58 TL tutarinda hatali gériinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespite

iliskin diizeltici iglemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Isciler icin Kidem Tazminati Karsihginin Ayrilmamasi

Kurum tarafindan, 4857 sayilh Is Kanunu'na gore iscilere 6denecek olan kidem
tazminatlarinin, faaliyet donemine tekabiil eden tutarlarina iliskin olarak karsilik ayirilmadigi

ve 372-472 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iliskin diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 281’inci maddesinde ve 472-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin diizenlenen “Hesabin niteligi” bashikli 330'uncu
maddelerinde bu hesaplara yapilacak kayitlarin niteligi aciklanmistir. Bu hesaplarin
belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede 6denecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi, donemi

icerisinde 6denmesi Ongoériilen tutarlarin ise 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
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aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, 630.01.03.02 gider kodundan yil i¢inde 265.916,84 TL
kidem tazminat1 6demesi yapildig1 halde, 6nceki donemlerde karsilik ayrilmadigi ve s6z konusu

hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarimin ayrilmasindaki amag¢, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi, donem faaliyet giderlerinin gercegi

yansitmamasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak, kidem tazminati karsiliginin ayrilmamasi nedeniyle faaliyet sonuglari
tablosunda goriilen 265.916,84 TL tutarindaki giderin ne kadarinin bu déneme ait oldugu
bilinememekte ve bu nedenle 630-Giderler Hesabinin ger¢egi yansitmamasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 kullanilmaya baslanmistir." denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin, 472-Kidem
Tazminat1 Karsiligt Hesabinin ve 630 Giderler Hesabinin 2018 yili mali tablosunda hatali
goriinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip

yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Yapilan incelemede, tasinmaz kayit islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadigi anlasilmistir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006

tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yo6netmeligin,
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“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi ile tasinmaz kayit
ve kontrol iglemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi olarak degerlendirilecegi, ikinci fikrasi ile idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz
bedeli lizerinden kayitlara alinacagi, tiglincli fikrasi ile taginmazlarin rayi¢ bedelinin maliki
kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olan taginmazlarin
ise bu idarelerce tespit edilecegi, besinci fikrasi ile “kayit islemleri” nin tasinmaz giris ve ¢ikis
kayitlarinin tutulmasi ile ilgili cetvellere kaydedilmesi stireglerini kapsayacagi, altinci fikrasi
ile s6z konusu tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Ydnetmelik geregince
yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri
tarafindan yapilacagi, yedinci fikras1 ile tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, bu
Y onetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore, harcama yetkilileri tarafindan goérevlendirilecek

personele yaptirilabilecegi,

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iligkin bilgisayar programi, defter ve belgeleri denetime hazir sekilde saglamakla yiikiimlii

oldugu,

“Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda kamu idaresi tarafindan
tasinmazlarin hangi formlara kaydedilecegi, ikinci fikrasinda hazirlanan formlarin taginmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler birimi
tarafindan ise bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde bulunan 6rnege uygun
sekilde tasinmaz icmal cetvellerini olusturulacagi, icmal cetvellerine kaydin nasil yapilacag: ve

icmal cetvellerinin ne tiir bilgiler icerecegi,

“Tasinmazlarin numaralandirilmas1” baglikli 8’inci maddesinde kaydedilen her
tasinmaz i¢in bir tasinmaz numarasi verilecegi, “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesi ile de
Yonetmeligin 7’inci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray1

tastyan ve madde hiikmiinde sayilan belgeleri iceren birer dosya diizenlenecegi,

“Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesinde, tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut

kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli
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islemlerin idarece yapilacagi,

“Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli gegici 1’inci maddesinde ise,
bu Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanmasi gerektigi,
hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, tasinmaz tapu bilgilerinin
temin edilerek Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarin fiili
envanterinin yapilmasi, ilk girislerin emlak degeri iizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢
bedel calismasindan sonra yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma,
dosyalama ve cins tashihi igslemleri ile tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, biitiin bu islemlerin Yo6netmelik’te belirtilen tarih
itibartyla tamamlanmasi1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince

taginmazlarin son haliyle mali tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak tasinmaz islemleri iizerinde yapilan incelemede, tasinmazlarin tespit,
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin yapilmadigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporundan sonra tasinmazlarin tespit numalari

dosyalanma cins tahsisi ve yeniden degerleme islemleri mevzuata gore yapilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi icin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 2018 yili
mali tablosunda hatali goriinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici

islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kamu fhale Kurumundan Uygun Gériis Alnmaksizin Mal Alimlarina

Iliskin Yasal Limitlerin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinin mevzuatta 6ngdriilen
%10’luk smir1 asmasina ragmen, asan kisim icin Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis

alinmadig tespit edilmistir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanun’unun “Idarece uyulmas1 gereken diger kurallar” baslikli
62’inci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak
ddeneklerin - %10’ unu  Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”
denilmektedir. Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar”
ibaresinden s6z konusu Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’inci maddesinin (d)

bendinin kastedildigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale
Genel Tebligi’'nde, yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulanmasina iliskin ayrintil

aciklamalara yer verilmistir.

S6z konusu Teblig’in “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” basliklt 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninm1 hesaplayacaklari, burada énemli olan hususun,
ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %10’unun asilip
astlmamasi oldugu, ii¢lincii fikrasinda Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklar1 harcamalarin, toplam 6deneklerin %10 oranini asip asmadiklarini takip edecekleri

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, 4734 sayili
Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’inci maddesinin (d) bendine goére yapilacak
alimlara smirlama getirildigi, s6z konusu Kanunun 21 ve 22’inci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag,
kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine konan yillik
odenekleri {lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranim hesaplayacaklari, thale ve harcama

yapmaya yetkili birimlerinin de s6z konusu diizenlemeyi takip edecekleri anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere

biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun asildig: tespit edilmistir.
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Tablo 8: 4734 Sayih Kanunun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye
Harcamalarmin %10 Sinirin1 Asan Tutarlar:

Mal Alim Giderleri (03.02, 03.07, 06.01) (TL)

Baslangi¢ Odenegi 8.638.000,00
Baslangig Odeneginin %10’u 863.800,00
Dogrudan Temin Mal Alimi 3.453.310,88
Odenegi Asan Tutar 2.589.510,88

Yukaridaki tablodan da anlasilacag {izere, mal alimlarinda kullanilmak iizere konulan
odeneklerin %10’u 863.800 TL’dir. 2018 y1l1 igerisinde 4734 sayil1 Kanun 21’inci maddesinin
(f) bendi ile 22’inci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan harcama tutar1 ise 3.453.310,88
TL’dir. Buna gore Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan yapilan harcama tutar

2.589.510,88 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporundan sonra dogrundan temin ve pazarlik
usulii ile yapilan mal alimlarinin % 10’ luk sinir1 agmasi halinde kamu ihale kurumundan uygun

goriis alinacaktir." denilmisgtir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kurum tarafindan iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi

tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesi ile, en az bir y1l ¢alismis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik ticretli 1zin
hakkindan vazgecilemeyecegi, “Yillik ticretli iznin uygulanmas1” baglikli 56’1nc1 maddesi ile,
yillik {cretli iznin 53'{incli maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir
sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak bazi sartlarin varligi halinde on giinden asagi
olmamak iizere boliimler halinde kullanilabilecegi, “Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti”
baslikli 59’uncu maddesinde, is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti {izerinden kendisine veya hak sahibine ddenecegi, “Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli
60’1c1 maddesi ile de yillik izin {icretlerinin kullanilmasina iliskin ayrintili diizenlemelerin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi

hilkme baglanmistir.
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Nitekim 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli
Izin Yonetmeligi’'nde Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

4857 sayil1 Kanunun 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede gosterilen siireler
icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtildiginden yillik
iznin kullandirilmasi gerekmektedir. 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine
aykirilik” baslikli 103'tincii maddesinde yukarida yer verilen ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri

uygulamalara idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, is¢inin de,
igverenin de yillik izin hakkindan feragat edemeyecegi, aksi bir uygulamada, is¢i emekli
oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda yasa hiikkmii geregi izin alacaginin iicrete
doniisecegi, s6z konusu yillik izin licret 6demesinin de son iicret lizerinden yapilacagi

anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, is¢ilerin 80-90-120 giin gibi kullanilmayan izinlerinin
bulundugu, dolayisiyla is¢ilere yillik izinlerin Kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmadigt

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore birim midir ve amirleri ile
goriistilerek 15 yogunlugu ve yaptiklart isler géz Oniine alinarak periyodik olarak izne

cikabilecekleri kararlastirilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin gerekli islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: On Odeme Usuliiniin Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde Kullanilmasi

Yapilan incelemede, avans Odemelerinin mevzuata aykirt bir sekilde yapildigi

gorilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligr 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

O0demenin yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin da Merkezi Yonetim Biitce
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Kanunu’nda gdosterilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiim dogrultusunda, 2018 y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun (1) cetvelinde
avanslarm st limitleri gosterilmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢indeki
ilgelerin, yapim isleri mal ve hizmet alimlarinda kullanabilecegi avans limiti 1.350 TL olarak

belirlenmistir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan ¢ogu kez bu limitlere uyulmadigi, bazi
avans tutarlarinin ise bu limitlerin ¢ok iizerinde oldugu ve bu 6n 6deme usuliiniin bir alim

usuliine doniistiirtildigli gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Denetim raporundan sonra avanslar mevzuata gore

yapilmaya baglanmistir." denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespite iligkin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.
BULGU 10: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayistyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82°nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar” bagslikli
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka

hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili
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Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir glivence olusturmayi1 amacladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi ic¢in, ‘“havuz hesabi” uygulamasinin sonlandirilmasi,
haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporundan sonra 5393 sayili Belediye Kanununda

belirtildigi sekilde banka hesaplar1t mevzuata gore diizeltilmistir." denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespite iligkin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.

BULGU 11: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paym iller Bankasi

Tarafindan Kuruma Eksik Gonderilmesi

Yapilan incelemede, genel biitce vergi gelirlerinden Koycegiz Belediyesi’ne ayrilan

payn Iller Bankasi (ILBANK) tarafindan eksik génderildigi tespit edilmistir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Gelirler” baslikli 13’iincii maddesinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresinin (ISKI) gelirleri sayilmis olup, “Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca
2380 sayil1 "Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun" geregince niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak
ISKI've gonderilecek % 10'lar’da ISKi’nin gelirleri arasinda yer almistir. Aym Kanunun Ek
5’inci maddesinde ise bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi

belirtilmistir.

Ote yandan, 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Yiriirlikten kaldirilan mevzuat ve
hiikiimler” baslikl1 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda “2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar
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bu Kanuna yapimis sayilir.” denilmis, dolayisiyla 2560 sayili Kanun’un yukarida yer verilen
ve 2380 sayil1 Kanun’a atif yapan maddesinin 5779 sayili Kanun’a atif yapmis sayilacagi ifade

edilmistir.

Diger taraftan, 5779 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda, genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplaminin yilizde 1,50’sinin biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde
4,50’sinin biiyiiksehirdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,5’inin il 6zel idarelerine ayrilacagi
hiikkiim altina alinmistir. Aynt Kanun’un 5’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda ise “2 nci
maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri payinin, yiizde 90 lik
kismu ilgelerin niifusuna, yiizde 10’ luk kismu ise il¢elerin yiizél¢iimiine gore dagitilir.” denilerek

biiyliksehir il¢e belediyelerine ayrilan payin hangi esasa gore dagitilacagi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamimin yiizde 1,50’sinin biiyliksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’sinin
biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,5’inin ise il 6zel idarelerine ayrilacagi,
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri i¢in ayrilan bu paym %90°lik kisminin ilgelerin niifusuna,
yiizde 10’luk kisminin ise ilgelerin yiizol¢limiine gore dagitilacagi, 2560 sayili Kanun’un
13’iincli maddesinde niifus esasmna gonderilen paylardan ayrilacak %10’luk kisim su ve
kanalizasyon idarelerinin gelirleri arasinda sayildig1 i¢in 5779 sayili Kanun’a gore dagitilan
paylardan niifus esasina gore hesaplanan %90’lik kismin %10 unun Iller Bankas: tarafindan

tutularak ilgili su ve kanalizasyon idaresine gonderilecegi anlagilmaktadir.

Ancak Iller Bankas: tarafindan Kdycegiz Belediyesi’ne genel biitge vergi gelirlerinden
gonderilen tutarlar incelendiginde, Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresine (MUSKI) génderilmek
iizere kesilen tutarin, niifus esasina gore gonderilen pay iizerinden degil, toplam tutar {izerinden
hesaplandigi, dolayisiyla belediye paymm MUSKI’ye fazladan gonderildigi anlasilmustir.
Yapilan bu hesaplama hatas1 sonucunda da ayrintis1 asagidaki tabloda gortilecegi lizere Kurum

2018 yilinda 239.754,00 TL gelir kayb1 yasamistir.

Tablo 9;: ILBANK Tarafindan Gonderilen Tutarlar

iller Bankas
Tarafindan iller Bankasi
Hesaplanan Su Niifus Esasina | Tarafindan Su Kanal
Kanal idaresi Pay1 | Gore Dagitilan | Hesaplanmasi idaresine
Briit (Briit tahakkukun | %90°hk Kisim | Gereken Su Kanal | Gonderilen Fazla
Tahakkuk %10’u) (TL) (TL) Idaresi Pay1 (TL) | Tutar (TL)
2018 (TL) (A) (B) (C)=B x %10 (D)= A-C
Toplam | 23.975.399,74 2.397.539,97 | 21.577.859,77 2.157.785,98 239.754,00
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Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag iizere, genel biit¢e vergi gelirlerinden
Koycegiz Belediyesi icin tahakkuk eden toplam pay tutarinin 23.975.399,74 TL oldugu, bu
tutarin niifus esasina gore hesaplanan %90°likk kismmin 21.577.859,77 TL oldugu
goriilmektedir. Iller Bankasi’nin, MUSKI’ye gonderilecek pay1 21.577.859,77 TL iizerinden
hesaplamas: gerekirken briit tahakkuk tutari olan 23.975.399,74 TL iizerinden hesapladigi,
dolayisiyla 239.754 TL fazladan gonderdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore iller bankasinin belirtilen sekilde

yazi1 yazilmis fakat verilen cevapta 6demenin yapilamayacagi belirtilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilerek iller Bankasina yazi1 yazildig1 ancak bu konuda olumsuz cevap alindig1 belirtilmistir.
Ancak, bulguda da belirtildigi iizere, iller Bankas: tarafindan Kdycegiz Belediyesine genel
biitce vergi gelirlerinden gonderilen tutarlar eksik hesaplanmistir. Bu durum 2018 yilinda

Kurumun 239.754,00 TL gelir kayb1 yasamasina neden olmustur.

BULGU 12: Belediye Tarafindan Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsat1 Verilmis Olan

Bir Kisim Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmis olan igyerlerinin bir kismindan

Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44'lincii maddesinde; Belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar olacagi, miikellefiyetin ise binanin kullanimi1

ile baglayacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
bulunan ve belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan igyerleri ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Ancak yapilan kontrollerde; Idare tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilmis aktif miikellef sayisinin 1799 oldugu, isyerleri ile ilgili ¢evre temizlik vergisi miikellef
sayisinin ise 1028 oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alan 771
miikellefin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin ilgili servis tarafindan yapilmadig:
tespit edilmistir. Bu durum, belediyenin gelir kaybina ve bunun sonucu olarak da gelir

hesaplarinin donem sonu mali tablolarinda daha diisiik gosterilmesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore isyeri agma ve calisma ruhsati
verilmig olan isyerlerinden cevre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmeyenler belirlenerek

tahakkuklar1 yapilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.

BULGU 13: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Isyerlerinden Bazilarinin isyeri

Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyetlerine Devam Etmesi

Isyeri ruhsat kayitlarmin incelenmesi neticesinde, belediye tarafindan kiraya verilen
isyerlerinden bazilarinin isyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmadan faaliyetlerini siirdiirdiikleri

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin (c) bendinde “Ger¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek.”, (1) bendinde “Gayristhhi miiesseseler ile umuma ag¢ik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” belediyenin yetki ve imtiyazlar
arasinda sayillmustir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b)
bendiyle, belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ile isletmelere isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanarak yiiriirliige
giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢aligma ruhsati
alimmadan isyeri acilip calistirllamayacagi, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati alinmadan agilan

isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikme baglanmistir.

Diger taraftan, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81°nci maddesinde “Belediye
simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi "Isyeri A¢ma Izni Harcina"

tabidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediye
siirlar1 ve miicavir alan icerisinde kalan ruhsata tabi tiim isyerleri ile isletmelere Isyeri A¢ma

ve Calisma Ruhsat1 vermeye, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan faaliyetlerini siirdiiren
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isyerlerini kapatmaya, agilan isyerlerinden “Isyeri Agma Izni Harc1” tahsil etmeye belediyelerin

yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Ancak belediye tarafindan kiraya verilen 151 adet igyerinin ruhsat durumu tarafimizca
kontrol edilmis, bu igyerlerinden 51 tanesinin igyeri agma ve calisma ruhsati olmadan

faaliyetlerini stirdlirdiigii anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore belediyenin kiraya vermis oldugu
isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayanlar belirlenmis ve ruhsat almalar1 i¢in

islemlere baslanmistir." denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmigtir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Bina insaat Harcimin Matrahinin Hatal Hesaplanmasi ve Mevzuatta

Belirlenen Tarife Uzerinden Alinmamasi

Bina insaat harcinin matrahinin hesaplanmasinda ve matraha uygulanacak tarifelerde

mevzuata aykirt uygulamalar tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “Konu, vergiyi doguran olay” baslhikli ek
1’inci maddesinde, “Belediye sinmirlart ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaati
(ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatimin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan
tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir. ...” denilmektedir. Ayni
Kanun’un “Matrah” baslikl1 Ek 4’{incii maddesinde ise “Bina Insaat Harcinin matrahi, her bir
konut veya igyeri biriminin ayri ayri insaat sahasinin yiizol¢iimleridir. Konut insatlarinda
insaat alanmimin tespitinde, siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve
kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliikler harig tutulur, 6zel garaj ve 6zel

depo gibi miistemilat dahil edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan séz konusu Kanun’un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli 96 nc1
maddesinde "Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlari gosterilen vergi ve
harg¢larin tarifelerini belediye gruplart itibariyla tayin ve tespit eder.” denilmektedir. Bakanlar
Kurulu ise bu madde hilkmiine dayanarak Belediye Gelirleri Kanunu’nda en az ve en ¢ok
miktar1 gosterilen harglar arasinda yer alan bina insaat harcina iliskin tarifeyi 13/4/2005 tarih

2005/8730 sayil1 Karar1 ile tespit etmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii bina ingaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, bina ingaat harcinin
matrahinin ingaat sahasinin yiizél¢iimii olacagi, konut insaatlarinda ingaat alaninin tespitinde
ilgili mevzuat hitkkmiinde sayilan ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliiklerin harig tutulacag,
bina ingaat harcinin hesaplanmasinda ise s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen

tarifelerin esas alinacagi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, bina insaat harcinin matrahina esas olan insaat sahasinin
yiizolglimiiniin belirlenmesinde siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve
kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliiklerin hari¢ tutulmadigi, ayrica bina
insaat harcinin hesaplanmasinda ise s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari’nin da belirlenen

tarifelerin esas alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporu dogrultusunda yapi ingaat alanindan ortak

alanlar ¢ikarildiktan sonra tahsilat yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.
BULGU 15: Eglence Hizmeti Sunan isletmelerden Eglence Vergisi Alnmamasi

Belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan ve faaliyetleri geregi eglence vergisi

miikellefi olan isletmelerden eglence vergisinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi olacagi, 18’inci maddesinde ise; verginin

miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” basliklt 20°nci maddesinin iigiincii fikrasinda ise;
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde eglence vergisinin
matrahinin, igin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine gore

tespit edilen miktar olacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Koycegiz Belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde on alt1 adet

eglence hizmeti sunan isletme olmasina ragmen eglence vergisinin tahakkukuna ve tahsiline
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yonelik olarak herhangi bir igslem yapilmadigi ve bu suretle Kurumun gelir kaybina ugradigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporu dogrultusunda eglence hizmeti sunan

isletmelere tahakkuku yapilmaya baglanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.

BULGU 16: Telekomiinikasyon Alt Yapir ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinde “gecis hakki”, isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak i¢in gerekli
sebeke ve altyapr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarmin altindan, istiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in tanman haklar olarak,
“isletmeci”, yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gec¢is hakki
saglayicis1”, gec¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak tizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni1 Kanun’un 22’nci maddesinde gegis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma
serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlagsmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gereclerin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve

Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik’te yer verilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde “Gegis hakk
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kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler igin
GHS(Gegis Hakki Saglayicisi) tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakku iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, idarenin sorumlulugundaki tasinmazlar
iizerinden kablo ve benzeri gere¢ gecirecek isletmelerin idare ile gecis hakki anlagmasi

imzalamasi ve belirlenen {icret tarifesi lizerinden bedel 6demesi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg icin
gecis hakk iicretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi, dolayisiyla gecis hakki iicretlerine

iliskin takip ve tahsil iglemlerinin yapilmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetleme raporundan sonra 2020 yili i¢in ilgili tarife

olusturulup meclise sunulacaktir. " denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Aktarilacak

Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun geregi satisi
gerceklestirilen hazine taginmazlarindan Belediyeye aktarilacak paylarin takip edilmedigi

gorilmiistiir.

4706 sayil1 Kanun'un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay verilmesi, belediyelere
devir” baglikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10's, ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip

eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilacagi hiikiim altina alinmigtir.

775 sayili Gecekondu Kanununun 12°nci maddesinde, Kanunundaki hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in ayn1 Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler

adina bankada agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, 13"lincii maddesinde
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ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi agiklanmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde,

a) Hazineye ait tasinmazlarin satiglarindan elde edilen gelirin %10’u s6z konusu
tasinmazlarin bulundugu ilgili belediyeye aktarilacaktir. Aktarilacak bu paranin, ilgili
belediyenin agacagi 0Ozel amaglara tahsisli banka hesabina (fon hesabi) yatirilmasi
gerekmektedir. Fon hesabina yatirilan para belediyenin geliri olmasma karsin yukarida
belirtilen mevzuat hitkkmiinde de anlasilacagi iizere belediye sadece belirli alanlarda bu paray1

harcayabilecektir.

b) Hazineye ait tasinmazlarin satislarindan elde edilen gelirin %10’unun ayrilmasindan
sonra kalan kismin %30’u da ilgili belediyeye pay olarak gonderilir. Bu pay, belediyenin

istedigi sekilde kullanabilecegi gelir 6zelligini tagimaktadir.

Sonug itibariyle, belediyeler agisindan dnemli bir gelir kalemi sayilabilecek Gecekondu
Fon paylarina iliskin olarak, Belediye tarafindan herhangi bir banka hesab1 agilmadigi ve s6z

konusu fon payinin takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore bankadan fon hesabi agtirilarak

takibi yapilmaya baslanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilerek gerekli calisma ve diizeltme islemlerine baslanildigi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespite iligkin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Kamulastirma islemlerinin Tapu Miidiirliigii Nezdinde Takibinin

Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Tapu Midirligi

nezdinde takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” bashikli 10’uncu maddesinde; kamulastirmadan dolayi
yapilan tescil ve terkin iglemleri sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikiim
altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde “Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir.
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2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde;
kamulagtirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az olmasi halinde bu fark {izerinden cezali
emlak vergisi tarhiyati yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Emlak Vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma
bedelinin kamulagtirmanin yapildig1 yila ait vergi degeri yerine gegecegi ve bu deger iizerinden

cezali emlak vergisi tarhiyat1 yapilacag ifade edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23 iincii
maddesinde; bu Kanun’un 33’lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (ge¢ici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildiriminin verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin bulundugu yerdeki ilgili
belediyeye verilecegi belirtilmistir. S6z konusu 33’lincli maddede ise, bir bina veya arazinin
takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesinin (Araziden bir kisminin istimlak

edilmesi de ifraz hiikkmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir.

1319 sayilh Kanun’un “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde devir ve ferag
yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig: y1l ile gegmis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralanin miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin
miikellefe riicu hakkinin sakli kalacagi, tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, iglemin
yapildig1 ay1 takip eden aym 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi
belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, beyana dayali bir
vergi olan Emlak Vergisini giivence altina almak amaci ile tapu idaresinin kamulastirma, devir
gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirmesi; vergi gilivenlik onlemi olan bu

bildirimin Kurum tarafindan da takip edilmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Koycegiz Belediyesinin bdyle bir takip islemini yapmadigi
anlagilmistir. Oysaki bu takibin yapilmasi Emlak Vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil

stireclerinin daha saglikli bir bigimde yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore kamulastirma islemleri emlak ve

istimlak miidiirliigii tarafindan takip edilmeye baslanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.
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BULGU 19: Ortak Altyapr Hizmetleri Kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Tahsil Edilen Gelirlerden Kuruma Aktarilmasi Gereken Gelirlerin Takibinin

Yapilmamasi

Koycegiz Belediyesi sinirlar1 igindeki sokaklarda ortak altyapr hizmetleri kapsaminda
yapilan kazilar nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilerek Kuruma aktarilmasi
gereken gelirlerin aktarilmadigi ve bu tutarlarin Kurum tarafindan da takip edilmedigi

anlagilmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yap1 hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesi ile biiyliksehir icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiirtitiilmesi
amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezinin kurulacagi, altyapt koordinasyon merkezlerinin
(AYKOME) calisma esas ve usullerinin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikmiine dayanilarak hazirlanan Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi 15.06.2016 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Gorev ve yetkileri” baglikli 8’inci maddesinin (f) bendi ile
altyapi ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verilmesi ile buna
iliskin bedelin belirlenmesi islemlerinin AYKOME yetkisinde oldugu, “Hesabin olusumu ve
geliri baslikli” 14’lincii maddesinin {i¢iincti fikrasinda, Biiyliksehir ve ilge belediyeleri cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi, sokaklarin kazisindan
elde edilen gelirlerin ise ilgili belediyeye aktarilacagi, bu paralarin biiyiiksehir ilge belediyeleri
tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda

kullanilacagi, bu gelirlerin amact disinda kullanilamayacagi hiikkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemede, sokak kazilar1 nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
elde edilen gelirlerin Idareye aktarilmadigi, idarenin ise bununla ilgili bir takibinin olmadig

anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore Biiyliksehir belediyesine yazi

yazilmis olup goriismeler devam etmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
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edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.

BULGU 20: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolayr 320-
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitce giderlerinin ilgililere 6denmesi agamasinda 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli
34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim &demeleri
karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denir. Ancak,
sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, pirim,
fon Kkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh o6demelere, ilama bagli borglara,
6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin, 320-Biitge emanetleri hesabina
iliskin diizenlenen “Hesabin Niteligi” baslikl1 248’inci ve “Hesaba iliskin Islemler” baslikli
249’uncu maddeleri uyarinca; mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi icin 320-Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilmasi ve biitge emanetlerine alinan

tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

Kurumun mali is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 320-Biitce Emanetleri
Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore Odemeler fatura tarihine gore

yapilmaya baglanmistir." belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespite iligkin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.
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BULGU 21: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katk

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Kurum tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki paylarmn, zamaninda ilgili Idareye

O0denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  onarimima yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denecegi belirtilmistir.
Ayrica tahsil edilen katki paylarmi s6z konusu siire iginde il 6zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de diizenlenmistir.
Ayni maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6ddenmesini saglama hususunda
belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmis ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baglikli 3’iinci maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 12’inci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiillen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme Koordinasyon

Bagskanliginca ytirtitiilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kdycegiz Belediyesi tarafindan 2018 donemine iliskin olarak ilgili

Idareye gonderilmeyen katki paymin 87.571,92 TL tutarinda oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore Belediyemizin hesaplart uygun

oldukca % 10’ luk Katk1 Paylar1 6denmeye baslanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.
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BULGU 22: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin nazim hesaplarda takip edilmedigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baglikli 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarin bilangolarinda kayitl

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabim Isleyisi” baslikli 476°nc1 maddesinde ise; kiraya verilen
duran varliklarin kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg,
999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kira siiresi sona erenlerin

ise ters kayit yapilarak kapatilacag belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, kiraya verilen duran varliklarin 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabi ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporuna gore belediyemiz tarafindan kiraya
verilen tasinmazlar denetim raporundaki hesaplara gore takip edilmeye baslanmigtir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
MUGLA KOYCEGIZ BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 | DONEN VARLIKLAR 35.642.573,31| 3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 17.918.949,19
30 | KISA VADELI iC MALIi BORCLAR 87.088,75
10 | HAZIR DEGERLER 1.099.892,88 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 87.088,75
32 | FAALIYET BORCLARI 8.482.228,79
102 | Banka Hesab1 1.076.888,24 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 8.482.228,79
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 23.004,64 | 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.924.171,80
12 | FAALIYET ALACAKLARI 17.570.130,00 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 748.431,50
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 9.862.968,20 | 333 | Emanetler Hesab1 1.175.740,30
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 7.358.266,93 | 36 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 7.424.256,83
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 288.428,29 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.576.705,96
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 12.413,93 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 3.140.403,97
362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat 243.855,06
Hesabi
363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 273.205,11
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 48.052,65 368 ngesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve 2190.086.73
Diger Yiikiimliilikkler Hesabi ’
37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.000,00
372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 1.000,00
N g | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 200.00
14 | DIGER ALACAKLAR 86.500,95 TAHAKKUKLARI '
381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 200,00
.. 39 | DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3,02
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 86.500,95 397 | Sayim Fazlalart Hesabr 3,02
15 | STOKLAR 3.459.208,01| 4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.047.143,86
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 3.459.208,01 | 40 | UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 12.022.834,12
16 | ON ODEMELER 112.861,71 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 12.022.834,12
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 112.861,71| 43 | DIiGER BORCLAR 10.009,74
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19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 13.313.979,76 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 10.009,74
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 13.313.979,76 | 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 14.000,00
2 |DURAN VARLIKLAR 17.089.721,13 | 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 14.000,00
22 | FAALIYET ALACAKLARI 1.409.820,25
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.331.901,93 | 48 ?Ehi%(lﬁﬁ%é&lm AIT GELIRLER VE GIDER 300,00
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 56.888,32 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 300,00
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 21.030,00| 5 |OZ KAYNAKLAR 22.766.201,39
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 690.303,30 | 50 | NET DEGER -8.589.192,63
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 668.303,30 | 500 | Net Deger Hesabi -8.589.192,63
241 1;/['“‘1 ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan 22.000,00| 57 | GECMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 26.146.008,63
ermayeler Hesabi
25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 12.540.784,22 | 570 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 26.146.008,63
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 153.932,86 | 58 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -5.822.197,53
251 | Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi 3.815.651,88 | 580 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: Hesab1 5.822.197,53
252 | Binalar Hesab1 4.264.918,01 | 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 11.031.582,92
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 2.069.027,75 | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 11.031.582,92
254 | Tasitlar Hesabi 3.085.088,83
255 | Demirbaglar Hesabi 2.070.283,50
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 3.456.416,21
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 538.297,60
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 | Haklar Hesab1 666.040,30
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 666.040,30
28 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 2.448.813,36
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 2.448.813,36
AKTIF TOPLAMI 52.732.294,44 | PASIF TOPLAMI 52.732.294,44
Bilanco Dipnotlar:
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi1 228.000,00
911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 228,000,00
914 Verilen Teminat Mektuplari Hesab1 0,00
915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesab1 0,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
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948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi 0,00
949 Baska Birimler Adna Izlenen Alacak Emanetleri

0,00
Hesabi
962 Bilimsel Projeler Hesab1 0,00
963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 0,00
990 Kiraya Verilen Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi 000
Duran Var Kayitli Deg '
993_Mafidi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: 000
Gelirleri ’
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 0,00

MUGLA KOYCEGiz BELEDIYESi 2018 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yardimci Hesap

Hesap Kodu GELIRIN TURU 2018 Yih
1 2 3|4
600 01 Vergi Gelirleri 5.535.984,38
600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 5.919.037,58
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.292.976,97
600 05 Diger Gelirler 28.744.599,30
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 30.821,70
TOPLAM 49.523.419,93
Yardimci Hesap . S
Hesap Kodu GIDERIN TURU 2018 Yih
1 2 3 4
630 01 Personel Giderleri 11.275.773,03
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.439.641,66
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.747.731,72
630 04 Faiz Giderleri 749.240,20
630 05 Cari Transferler 289.175,29
630 07 Sermaye Transferleri 4.519,30
630 13 Amortisman Giderleri 1.030.198,61
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630 l 20 ‘ ‘ l ‘ Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 955.557,20
TOPLAM 38.491.837,01
FAALIYET SONUCU 11.031.582,92
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