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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1
1. Belediyeye Tahsisi Yapilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2. Kamu idaresi Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Yer

Almast

3. Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamas1

B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Muhasebe Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Sira Numaralt Olmamasi
2. Kiraya Verilen Belediye Tasinmazlarinin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Yer Almasi

3. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Takip ve Tahsil Edilmemesi
4. Hafriyat ve Insaat Atiklarinin Kontroliiniin ve Gelir Takibinin Yapilmamasi

5. 4734 Sayili Kanunun 21/f ve 22/d Maddelerine Gore Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile
Yapim Islerinin % 10 Smirin1 Asmasina Ragmen Kamu Thale Kurumu'nun Uygun Gériisiiniin

Alinmamasi

6. Dogrudan Temin Yontemiyle Gordiiriilen Yapim Islerinde Proje ve Teknik Sartname

Diizenlenmemesi, Yaklagik Maliyetin Mevzuata Uygun Olarak Olusturulmamasi
7. Baz Isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

8. Saywstay Ilamlar1 ile Tazminine Hiilkmolunan Tutarlarin Zamaninda Infazinin

Gergeklestirilmemesi

9. Onceki Y1l Gergeklesmis Gelirin Yiizde Onunu Asan Bor¢lanmalarda Bakanliktan Onay

Alinmamasi
10. Bir Vakfa Nakdi Yardimda Bulunulmasi

11. Tasmirlarin Kayit Muhafaza ve Kullaniominda Tasmirlar Hakkindaki Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi



12. Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Bulunan Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak

Kullandirilmasi

13. Parselinde Otopark Yeri Ayrilmayan Yapilardan Alinan Otopark Bedellerinin Hesabinda

Arsa Payinin Dikkate Alinmamasi

14. 2464 sayili Kanuna Gore Yeniden Giincelleme Orani1 Kadar Arttirtlmasi Gereken Bazi

Vergi ve Harglarin Giincellenmemesi
15. Aym Tasinmaz Uzerinde Farkli Sniflardan Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmesi

16. Bazi igyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Yoniinden Daha Diisik Gruplardan

Vergilendirilmesi

17. Belediye Smrlar1 i¢indeki Bazi Isletmelerin, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari
18. Su Tarifesinde Baz1 Miikellef Gruplari Igin Indirim Ongoriilmesi

19. Kanalizasyon veya Su Harcamalarina Katilim Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

20. Yapim Islerine Iliskin Diizenlenen Sézlesmelerin Teknik Personel Bulundurulmas: ile

Ilgili Kisminin Tip Sézlesmeye Uygun Olmamasi

21. Yapim Islerine Iliskin ihalelerde ve Sézlesmelerin Uygulanmasinda Hata ve Noksanliklar

Bulunmasi
22. Halk Otobiislerinin Ihalesiz Calistirilmasi

23. Mal veya Hizmet Alimlar1 ile Yapmm Islerinin Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Igin

Kisimlara Bolunmesi



T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Il Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanununa gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina goére tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu, 4735 sayih
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

3) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

4) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

5) 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

6) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun

7) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

8) 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

9) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

10) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

11)  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Il Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana baghklar itibariyla, il belediye

baskanhginmn yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghgl, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim &grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
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hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglk finiteleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagcla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya islettirebilir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, il¢e belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar

sunlardr:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiliksekégrenim
ogrenci yurtlar; kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankaciligi yapabilir. Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalar: yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglhk ftniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhg tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi'na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri

Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri
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Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Hukuk
Isleri Miidiirliigii’ diir. Bagkana bagl 3 adet baskan yardimcis: bulunmaktadir. Belediyenin 18
adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir. il Belediyesi
teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler
tabloda detaylandiriimigtir.

11 Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdam:™ baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci fikrasi geregi,
belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu
50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde iig, niifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis tyesini  belediye baskan yardimcist olarak

gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile

Nevsehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yirtirliige koyar
ve bu esaslar {izerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 358
personelin 11’1 miidiir, 8’1 sef, 157’si memur, 145’1 is¢i ve 38’1 ise sozlesmeli personel

olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi bir 6nceki yila gore artis géstermistir.

Il Belediyesine bagls, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya sermaye

ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sira Sirket Adi Sermaye Tutari

1 Nevsehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 1.000.000,00TL,
Sermayenin tamami Belediyeye
aittir.

2 Enerya Kapadokya Gaz Dagitim A.S. 14.000.000,00TL
Belediyenin 462.000,00TL lik
hissesi vardir.

1.3.  Mali Yapr
Belediye biitgesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 2 asagida gosterilmistir:
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Tablo 2: 2016 — 2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

2016 2017 2018

K Gergekle Gergekle Gergekle
0 sme sme sme
d | Giderin Cesidi Odenek Harcama| Orani% Odenek Harcama | Orani % Odenek Harcama | Orani %
1 | Personel Gideri 27.925.000 30.063.749,59 107,66 | 48.160.000 | 29.722.943,80 61,72 | 45.522.000 33.873.282,34 74,41

Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi
2 | Giderleri 5.187.000 5.515.331,99 100,55 9.820.000 | 4.994.004,56 50,86 7.478.000 5.718.157,43 76,47

Mal ve Hizmet Ahm
3 | Giderleri 52.898.000 48.938.947,56 92,52 | 67.734.000 | 52.390.587,31 77,35| 82.800.000 55.620.994,34 67,18
4 | Faiz Giderleri 850.000 1.440.196,84 169,43 800.000 755.802,63 94,48 800.000 3.051.040,14 381,38
5 | Cari Transferler 2.990.000 7.066.436,77 236,34 3.186.000 3.894.165,46 122,28 3.700.000 2.822.463,55 76,28
6 | Sermaye Giderleri 36.950.000 39.259.945,68 106,25 | 79.600.000 | 38.385.521,98 48,22 | 87.200.000 21.369.586,54 24,51
7 | Borg¢ Verme 700.000 329.933,98 47,13 700.000 473.734,26 67,68 0.00 0.00 0,00
8 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 500.000 554.671,86 110,93
9 | Yedek Odenekler 12.500.000 0.00 0.00 | 20.000.000 0.00 0.00| 22.000.000 0.00 0,00
Genel Toplam 140.000.000 132.314.542,44 94,51 | 230.000.000 130.616.760 56,79 | 250.000.000 | 124.010.196,20 49,60
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Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr Tablo 2'de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplam1 2016/2018 déneminde yiizde 6,28 oraninda azalis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler ig¢indeki pay: oransal anlamda en

yiiksek artisin yiizde 211 ile faiz giderleri kalemi oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 3 asagida gosterilmistir:
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Tablo 3:2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 2017 2018
Biitce ile 2016 Tahs. Biitce ile 2017 Tahs. Biitce ile 2016 Tahs.
Tahmin Y1ih Net Tahsilat1 | Oram Tahmin Y1h Net Tahsilati1 | Oram Tahmin Yih Net Oran
GELIRIN Edilen % Edilen % Edilen Tahsilati %
KODU ACIKLAMA
I 11 TL TL TL TL TL TL TL TL TL
01 Vergi Gelirleri 11.927.000,00 10.109.194,18 | 84,76 | 17.255.000,00 10.822.451,61| 62,72 | 29.400.000,00| 11.540.911,20| 39,25
01 2 | Miilkiyet 7.327.000,00 5.596.116,73 | 76,38 | 8.964.000,00 6.039.798,72| 67,38 | 12.040.000,00| 7.255.048,33| 60,26
tizerinden alinan
vergiler
01 3 | Dahilde Alinan 820.000,00 1.898.741,92 (231,55| 3.190.000,00 2.925.260,74 | 91,70 | 10.240.000,00| 2.620.566,18| 25,59
Mal ve Hizmet
Vergileri
01 Harglar 3.760.000,00 2.612.526,82| 69,48 | 5.081.000,00 1.857.392,15| 36,56| 7.100.000,00| 1.665.296,69 | 23,45
01 Baska Yerde 20.000,00 1.808,71| 9,04 20.000,00 0,00| 0,00 20.000,00 0,00| 0,00
Siniflandiriimayan
Vergiler
03 Tesebbiis ve 27.426.000,00 25.425.353,27 | 92,71 | 34.440.000,00 24.223.954,36 | 70,34 | 58.070.000,00| 26.459.465,86 | 45,56
Miilkiyet Gelirleri
03 1 | Mal ve Hizmet 23.120.000,00 22.251.448,87 | 96,24 | 30.030.000,00 20.882.395,74| 69,54 | 47.050.000,00| 22.936.449,67 | 48,75
Satis Gelirleri
03 Kurumlar Hasilati 300.000,00 74.100,00| 24,70 400.000,00 60.600,00| 15,15 1.000.000,00 134.700,00 | 13,47
03 6 | Kira Gelirleri 4.006.000,00 3.099.804,40| 77,38 | 4.010.000,00 3.280.958,62 | 81,82 0,00 91.144,75| 0,00
04 Alinan Bagis ve 0,00 1.006.083,53| 0,00 1.250.000,00 398.464,21| 31,88| 10.020.000,00| 3.297.171,44| 32,91
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
04 | 4 | Kurumlardan ve 0,00 400.000,00| 0,00 1.000.000,00 50,00 0,01| 14.000.000,00 170.546,23 | 1,22
Kisilerden Alinan
Yardim ve
Bagislar
04 5 | Proje Yardimlari 0,00 606.083,53| 0,00 250.000,00 398.414,21|159,37| 9.000.000,00 0,00| 0,00
05 Diger Gelirler 60.738.000,00 55.979.614,08 | 92,17 | 86.455.000,00 74.186.428,16 | 85,81 | 5.000.000,00 170.546,23 | 3,41
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05 1 | Faiz Gelirleri 750.000,00 449.103,66 | 59,88 500.000,00 134.422,81| 26,88 |103.530.000,00| 76.418.093,50| 73,81

05 Kisi ve 53.208.000,00 48.965.115,56 | 92,03 | 70.510.000,00 59.166.230,49 | 83,91 1.100.000,00 137.226,90 | 12,48
Kurumlardan
Alinan Paylar

05 Para Cezalarn 2.300.000,00 2.047.406,85| 89,02 2.800.000,00 2.199.405,45| 78,55| 81.030.000,00| 70.256.303,94 | 86,70

05 Diger Cesitli 4.480.000,00 4,517.988,01 | 100,85 | 12.645.000,00 12.686.369,41 | 100,33 6.000.000,00 1.075.645,96 | 17,93
Gelirler

06 Sermaye Gelirleri | 40.000.000,00 20.079.863,29 | 50,20 | 90.700.000,00 2.039.034,12 2,25| 15.400.000,00| 4.948.916,70| 32,14

06 1 | Tasitnmaz Satis 40.000.000,00 20.079.863,29 | 50,20 | 90.700.000,00 2.029.890,00 | 2,24| 45.100.000,00 167.418,33| 0,37
Gelirleri

6 2 | Tasinir Satis 0,00 0,00 9.144,12| 0,00| 45.100.000,00 167.418,33| 0,37
Gelirleri

09 Ret ve Tadeler (-) -91.000,00 0,00| 0,00 -100.000,00 0,00| 0,00 -100.000,00 0,00| 0,00

09 Vergi Gelirleri -53.000,00 0,00| 0,00 -50.000,00 0,00| 0,00 -50.000,00 0,00| 0,00

09 3 | Tesebbiis ve -35.000,00 0,00| 0,00 -40.000,00 0,00| 0,00 -40.000,00 0,00| 0,00
Miilkiyet Gelirleri

09 5 | Diger Gelirler -3.000,00 0,00| 0,00 -10.000,00 0,00| 0,00 -10.000,00 0,00| 0,00

140.000.000,00 112.600.108,35| 80,43 |230.000.000,00 111.670.332,46 | 48,55 |250.000.000,00 | 114.756.435,12 | 45,9

Genel Toplam

Nevsehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayigtay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’teki veriler dikkate
alindiginda, 2016-2018 yila gore gelirler ylizde 1,92 oraninda artis gostermistir. Artisin temel
sebebi Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kalemlerindeki artistir. Ana gelir
kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore oldukea diisiik bir

artis gosterdigi goriilmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biit¢e tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5’te

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

. N 2018 YILI GIDER 2018 GERCEKLESME

GIDER TURU . GERCEKLESEN
BUTCE (A) © ORANI % (C=(B/A)

Personel Giderleri 45.522.000 33.873.282,34 74,41
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.478.000 5.718.157,43 76,47
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 82.800.000 55.620.994,34 67,18
Faiz Giderleri 800.000 3.051.040,14 381,38
Cari Transferler 3.700.000 2.822.463,55 76,28
Sermaye Giderleri 87.200.000 21.369.586,54 24,51
Sermaye Transferleri 500.000 554.671,86 110,93
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 22.000.000 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 250.000.000|  124.010.196,20 49,60

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri yiizde 49,60 seviyesinde gerceklesmistir. Mal

ve Hizmet Alimlar Giderleri yiizde 67,18 oraninda gergeklesmistir. Faiz Giderlerinde ise

yiizde 281,38 oraninda baslangig biit¢esinde 6ngoriilen tutar agilmastir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

_ 2018 YILI
. . 2018 YILI GELIR GERCEKLESME
GELIRIN TURU . , GERCEKLESEN
BUTCESI (A) ®) ORANI % (C=B/A)

Vergi Gelirleri 29.400.000,00 11.540.911,20 39,25
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 58.070.000,00 26.459.465,86 45,56
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 14.000.000,00 170.546,23 1,21
Diger Gelirler 103.530.000,00 76.418.093,50 73,81
Sermaye Gelirleri 45.100.000,00 167.418,33 0,37
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Biit¢e Gelirlerinden Red ve ladeler -100.000,00 0,00

NET BUTCE GELIRLERI 250.000.000 | 114.756.435,12 45,90

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri yilizde 45,90 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitge gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve

Sermaye Gelirleri beklenenin oldukga altinda gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonuglandiriimistir.
o Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
¢ Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu ile nakit akis

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Nevsehir Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas almarak yapilan incelemeler sonucunda; i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirtirliikteki

i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlagilmistir.
Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

1- Kurum iist ydnetimince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismas1 kapsaminda I¢
Kontrol Eylem Plam1 Hazirlanmistir. 2018 Yili i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani ve

Uygulama Rehberi” kurum igi iletisim portali {izerinden ve elden tiim birimlere ulastirilmistir.
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2- Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan ig

kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.

3- On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gergeklestirilen mali islemlerin bulunmadig: goriilmiistiir.

4- On mali kontrol gorevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde

gorevlendirilmedigi anlagilmaktadir.

5- 2015-2019 donemini kapsayan stratejik plan idare birimleri ve belediye
personelince, sivil toplum Orgiitleri, vatandaslar, muhtarlar, odalar, kamu kurum ve
kuruluslarmin goriisleri de dikkate alinarak hazirlanmis ve yili performans programlari ile
uygulamaya konulmus oldugu anlasilmistir. Tiim birimlere belediyenin stratejik plan
kapsaminda misyon ve vizyonu ile ilgili dokiimanlar ulastirilmistir. Harcama birimleri ile
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii koordineli olarak personelin, idarenin amag ve
hedeflerine ulagmasi ve performans degerlendirmeleri i¢in gerekli calisma toplantilar
yapilmaktadir. 2017 yili faaliyet raporunun hazirlanarak yayinlanmig oldugu, 2018 yili
faaliyet raporunun hazirlanip yaymlanmasina iligkin ¢aligmalarin devam ettigi goriilmektedir.
2018 yili biitcesinin stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlandigi,
biitcenin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ile ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerin

kamuoyuna duyuruldugu goriilmektedir.

6- Kurum organizasyon yapisi i¢inde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmis ve is analizleri yapilmis, is siirecleri ve is akis semalar1 ¢ikarilmis ve tiim
birimlere teblig edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agik¢a belirlenmis ve yazil
olarak bildirilmistir. Nevsehir Belediyesi Hassas gorevleri belirleme komisyonu belirlenmis

ve hassas gorevler tanimlanarak tiim miudiirliiklere bilgilendirme yazis1 gonderilmistir.

7- I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Hazirlama ve I¢ Kontrol Calisma Grubu olusturulmus ve ¢alismalarina
devam etmektedir. i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu ilk 6 ayda yapilan galigmalari
ve mevcut durumun degerlendirmesini yapmis ve 2018 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plani revize edilerek ilgili miidiirliiklere gonderilmistir.

8- Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin yapildigi, Belediye Baskan Yardimcisinin
Bagkanliginda bes kisiden olusacak risk belirleme ve degerlendirme ekibinin olusturuldugu

gorilmiistiir. Olusturulan risk belirleme ekibi tarafindan hazirlanan risk degerlendirme
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raporlar1 ve denetleme raporlar1 cercevesinde Baskanlik Makamindan alian olur
dogrultusunda, olusan risk degerlendirme komisyonunca, yilda en az bir kez olmak {izere
periyodik olarak risk analiz ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Degerlendirme ekibince, belirlenmis
olan risklere kars1 alinacak onlemler ilgili birimlere gonderilerek, riskleri giderici ve onleyici

islemlerle ilgili eylem planinin olusturulmasi ve giincellenmesi ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

9- Belediyede, ii¢ adet i¢c denetci kadrosu bulunmasma ragmen I¢ Denetci ve ¢
Denetim Birimi bulunmamaktadir. Yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetlerinin, i¢ denet¢i ve ig
denetim birimi bulunmamasi nedeniyle yeterli diizeye erismedigi, periyodik ve talebe bagl i¢
denetim faaliyetlerinin bulunmamasi nedeniyle, gerekli raporlama ve bilgilendirme

islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilemedigi anlagilmigtir.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Belediye tasinmazlarinin incelenmesinde, Belediyeye tahsis edilen 4 adet taginmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 250 Arazi ve arsalar hesabinin
“Hesabin niteligi” baslikli 188 inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagy;
“Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda ise tahsise konu edilen arazi
ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri

iizerinden bu hesaba borg, 500 Net deger hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 yonetmeligin 252 Binalar hesab1 “Hesabin niteligi” bagliklt 192 nci maddesinde,
hesabin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde

bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin
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Isleyisi” baslikli 193 {incii maddesinin 6 nc1 fikrasinda ise tahsise konu edilen binalarm tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri tizerinden bu hesaba
borg, 500 Net deger hesabina alacak, ayrica varliga iligskin ayrilmis amortisman tutarinin 500
Net deger hesabima borg, 257 Birikmis amortismanlar hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden arazi ve arsalar hesabi ile binalar hesabina borg
ve net deger hesabina alacak, binalar i¢in ayrilmis amortisman tutarinin net deger hesabina
bor¢, birikmis amortismanlar hesabma alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat
hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli kullanilan
taginmazlar nedeniyle mali tablolarda 250 Arazi ve arsalar hesabinin 10.012,07 TL, 252
Binalar hesabinin 3.654.112,74 TL, 500 Net deger hesabininsa 3.664.124,81 TL eksik

goriilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiza tahsis edilen 4 adet tasinmaza ait

muhasebe kayitlart yapilarak ilgili hesaplara intikalleri saglanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli iglemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasit nedeniyle, ilgili maddi duran varlik hesaplari 250 Arazi ve arsalar hesabi
10.012,07 TL, 252 Binalar hesab1 3.654.112,74 TL ve 500 Net deger hesab1 3.664.124,81 TL
eksik caligmis olup 2018 mali yili tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” ile

“(50) Net Deger” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.

BULGU 2: Kamu Idaresi Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda Eksik Yer Almasi

Kamu idaresi tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina eksik

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenecegi; 250 Arazi
ve arsalar hesab1 “Hesabin niteligi” baglikli 188 inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabinin,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi

icin kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” basliklt 189 uncu maddesinde ise tahsise konu edilen
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arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger

iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi. belirtilmistir.

Ayni1 yonetmeligin 252 Binalar hesabr “Hesabin niteligi” bagliklt 192 nci maddesinde,
hesabin, eklenti ve biitlinleyici pargalari dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin
Isleyisi” baslikli 193 iincii maddesinde ise tahsise konu edilen binalarm tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net
Deger Hesabina borg, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarmin da 500-Net Deger

Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri geregi Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve arsalar hesabi ile Binalar hesabina
alacak ve Net deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net deger Hesabina alacak,
Birikmis amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi ve kaydin eksik yapilmasi nedeniyle tahsis edilen taginmazlar nedeniyle mali
tablolarda, 250 Arazi ve arsalar hesabinin 10.427.151,99 TL, 252 Binalar hesabinin
438.679,33 TL, 500 Net deger hesabininsa 10.865.831,32 TL fazla goziikmesine neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebe kayitlart yapilarak ilgili hesaplara intikalleri saglanmaya baglanmistir.”

denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, ilgili maddi duran varlik hesaplar1 250 Arazi ve arsalar hesabi
10.427.151,99 TL, 252 Binalar hesab1 438.679,33 TL ve 500 Net deger hesab1 10.865.831,32
TL fazla calismis olup 2018 mali yili tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” ile

“(50) Net Deger” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
BULGU 3: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Nevsehir Belediyesine ait tasinmazlarin muhasebe kayitlarina tam ve dogru bir sekilde

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
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Islemleri” baslikl1 5 inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére,
harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 8 inci ve 9 uncu maddelerine gore taginmazlarin numaralandirma ve
dosyalama islemlerinin, 10 uncu maddesine gore de cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerektigi kayit altina alinmistir.

Diger yandan, aym Yonetmelik’in gecici 1 inci maddesine gore tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Dolayisiyla, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine gore tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin

mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak, idarenin 2018 yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde,
idarenin taginmazlariin tapu, kayit, numaralandirma, dosyalama, degerlerinin giincellenmesi
islemleri ile ilgili muhasebelestirme islemlerinin Mali hizmetler miidiirligii tarafindan ilgili

Y onetmeliklere gére tamamlanmadig tespit edilmistir.

Mubhasebe islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplarinin

mali tablolarinda hatal1 yer aldig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlarimin tapu kayit, numaralandirma, dosyalama

degerlerinin giincellenmesi islemleri ile ilgili,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinmin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu muhasebe kayitlarina islenmistir.

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammmin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullamilanlarin kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu

ile ilgili kayit calismalar: devam etmektedir.

c¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu ile ilgili kayit ¢calismalar: devam etmektedir.

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydini Ek 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu ile ilgili kayit ¢alismalart

devam etmektedir.

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni

Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu muhasebe kayitlarina islenmistir.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere Mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(EK-7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri ¢alismalart devam

etmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin bir
kismin yapildigi, bir kismimin da yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak muhasebe
kayitlariin yili icinde mevzuatina uygun olarak yapilmamasi nedeniyle, “(25) Maddi Duran
Varliklar” ile “(50) Net Deger” hesap alanlarmin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde

etkilenmistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Sira

Numaral Olmamasi

Belediyenin 2018 yili yevmiye defterinde, bos veya geriye dogru yevmiye kayitlari

bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 42 nci maddesinde “Kurumlarin
muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayui Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde belirlenen ve muhasebe
ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari,
biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve
0z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiciincii boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiiliir.” hiikmiine

yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Ugiincii béliimiiniin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 18 inci maddesinde “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe
islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap dénemi basinda “1” den
baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe
kayitlart ancak yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme
isleminin gerekcesine yer verilir.” denilerek belirlenen muhasebe ilke ve kurallar

cercevesinde yevmiye islemlerinin bu sekilde kayda alinacagi hiikme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 43 iincii maddesinde

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen

islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
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doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.” denilerek
islemlere ait yevmiye kayitlarinin tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine gilinliik
olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarih ve
numara siitunlarinin hesap déneminin basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacagi
hilkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, 2018 yilina iliskin yevmiye defterinde asagida nosu belirtilen bos

yevmiyeler oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: 2018 yili yevmiye defterinde bos birakilan yevmiye numaralari

2265 6326 8727 16614 19084
3598 7853 8818 16617 19395
4234 7869 8819 16743 19749
4240 7927 8824 17328 19766
4428 7929 8972 17468 19806
4634 8337 9300 17565 19827
4764 8338 9558 17766 19930
5358 8379 9650 17874 19956
5384 8505 9650 17886 20160
5500 8511 11094 18700 20162
5665 8610 16612 19082 20553

Ote yandan, 2018 yilmna iliskin is ve islemlerin muhasebelestirilmesinde, yiizlerce
geriye dogru yevmiye kayitlart oldugu, kayitlarin giinli gectikten sonra geriye dogru giin ve

numara verilerek yapildigi goriilmektedir.

Yukaridaki yer alan yonetmelik hiikiimleri geregi, Nevsehir Belediyesi muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numarasina gore
vevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi saglanacaktir."
denilmistir.

Sonu¢ olarak 1zleyen denetim dénemlerinde bulgu dogrultusunda islem yapilip

yapilmadiginin kontroliiniin uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Belediye Tasinmazlarimin Muhasebe Kayitlarinda
Eksik Yer Almasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan ve kiraya verilen tasinmazlarin 990 ve 999 nolu nazim

hesaplara eksik kaydedildigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1" Baslikl1 475 inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin "999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1" baghiklt 477 nci
maddesinde; “Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan

tutarlar kaydedilir.” denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, miilkiyeti Belediye’ye ait olan ve kiraya verilen
tasinmazlarin 990 ve 999 nolu nazim hesaplara 51.784.443,68 TL tutarinda eksik kaydedildigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiza ait olan ve kiraya verilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlart yapilarak ilgili hesaplara intikalleri saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢ginde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 990 ve 999 nolu nazim hesaplar 51.784.443,68 TL eksik caligmis
olup “(99) Diger Nazim Hesaplar” hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde

etkilenmistir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Nevsehir Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasimmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarth ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yliirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelikte elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakk: {icret tarifesi gibi birgok

kavram tanimlanmis ve uygulama yontemleri belirlenmistir.
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Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cergevesinde, Nevsehir Belediyesi
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi
bir gelirden mahrum birakildigl, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 Yili itibari ile Telekomiinikasyon altyapr ve
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesi ile ilgili
gerekli calismalara baglanmistir. 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayumlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik sartlarina gore
belirlenecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2019 yili i¢in gecis hakk: licretlerinin mezkur yonetmelikte gdsterilen
sekilde belirlenecegi ifade edilmis olsa da ge¢mis donemlere iligkin alinmasi gereken
bedellere iliskin bir bilgiye cevapta yer verilmedigi goriilmiistiir. Idarenin geriye déniik olarak
alimmas1 gereken bedellerin tahakkuk ve tahsilatini yapmasimin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hafriyat ve insaat Atiklarimn Kontroliiniin ve Gelir Takibinin

Yapilmamasi

Kamu idaresinin hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemede, belediye licret tarife
cetvelinde hafriyat topragi ve insaati atig1 toplama, tasima ve bertarafina iligkin bir licret
belirlenmedigi, hafriyat topragi ve ingaat atiklarini toplama ve tasimaya iliskin idarece

yetkilendirilmis bir kurulus olmadig1 i¢in kamuoyuna ilan edilemedigi goriilmuistiir.

5393 sayili Kanun' un 15 inci maddesinin (o) bendinde, hafriyat topragt ve moloz
dokiim alanlarin1 belirleme, bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olugsmamasi i¢in

gereken tedbirleri almanin belediyenin gorevleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarimin  Kontrolii Yonetmeligi’nin

“Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baglikli 8’inci maddesinde belediyelerin goérevleri ve
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yetkileri ayrintili olarak sayilmaktadir. Maddenin d bendinde ise belediyenin hafriyat topragi
ve ingaat/yikinti atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle yiikiimlii

oldugu agikga belirtilmektedir.

Goriildugii gibi gerek 5393 sayili Belediye Kanunu, gerekse de Hafriyat Toprag,
Insaat ve Yikinti Atiklarmm Kontrolii Yonetmeligi, belediyelere hafriyat topraklar1 ve
ingaat/yikint1 atiklarinin takip ve kontrolii ile ticretlerinin belirlenmesi ve tahsili hususunda
onemli gorevler vermektedir. Ulkemizde kentlesmenin ve buna bagli olarak da insaat
faaliyetlerinin hizla arttig1 diisiiniildiigiinde, hafriyat topraklar1 ve insaat atiklarinin takip ve

kontroliiniin gevresel etkilerinin olduk¢a 6nemli seviyede oldugu diistiniilmektedir.

Bu sebeple kamu idaresi agisindan hafriyat atiklarini bertaraf, takip ve kontrolii ile
iicretlerinin tahsiline iliskin tedbirlerin alinmasinin zorunlu oldugu, hem ¢evrenin korunmasi
hem de onemli gelir kalemi olmasi sebebiyle mevzuatta belirtilen sorumluluklarin yerine

getirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili kanun 15 inci maddesinin (O) bendine
istinaden hafriyat topragi ve moloz déokiim alani meclis karart ile belirlenecektir.

Hafriyat toprag insaat ve yikinti atiklarinin kontrolii yonetmeligi 8 inci maddesinin
(d) bendinde yer alan ‘Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve
bertaraf bedelini belirlemekle,’ iicretlendirmesi hususlart belediye meclisinin goriisiine
sunulacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabindan, sonraki donemlere iliskin calisma yapacagl
anlasilmakta olup ge¢mis donemlerde alinmasi gereken harcin tespit edilerek tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasiin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: 4734 Sayih Kanunun 21/f ve 22/d Maddelerine Gore Yapilan Mal ve
Hizmet Ahmlar1 ile Yapim Islerinin % 10 Simirim Asmasina Ragmen Kamu Ihale

Kurumu'nun Uygun Goriisiiniin AliInmamasi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da pazarlik usuliiyle
yapilan mal ve hizmet alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen yiizde 10 luk sinirt asmasina ragmen,

asan kisim i¢in Kamu fhale Kurumu'ndan uygun goriis ahnmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yap:lacak harcamalar:n y:ll:k toplam:, idarelerin

biit¢elerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
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olmadik¢a asamaz.” denilmistir. Metinde gecen parasal limit ifadesinden 2 nci maddenin f
bendi ile 22 nci maddenin d bentlerinin kastedildigi anlagilmaktadir. 22.08.2009 tarih ve
27327 sayih Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21.2 nci maddesinde
madde metninin daha ayrintili bir izahina yer verilmis olup buna goére “4734 say:l: Kanunun
21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin temininde
kurum ve kuruluglar, ydlik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek miktarini  dikkate
alacaklard:r. Kurum ve kurulugslar, mal al:imz, hizmet alim: veya yapim isleri i¢in biitcelerine
konan Vyillik toplam o&denekleri iizerinden her biri i¢cin ayri ayri % 10 oranmn:
hesaplayacaklard:r.” denilmektedir. Yine tebligin 21.8 inci maddesinde Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplam:
dikkate alinirken mal ve hizmet alimlar: ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin ayri

ayr1 degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan Biitge Cagrist ve e¢ki olan Biitge Hazirlama
Rehberinde, mal alimlar1 giderlerinin, ekonomik siniflandirmanin 3.1 ve 3.2, hizmet
alimlarinin 3.5 ve yapim islerinin 3.8 kodlarinda izlenecegi ifade edilmistir. Nevsehir
Belediyesinin 2018 yih biitgesi incelendiginde mal ve hizmet alimlar: ile yapim isleri igin

biitcede ayrilan 6deneklerinin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir:

Tablo 7 : Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Biitce Odenekleri

Ekn. | Agiklama Baslangic Aktarma  ve
Kod Odenegi eksiltmelerden
sonraki net
tutar
Mal Alimlar: 3.1 | Uretime VYénelik Mal ve Malzeme 0,00 0,00
Alimlari
3.2 | Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme | 24.854.000,00 | 26.160.800,00
Alimlari
3.7 | Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, | 11.360.000,00 | 11.942.000,00
Bakim ve Onarim Giderleri
Toplam 36.214.000,00 | 38.102.800,00
Hizmet Alimlart | 3.5 | Hizmet Alimlarn 30.462.000,00 | 33.347.250,00
Yaplmisleri 3.8 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim | 5.460.000,00 5.700.000,00
Giderleri

Yapilan incelemede idarenin 2018 yili icinde 4734

kapsaminda harcamis oldugu rakamlar ise soyledir:

sayilr kanunun 21/f ve 22/d

Tablo 8 : Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Harcanan Tutarlar ve Biitce Odeneklerine Oram

21/f 22/d Toplam Baslangig Net bltce
o0denegine | tutarina
gobre oran gore oran

Mal alimlari 215.000,00 7.462.060,05 7.677.060,05 21,20 20,15
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Hizmet alimlari - 6.446.249,51 6.446.249,51 21,16 19,33

Yapim isleri -- 3.697.876,13 3.697.876,13 67,73 64,88

Tablodan da anlasilacag: iizere her ii¢ kalemde de yiizde 10 sinirt asilmaktadir. Ancak
yapilan inceleme sonucu kurumdan izin alinmadigi, 6zellikle dogrudan temin usuliiniin olagan
ihale yontemi olarak kullanildigi, hatta idarenin yapim islemlerinin neredeyse yiizde 60’1ndan
fazlasint  bu usulle yaptigi, bu durumun da mevzuata agik¢a aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "22.1.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
7 basliklt 62 inci maddesinin (1) bendinde aynen;

“Bu Kanunun 21 ve 22’ inci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak odeneklerin
%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” denilmektedir.

4734 sayili Kamu IThale Kanunun 21’ inci ve 22 inci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitceye bu amagla konulan yasal limitleri
asmamasina dikkat edilecek olup, bulguda bahsi gegen tespit ilgili birim miidiirliiklerine
teblig edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Cevapta, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmis olup
sonraki denetim donemlerinde konunun incelenmeye devam edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Gordiiriilen Yapim islerinde Proje ve
Teknik Sartname Diizenlenmemesi, Yaklasik Maliyetin Mevzuata Uygun Olarak

Olusturulmamasi

Dogrudan temin ile yaptirilan yapim islerinde, isin teknik ozelliklerine ait
tanimlamalarin  yapilmadigi, projelerinin olmadigi, yaklasik maliyetin ihale uygulama
yonetmeligine gore olusturulmadigi, resmi kurumlarda birim fiyati bulunan is kalemleri
oldugu halde, bu birim fiyatlar dikkate alinmaksizin ve bir teknik sarthame ve is tanimi
yapilmaksizin sadece piyasa fiyatina gore yaklasik maliyet belirlendigi, dosyasinda, is
miktarlarinin is kalemlerine goére metrajinin yer almadigi, temine iliskin piyasa fiyat
arastirmasinda yapima isine ait teknik sartlar ile is tanimlarinin belirtilmeden piyasadan fiyat
teklifi alindigi, isin yapimi belli bir siire igermesine ragmen sozlesme diizenlenmedigi, islerin

kisimlara ayrilarak kanunda belirlenen limitlerin altinda kalindigi, ayn dénem iginde farkl
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fiyatlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

2018 yili igerisinde, muhtelif zamanlarda dogrudan temin ile gordiiriilen yapim
islerinin katma deger vergisi hari¢ toplam tutart 1.802.691,00TL sina ulasmis olup, yapim
isleri icin gerekli olan malzeme alimlari tutar1 da (parke ve bordiir) 205.728,40 TL’ye
ulagsmistir. Yapim isleri igin ayrilan 6denek tutari ise 5.700.000,00TL'dir.

23.07.2018 tarihinde ihale edilen ACR grup Ltd. Sti. yiikleniminde devam eden bsk ve
yagmur suyu hatti yapiminda, 75*30*15 ¢cm normal ¢imentolu bordiir désenmesi birim fiyati
10TL/m; 6 cm yiiksekliginde her renk beton parke déseme yapilmasi birim fiyat: 16 TL/m2 ve
6 cm her renk bazalt goriiniimlii beton parke déseme yapilmasi birim fiyati 18 TL/m2 olarak
birim fiyatlar olusmustur. Y1l iginde gergeklesen dogrudan teminler ile 6cm yiiksekliginde
parke tasi 17 TL/m2, 8 cm yiiksekligindeki parke tas1 19TL/m2 den mal alim: olarak temin
edilmis; aym fiyatlara yakin tutarlarda her tiirli malzeme dahil doseme isciligi de
yaptirilmisken, yihin ilk aylarinda 36,5TL/m2 ye malzeme dahil yaptirilmistir. Dogrudan
temin ile aynt ebatlardaki bordiirler de 17TL/m fiyatla malzeme dahil yaptirilmis; 9TL/m
bedelle de mal alimi olarak temin edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nde dogrudan temin ile ihtiyaglarin alinmas: ile ilgili

olarak;

“22.1.1.2. S6z konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmas: amac¢lanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapilmas:, teminat al:nmas:, ihale komisyonu kurulmas:, isteklilerde
belirli yeterlik kriterlerinin aranmas: ile sartname ve sézlesme diizenlenmesi gibi hususlar

idarelerin takdirindedir.

22.1.1.3. Bu madde kapsam:nda al:m: yap:lacak mal:n teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmas:

zorunlu olup bir defada yap:lacak alimlarda sézlesme yapilmas: idarelerin takdirindedir. ...

22.1.1.4. Diger taraftan 22'nci maddeye gére ihtiyaclarin karsilanmasinda onay
belgesi diizenlenmesi, onayt takiben ihale yetkilisince goreviendirilen kisi veya Kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yap:imas: ve buna iliskin belgelerin dayanaklar: ile
birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli gériilmesi halinde, fivat
arastzrmalarz, ilgili fhale Uygulama Yénetmeliklerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine
iliskin esas ve usuller ¢er¢evesinde yapulabilir. (Ek ciimle: RG-28/11/2013-28835)...
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22.5. 4734 say:l: Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiyag¢larin temini

22.5.1. ... Isin niteligine gore idareler bu bende gére yapacaklar: giinliik ve kiiciik
olcekli alimlar icin genel bir onay belgesi diizenleyebilecekleri gibi, her bir alim igin de onay
belgesi diizenleyebilirler. Ayrica ilgili mevzuat: ¢ercevesinde diizenlenmesi gerekli olan
harcama belgeleri onay belgesine eklenir. Ancak bu bent kapsaminda ger¢eklestirilecek
yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde
belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore yapilmas:

zorunludur.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
sinerlarin alt:nda kalacak sekilde, adet baz:nda veya ayn: ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle ayn: Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun
temel ilkelerine aykur:lik tegkil ettiginden, bu yonde uygulamalarm sorumluluk doguracag:

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.”
Diizenlemeleri yer almistir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nde yaklasik maliyetin tespiti ile ilgili
olarak, kanunda yer alan ilke ve esaslara deginilmekte, yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, projelerin yapilarak
ise iliskin yaklasik maliyete esas miktarlarin projelere gore belirlenecegi, mahal ve metraj
listelerinin hazirlanacagi, birim fiyat ve imalat tariflerinin olusturulacag: veya gotiirii bedel
teklif alinacak islerde imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve ozelliklerinin
belirlenecegi; fiyat ve rayiglerin 6nceki ihalelerde ortaya ¢ikan fiyatlar, kamu kurumlarinca
belirlenmis rayi¢ ve birim fiyatlar, piyasa arastirmasi gibi unsurlara gére belirlenecegi, fiyat
arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak Kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati
tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve standardina yer

verilecegi gibi ayrintil diizenlemeler yapilmistir.

Bu diizenlemelere ragmen, yaklasik maliyetin tebligde belirtilen esaslara uygun olarak
hazirlanmadigi, projenin yaklasik maliyeti dogrudan temin sinirini astigi halde islerin
kisimlara boliindiigl, yapilacak islerin teknik 6zellik ve tariflerinin teklif vermeye imkan

verecek nitelikte belirlenmedigi, buna ragmen piyasadan fiyat alinarak islerin bazen
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birbirinden ve ihale ile olusmus birim fiyatlardan ¢ok farkli fiyatlarla gordiirildigii

anlasilmaktadir.

Dogrudan temin ile yaptirilan yapim islerinde mevzuatta yer alan diizenlemelere

uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogrudan Temin Yontemiyle Gordiiriilen Yapim Islerinde
Proje ve Teknik Sartname Diizenlenmesi, Yaklasik Maliyetin Mevzuata Uygun Olarak
Olusturulmasi 2019 yili itibari ile yapilmaya baslanmustir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Cevapta, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmis olup
sonraki denetim donemlerinde konunun incelenmeye devam edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Baz isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde bulunan bazi isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi
miikellefiyeti tesis edilmedigi ve bu nedenle belediyenin gelir kaybma ugratildigi tespit

edilmisgtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 nci maddesinde, belediye siirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi
olacagi, 13 {incli maddede yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan
ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerin verginin miikellefi
oldugu ifade edilmis, sonraki maddede ise hangi ilan ve reklamlardan vergi alinmayacagi

diizenlenmistir.

Belediyeden aliman ilam ve reklam vergisi miikellef listesi ile il defterdarligindan
alinan faal miikellefler listesinin mukayese edilmesinde, faaliyeti devam ettigi ve ilan ve
reklam igeren tabelalart mevcut oldugu halde bazi isyerlerinin ilan ve reklam vergisi miikellef
kayitlariin olmadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle, gerekli ¢alismalarin yapilarak ilgili igyerleri i¢in ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun 12. Maddesinde
Belediye simirlart ile miicavir alanlari icerisinde yapilan her tiirlii Ilan ve Reklamin Ilan ve
Reklam Vergisine tabidir hiikmii geregince gerekli ¢alismalar yapilarak Il Defterdarligindan
alinan faal miikellefler ve Belediye de kayithh bulunan miikellefler karsilastiriimis olup, 205
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miikellefin Ilan Reklam Miikellefiyet kayitlarinin olmadig tespit edilmistir. 1gili muhataplara
Beyana Cagri gonderilerek takibe alinmigtir. ** denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu dogrultusunda 205 miikellefe iligkin islem yapildig: ifade edilmis
olup, gerekli kontollerin gelecek denetim donemlerde de yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Sayistay ilamlar ile Tazminine Hiikmolunan Tutarlarin Zamaninda

Infazinin Gerceklestirilmemesi

Sayistay ilamlar ile tazminine hiikmolunan tutarlarin sorumlularindan siiresi iginde

tahsil edilip infazinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

2018 yili Kesin Mizan ile Sayistay ilamlarma iliskin cetvelin incelenmesinde;
kesinlesmis oldugu halde 2016 yili Sayistay ilaminda tazmin hilkmolunan tutarlardan
21.603,18TL smin sorumlularindan siiresi gectigi halde heniiz tahsil edilmedigi,

sorumlularindan tahsil edilmesi i¢in kanuni takibatin da yapilmadig: anlagilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 110 ve 111’inci maddelerinde
asagidaki agiklamalar yapilmistir:

“140 Kisilerden alacaklar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 110 — (1) Bu hesap, faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan

alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

MADDE 111 - (1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,
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ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1) Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle ddenerek gerek yili iginde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlasiimasi iizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile borg¢ hiikmolunan,

¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayith alacaklarin
rizaen tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere

gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlar: ile hiikiim
altina alindigi halde bor¢lu tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir.
Sayistay ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi
dosyasinda birakilarak asli icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra

dairelerinden alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.
d) Sayistay ilamlar

1) Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde;
ilamda yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinig kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarin gésteren
bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diigiildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimci defter kayitlarinda; ilamin tarihi,
numarasi, yili ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Ilamin
kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir.
Ilamin  kesinlestigi bildirilince icra takibine baslamr. Yargilamamin iadesi isteminde
bulunmak, icrayr alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi
voluyla alacaklardan bir kisminmin veya tamaminmin kaldiriimasina karar verildigi takdirde,

buna ait kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.
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e) Alacak bilgi fisi

1) Muhasebe birimlerince, Sayistay ilamina dayanilarak kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak, bir ay icerisinde nakden veya mahsuben
vapilan tahsilat ile terkin, tenzil ve kaldirma iglemlerini gosteren iki niisha “Alacak Bilgi
Fisi” (Ornek: 58) diizenlenir. Alacak bilgi fisleri, her yilin ilami icin ayri ayri diizenlenir. Bir
ay igerisinde, herhangi bir yiulin ilami kapsamindaki alacaklarin durumunda tahsil, terkin,
tenzil ve kaldirma gibi nedenlerle bir degisiklik yoksa o yilin ilami ile ilgili o ay igin fis
diizenlenmez. Tahsilat, sorumlularin riicu edebilecegi kisilerden yapildigi takdirde fise, riicu
edilebilecek kiginin ismi degil hangi sorumlu veya sorumlularin miisterek veya miinferit
borcuna mahsup edilmigse, o sorumlunun ismi yazilir. Teblig olunan ilamlarin kayda
gecirilmesi sirasinda, daha once kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesinden dolay: ilam
toplamindan diisiilecek paralardan, tahsil edilmis tutarlar varsa bunlar icin de ayri bir alacak

bilgi fisi diizenlenerek, ilamin kayda gecirildigini bildiren yazi ile birlikte gonderilir.

f) Faiz ve baslangi¢ tarihi: Muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kanunun 71 inci
maddesinde sayilan kamu zarari halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilmesi gereken ve cesitleri yukarida sayilan tutarlardan;

8) Sayistay ve mahkeme ilamlart ile tazmin hiikmolunan alacaklar, ilamda faizin

baslangict hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden,

itibaren faize tabidir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 32 nci maddesinde; “(3) Hesabit bu Kanun
hiikiimlerine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile
Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda,
istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamayi
gliclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya
istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarum olarak édenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez

veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
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kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapulir.

(4) Sayistay ilamlarimin infazimi izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler
hakkinda da iigiincii fikradaki hiikiimler uygulanwr.” denilmekte, 53’ncii maddesinde de,
“Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) Ilamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil
olunur.” hiikkiimleri yer almaktadir. 832 sayili miilga Sayistay Kanunu'nda da (Madde 45, 51,

64) benzer hiikiimler yer almaktadir.

Bu acgiklamalara gore, Sayistayca tazmin hiikkmolunan tutarlarin ilamda belirtilen
sorumlular1 adina alacak kayitlarinin yapilmasi, kesinlestikten sonra rizaen tahsil edilip

edilmedigine bakilmaksizin, sorumlularindan 90 giin i¢inde tahsil olunmas1 gerekmektedir.

2016 y1l1 hesaplarinin Sayistayca yargilanmasi sonucu diizenlenen 14.02.2018 tarih ve
47 sayili ilam ile tazmin hiikmolunan tutarlarin sorumlulari adina kisilerden alacaklar
hesabina kaydedildigi, ancak 31/12/2018 tarihi itibariyle 21.603,18TL sinin sorumlularindan

tahsil edilerek heniiz infaz edilmedigi anlagilmaktadir.

Sayistay ilamlarinin teblig edildikten sonra ilamda belirtilen sorumlulart adina
muhasebe kayitlarina alinmasi, kesinlestikten sonra da Kanundaki hiikiimlere gére 90 giin
icinde sorumlularindan tahsil edilerek infazinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6085 Sayili Sayistay Kanununun 53. Maddesinde;

(1) Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gésterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil

olunur.” Denilmektedir

Sayistay ilamlarimin geregini yerine getirmekle (kamu zararini tahsil etmekle)

miikellef olan iist yoneticinin goz oniinde bulundurmasi: gereken ilk mevzuat hiikmii, 6085
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sayuli Sayistay Kanunun 52°nci maddesinin 2 'nci bendidir. Mezkiir hiikiim su sekildedir:
“llamlarda gésterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.” Hiikmii

ver almaktadir.

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununa gére tahsilat,
kamu zararimin tahsil yollarindan sadece bir tanesidir. Bunun disinda Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 12 'nci maddesi 2 'nci bendine gore
“Rizaen ve sulh yolu ile odenmek” suretiyle ya da 22.4.1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar

Kanunu hiikiimlerine gore takas yapilmak suretiyle tahsilat ta yapilabilmektedir.

Sonug itibariyla 2016 yui hesaplarinin Sayistay’ca yargilanmast sonucu diizenlenen
14.02.2018 tarih ve 47 sayili ilam ve tazmin hiikmolunan tutarlar Kamu Zararlarinin

Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 16.maddesinde belirtilen;

(1)Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine

kamu idaresince taksitlendirilebilir.
(2) Taksitlendirme siiresi azami bes yildr.

Hiikiimleri geregince yapilan tahsil islemleri 15 Haziran tarihi itibariyla tamamlanmig

olacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelige atif yapilmis olup s6z konusu yonetmelik, 657 sayili kanuna
dayanilarak c¢ikarilan ve bu kanunun 12'nci ve 13'incii maddelerinde belirtilen kamu
zararlarinin tahsil edilmesine yonelik usuller getiren bir yonetmeliktir. Yonetmelikte gegen
bes yillik slirenin Sayistay Kanunu'nda ilamlarinin infazi i¢in belirlenen 90 giinliik siireyi
uzatmayacag1 aciktir. Keza ilamda belirtilen miktarin taksitlendirilmesi ile de bu siirenin

asilamayacag aciktir.

Idare cevabinda, ilamlarin infazinin 15 Hazirana kadara tamamlanacag ifade edilmis
olup sonraki denetim donemlerinde hem ge¢mis yillara iliskin hem de cari doneme iliskin
kesinlesen Sayistay Ilamlarmin 90 giin iginde infazinin kontroliiniin uygun olacag

degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Onceki Y1l Ger¢eklesmis Gelirin Yiizde Onunu Asan Borc¢lanmalarda

Bakanhktan Onay Alinmamasi

Nevsehir Belediyesinin borg¢lanma iglemleri incelendiginde, en son kesinlesmis biitge
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarinin yih iginde toplam yiizde onunu gegen i¢ borglanmalar i¢in bakanlik onay1

alinmadig1 gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “borglanma” baghkli 68 inci maddesinde
Belediyelerin faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarini asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak
uygulanacagi, belediyelerin en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam
yiizde onunu gegmeyen i¢ borglanmay1 belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen ig
borglanma i¢in ise meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin onayi ile yapilacag: belirtilmistir.

Belediyenin 2017 yili sonu biitge geliri olan 111.728.484,09 TL'ye, ylizde 14,47’lik
yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 127.895.595,74 TL olmaktadir. Bu tutarin
yiizde 10’u olan 12.789.559,574 TL’yi yih iginde toplam olarak asan bor¢lanmalarda Cevre

ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi gerekmektedir.

2018 yih igerisinde yapilan 19.500.000,00 TL’lik kredi bor¢lanmasi igin belediye
meclisi kararimin alindigi, fakat Cevre ve Sehircilik Bakanhg: onayimin alinmadig

anlasilmistir.

Borglanma uygulamalarindaki  mevzuata aykiriligin - giderilmesi  gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bor¢lanma uygulamalarindaki mevzuata aykirilik
giderilerek bundan sonraki olabilecek kredi bor¢lanmalarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi

onaymnin alinmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek bundan sonra
olabilecek borglanmalarda belediye meclisi karar1 yaninda bakanlik onaymin da alinmasi

saglanacag ifade edilmistir. Bulgu konusu uygulamalar 6niimiizdeki denetim dénemlerinde
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kontrol edilecektir.
BULGU 10: Bir Vakfa Nakdi Yardimda Bulunulmasi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede, belediye tarafindan yapilabilecek

yapim isi i¢in bir vakfa kaynak aktarildig1 goriilmiistiir.

Kanunun 14 {incii maddesinde belediyelerin mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilecekleri ifade edilmektedir. Ancak, 5393 sayili kanunun diger kuruluslarla iliskileri

diizenleyen 75 inci maddesinde:

“«

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim
ve tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde

is, isin yapumini vistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amactyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.
... denilmektedir.

Kanunda da ifade edildigi iizere belediyeler i¢in ibadethane yapim, bakim ve
onarimina izin verilmesine ragmen bu yetki hi¢bir zaman, baska bir dernek veya vakfa kaynak
aktarimini igermemektedir. Cilinkii 75 inci maddede de belirtildigi tlizere belediyeler sadece
diger kamu kurum ve kuruluslarina kaynak aktarimi yapabilmekte, dernek ve vakiflarla ise

ortak hizmet projeleri gergeklestirebilmektedir.

Ancak yapilan incelemede 11.04.2018 tarih ve 6044 nolu Yevmiye Kayd: ile ....
Vakfina 500.000,00TL o&dendigi goriilmiis olup vakfa nakdi bagis ve yardimda

bulunulmasinin, ibadethane yapimi i¢in bile olsa, mevzuata aykir1 oldugu
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degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 Sayili Belediye Kanununun 75. Maddesini ¢ bendinde
) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu
yararina ¢aligan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren
meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.(1) denilmektedir.

13.01.1978 tarih ve 16168 sayili resmi gazetede yayinlanan 20.12.1977 tarih ve
7/14433 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ..... Vakfina vergi muafiyeti taninmigtir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin b bendinde Belediyelerin mabetlerin
yapumi, bakimi, onarimini yapabilecegi hiikmii bulunmaktadir. Nevsehir Belediye Meclisinin
07.04.2017 tarih ve giindem 32 sayili karart ile (EK-1) Belediye Kanununun 14.
Maddesindeki mabet yaptirabilme gérevini yerine getirmek amaciyla Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninmis ..... Vakfi ile Nevsehir Kiilliyesi Cami ingsaatinin ortak hizmet proje
olarak gerceklestirilmesine karar verildiginden, 5393 sayili kanunun 75. Maddesinin ¢ bendi

dogrultusunda yapilan iglemin mevzuata uygun oldugu diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5393 sayili Kanunda, belediyelerin diger kurum, dernek ve vakiflara
yapacaklar1 yardimlar konusunda genel olarak ikili bir ayrima gidilmis olup, spor dernekleri,
diger kamu kurum ve kuruluslarina "nakdi yardim/kanak aktarimi” ifadesi kullanilmakta,
ancak dernek, vakif vb gibi yerlere yapilacak yardimlarda "destek saglar” denilmektedir.
Kanunun 75'inci maddesinin a bendinde diger mahalli idareler ve kamu kurumlart ile
yapilacak ortak hizmet projelerinde "kaynak aktarimi" yapilabilecegi ifade edilirken dernek ve
vakiflarla yapilabilecek ortak hizmet projelerinde bu ibareye yer verilmemesinin kanun
koyucunun bilin¢li bir tercihi oldugu, yoruma dayali olarak bir vakfa kaynak aktarimi

yapmasinin kanuna aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tasmrlarin Kayit Muhafaza ve Kullaniminda Tasmrlar

Hakkindaki Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Nevsehir Belediyesi tasinir mal ve islemlerinin incelenmesinde idare taginir mallarinin

kayit, muhafaza ve kullaniminda mevzuat hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda tayin edilmesi gereken tasinir
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kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevlerini ayni kisinin yaptigi; taginirlarin bunlari
stirekli kullanacak personele verilmesinde, sorumluluklarin belirlenmesi agisindan
diizenlenmesi gereken tasinir teslim belgelerinin diizenlenmedigi; yil sonlarinda yapilmasi
gereken sayim islemlerinin son 5 yildir yapilmadigi; tagmir kullanicilarinin gérevden

ayrilmasi halinde s6z konusu tasinirlarin ambara iade edilmedigi goriilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeliginin “sorumluluk™ baglikli 5 inci maddesinde

“(3) Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorundadirlar.

(4) Kamu gorevlilerinin kullamimina verilen dayamklh tasimirlar, kullanicilart
tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarinin gorevden ayrilmasi halinde séz konusu
tasimirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla iligigi kesilmez.” Denilmis;

“Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli 6 nc1 maddesinin 3 {incii
fikrasinda da “Tasinwr kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez.”
Hiikmii yer almis olup diger fikralarinda taginir kayit yetkilisi ve tasinir kontrol yetkilisinin

gorev ve sorumluluklar1 ayr1 ayr1 belirtilmistir.

Yonetmeligin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” bagslikli 32 nci maddesinde
“Kamu idarelerine ait tasinwrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevierinden ayrilmalarinda,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.”

denilmekte olup alt fikralarinda sayim islemlerinin nasil yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, taginir kayit ve tasinir kontrol
yetkililerinin farkli kisiler olarak belirlenmesi; tasinir teslim belgesi diizenlenmesi; tasinir
sayimlariin yapilmasi; personelin gérev yerinin degismesi, gorevden ayrilmasi veya emekli
olmast gibi durumlarda iizerine zimmetli olan tasmirlarin ambara iade edilmesi

gerekmektedir.

Tasmir  uygulamalarindaki  mevzuata  aykiriliklarin = giderilmesi  gerektigi

degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan Tasimir Mal Yonetmeliginin
“Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesi, “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslkli 6’ inct maddesi ve ayni yonetmeligin “Sayim ve sayum sonrasi yapilacak islemler”

baslikli 32 ’inci maddesi ¢ercevesinde meydana gelen aykiriliklara iligkin olarak;

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, tasinir kayit ve tasinir kontrol
yetkilileri yonetmeligin 6 ’nct maddesinin 3 ’iincii fikrasinda yer alan “Tasinir kontrol yetkilisi
ile tasinir kayit yetkilisi gorevi aymi kiside birlesemez.” geregi birbirinden ayrilmis ve

asagidaki 6rnekte oldugu gibi diizenlenmis ve halen uygulanmaktadir.

Ornek Tablo:

HARCAMA YETKILIiLERI TASINIR KAYIT VE TASINIR KONTROL YETKIiLiLERi TABLOSU

Giincelleme
No:91
TASINIR . TASINIR
HARCAMA AMBAR | . . HARCAMA TESLIM
.. BIRIM ADI L KONTROL KAYIT
BIRIM KODU NO YETKILISI L ALAN L.
YETKILISI YETKILISI
46500202 |01 01 OZEL KALEM MUD. Adi Soyadi Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi

Yonetmeligin “Sorumluluk”™ bashkli 5’inci maddesi ve “Sayim ve sayim sonrasi
vapulacak islemler” baslikli 32’inci maddesinde yer alan aykiriliklara iliskinde, Tasinir
sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gérevlendirecegi bir kiginin baskanliginda
tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan
ilgili maddelerin alt fikralarinda belirlenen sekilde; tasinir kayit yetkililerinin gérevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek tasimir kayit ve
taginir kontrol yetkilileri farkli kisiler olarak belirlenmis olup, diger gerekli islemlerin de

yapilacagi belirtildiginden bulgu konusu uygulamalar onlimiizdeki denetim donemlerinde
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kontrol edilecektir.

BULGU 12: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Bulunan Tasinmazlarin
Mevzuata Aykir1 Olarak Kullandirilmasi

Kamunun ortak kullanimina ayrilmis tasinmazlar {izerinde yapilan biifelerin, belediye
tarafindan isgal harci alinarak stirekli olarak kullandirildigi gorilmistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “isgal harci” baslikli 52 nci maddesinde;

“Belediye simirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal
edilmesi, [sgal Harcina tabidir:

1 Pazar veya panay:r kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan sat:c:lar: taraf:ndan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, kdprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi
bir maksat igin iggali

1

Yukar:da say:lan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.” hiikiimleri yer
almaktadur.

Ancak yapilan incelemelerde, kamunun ortak kullanimina ayrilmis yerler iizerinde
biifeler yapildigi ve bu biifelerin belediye enciimeni karariyla isgal harci 6denmesi
karsihginda siirekli olarak kullandinldig: goriilmiistiir. Imar durumu park alani, yol, kaldirim
vb. olan bu tasinmazlar halkin ortak kullanimina ait oldugundan, bu yerler iizerine yapilar
yapilarak veya yapilmaksizin siirekli olarak belirli kisilere kullandiriimas: veya kullanimina
g6z yumulmasi, karsih@inda harg, ecrimisil vb bedel alinsa dahi, mevzuata aykirilik
olusturmaktadir.

Yapilan  uygulamalardaki mevzuata  aykirihgin  giderilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Tablo 9: isgal Harc1 Alinarak Kullandirilan Tasinmazlar

SIN isgal Edilen Tasinmazin Adresi Kullamm - Imar M'si
Amaci Durumu
65 |SUMER MAHALLESI YENI SANAYI GIRISI BUFE Park Alam| 25
66 | LALE SANAYI 3. BLOK BUFE Park Alanm1| 19
67 |LALE SANAYI 3. BLOK BUFE Park Alan1| 16
68 | YENI SANAYI SITESI CAMIi YANI BUFE Yol 8
69 |15 TEMMUZ MAHALESI RAGIP UNER CADDESI BUFE Park Alan1| 25
70 | YENI MAHALLE ATATURK BULVARI BUFE Kaldirim 16
71 |15 TEMMUZ MAHALLESI 158. SOKAK BUFE Park Alam| 27
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72 |CEVHER DUDAYEV MAHALLESI NiSA BLOK YANI |BUFE Park Alan 18

73 Ticaret

2000 EVLER MAHALLESI 215/ A BLOK YANI BUFE Arsasi 13
74 Pazar

SUMER MAHALLESI YENI ZAHIRE PAZARI ICI BUFE Alani 10
76 | YENI SANAYI SITESI 9. BLOK CAMI KARSISI BUFE Park Alan1| 12

77 | GUZELYURT MAHALLESI RAGIP UNER CADDESI |BUFE Park Alani 11

78 350 EVLER MAHALLESI BARIS MANCO BULVARI | BUFE Kaldirim 20

79 | YENI MAHALLE MiLLI IRADE CADDESI BUFE Park Alan: 7
81 | KAPUCUBASI MAHALLESI MILLET CADDESI BUFE Kaldirim 6
82 | KARASOKU MAHALLESI OSMANLI CADDESI BUFE Park Alan1| 18
83 |GUZELYURT MAHALLESI RAGIP UNER CADDESI | BUFE Park Alan1| 10
84 | GUZELYURT MAHALLESi SUMBUL SOKAK BUFE Park Alan 12
85 | YENI MAHALLE BARIS MANCO BULVARI BUFE Kaldirim 10
86 |CAMI CEDIT MAHALLESI ATATURK BULVARI BUFE Kaldirim 16

Kamu idaresi cevabinda; “Uygulama Imar Planinda Park ve Rekreasyon Alani olarak
belirlenen yerler Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 9.maddesinde ‘Belediyeler, tasarrufu
altindaki yol, otopark, park, yaya bolgesi, kaldirim gibi yerler ile bunlar iizerindeki kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢cin gerekli biife, hela trafo merkezi gibi tesisleri, ulasim
haberlesme noktalari, sinyalizasyon ve aydinlatma elamanlari, ¢op kutulari, bank, reklam ve
bilgilendirme levha ve panolari gibi kent mobilyalari ile peyzaj elamanlar: Tiirk Standartlar
Enstitiisii standartlarina uymak kosuluyla yapar ve yaptirtlir. Bunlarin ve her tiirlii altyapinin
yapimi ve kullanimi ile bakim ve onarimi sirasinda yaya sirkiilasyonunun engellenmemesi,
can ve mal giiveliginin saglanmast zorunludur. Ve ayni yodnetmeligin ikinci kisminin
14.maddesi Parklar Bashginda, Kentte yasayanlarin yegsil bitki ortiisii ile dinlenme
ihtiyaglarina cevap veren alanlardir. Imar planlarindaki park alanlarimin icerisinde park icin
gerekli baska tesis gosterilmisse, ancak biifeler, havuzlar perforeler, acik ¢cayhaneler ve genel
heladan bagska tesis yapilamaz. Liizumu halinde agik spor tesisi yapilabilir. Ibareleri yer

almaktadir.
Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 19.maddesinde;
C) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢tk havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlart dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gegcmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarhik, giivenlik kuliibesi ile
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oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak

kosuluyla trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢landirma icin
TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiistintin saglanmast kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 tizerindeki parklarda, acik alanlart dédhil taban alanlari, (2) numarall
alt bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’tli gegmemek itizere muvakkat yapi élgiilerini
asmayan mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu

yapilabilir. Ibareleri yer almaktadir.

Imar planlarinda kamu kullanim alanlar: (Yol, kaldirim, park, yesil alan vs.) kamu
emlaki sayilan bu yerlerin ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiin degildir. Bu yerlerin ancak
2464 sayuli kanunun 52-57 maddesi geregi isgal harci veya 2886 sayili kanunun 75.maddesi

geregi ecrimisil alinmasi gerekmektedir.

Sehrimizin sosyal, ekonomik diizeyi goz oniine alindiginda, yapilan uygulama ile hem
is istihdami, hem insanlarin park gibi sosyal ¢evre alanlarinda ihtiyaclarini karislamak
maksadi ile isgalive harci mukabilinde istihdam saglanan biifelerin Planli Alanlar Imar
Yonetmeligine uygun sekilde yapilandiriimasi, diger yerler igin gerekli ¢alismalar

yiirtitiilecektir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda,"fmar planlarinda kamu kullanim alanlar (Yol,
kaldirim, park, yesil alan vs.) kamu emlaki sayilan bu yerlerin ihale edilerek kiraya verilmesi
miimkiin degildir. Bu yerlerin ancak 2464 sayili kanunun 52-57 maddesi geregi isgal harct
veya 2886 sayili kanunun 75.maddesi geregi ecrimisil alinmast gerekmektedir” denilmekle
birlikte, kamunun ortak kullaniminda bulunan alanlarda, ne gibi yapilar yapilabilecegi ilgili
yonetmelikte belirlenmistir. Mevzuata uygun olarak yapilan bu yapilarin ihale ile kiraya
verilmesini yasaklayict herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Mevzuata uygun olmayan
yapilarin ise ihale ile veya ihalesiz kiraya verilmesi miimkiin olmadig1 gibi, ecrimisil veya
isgaliye alinarak kullanimina izin verilmesi veya g6z yumulmasi da miimkiin

bulunmamaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda sundugu Planli Alanlar Tip Imar Yoénetmeligi yerine

01.10.2017 yilinda Planli Alanlar Imar Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.

Nevsehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 19 uncu maddesinin ¢ bendinin 2 inci fikrasinda
“1000 m? ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat adedi 1’i,
yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlart dahil taban alanlar toplamda %3 ’ii, her birinin alani
15 m?%yi gecmemek kaydiyla ¢ay bahcesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile oyun
alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo, ...yapilabilir ” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore idarenin parklara insa ettigi biifelerden
sadece 2 tanesi mevzuat hiikiimlerine uygundur. Parklardaki diger biifeler ise parklarin 1000

m2 kii¢iik olmasi veya biifelerin 15 m2 biiyiik olmasi gibi nedenlerle mevzuata aykiridir.

Park alanlarindaki yapilarin yeni yonetmelik hiikiimleri geregi bastan diizenlemesi,
park, yol ve kaldirimlardaki yonetmelige uygun olan yapilarin mevzuata gore kiralanmasi,
mevzuata uygun olmayanlarin ise kaldirilarak bahsi gegen yerlerin halkin ortak kullanimina

birakilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Tablo 10: Isgal Harc1 Ahnarak Kullandirilan Tasinmazlarin m2 Biiyiikliikleri

. . Tasinmaz

SIN [ Isgal Edilen Tasinmazin Adresi Kullammm Amaci | Imar Durumu | M'si
M’2

65 SUMER MAHALLESI YENI SANAYI

GIRISI BUFE Park Alani 25 1968
66 |LALE SANAYI 3. BLOK BUFE Park Alan 19 |[506
67 |LALE SANAYI 3. BLOK BUFE Park Alan 16 |600
68 | YENI SANAYI SITESI CAMI YANI BUFE Yol 8 509
69 15 TEMMUZ MAHALESI RAGIP

UNER CADDESI BUFE Park Alani 25 |3865
20 YENI MAHALLE ATATURK

BULVARI BUFE Kaldirim 16 240
1 15 TEMMUZ MAHALLESI 158.

SOKAK BUFE Park Alani 27 12300
29 CEVHER DUDAYEV MAHALLESI

NiSA BLOK YANI BUFE Park Alani 18 | 6300
23 2000 EVLER MAHALLESI 215/ A

BLOK YANI BUFE Ticaret Arsast |13 | 630
24 SUMER MAHALLESI YENI ZAHIRE

PAZARI ICI BUFE Pazar Alani 10 |10.000
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YENI SANAYT SITESI 9. BLOK CAMI

76 KARSISI BUFE Park Alani 12 |670
7 GUZELYURT MAHALLESI RAGIP

UNER CADDESI BUFE Park Alam 11 |5015
-8 350 EVLER MAHALLESI BARIS

MANCO BULVARI BUFE Kaldirim 20 |50
79 YENI MAHALLE MILLI IRADE

CADDESI BUFE Park Alani 7 550

81 KAPUCUBASI MAHALLESI MILLET

CADDESI BUFE Kaldirim 6 60
82 KARASOKU MAHALLESTI OSMANLI

CADDESI BUFE Park Alani 18 | 840
83 GUZELYURT MAHALLESI RAGIP

UNER CADDESI BUFE Park Alani 10 |365
84 GUZELYURT MAHALLESI

SUMBUL SOKAK BUFE Park Alam 12 |2600
85 YENI MAHALLE BARIS MANCO

BULVARI BUFE Kaldirim 10 |76
86 CAMI CEDIT MAHALLESI

ATATURK BULVARI BUFE Kaldirim 16 | 600

BULGU 13: Parselinde Otopark Yeri Ayrilmayan Yapilardan Alinan Otopark

Bedellerinin Hesabinda Arsa Payinin Dikkate Alinmamasi

Belediye tarafindan parselinde otopark yeri gosterilmeyen yapilardan tahsil edilmesi
gereken otopark bedellerinin, yonetmelik ve tebligde belirtildigi lizere yap1 maliyeti {izerinden
hesaplanip tahsil edildigi, ancak bu yapilar i¢in otopark yerleri belli olduktan sonra, kalan
yap1 payr tutarlari ile arsa paylarimin hesaplanarak tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi

anlagilmaktadir.

01.07.1993 tarih 21624 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y 6netmeligi'nin 4
tincii maddesinde “(Ek iiciincii paragraf:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedeli alinan
parsellerin otopark ihtiyacinin belediye veya valilikce karsilanmasi zorunludur. Otopark
ihtiyact parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar Kanununun 37 nci maddesine gore
otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa pay: hari¢ %25’ yapr ruhsatinin

verilmesi sirasinda nakden, kalan %75°i ve arsa payt ise belediyesince veya il ozel idaresince
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parselin otopark ihtiyact karsilandiktan en ge¢ doksan giin sonra o yila ait miktarlara gére

degerlendirilerek tahsil edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca 30.12.1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete’de
“Otopark Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig” yayimlanmis, 26.04.2006-26150 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan teblig ile baz1 degisiklikler yapilmistir. Genel Teblige gore,

""Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

MADDE 4: (Degisik: 26.04.2006-26150 R.G.) Otopark Yonetmeliginin 10 uncu
maddesi uyarinca; parselinde otopark tesisi miimkiin olmayan yiikiimliilerden alinacak

otopark bedelinin hesabina ve tahsiline iliskin esaslar asagida agiklanmistir: ....
b) Her béolge veya genel otoparkin hizmet verecegi alan ve otopark yapist igin,

1) Birim Otopark Bedeli; birim otoparkin arsa ve yapi paylar: toplaminin, en fazla
yiizde kirki alinmak suretiyle, belediye meclisi veya il genel meclisi tarafindan, (a) bendinde
belirtilen oranlar da dikkate alinarak, Yonetmelikte ve bu Teblig de belirtilen usul ve esaslara

gore tespit edilen bedeli,

Birim Otopark Arsa Payi;, hi¢cbir sekilde Birim Otopark Yapt Paymmin yiizde
yirmisinden fazla olmamak iizere, imar planinda bélge ve genel otopark olarak belirlenen
arsalarin, Emlak Vergisi Kanunu uyarinca tespit edilen bedelinin planda belirlenen emsal

hesabina konu alana boliinerek, birim otopark alant ile ¢arpilmasi sonucu tespit edilen

bedeli,

Birim Otopark Yapi Payi; yapi ruhsatimn diizenlendigi yil icin, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi tarafindan yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullamilacak Yapt Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig de yer alan otoparka ait birim

fiyatlar esas alinarak hesaplanan bedeli,
ifade eder.

2) (1) inci alt bentte aciklanan esaslara gore hesaplanan Birim Otopark Bedeli; her
bélge ve genel otopark yeri icin, her yil, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’in Resmi Gazete de yayimlandigi tarihten sonra,

(a) bendinde belirtilen gruplarda belirtilmek suretiyle, belediye meclisi karar: veya il genel
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meclisi karart alindiktan sonra kesinlesir.

3)Otopark yeri gosterilen parsellere iliskin otopark bedelinin yiizde yirmibesi yapi
ruhsat verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise onsekiz ay i¢inde dokuz esit taksitte nakden
veya tahvil iizerindeki degeri esas alinarak Devlet tahvili olarak d&denir. Otopark yeri
gosterilmeyenler hakkinda, Otopark Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendine gore islem yapilir. Otopark yeri gosterilmeyen yapilarda pesin 6deme, otoparkin yapi
payt tizerinden yapilir. Arsa payi, otopark yeri gosterildikten ve idarece ilgililere teblig
edildikten sonra, yapi payinin bakiyesi ile birlikte o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek

tahsil edilir.”

01.01.2019 tarihinden itibaren yiiriirlige giren yeni Otopark Yonetmeligi'nde de,

otopark bedellerinin arsa pay1 ve yap1 pay1 dikkate alinarak hesaplanacagi diizenlenmistir.

Belediye tarafindan kapali pazar yerinin altinda 8000 m2 lik otopark insa edilmis olup
anilan otopark, parselinde otopark yeri gosterilmeyen yerler i¢in de hizmet vermektedir. S6z
konusu otoparkin ingaat maliyeti, toplanan otopark bedellerinden karsilanmaktadir. Yapilan
otopark, ayni zamanda bolge veya genel otopark olarak yapilmis olup, ilgili tebligdeki
esaslara uygun olanlarda, daha 6nce otopark bedeli alinan parseller i¢in otopark yerlerinin bu
alandan ayrilmasi gerekmektedir. Yap1 ruhsati asamasinda, oto park bedeli hesaplanirken,
daha o6nceden otopark alani gosterilmemis yapilar i¢in, sadece yap1 payinin bir kismi dikkate
alindigindan, kalan yapi pay: ile arsa paymin da hesaplanarak iligkilendirilen parsellerden
tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak, sz konusu otoparkin yapildigi ve hizmet verdigi
tarihten bu tarafa, s6z konusu iliskilendirmenin yapilmadigi, pesin tahsil edilenin disinda
kalan arsa ve yapiya ait otopark bedelleri ile ilgili herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin

yapilmadigi anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, parselinde otopark yeri ayrilmadigi i¢in yapi ruhsati asamasinda
otopark bedeli tahsil edilen yapilar i¢in, tahsil edilmeyen arsa ve yapi paylan ile ilgili

hesaplamalarin yapilarak tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan parselinde otopark yeri gosterilmeyen
vapilardan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin, yonetmelik ve tebligde belirtildigi
tizere yapr maliyeti tizerinden hesaplanip tahsil edildigi, ancak bu yapilar i¢in otopark yerleri
belli olduktan sonra, kalan yapi payi tutarlart ile arsa paylarimin hesaplanarak tahakkuk ve

tahsilinin yapimadig: bildirilmektedir.
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Kapali pazar yerinin altinda insa edilmis olan otopark pazar alanmimin ihtiyacin
karsilamakta olup, artan otopark alani bulunmamaktadir. Soz konusu otoparkta artan
otopark alant bulunmamasi sebebi ile otopark icinde otopark bedeli alinan parseller icin yer

gosterilememektedir.

Bolgede, bolge veya genel otopark yeri gosterilmesi veya yapilmas: durumunda
otopark bedeli alinan parsellere yer gosterilerek kalan yapr payt ve arsa pay ilgili

parsellerden tahsil edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, pazar yerinin altinda insa edilen otoparkin
pazar yerinin ihtiyaci i¢in yapildigi, otopark bedeli alinan parseller i¢in yer gosterilmedigi
ifade edilmektedir. Ancak s6z konusu otoparkin ingaasi i¢in, ilgili otopark hesabinda toplanan
meblaglar kullanilmakta ve biriken meblaglar, otopark insaa bedeline ulasilincaya kadar
belediye ana hesabina aktarilmaktadir.

Otopark Yonetmeligi' nde;

"Otopark hesabindan yapilacak harcamalar

MADDE 13 - (1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge
ve genel otoparklarin insasinda kullanilir. Bu meblag, oncelikle parselinde otopark ihtiyact
karsilanamayan ancak otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin
siirlar icinde kullanilir” denilmektedir. Bu hiitkme gore, hesapta toplanan meblaglar bolge ve
genel otoparklarin insaasinda kullanilmasi zorunludur. S6z konusu otopark bedeli 6deyen
parsellerden toplanan meblaglarin, bu parsellere hizmet etmeyecek bir otopark insaasi igin
aktarilmasi miimkiin bulunmadigindan, idarece tablolarmeblaglarin hem bu otopark i¢in
aktarilmast hem de bedel 6deyenlere yer gosterilmemesi mevzuata uygun olmadig: gibi,
pesin tahsil edilenlerin disinda kalan tutarlarin hesaplanip ilgililerinden tahsil edilmemesi de
miimkiin bulunmamaktadir. Aksi bir uygulama, s6z konusu parseller i¢in bedel 6dendigi halde
otoparklarin yapilamasi ve otopark hizmetinin kargilanamamasi sonucunu doguracaktir.

Aciklanan nedenlerle, parselinde otopark yeri ayrilmadigi i¢in yapi ruhsati asamasinda
otopark bedeli tahsil edilen yapilar i¢in, tahsil edilmeyen arsa ve yapi paylan ile ilgili

hesaplamalarin yapilarak tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 14: 2464 sayih Kanuna Gore Yeniden Giincelleme Oram Kadar

Arttirllmasi Gereken Bazi Vergi ve Harclarin Giincellenmemesi

Idare hesaplarinda yapilan incelemede gelir tarifesinin giincellenmedigi, 2013 yilinda

belirtilen tarifenin halen uygulandig gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96 inct maddesinde; kanunun 15 inci
maddesindeki ilan ve Reklam Vergisi, 21 inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56 nci
maddesindeki Isgal Harci, 60 inc1 maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat: Harcr ile
84 {incti maddedeki Cesitli Harglarin tarifesinin nasil belirlenecegi belirtilmis olup buna goére
soz konusu vergiler kanunda belirtilen en alt ve en st stnirlari asmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar géz oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin Onerisi tizerine Cumhurbagkaninca tespit edilir denilmis, tespit edilen bu
tutarlarin, her takvim yili basindan gegerli olmak tizere bir 6nceki yila iligskin olarak Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacag: ancak bu
miktar ve tutarlarn ilgili tarifeler igin belirlenen en ¢ok tutar1 asamayacag: ifade edilmistir.
Kanunun gegici 7 nci maddesinde de 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince
belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerin Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar
yuriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir. Kanunun
aciklanmasina yonelik Maliye Bakanligi’nca cikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanan 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
Belediyelerce Yapilacak Islemler baslikli 3.1 inci béliimiinde, 2013 yilinda belirlenen
tarifenin yeniden giincelleme orani1 kadar her yil arttirilacagi ancak kanunda belirtilen {ist
sinir asamayacagi da agikga belirtilmistir. Kanun maddesinde zikredilen Cumhurbaskanlig:
karart heniiz yayinlanmadigi i¢in belediyelerin gelir tarifesini belirlerken 2013 yilinda
belirledikleri tarifeleri yeniden giincelleme oranini dikkate alarak arttirmalari ve 2018 yili
gelir tarifesini buna gore belirlemeleri ancak her haliikarda giincellenen tarifenin kanunda

belirtilen tist sinirt agmamasi gerekmektedir.

Belediyenin 2013 ve 2018 yillart gelir tarifesi incelendiginde yukarda adi gecen 5
kalem vergi ve harcin 2013 yilinda kabul edilen tutarlarinin 2018 yilinda da aynen kabul
edildigi, yeniden giincelleme orami kadar arttirilmadigi tespit edilmistir. Ornegin Ilan ve
reklam vergileri ile eglence vergisine iliskin olarak uygulanan tarife tutarlarina, yeniden

giincelleme sonrasi1 olmasi gereken tutarlarla birlikte asagida yer verilmistir:
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Tablo 11: flan ve Reklam ile Eglence Ver

isi 2013 ve 2018 Tarifeleri

[lan ve Reklam Vergisi
Tirt

En az

En ¢ok

2013 Y1l Gelir
Tarifesinde Yer
alan Tutar

Yeniden
Gincelleme
Sonrasi Olmasi
Gereken Tutar

2018 Yih Gelir
Tarifesinde Yer
Alan Tutar

1. Diikkan, ticari ve
sinal mlessese ve
serbest meslek
erbabinca gesitli
yerlere asilan ve
takilan her gesit levha,
yazi ve resim gibi tim
sabit ilan ve
reklamlarin beher
metrekaresinden yillik
olarak

20

100

20

100

20

4. Isikli veya
projeksiyonlu ilan ve
reklamlardan her
metrekare igin yillik
olarak

30

150

30

150

30

5. 11an ve reklam
amaciyla dagitilan
brostir, katalog, duvar
ve cep takvimleri,
biblolar veya
benzerlerinin her biri
icin

0,01

0,25

0,05

0,25

0,05

Eglence Vergisi Tiirii

En az

En ¢ok

2013 Yih Gelir
Tarifesinde Yer
alan Tutar

Yeniden
Gincelleme
Sonrasi Olmasi
Gereken Tutar

2018 Yil1 Gelir
Tarifesinde Yer
Alan Tutar

Biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kullbd,
taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence
yerlerinden

100

100

Isgal harci, Diger Cesitli harglar ve Tatil giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinda da

benzer durum bulunmakta, gelir tarifesi glincellenmeyerek belediyenin olasi gelirlerinden
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vazgeg¢ilmektedir. Ancak Kanunun amir hilkmii geregi, 2013 yilindaki tarifelerin Kanunda
belirtilen tist stnira kadar yeniden giincelleme oranlar1 kadar arttirilarak 2018 yilina ait gelir

tarifesi buna gore belirlenmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili gelir tarifesi ile ilgili giincelleme ¢alismalart
yapilarak en kisa zamanda Belediye meclisi giindemine sunulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Gelir tarifesinde yapilacak gilincellemelerin mevzuata uygunlugunun
gelecek denetim donemlerinde kontrol edilmeye devam edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Aym Tasinmaz Uzerinde Farkh Smiflardan Emlak Vergisi
Miikellefiyeti Tesis Edilmesi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede ayn1 binada bulunan miikelleflere farkli

siiflardan vergi tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

15.03.1972 tarih ve 14129 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanan Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’{in 10 uncu maddesine gore; bina simiflar
liiks, birinci smif, ikinci sinif, {iglincii sinif ve basit ingaat olmak iizere bese ayrilmaktadir.
Binalarin hangi sinifa gireceginin belirlenmesinde binanin yapilis tarzi, isciligi, c¢esitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlarinin dikkate alinacagi,
ingaat smiflarinin tayinine esas alinacak niteliklerin Maliye Bakanliginca tespit ve ilan
olunacagi ifade edilmistir. Nitekim bakanlik da 15.12.1982 tarih ve 17899 tarihli Resmi
Gazete’de bina ingaat siniflarinin tespitine dair cetvel yayinlamig, 01.03.1983 tarih ve 17974
sayllt Resmi Gazete’de yayinlanan 14 seri no’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile de
binalarin siniflandirilmasinda izlenecek yol ayrintili olarak gosterilmistir. Buna gore, 6rnegin
binalar, oncelikle cetvelde belirtilen 6zelliklerden yaridan fazlasini tasidiklart sinifa girecek,
ancak anilan 6zelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu

smiftan vergilendirilecektir.

Bina ingaat smiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiytik
onem arz etmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesine gore,
binalarin vergi degeri, bina insaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olusmaktadir. Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin “Insaat maliyet
bedelinin hesaplanmas1” baslikli 20 nci maddesine gore; ingaat maliyet bedeli, binanin distan
disa yiizolgiimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle

bulunmaktadir. Yine 20 nci maddeye gore, metrekare normal ingaat maliyet bedelleri;
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binalarin kullanilis tarzlari, ingaat nevileri ve siniflarina goére Maliye Bakanligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biit¢e yilindan once ilan

olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen “Binalarin Metrekare Normal insaat Maliyet Bedellerini Gésterir
Cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore
belirlendigi goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak
belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi1 gerekenden
daha az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk

ve tahsilati yapilmasina sebebiyet verecektir.

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede, ayn1 binada bulunan miikellefler i¢in
farkli simiflardan vergilendirme yapildigi tespit edilmistir. Yukarda da belirtildigi tizere bina
siifinin olmas1 gerekenden daha diisiik belirlenmesinin kurum tarafindan tahsil edilecek
vergide eksiltmeye neden oldugu, miikellef listelerinin yeniden kontrol edilerek bu aykiriligin

giderilmesinin mevzuata uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ayni binada bulunan miikelleflere farkli siniflardan
vapilan vergi tahakkuklar: ile ilgili 885 muhatabin bildirim kayitlarinda sinif kontrolleri
vapilmis ve yoklama memuru tutanaklarina gére 195 muhatabin insaat siniflarinda diizeltme
islemleri gerceklestirilmistiv. Rutin kontrollerimiz emlak kayitlari iizerinden devam
etmektedir". denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 195 miikellefe iligskin diizeltmenin yapildigi
ifade edilmis olsa da gecmis yillara iliskin c¢alisma yapilip yapilmadigr cevaptan
anlasilamamaktadir. Sadece gelecege yonelik yapilan ¢alismanin gegmis donemlere iliskin
vergiden vazgecilmesi anlamia gelecegi, dolayisiyla geriye dogru en az bes yillik doneme

iliskin caligma yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Baz isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Yoniinden Daha Diisiik
Gruplardan Vergilendirilmesi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede isyerlerine ait ¢evre temizlik vergisine
esas gruplarin hatali belirlendigi ve bu nedenle eksik tahakkuk ve tahsilat yapildig: tespit

edilmistir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 {incii maddesinde
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isyerlerinden alinacak ¢evre temizlik vergisinin madde metninde yer alan tarifeye gore
alinacag ifade edilmektedir. Mezkur tarife incelendiginde binalarin 5 dereceye, her derecenin
de 9 gruba ayrildigi goriilmektedir. Bu maddeye dayanilarak cikarilan 2005/9817 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile binalarin dahil olacag:i dereceler ve gruplar diizenlenmis olup

isyerlerinin ilgili oldugu derece ve gruptan vergilendirilmesi gerekmektedir.

Tablo 12: Isyerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Gruplandirmasi

1-Ogrenci sayist: 2- Yatak kapasitesi: | 3- 4-Koltuk 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, (Konaklama Kullanim | b)Daimi surette faaliyet | sayisi: sayst: (1, 2, 3 ve
kurs,egitim merkez, | tesisleri alam (m?): | gosteren lunapark, | (Sinema, 4 tncii siradakiler
anaokulu, yuva vb. egitim | ile hastahanelerve | a) Her | panayr, fuar, | tiyatro, harig, ticari, sinai,
ve ogretim faaliyeti yapilan | diger yatakl saghk | tiirlii stadyum, hipodrum, spor | opera, bale | zirai ve mesleki
binalar.) tesislerine ait | yeme, salonu gibi yerler ile|vb. biletle | faaliyetler igin
BINA binalar.) icme  ve | esya depolamaya mahsus | girilen kullanilan binalar
GRUPLARI eglence olan yerler. koltuklu ile bunlar diginda
yerleri. eglence kalan faaliyetlere
yerleri. mahsus binalar.)
.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000°den | 5000°den fazla 2000’den 300’den fazla
fazla fazla
1.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000-1500 | 300-200
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP | 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP | 49-20 20°den az 50’den az | 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP 20’den az - - 500°den az 100’denaz |3 ve daha az,
konutlar

Ancak idareden temin edilen isyeri agma ruhsati listesi ile ¢evre temizlik vergisi
miikellefleri listesi karsilastirldiginda bazi  miikelleflerin daha diisiik gruplardan
vergilendirildigi goriilmiistiir. Ornegin metrekare olgiitii getirilen 3’iincii derece binalarin
yogunlukta oldugu galericiler sitesi incelendiginde isyeri agma ruhsati listesinde en az 300
metrekare faaliyet alant oldugu belirtilen bazi isyerlerinin ¢evre temizlik vergisi hesaplanirken
100 metrekareden kiiciikmiis gibi beyan edilerek 5 veya 6 nci gruplara dahil edildigi, bunun
da eksik vergilendirmeye neden oldugu anlasilmistir. Benzer arastirma baska alanlarda
faaliyet gosteren isyerlerinde de yapildiginda ayni durumun oldugu goriilmiis olup, kurum
kayitlarindaki ¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin tekrar incelenerek ilgili olduklar1 derece

ve gruplara intibaklarinin yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cevre Temizlik Muhataplarina ait CTV kayitlari, Vergi
Dairesi Kayitlar1 ve Zabita Miidiirliigiinden alinan ruhsat kayitlart  karsilagtirmalar

vapilarak gerekli diizeltme iglemleri devam etmektedir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Yapilan calismalarinin hem geriye doniik yapilip yapilmadiginin hem
de sonuglarinin gelecek denetim donemlerinde kontrol edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Belediye Simirlar i¢indeki Baz1 Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Kamu idaresinin igyeri agma ruhsati ile ilgili kayit ve belgelerin incelenmesi
neticesinde, belediye siirlarinda Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin varlig1 tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik'e gore Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikli 81 inci
maddesinde; “ Belediye sirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas1 "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumdan alinan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati listesi ile il defterdarligindan alinan
faal miikellef listeleri, 6rneklem yontemiyle secilen 2 mahalle (15 Temmuz Mahallesi ve
Cami Cedit Mahallesi) 6zelinde karsilastirilmistir. Yapilan incelemede defterdarlik kayitlarina
gore, 15 Temmuz Mabhallesi'nde 100'den fazla isyeri oldugu ancak bunlarin 56’sina, Cami
cedit Mahallesinde ise 380 kiisur igyerinin 145'ine belediyece isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

verildigi anlasilmistir.

Bu durum, ayn1 zamanda, kurumun kontrol ve denetim konusunda yetersiz oldugunu
ortaya koymakta ve mahrum kalinan harg gelirleri nedeniyle mali tablolar1 da olumsuz yonde

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Zabita ekiplerince hazirlanan program ¢ergevesinde her
hafta Sal giinleri ruhsat denetimine ayrilmis olup denetim ve kontroller program ddhilinde
devam etmektedir. Ruhsat almadan faaliyette bulunan isyerleri hakkinda yasal iglem
yvapimaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Cevapta veya ekinde, yapilan ¢aligmalar sonucunda vergi miikellefiyeti
tesis edilenlerin sayist hakkinda bilgi verilmemis olup izleyen denetim donemlerinde bulgu

konusu hususun kontroliiniin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 18: Su Tarifesinde Baz1 Miikellef Gruplari icin Indirim Ongériilmesi

Idare biinyesinde yapilan incelemede vakif, dernek ve tesvik belgeli turistik tesislere
su tarifesinde indirim Ongoriildigi, tahakkuk ve tahsilatin indirimli su tarifesi lizerinden

yapildig: tespit edilmistir.

Mevzuatimizda belediyelere su tarifelerini belirlemede serbestlik taninmis olsa da
miikellef gruplar1 arasindan kimlere indirim taninacagi kanunlarla diizenlenmistir. 5393 sayili
Belediye Kanununun 15 inci maddesinin s bendinin altinci fikrasinda belediyeler ve bagl
idarelerin meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve
hastanelere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilecekleri

diizenlenmistir.

Mal ve/veya hizmet iireten kamu idarelerinin iicret tarifesinin belirtilmesi amaciyla
cikarilan 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin son fikrasinda
da;

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/88 md.) 1005 say:l: Kanun ve 3292 say:l: Kanun
kapsam:nda vatani hizmet tertibinden ayl:k baglananlar ile 5434 say:l: Kanunun 56 nci,
miilga 45 inci ve 64 iincii maddelerine veya 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesine gére harp
veya vazife malullzig:i ayl:g: baglananlar:n ya da 2330 say:l: Kanuna veya 2330 say:l: Kanun
hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasin: gerektiren kanunlara gore aylik baglananlarin
veya harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif veya gorev degistirerek ¢alismaya devam
eden kamu gorevlileri ile harp veya vazife malulliigii ayligir almakta iken 5510 say:l: Kanunun
4 dincii maddesi kapsaminda ¢alismaya baglamalar: nedeniyle 6denmekte olan ayliklar:
kesilenlerin, bu fikrada say:lan kanunlar veya maddeler geregince dul ve yetim aylig:
baglananlarin ikametgahlarinda kullandiklar: elektrik enerjisi iicreti %40 tan; belediyelerce
tahakkuk ettirilecek su iticreti ise %50°den az indirim icermemek tizere belirlenecek tarife

tizerinden alinir.” Denilmektedir.

Bu iki kanun disinda 6zel kanunlarla da bazi diizenlemeler getirilmis olup 6rnegin
derneklere iligkin diizenlemeler iceren 5072 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ( g ) bendinde,
Kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerinden Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara

odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamayacag: ifade edilmistir.
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Son olarak 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda da su bedeline iliskin bir
diizenlemeye yer verilmis olup Kanunun 16 nci maddesinde, Turizm belgeli yatinim ve
isletmelerin elektrik, gaz ve su icretlerinin, o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan

tarifelerden en diisiigii tizerinden 6deyecekleri hiikkiim altina alinmastur.

Kurum tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve wuygulanacak tarife
kararlarinda, sadece Kanunlarda belirtilen muafiyet veya indirim hiikiimlerinin
uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife
uygulanmas: mevzuata aykiri degildir. Zira mezkiar kisiler hakkinda gerek 4736 sayil
Kanun’un 1’inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda genel
muafiyet hilkmii taninmis ve bu Kisilere her tiirli islemde indirimli ve {icretsiz tarife
uygulanabilmesinin 6nii agilmistir. Ayni sekilde mabetlere ticretsiz su verilmesi de mevzuata
aykiri degildir. Zira 5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde 2012 yilinda yapilan
degisiklikle mabetlere indirimli veya tlicretsiz igme ve kullanma suyu verilebilecegi hiikiim
altina alinmigtir. Ancak haklarinda kanunlarda herhangi bir muafiyet hiikkmii bulunmayan
dernek, vakif ve sirketlerin indirimli tarifeden yararlanmas: miimkiin olmadig1 gibi diger
kamu kurumlari, kamu yararma calisan dernek veya vergi muafiyeti taninmis vakiflarin da
indirimli bir tarifeden yararlanmasi miimkiin degildir. Ayn: sekilde haklarinda muafiyet
hitkmii bulunmayan kurum, kurulus, vakif ve cemiyetlerin baglanti, proje inceleme ve onay
gibi hizmetlerden licretsiz ya da indirimli olarak faydalanmasi da mevzuata aykiridir. Ancak
asagida yer alan tabloda da goriildiigii tizere turizm tesvik belgeli oteller i¢in meskenlerin dahi
altinda fiyat belirlenmistir. Keza dernek ve vakiflara indirimli tarife iizerinden su verildigi

goriilmektedir.

Tablo 13: Abone Guruplar: Su Tarifesi

Abone Grubu Tarife TL

Mesken 2,88

Ticarethane 3,82

Resmi Daire 4,15

Yurt v.b. 2,76 Indirimli
Fabrika 3,82

Giines Enerjisi 2,90

Insaat 25 m? e kadar 4,57 - 26 m® ve ilizeri 9,67

Otel ( Turizm Tesvik Beldeli ) 2,76 Indirimli
Turistik Tesis 3,82 Indirimsiz
Kalorifer-Kazan 2,90

Vakif ve Dernekler 2,90 Indirimli
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Sonug olarak gerek yukarida sayilan kanunlar gerekse bu kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile muafiyet taninan kurumlar haricinde
hi¢bir kurum, sirket, dernek, vakif veya spor kuliibiine kamu kurumlar1 tarafindan iiretilen
hizmetlerden ticretsiz veya indirimli faydalanma hakki verilemeyecegi gibi buna sebebiyet
verebilecek tarifeler belirlenmesi de miimkiin degildir. Kamu kurumlari dahi kendileri
hakkinda muafiyet hilkmii olmaksizin diger kamu kurumlarinca iiretilen mal ve hizmetlerden
indirimli veya ticretsiz yararlanamazken dernek ve vakiflar ile bunlar tarafindan agilan yurt ve
kurslarin, belediye sirketlerinin, amator spor kuliiplerinin, dzel egitim kurumlarinin bu haktan
faydalandirilmas: miimkiin degildir. Kanun’da ancak Bakanlar Kurulu Karari ile olabilecegi
belirtilen bir hususta, belediye meclisi karari ile aksi yonde bir diizenlenme de miimkiin
degildir.

Bu nedenle mevzuatta herhangi bir muafiyet hiikmii olmadan yukarida bahsedilen
yerlerin belediye tarafindan saglanan su ve diger hizmetlerden indirimli veya {icretsiz

yararlandirilmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili gelir tarifesinde, abonelerden alinacak su
bedellerini yeniden belirlenmigstir. Belirlenen tarifeye gore, kredi ve yurtlar kurumuna bagh
yurtlar, dernek ve vakiflar ile bunlara bagli yurtlar, ticarethanelere uygulanan su tarifesinin
icerisine dahil edilmistir. Turizm Tesvik belgeli oteller ise 2634 sayili Turizm tesvik Kanunu
cercevesinde meskenlere uygulanan su tarifesi tizerinden ticretlendirilmektedir. Sehit aileleri,
gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife uygulanmaya devam edilmektedir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Su tarifelerinin mevzuata uygun hale getirildigi, konunun sonraki

denetim donemlerinde de izlenmeye devam edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Kanalizasyon veya Su Harcamalarina Katihm Paylarinin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu idaresi gelirleri incelendiginde; su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina katilim

payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1” baslikli 87 inci maddesi ile “Su tesisi harcamalara katilma pay1” bashikli 88 inci
maddelerinde belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede yeni icme suyu

veya kanalizasyon tesisi yapilmasi ile 1slah edilmesi halinde dagitimin yapildigi saha
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dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su ve Kanalizasyon Tesisleri Harcamalarina

Katilma Pay1 alinacagi ifade edilmistir.

Mevzuatta belirtildigi lizere yeni igme suyu veya kanalizasyon sebekesi yapilmasi,
mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda yapilan harcamalara iliskin
katilma payimin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi zorunludur. Kanalizasyon ve su tesisi
harcamalarina katilim paylarinin nasil hesaplanacagi ve paydaslar arasinda nasil dagitilacagi
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylann ile ilgili

Hiikiimlerinin Uygulanmasina iligskin Yonetmelik’in 5 inci maddesinde agiklanmistir.

Bu nedenle, kurum hesaplarinda yapilan incelemede su ve kanalizasyon tesisi ve
1slahina iliskin harcamalar yapildig1 halde ilgili meblaglarin paydaslardan tahsil edilmedigi
goriildiigiinden, gerekli calismalarin yapilarak katilma paylarinin miikelleflerinden tahakkuk

ve tahsilinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Pay1” bashkli 87. Maddesi ile “Su Tesisi Harcamalarina Katilma
Pay1” baslhikli 88. Maddesinde belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede
veni i¢me suyu veya kanalizasyon tesisi yapilmast ile islah edilmesi halinde dagitimin
vapildigi saha ddhilindeki gayrimenkul sahiplerinden alinacagi belirtilmistir.

Yeni planlanacak olan i¢me suyu veya kanalizasyon sebekesi yapilmasi, mevcut olanin
islah edilmesi veya genigletilmesi durumunda bu hiikiimlere gére tahakkuk islemi yapiimasi
planlanmaktadwr.” denilmektedir.

Sonug olarak idare cevabinda, sonraki donemlere iligkin igme suyu veya kanalizasyon
sebekesi yapilmasi, mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda tahakkuk
islemi yapilmasinin planlandigi ifade edilmis olsa da 6nceki donemlerde yapilan harcamalarin
tahakkuk ettirildigine veya ettirilecegine dair bir bilgi verilmemistir. Ge¢mis donemlerde
yapilan harcamalarin tahakkuk ve tahsilatinin da yapilmasinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Yapim Islerine iliskin Diizenlenen Sézlesmelerin Teknik Personel

Bulundurulmasi fle flgili Kisminin Tip Sézlesmeye Uygun Olmamasi

Nevsehir Belediyesi’nin diizenlemis oldugu yapim islerine iliskin sozlesmelerde,
teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi baglikli maddelerinin Yapim

Isleri Genel Sartnamesi ile tip s6zlesmeye aykiri olarak dolduruldugu tespit edilmistir.
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4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanun’unun “Tip sozlesmeler” baslikli 5 inci
maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alimarak diizenlenir. Mal ve
hizmet alimlarinda, Kurumun uygun goriisti alinmak kaydiyla istekliler tarafindan

hazirlanmasi mutat olan sézlesmeler kullanilabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®dnetmeliginin “Sozlesme tasaris1” baslikli 18 inci
maddesinde, “(1) Idare, sozlesme tasarisint bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sézlesmeyi

esas alarak hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin o6zelligine ve 4734

ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde diizenlenir.

(3) Idare, tip sozlesmede diizenlenmeyen ve isin ézelligine gére diizenlenmesine gerek
duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar’ boliimiine ekleyebilir.”

hiikimleri yer almaktadir.

Mevzuattan anlasilacag lizere idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak yapim islerine
iligkin sozlesmeler, yonetmeligin ekinde yer alan tip sézlesmeye uygun olarak hazirlanmak

zorundadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin ekinde yer alan Yapim lslerine Ait
Tip Sozlesmenin “Teknik personel, makine, teghizat ve ekipman bulundurulmas1” bashkli 23

iincli maddesinde,

“23.1. Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen

teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu Mesleki Unvami Mesleki Ozellikleri

Nevsehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli ig

programina gore ig basinda bulundurmadig: takdirde;

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.

23.3. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmastyla ilgili
hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulamr.” denilmis ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araglar” baslikli

19 uncu maddesinde de,

“Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki
teknik personel kabul edilmig sayilir.

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi
halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi igin
Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire icerisinde yeni bir teknik personel
bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel icin sézlesmesinde ongoriilen giinliik

cezalar uygulanir.” diizenlemesi yapilmistir.

Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmelerin “Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmasi” baslikli 23 {incii maddesi yonetmelikte yer alan tip
sOzlesmeye uymamaktadir. Sozlesmelerin 23 iincii maddesinde Tip sozlesmenin 23.1 inci
maddesi aynen alinmig ancak altina 'Teknik personel istenilmemektedir' ve/veya 'Teknik
personel ve ekipman istenilmemektedir' ibaresi yazilmistir. Yine Tip soézlesmenin 23.2 nci
maddesinin  ilk climlesi aynen alinmigs ancak altina ‘Teknik personel/ekipman
istenilmemektedir’ ibaresi yazilarak ceza maddesi diizenlenmemistir. Yapim islerinde teknik
personel olmadan ihale edilen islerin yapilmas: miimkiin degildir. Imzalanan sézlesmenin

mevzuatta belirtilen tip sdzlesmeye uygun olarak diizenlenmesi ve teknik personelle ilgili
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ayrintili diizenlemenin sézlesmede yer almasi gerekir.

Idarenin yapim isleri ihalelerinde mevzuatta yer alan tip sdzlesmeyi dikkate alarak
sozlesme tasarist hazirlamasi ve imzalanan sozlesmelerin tip sdzlesmeye uygun olmasi

gerektigi agiktir.

Anilan uygunsuzluk ve aykiriliklar Nevsehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporu'nda da yer almasina ragmen uygulamanin mevzuata aykir1 bir sekilde 2018 yilinda da

devam ettigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ihale dokiimanlar: hazirlanirken (idari sartname, sézlesme
tasarisi, teknik sartname, vb.) Kamu Ihale Kurumu’nun internet sitesi iizerinden vetkili
kullanict isim ve sifiesi ile iglemler yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte, Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yénetmeligi'nin “Idari Sartname” baslikli 15’inci maddesi, “Teknik Sartname”
baslikli 17 ’inci maddesi ve “Sozlesme Tasarist” baglikli 18’inci maddelerinde dokiimanlarin

nasil hazirlanmasi gerektigine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Bahsi gegcen yonetmeligin ““Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baglikli

29’ uncu maddesinde;

(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla
ongoriilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde

belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi i¢in istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirilmesinde
aranilacak kriterlerin, ihale veya on yeterlik ilami ile idari sartnamede veya on yeterlik

sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur. Denilmektedir.

Ayni yonetmeligin “Istenecek Belgeler” baslikli 30 uncu maddesi (e) bendinde ise
“Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan diger belgelerden
hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilmak iizere istenecegi, ihale konusu isin
niteligine uygun bicimde ve bu Yonetmelikte belirlenen esaslar ¢ergevesinde ilgili idarece

belirlenir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Ayrica yine ayni yonetmeligin “Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna
iliskin belgeler” bashkli 40'inct maddesinde “Ihale konusu iste calistirilmasi ongoriilen
teknik personelin nitelik ve sayisi, sozlesme tasarisimin ‘Teknik personel, makine, techizat ve

ekipman bulundurulmasi’ baslikl béliimiinde belirtilir. ..."" seklinde diizenlenmistir.

Nevsehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Yiiklenicinin is basinda bulunmast” bashkl
18’inci maddesinde “Yiiklenicinin iistlenmis oldugu isin devami siiresince, is yerinde
bulunmasi esastir. Bununla birlikte, yiiklenici, islerin gecikmesine ve durmasina yol agmamak
sarti ile noterce diizenlenmis bir vekdletnameyle tam yetki almis ve idarece kabul edilmis bir

vekil birakarak is basindan ayrilabilir.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araclar”

baslikli 19 uncu maddesinde,

“Sozlesmenin imzalanmasindan sonra yiiklenici, tistlenmis oldugu isin énemine ve is
programina uygun olarak, iglerin yapilmast i¢in gerekli her tiirlii makine, arag¢ ve yardimci
tesisleri hazirlamak, her tiirlii malzemeyi ve igcileri temin etmek ve ihzaratla ilgili tedbirleri

almak zorundadir.

Isin baslangicinda ve devami sirasinda, isin programa uygun olarak yiiriitiilmesini
teminen, Yyiiklenici tarafindan yapilan hazirliklarin ve alinan tedbirlerin yeterli olup

olmadiginin takdir hakk: idareye aittir.

Yiiklenici, isin sozlesme siiresi icinde bitirilmesi i¢in, gerekli miktarda malzemeyi ve
veterli sayida isciyi her an is basinda bulunduracaktir. Aksi halde, bu hususta kendisini
uyarmak tizere yapilacak tebligat tarihinden baslamak iizere on giin i¢inde bunlar: istenen

sayiya ve miktara tamamlamak zorundadir.

Yiiklenici islerin yiiriitiilmesinde ¢aligtirilmak iizere egitim gormiis, diplomali

elemanlart her zaman digerlerine tercih edecektir.

Yiiklenici, ¢calistirdig iscilerle kullandigi makine, ara¢ ve malzemenin idarece her an
kontrol edilebilmesi i¢in, bunlarin miktarlarim (¢calistirildiklar: yerler ve isler ayri ayri
belirtilmek tizere) ayrintili sekilde gosteren cetvelleri istenmesi halinde yapi denetim

’

gorevlisine vermek zorundadir.’

Yukarida zikredilen hiikiimler ve Kamu Ihale Kurumu wuygulamalar: birlikte
degerlendirildiginde; Yapim isleri sozlesme tasarisinda, “Teknik personel, makine, techizat ve
ekipman bulundurulmasina iliskin bir diizenleme bulunmadan, ihale edilen islerin
yvapilmasimin miimkiin olmadig1 degerlendirmesinin”, mevzuatin bu konuda gerekli olan
belirlemeleri idarenin takdir yetkisine biraktigi anlasilmis olup, mevcut diizenlemenin

mevzuata uygunlugu degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Anilan uygunsuzluk ve aykiriliklar Nevsehir Belediyesi 2016 Yili
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Diizenlilik Denetim Raporu'nda da yer almasina ragmen uygulamanin mevzuata aykir1 bir
sekilde 2018 yilinda da devam ettigi gorilmektedir. Kurum cevabinda, "Yapim isleri
sozlesme tasarisinda, “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasina iliskin
bir diizenleme bulunmadan, ihale edilen islerin yapilmasimin miimkiin  olmadigt
degerlendirmesinin”, mevzuatin bu konuda gerekli olan belirlemeleri idarenin takdir
vetkisine  biraktigt  anlasilmis  olup, mevcut diizenlemenin  mevzuata  uygunlugu
degerlendirilmistir" denilmekle birlikte, yapim islerinde isin niteligine gore teknik personel,
makine, techizat ve ekipman bulunmadan isin yiiriitiilmesi miimkiin olmadigindan yapilan
cevap yeterli ve yerinde bulunmamaktadir. Mevzuatta idareye taninan takdir yetkisi, isin
niteligine gore hangi tiirden teknik personel, makine ve techizatin gerekli oldugu ile sayisi
noktasindadir. Idarece hi¢ bir nitelik ve nicelik belirtilmeden soézlesmelerin hazirlanmasi
takdir yetkisi kapsaminda diisliniilemeyecegi gibi, yapilan uygulamanin mevzuata uygun
olamadig1 Sayistay Raporunda yer aldiktan sonra, takdir yetkisi kapsaminda goriiliip yanlis

uygulamaya devam edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 21: Yapim Islerine iliskin Ihalelerde ve Sézlesmelerin Uygulanmasinda

Hata ve Noksanlhiklar Bulunmasi

Yapim islerine iligkin ihale dosyalari ile isin yiiriitiilmesi sirasinda diizenlenen hakedis
ve eklerinin incelenmesinde, ihale dokiimanlarinda mahal listelerinin, teklif tiiriine gore birim
fiyat tarifleri veya imalat is kalemleri veya 1§ gruplarinin teknik tarif ve 6zelliklerinin, genel
teknik sartnamenin yer almadigi, uygulama projelerinde bazen tiim imalatlarin gosterilmedigi,
isin ylritimii sirasinda meydana gelebilecek degisikliklerin revize projelerinin yapilip
onaylanmadigi, iste meydana gelen artis veya azaliglarin yapim isleri genel sartnamesinde yer
alan gerekce ve sartlara bagli kalinmaksizin hesaplandigi, bu hesaplamalarin revize projelere

dayandirilmadig goriilmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu' nda ihale dokiimaninin; "lhale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger
belge ve bilgileri" igerdigi belirtilmis, idarelerin ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla yilikiimli

olduklar1 ifade edilmistir. Kanun'un 27 nci maddesinde de

"Thale ve on yeterlik dokiimamnin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
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hususlar

Madde 27- fhale dokiimaninda; isteklilere talimatlar: da iceren idari sartnameler ile
yvaptirtlacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve gerekli diger

belge ve bilgiler bulunur. " diizenlemesi yer almistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi ve eklerine gore; arazi ve zemin etiitleri
yapildiktan sonra projeler, mahal listeleri, birim fiyat tarifleri ve imalat is kalemleri veya is
gruplarinin teknik tarif ve 6zellikleri belirlenmek durumundadir. Yonetmelik eki tip sartname

ve sozlesmeler uyarinca ihale dokiimani agagidaki belgelerden olusmaktadir:
Anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde
1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2- idari Sartname,
3- Sozlesme Tasarist,
4-Uygulama Projesi,
5- Mahal Listesi,
6- Ozel Teknik Sartname,
7- Genel Teknik Sartname,
8- Aciklamalar (varsa),
9- Diger Ekler.
Teklif birim fiyat s6zlesmelerde
1- Yapim lsleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,
3-Sozlesme Tasarist,
4-Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,

5- Mahal Listesi,
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6- Ozel Teknik Sartname,
7- Genel Teknik Sartname,
8- On / Kesin Projeler,

9- Aciklamalar (varsa),
10- Diger Ekler.

Anahtar teslimi gotiirli bedel islerde is kalemleri veya is gruplarina ait ilerleme
yiizdeleri listesi ve analiz formati; Teklif birim fiyath islerde; analiz formati da ihale

dokiimaninin bir par¢asi durumundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore, sdzlesmenin imzalanmasi sirasinda projelerin
tesliminden sonra iglerin yiiriitiilmesine yer teslimi ile baslanilmaktadir. S6zlesme konusu
isler, idare tarafindan ylikleniciye verilen veya ylklenici tarafindan hazirlanip idarece
onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilmak durumundadir. Yiiklenici idarece
onaylanmis is programia aynen uymak zorundadir. idare, sézlesme konusu islerle ilgili proje
v.b. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu
hallerde, isin s6zlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak
sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami sirasinda gerekli
goriilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk
projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde
kullanilmasimi gerektirirse, bu ylizden dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye
oder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki stire
talebi de idare tarafindan dikkate alinir. Idarenin veya yapr denetim gorevlisinin yazili bir
tebligi olmaksizin yiiklenici, projelerde herhangi bir degisiklik yaptigi takdirde sorumluluk

kendisine ait olup bu gibi degisiklikler nedeniyle bir hak iddiasinda bulunamaz.

Yapim sozlesmelerinde, ongoriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan igin;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi, sartlarryla aym yiikleniciye yaptirilabilir. Isin belirtilen sartlar dahilinde

tamamlanamayacaginin anlagilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesab1 genel
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hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sdzlesme

hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sartnamenin 12 inci maddesinin 4 {incli fikrasinda belirtilen proje degisikligi
sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi agsamasinda idarenin gerekli gorerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is
kalemlerinin ve/veya ig gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore s6zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢er¢evesinde yiiklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye ddenir. Yeni fiyat yiiklenici ile
birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek diizenlenen tutanak idarenin
onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde
yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagmazlik tutanagi diizenlenir ve anlasmazlik idare

tarafindan on giin igerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir.

Yiiklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik yapamaz. Proje ve sartnamelere
uymayan, eksik ve kusurlu olduklar tespit edilen isleri yiiklenici, yapt denetim gorevlisinin
talimati ile belirlenen siire i¢inde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak
zorundadir. Bundan dolay1 bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir. Bununla
birlikte, yiiklenici tarafindan proje ve sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve
sanat kurallarina ve istenen 6zelliklere uygun olduklar idarece tespit edilirse, bu isler yeni
durumlar ile de kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiiklenici, daha biiylik boyutta veya fazla
miktarda malzeme kullandigin1 ve daha fazla emek harcadigini 6ne siirerek fazla bedel
isteyemez. Bu gibi hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde gosterilen veya yazili
talimatla bildirilen boyutlara gore hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin

boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de ona gore ddenir.

Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarii giinii giiniine kayit altina almak igin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili

belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzal birer kopya yiikleniciye verilir.

Yiiklenicinin yaptig1 isler ile thzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore hesaplanarak
sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin O6deme niteliginde olmamak ve kazanilmig hak
sayllmamak iizere gegici hakedis raporlar ile ddenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde
gosterilir. Hesaplanan miktarlar s6zlesmede yer alan birim fiyatlar ile carpilarak hakedis

bedelleri hesaplanip kesintiler diigiildiikten sonra kalan tutar belirlenen siirelerde Gdenir.
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Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri, proje, metraj ve
atasmanlara gore hesaplanip ilerleme ylizdesi bulunduktan sonra, ihale dokiimaninda
ongoriilen ilerleme ylizdeleri ilizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore

Odenir.

Yapilan incelemelerde, isin yapilmasina iliskin onay belgesinde bazen, ihale 6ncesinde
yapilmasi gercken analiz ve raporlarin yer almadigi, ihtiya¢ analizi ve gerekgenin
belgelendirilmedigi, ihale dokiimaninda mahal listelerinin olmadigi, bazi durumlarda teknik
sartname-birim fiyat tarifi- is kalemlerinin 6zellik ve niteliklerinin tam olarak gosterilmedigi,
isin yiiritiilmesi sirasinda iste meydana gelecek degisikliklerin onayl revize projelerle ortaya
konulmadigi, artan veya azalan is kalemlerine iliskin miktar hesabinin projelere gore metraja
baglanmadigi, ihtiyag olan yeni birim fiyatlarin gerekg¢eleriyle hazirlanip tutanak altina
alinmadigi, siire uzatilmasin1 gerektiren hallerin belgelendirilip zamaninda karara

baglanmadigi gibi hata, noksanlik ve aykiriliklar goriilmektedir.

Yapim islerine iligskin ihalelerde ve so6zlesmelerin uygulanmasinda mevzuatta yer alan

diizenlemelere uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli uyarilar géz oniine alvmp 2019 yili itibari ile
hatalar ve noksanliklar bulgu da belirtilen sekillerde giderilecektir.” denilmektedir.
Sonug¢ olarak Bulgu ve idare cevabi dogrultusunda islem yapilip yapilmadiginin

gelecek denetim donemlerinde kontrol edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 22: Halk Otobiislerinin Thalesiz Calistirilmasi

Nevsehir Belediye simnirlari iginde faaliyet gosteren halk otobiislerinin imtiyaz, ruhsat

veya kiralamaya tabi kilinmaksizin faaliyette bulunmasina izin verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15 inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19 uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15 inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
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hiikiimlerinden toplu tagima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.
Gerek 1580 sayili Kanun gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin hak ve
yetkiler belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin, Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, silirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde li¢iincii
kisilere har¢ veya bedeller karsiliginda devredilmesi miimkiindiir. Bu yetki belediye adina
Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile ilgili olarak Belediye Enclimenince de

konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ancak, bu cercevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan ve bu konuda yetkili olmayan belediye
baskani tarafindan izin verilmesi, ihaleli veya ihalesiz olarak bu hakkin satis1 veya sliresiz
olarak tamamen devredilmesi, dnceden ruhsatli veya ruhsatsiz olarak toplu tasima yapanlara
imtiyaz veya ayricalik taninmasi miimkiin degildir. Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 /
985, Karar No: 2015 / 3164 numarali karar1, “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin
birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu
tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi igin
Damistayin goriisii ve Icisleri Bakanligimin onayimn alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama
yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tagimir hem tasinmazlar igin kira siiresinin 10 yilla simirl
oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve
toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat
verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi
ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis orammin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz
bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.
... Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu
tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin se¢ilmesi hdlinde, siiresiz
olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:
gerektigi”; Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 karan, “Yukarida yer

verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
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toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarinin igletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazgegcmis sayilacagr sonucuna varimakta olup; soz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya
konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir’; Aynm Dairenin Esas No:2011 /
1134, Karar No: 2012 / 2226 karari, “Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak
Enciimence toplu tagima hatlarumin 10 yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun olduguna’;
Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 karar1, “Idare Mahkemesi'nce;
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim gibi kentsel alt
vapir ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmamn belediyenin gorev ve
sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis, deniz ve su
ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her
tirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint  belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava
konusu minibiis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili
belediye enciimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye
¢ctkarilmasina iliskin islem 5393 sayili yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki simirlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanmilmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacag: gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir. Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle
reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve
E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.
maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz

istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA” gibi emsal kararlar
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degerlendirildiginde, ancak, belediyedeki yetkili organin kararina dayanilarak ihale yoluyla,
rekabete uygun, saydam bir sekilde, siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde

s0z konusu hak ve yetkinin ii¢lincii kisilere kullandirilabilmesi miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi tizere 1580 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore
toplu tasimaya iligskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin {li¢lincii
kisilere belirli siire ve yontemlerle devredilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu hak ve yetkinin
satisa konu olmasi, ihale ile veya ihalesiz bir sekilde siiresiz olarak devredilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Toplu tasimacilik yapan 6zel halk otobiislerinden 57 tanesinin ilk olarak dolmus
seklinde ¢aligtiklart ve 2004 ile 2005 yillarinda halk otobiisiine doniistiiriildiigli, bunlarin ilk
verilme seklinin ihaleli/ihalesiz olduguyla ilgili bilgi ve belgenin ibraz edilmedigi, 17
tanesinin ise 31.10.2005 ile 26.02.2007 tarihleri arasinda ihale ile hat satis1 seklinde verildigi
anlagilmistir. Bu 17 adedi ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmemistir. Bu hatlarin
ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi, kanunla verilmis olan hak ve yetkinin siiresiz olarak
devri veya satis1 s6z konusu olamayacagindan, verilme seklinin kiralama oldugu anlagilmistir.
Danistay 13’ilincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda
belirtildigi lizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan
10 yillik siireyi dolduranlarin, yeniden ihale ile verilmesi gerekir. Thale ile verilen hatlardan en
sonuncusunun 26.02.2007 tarihinde oldugu dikkate alindiginda 10 yillik siire 26.02.2017
tarihinde dolmustur. Dolayisiyla 74 adet halk otobiisiine ait siire doldugu i¢in bu hatlar ihale

ile (kira-ruhsat-imtiyaz) verilmelidir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ii¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢c yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag:
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir islemlerin diizeltilmesi
zorunlu oldugu gibi, s6z konusu hukuka aykirt islemler ilgililer yoniinden gelecege yonelik
kazanilmis hak olusturmaz. Bir baska deyisle, gelecege yonelik kazamilmis haktan
bahsedilebilmesi miimkiin olmayip ancak mevzuata aykir1 islemin ortadan kaldirildig: tarihe

kadar gerceklesmis olan, yani ge¢mise yonelik islemler yoniinden haktan bahsedilmesi
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mimkiin olabilir. Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih
itibartyla hukuk diizeninden c¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle,
yukarida aciklanan hususlar gozetildiginde, siiresiz olarak yapilan ihale igleminin ve
dolmusculara verilen tasima hatlarma iliskin sézlesmelerin ortadan kaldirilmasi zorunludur.
Bu kapsamda belediyece toplu tasima hizmetlerinin iiglincii kisilere gordiiriilmesinin
yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin
takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin iptalini
gerektireceg@i kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar
gececek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine
yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir. Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin ihalede herhangi bir siire Ongdriilmemesi mevzuata
aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek sekilde toplam 74 hat i¢in yeni bir ihale yapilmasi
zorunludur. ihalesiz veya ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 74 adet halk

otobiistine iligkin hakkin ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.

2016 yili Sayistay Denetim Raporu’'nda da mevzuata aykirt oldugu belirtilen
uygulamanin, o tarihten bu tarafa gecen silirede, mevzuata uygun hale getirilmesi yoniinde

herhangi bir iglem yapilmadigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2004 yilinda,; kendilerine daha onceden hat tahsis edilmis
dolmuscular daha rahat ve kaliteli hizmet verebilmek icin mevcut hatlarinda midibiis
calistirmak istediklerini, bu taleplerinin Belediye ve Il Trafik komisyonu tarafindan kabulii
halinde karsilikli sozlesmeye baglanmak suretiyle konu ile ilgili islemlerin yapilmasini talep

etmiglerdir.

26.08.2004 tarihinde Nevsehir Il Trafik Komisyonu 2004/23 sayili karari ile

davacilarin ¢alistigr hattaki dolmuglarin midibiis haline getirilmelerine karar vermistir.

1l Trafik Komisyonu karari geregince Nevsehir Belediye Enciimeni 15.09.2004 tarih ve

2004/425 sayili karart ile minibiislerin midibiise ¢evrilmesi ile ilgili esaslart belirlemistir.

Enciimen karari dogrultusunda o tarihlerde hat sahibi olan igletmecilerle
“minibiislerin belediye tipi midibiis haline getirilmeleri ile ¢alisma sartlar ve esaslarinin

diizenlenmesine dair” sézlesmeler 01.10.2004 ve 06.10.2004 tarihinde noterde imzalanmistir.

Bu sézlegsmelerle ilgili olarak daha sonra 30 adet iptal davast agilmistir. Bu davalarin
sonucunda, Mahkeme davalarin gorev yéniinden reddine karar vermistir. Mahkeme

kararlarimin gerekgelerinde “...eskiden beri yiiriitiilen kamu hizmetinde kullanilan araglarin
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taraflarin - mutabakata varmalart sonucu niteliklerinin  belirlenerek, ara¢ tiplerinin
degistirilmesini belirleyen ve ¢alisma sartlarini diizenleyen sozlesmeler, idarenin kamu
gtictinii kullanmak suretiyle tesis etmis olduklari idari nitelikte sozlesme degil, karsilikl irade
serbestisi ile imzalan 6zel hukuk sozlesmesidir” ifadelerine yer verilmistir. Idare mahkemesi
Kararlart Danmistay tarafindan onaylanmak suretiyle kesinlesmistir. Belirtilen Mahkeme ve

Danustay kararlarindan birer adeti 6rnek olarak ekte sunulmaktadir.

Yukarda belirtilen sozlesmeler 5393 sayii Kanunun yiiriirliige girmesinden once
yapilmis sozlesmelerdir. O tarihlerde dolmus olarak ¢alisanlar hat sahibi olarak ¢alismakta
ve hat ticreti 6demekte olan kisilerdir. Hat satisinda bir hakkin satimi sé6z konusu oldugundan
bir siire kisitlamast olamayacagr degerlendirildiginden sézlesmelere siire konulmamustir.
13.07.2005 tarihinde de 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmis ve yeni yasal

diizenlemeler yapimistir.

Bilahare, yapilan 8 adet hat ihalesi ile ilgili olarak a¢ilan dava sonucunda; Kayseri
1.Idare Mahkemesi 29.11.2006 tarih ve E.2005/2709, K.2006/2636 sayili karari ile yapilan
islemlerde bir hukuka aykirihik bulunmadigini belirtmek suretiyle davanin reddine karar
vermistir. Bu karar Damistay 8. Dairesinin 26.05.2008 tarih ve 2007/2195 Esas, 2008/3806

Karar numarali ilami ile onanmis ve kesinlesmistir.

Belirtilen davalardan bagka, ézel halk otobiisii isletmecileri tarafindan kurumumuza
karst iptal ve tazminat gibi ¢esitli davalar ac¢ilmis bulunmaktadir. Kayitlarimizin
incelenmesinde yukarda belirtilenlerle beraber toplam 87 adet dava acgildigi goriilmektedir.

Bu davalar ret ve karar verilmesine yer olmadigi kararlari ile sonuglanmistir.

Goriildiigii iizere, sehrimizde devam eden ozel halk otobiisii ¢calistirilmasina iliskin
uygulamalar uzunca bir zamandan ve belirli hukuki siireglerden ge¢mek suretiyle
verlesmigtir. Olayin hukuki boyutunda sadece Kurumumuz yer almamakta ozel halk otobiisleri
isletmecileri de bulunmaktadir. Ayrica; bir kamu hizmeti olan toplu tasima hizmetinin
halkimiza en iyi sekilde verilmesi de zaruridir. Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirilmek

suretiyle zaman i¢inde gerekli diizenlemeler yapiimaya ¢alisilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle 2004 yilindan itibaren olan siire¢
anlatilmis, yapilan itirazlar ve mahkeme kararlarindan bahsedilmis ve son olarak ruhsatlarin
verildigi 2004 yilinda 5393 sayili kanunun yiiriirliikte olmadigi, daha sonraki bir tarihte kabul
edildigi ifade edilmistir. Oysa bulguda da belirtildigi ilizere eski 1580 sayili Belediye

Kanunu'nun ulasima iliskin yetkileri diizenleyen 19'uncu maddesi, 5393 sayili kanunla benzer
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diizenlemeler getirmekte, satisa izin vermemektedir. Ayrica ulasgim gibi hizmetlerin ii¢lincii
kisilere ihale ile gordiiriilmesinde, usul ve esaslart diizenleyen kanun, 08.09.1983 tarihinde
kabul edilen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu olup kanunda satis ifadesi sadece tasinir ve
tasinmaz mallar i¢in kullanilmistir. Kanun koyucunun satis islemine konu edilecek seyleri
taginir ve tasinmaz olarak saymasinin, bunlar disinda kalan ulasgim gibi haklarin satilmasina
izin vermedigi, bunlarin ancak belirli bir siire i¢in kiralanabilmesine imkan verdigi

degerlendirilmektedir.

Savunmada son olarak, bulguda belirtilen aksakligin giderilmesi yoniinde ¢alismalar
yapildig1 ifade edilmis olup, 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da mevzuata aykiri
oldugu belirtilen uygulamanin izleyen denetim donemlerinde incelenmesine devam

edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Mal veya Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin Parasal Limitlerin

Altinda Kalmak I¢in Kisimlara Boliinmesi

Ihale mevzuatinda yer alan limitlerin altinda kalmak amaciyla ihtiyaclarin kisimlara
boliindiigl gorilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde,
idareler, yapacaklar1 ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini saglamakla sorumlu
tutulmustur. Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin
Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir. Bu
Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler”
baslikli 5 nci maddesinin ticilincii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda
kalmak ya da bu Yoénetmelikte yer alan diger hiikiimlerin wygulanmasindan kag¢inmak
amaciyla hizmet alimlart kisimlara boliinemez.” denilmistir. Ayn1 diizenlemeye hem Mal
Alm Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde, hem de Yapim isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’{incii maddelerinde yer verilmistir. Yukarida yer
verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi
ilkelerine aykir1 olarak; dogrudan temin yonteminin yil i¢inde 2335 kez kullanildigi, bu

rakamin 340 tanesinin 20.000 TL ile biiyiiksehir disindaki il belediyeleri i¢in sinir olan 22.524
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TL arasinda oldugu, alt siirin s6z gelimi 15.000 TL’ye ¢ekilmesi durumunda bu rakamin
543’e ¢iktig1, her bir alim ve yapimin digerleri ile ayn1 veya benzer i¢inde oldugu, bunun da
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliindiigli manasina geldigi agiktir. Miidiirliik bazinda yapilan incelemede de aynmi firmadan

ayni ig tamimi ile 3-4 aylik siirelerde 5 ve lizerinde alim yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Kurumu'nun 2008/4917 sayih Kararinda, itiraz iizerine yapilan
basvurunun incelenmesi neticesinde 16.07.2007, 05.08.2008, 25.08.2008 ve 22.09.2008
tarihlerinde ayni ise dair 4 adet dogrudan temin ile ilgili verdigi kararda: “Incelemeye konu 4
adet alimin ayni nitelikte ve ayni ihtiyacin giderilmesine yonelik hizmet alimlart oldugu,
toplam tutarin 30.595,00 YTL 'nin iizerinde oldugu tespit edildiginden idarece tesis edilen bu
islemlerin 4734 sayili Kanununun 5 inci maddesinde yer alan, temel usullerin kullanilmas:
gerektigi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin kisimlara boliinemeyecegine iliskin temel ilkelere aykiri oldugu anlasimigtir.”
denilmis olup, ilk alimla ikinci alim arasinda 1 yildan uzun bir siire olmasina ragmen bu
alimlarin dogrudan teminle yapilmasinin Kanun'un temel ilkelerine aykirilik olusturduguna

karar verilmistir.

Idarenin dogrudan temin ydntemiyle yaptigi alimlar incelendiginde: kisa bir zaman
araliginda hatta bazen ayni giin i¢cinde dahi dogrudan teminle mal ve hizmet alimi ile yapim
is1 gerceklestirildigi, giin icinde gergeklesen bazi alimlarin ayni firmadan yapildigi, bu
alimlarin toplaminin yukarida verilen parasal limitleri astigi i¢in kisimlara bdliinerek

dogrudan teminle alindig1 goriilmektedir.

Idarenin ayn1 nitelik ve tiirdeki ihtiyaglarini planlayip Kanun'un temel ihale usulleriyle
ithtiyacini temin etmek yerine, ihtiyaglarin kisimlara boliinerek her birinin dogrudan temin ile

alinmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayili Kanun'un “Temel ilkeler” bashkli 5’inci
maddesinde Idareler yapacaklar: ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin saglamakla sorumlu
tutulmustur. Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile
vapim igleri kistmlara boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usulleri

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayiimistir.
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Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da diger hiikiimlerin

uygulanmasindan kaginmak amaciyla yapilan alimlar kissmlara ayrilmamistir.

Soyle ki; yapilan bu hizmetler daha énceden planlanamayan, vatandaglarimizin talep

ve istekleri ile 6nceden ongoriilemeyen hizmetlerdir.

Bahse konu hizmetler farkli harcama birimlerinin yil icerisinde farkli zamanlarda ve
farkly ihtivaglardan kaynaklanan ilisiksiz isleridir. Ornegin; Fen Isleri Miidiirliigii yil
icerisinde sehir genelinde yapimasini planladigi mahalle, cadde ve sokaklarda parke ile yol
yapum iglerini, a¢ik ihale yontemi ile gerceklestirip, sozlesmeye baglamaktadir. Daha sonra
program haricindeki baska mahalle, cadde ve sokaklarda meydana gelen ariza, bozulma veya
muhtarin, mahalle sakinlerinin diizenleme ve yenileme talep ve istekleri neticesi bu

hizmetlerin yerine getirme zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Cevapta mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara béliinme
nedeninin esik degerler altinda kalmaktan ziyade daha 6nceden planlanamayan, vatandaslarin
talep ve istekleri ile onceden Ongodriilemeyen hizmetler oldugu ifade edilmektedir. Ancak
asagidaki tabloda oOrneklem yontemiyle secilen bazi alimlar incelendiginde idarenin
savunmasinin aksine parasal limitlerin altinda kalmak i¢in kisimlara b6lmenin olduk¢a yaygin
kullanildigi, bulguda da belirtildigi lizere dogrudan temin yonteminin 2335 kez kullanildigi,
bu saymin 543'tinde 15.000,00TL ve iizeri 6deme oldugu, bu durumun da idarenin yaptigi

aciklamanin yetersiz oldugunu gosterdigi degerlendirilmektedir.
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ISIN SONUC
MUDURLUK ACIKLAMA NITELIGI | ALIM TURU FIRMA ONAY TARiHi | BEDELI
Kovali
ekskavator 22. Madde d.
FEN ISLERI | kepge Hizmet bendi (Dogrudan
MUDURLUGU calistinlmasi Alimi Temin Usuli) 17.10.2018 | 21.000,00 £
Kamyon 22. Madde d.
FEN ISLERI | nakliyesi Hizmet bendi (Dogrudan
MUDURLUGU yaptirilmasi Alimi Temin Usull) | oo 17.10.2018 | 20.800,00 £
22. Madde d.
FEN ISLERI | Tas  ddseme | Yapim bendi (Dogrudan
MUDURLUGU yapim isi. isleri Temin Usulll) | oo 13.11.2018 | 21.180,00 £
22. Madde d.
FEN ISLERI | Kilitli parke | Yapim bendi (Dogrudan
MUDURLUGU yapimi isleri Temin Usulll) | oo 12.11.2018 | 21.060,00 £
22. Madde d.
FEN ISLERI | insaat  demiri bendi (Dogrudan
MUDURLUGU alinmasi Mal Alimi | Temin Usulil) | oo, 1.10.2018 | 21.000,00 £
22. Madde d.
FEN ISLERI | Seramik yapim | Yapim bendi (Dogrudan
MUDURLUGU isi isleri Temin Usull) | oo, 1.10.2018 | 20.800,00 £
22. Madde d.
FEN ISLERI Yapim bendi (Dogrudan
MUDURLUGU Boya yapim isi | Isleri Temin Usull) | oo, 1.10.2018 | 20.710,00 £
22. Madde d.
FEN ISLERI | tesviye betonu | Yapim bendi (Dogrudan
MUDURLUGU alinmasi isleri Temin Usull) | oo, 1.10.2018 | 20.625,00 £
PARK ve | Kamyon 22. Madde d.
BAHCELER nakliyesi Hizmet bendi (Dogrudan
MUDURLUGU yaptirilmasi Alimi Temin Usull) | oo 25.10.2018 | 21.120,00 &
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Kovall
PARK ve | Ekskavator 22. Madde d.
BAHCELER Kepce Hizmet bendi (Dogrudan
MUDURLUGU Calistiriimasi Alimi Temin Usull) | oo, 25.10.2018 | 21.000,00 £
PARK ve 22. Madde d.
BAHCELER Kanal kazici | Hizmet bendi (Dogrudan
MUDURLUGU calistiriimasi Alimi Temin Usulll) | oo, 3.09.2018 | 19.200,00 £
PARK ve 22. Madde d.
BAHCELER Kanal kazici | Hizmet bendi (Dogrudan
MUDURLUGU calistiriimasi Alimi Temin Usulll) | e 3.09.2018 | 17.760,00 £
PARK ve 22. Madde d.
BAHCELER Hizmet bendi (Dogrudan
MUDURLUGU Nakliye bedeli | Alimi Temin Usull) | e 29.03.2018 | 22.500,00 £
PARK ve 22. Madde d.
BAHCELER Hizmet bendi (Dogrudan
MUDURLUGU Nakliye bedeli | Alimi Temin Usull) | e, 29.03.2018 | 22.500,00 £
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
Nevsehir Belediyesi 2018 Yili Bilancosu
2016 2017 2018 2016 2017 2018
AKTIiF HESAPLAR TL TL TL PASIF HESAPLAR TL TL TL
| | DONEN VARLIKLAR Il |KISA VADELI YABANCI| 77.970.715,96| 85.229.078,98| 37.132.302,41
36.331.744,41 | 35.737.837,44| 35.376.536,30 KAYNAKLAR
A | HAZIR DEGERLER A |KISA VADELI IC MALI| 1.080.406,30| 1.718.858,72| 4.849.990,70
1.406.531,02| 1.965.933,13| 1.708.801,07 BORCLAR
102 | BANKA HESABI 300 | BANKA KREDILERI| 1.080.406,30| 1.718.858,72| 4.849.990,70
1.405.134,57| 1.920.128,01| 1.581.031,53 HESABI
103 | VERILEN CEKLER VE 0,00 0,00|C |FAALIYET BORCLARI 29.306.015,99 | 29.799.155,97 | 16.806.131,32
GONDERME EMIRLERI
HESABI ( -)
109 | BANKA KREDI 1.426,45 45.805,12 127.769,54 | 320 | BUTCE EMANETLERI| 29.306.015,99 | 29.799.155,97 | 16.806.131,32
KARTLARINDAN HESABI
ALACAKLAR HESABI
B |MENKUL KIYMET VE 210,37 210,37 210,37 |D |EMANET YABANCI| 7.494.607,87| 8.989.271,60| 10.045.949,26
VARLIKLAR KAYNAKLAR
C |FAALIYET 6.406.882,97 | 5.657.416,68| 6.651.488,79|330| ALINAN DEPOZITO VE| 5.222.612,36| 5.338.517,19| 5.331.080,23
ALACAKLARI TEMINATLAR HESABI
120 | GELIRLERDEN 0,00 0,00 530.697,14 | 333 | EMANETLER HESABI 2.271.99551| 3.650.754,41| 4.714.869,03
ALACAKLAR HESABI
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI| 5.558.160,45| 5.162.739,33| 5.389.860,68 |E | ALINAN AVANSLAR 36.152.600,00 | 36.014.400,00 0,00
ALACAKLAR HESABI
122 | GELIRLERDEN TECILLI 150.768,33 147.274,66 171.652,95 | 340 | ALINAN SIPARIS | 36.152.600,00 | 36.014.400,00 0,00
VE TEHIRLI AVANSLARI HESABI
ALACAKLAR HESABI
126 | VERILEN DEPOZITO VE 323.114,99 347.402,69 559.278,02|F | ODENECEK DIGER| 3.685.420,60| 7.173.993,39| 5.202.225,66
TEMINATLAR HESABI YUKUMLULUKLER
127 | DIGER FAALIYET 374.839,20 0,00 0,00 | 360 | ODENECEK VERGI VE 524.390,62| 2.884.954,11 652.910,86
ALACAKLARI HESABI FONLAR HESABI
E |DIGER ALACAKLAR 1.972.804,77| 1.681.756,02| 1.373.134,66 | 361 | ODENECEK SOSYAL 509.990,24 819.509,81 825.866,32
GUVENLIK KESINTILERI
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HESABI
140 | KISILERDEN 1.972.804,77 | 1.681.756,02| 1.373.134,66|362| FONLAR VEYA DIGER 455.601,38 382.967,30 311.123,99
ALACAKLAR HESABI KAMU IDARELERI ADINA
YAPILAN TA
F |STOKLAR 334.105,20 334.105,20 334.105,20 | 363 | KAMU IDARELERI 329.933,98 451.397,98 0,00
PAYLARI HESABI
150 | ILK MADDE VE 334.105,20 334.105,20 334.105,20 | 368 | VADESI GECMIS, | 1.865.504,38| 2.635.164,19| 3.412.324,49
MALZEME HESABI ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS V
G |ON ODEMELER 500.731,63 580.666,33 540.875,10 |G | BORC VE GIDER 700,00 175.412,33 228.005,47
KARSILIKLARI
162 | BUTCE DISI AVANS VE 500.731,63 580.666,33 540.875,10 | 372 | KIDEM TAZMINATI 700,00 175.412,33 228.005,47
KREDILER HESABI KARSILIGI HESABI
| | DIGER DONEN | 25.710.478,45| 25.517.749,71| 24.767.921,11 | 379 | DIGER BORC VE GIDER 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR KARSILIKLARI HESABI
190 | DEVREDEN KATMA | 25.710.478,45| 25.517.749,71| 24.767.921,11|H |GELECEK AYLARA AIT 250.965,20 | 1.357.986,97 0,00
DEGER VERGISI GELIRLER VE GIDER
HESABI TAHAKKULARI
Il | DURAN VARLIKLAR 279.028.992,92 | 302.442.615,07 | 291.975.411,88 | 381 | GIDER TAHAKKUKLARI 250.965,20 | 1.357.986,97 0,00
HESABI
B |FAALIYET 919.860,36 773.017,78 730.792,27 | IV |UZUN VADELI YABANCI| 19.005.412,44 | 21.299.070,83| 61.162.749,65
ALACAKLARI KAYNAKLAR
220 | GELIRLERDEN 824.840,23 644.450,24 94.314,45|A |UZUN VADELI IC MALI| 2.372.513,42| 15.933.887,71| 33.224.497,76
ALACAKLAR HESABI BORCLAR
222 | GELIRLERDEN TECILLI 95.020,13 128.567,54 634.054,36 | 400 | BANKA KREDILERI| 2.372.513,42| 15.933.887,71| 33.224.497,76
VE TEHIRLI HESABI
ALACAKLAR HESABI
226 | VERILEN DEPOZITO VE 0,00 0,00 2.423,46 |C | DIGER BORCLAR 11.430.354,02| 2.780.580,84 | 2.382.595,14
TEMINATLAR HESABI
D |MALI DURAN| 8.903.213,57 | 10.129.655,27 | 12.589.905,37 | 438 | KAMUYA OLAN| 11.430.354,02| 2.780.580,84| 2.382.595,14
VARLIKLAR ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORC
232 | MALI KURULUSLARA| 8.441.21357| 9.667.655,27| 11.127.905,37 |E |BORC VE GIDER| 4.175.656,75| 2.575.656,75| 25.555.656,75
YATIRILAN KARSILIKLARI
SERMAYELER HESABI
239| MAL VE  HIZMET 462.000,00 462.000,00| 1.462.000,00 | 472 | KIDEM TAZMINATI| 4.175.656,75| 2.575.656,75| 25.555.656,75
URETEN KARSILIGI HESABI
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KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYE
E |MADDI DURAN | 269.205.918,99 | 291.539.942,02 | 278.654.714,24 |F | GELECEK YILLARA AIT| 1.026.888,25 8.945,53 0,00
VARLIKLAR GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI
250 | ARAZI VE ARSALAR |151.218.949,54 | 143.569.656,30 | 119.094.711,13 | 481 | GIDER TAHAKKUKLARI| 1.026.888,25 8.945,53 0,00
HESABI HESABI
251 | YERALTI VE YERUSTU | 88.239.091,96 | 118.511.372,11 | 120.735.067,54 |V | OZKAYNAKLAR 218.384.608,93 | 231.652.302,70 | 229.056.896,12
DUZENLERI HESABI
252 | BINALAR HESABI 40.321.499,27 | 43.576.694,06 | 43.576.694,06| A |NET DEGER HESABI 176.185.972,18 | 174.970.931,74 | 181.732.452,08
253 | TESIS, MAKINE VE| 3.797.552,47| 4.017.388,93| 4.309.492,60|500 | NET DEGER HESABI 176.185.972,18 | 174.970.931,74 | 181.732.452,08
CIHAZLAR HESABI
254 | TASITLAR HESABI 6.581.756,11| 6.581.756,11| 6.617.274,11|B | GECMIS YILLAR | 46.902.545,35| 41.527.165,79| 41.762.912,66
FAALIYET SONUCLARI
255 | DEMIRBASLAR HESABI | 3.602.533,35| 3.966.110,07 | 4.149.002,39 | 570 | GECMIS YILLAR | 46.902.545,35| 41.527.165,79| 41.762.912,66
OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI
257 | BIRIKMIS -33.402.558,82 | -38.699.064,10 | -44.339.569,12 |C | GECMIS YILLAR 0,00| -4.703.908,60| -4.703.908,60
AMORTISMANLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI
258 | YAPILMAKTA  OLAN| 8.847.09511| 10.016.028,54| 24.512.041,53|580 | GECMIS YILLAR 0,00| -4.703.908,60| -4.703.908,60
YATIRIMLAR HESABI OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI (
F | MADDI OLMAYAN 0,00 0,00 0,00 D |DONEM FAALIYET| -4.703.908,60| 19.858.113,77| 10.265.439,98
DURAN VARLIKLAR SONUCLARI
260 | HAKLAR HESABI 1.804.809,45| 2.035.030,22| 2.250.522,52 (590 | DONEM OLUMLU 0,00| 19.858.113,77| 10.265.439,98
FAALIYET SONUCU
HESABI
268 | BIRIKMIS -1.804.809,45 | -2.035.030,22| -2.250.522,52 (591 | DONEM OLUMSUZ | -4.703.908,60 0,00 0,00
AMORTISMANLAR FAALIYET SONUCU
H |DIGER DURAN 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR
294 | ELDEN CIKARILACAK 46.228,46 0,00 70.923,65
STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR
299 | BIRIKMIS -46.228,46 0,00 -70.923,65
AMORTISMANLAR
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TOPLAM 315.360.526,96 | 338.180.242,14 | 327.351.948,18 TOPLAM 315.360.737,33 | 338.180.452,51 | 327.351.948,18

9 |NAZIM HESAPLAR 0,00 0,00 0,009 |NAZIMHESAPLAR 0,00 0,00 0,00

90 | ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00 |90 | ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00

900 | GONDERILECEK 0,00 | 99.383.240,00 0,00 {900 | GONDERILECEK BUTCE 0,00 0,00 0,00
BUTCE ODENEKLERI ODENEKLERI HESABI
HESABI

901 |BUTCE  ODENEKLERI 0,00 0,00 0,00 {901 | BUTCE ODENEKLERI 0,00 | 230.000.000,00 0,00
HESABI HESABI

905 | ODENEKLI GIDERLER 0,00 | 130.616.760,00 0,00 | 905 | ODENEKLI GIDERLER 0,00 0,00 0,00
HESABI HESABI

906 | MAHSUP  DONEMINE 0,00 0,00 0,00 | 906 | MAHSUP DONEMINE 0,00 0,00 0,00
AKTARILAN AKTARILAN
KULLANILACAK KULLANILACAK
ODENEKLER H ODENEKLER H

907 | MAHSUP  DONEMINE 0,00 0,00 0,00 | 907 | MAHSUP DONEMINE 0,00 0,00 0,00
AKTARILAN AKTARILAN ODENEKLER
ODENEKLER HESABI HESABI

91 |NAKIT DISI 0,00 0,00 0,00 91 |NAKIT DISI TEMINATLAR 0,00 0,00 0,00
TEMINATLAR VE VE KISILERE AIT
KISILERE AIT MENKUL MENKUL KIYMETLER HS.
KIYMETLER HS.

910 | TEMINAT 5.915.375,94 | 6.881.329,60| 6.542.673,44|910 | TEMINAT MEKTUPLARI 0,00 0,00 0,00
MEKTUPLARI HESABI HESABI

911 | TEMINAT 0,00 0,00 0,00 911 | TEMINAT MEKTUPLARI| 5.915.375,94| 6.881.329,60| 6.542.673,44
MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI
EMANETLERI HESABI

912 | KISILERE AIT MENKUL 0,00 0,00 0,00 [ 912 | KISILERE AIT MENKUL 0,00 0,00 0,00
KIYMETLER HESABI KIYMETLER HESABI

913 | KISILERE AIT MENKUL 0,00 0,00 0,00 | 913 | KISILERE AIT MENKUL 0,00 0,00 0,00
KIYMET EMANETLERI KIYMET  EMANETLERI
HESABI HESABI

92 | TAAHHUT HESAPLARI 0,00 0,00 0,00]92 | TAAHHUT HESAPLARI 0,00 0,00 0,00

920 | GIDER TAAHHUTLERI| 34.565.840,74| 20.507.560,93| 9.994.594,95 (920 | GIDER =~ TAAHHUTLERI 0,00 0,00 0,00
HESABI HESABI

921 | GIDER TAAHHUTLERI 0,00 0,00 0,00|921 | GIDER ~ TAAHHUTLERI| 34.565.840,74| 20.507.560,93| 9.994.594,95
KARSILIGI HESABI KARSILIGI HESABI
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| GENEL TOPLAM | 355.841.743,64 | 595.569.132,67 | 343.889.216,57| | GENEL TOPLAM | 355.841.954,01 [ 595.569.343,04 [ 343.889.216,57 |

Nevsehir Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesa Yardimeci Hesa Yardimeci
Ko dE Hesap Ko dE Hesap
Kodu Hesap Adi 2016 2017 2018 Kodu | Hesap Adi 2016 2017 2018
630 op | Personel 28.808.140,01 | 28.297.656,13 | 32.427.477,75 | 600 o1 | vera 10.999.412,03 | 11.450.859,58 | 13.575.935,15
Giderleri Gelirleri
Sosyal Tesebbiis  ve
Giivenlik Miilkiyet
630 02 Kurumlarma | 5.215.331,99 |4.994.004,56 |5.718.157,43 600 03 Gelirleri 26.029.043,50 | 24.674.339,79 | 26.880.086,41
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet Alinan Bagis
630 o3 | AlmGiderleri | 5005 976 81 (40.149.214,69| 41.433.179.62 | 600 04 IVI‘Z Yard‘gﬂg 1.006.083,53 | 398.464,21 170.546,23
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 1.254.674,31 |844.881,68 |1.693.774,06 600 05 gg‘fﬁrler 56.961.227,07 | 80.861.927,08 | 78.299.081,81
Cari Transferler Deger ve
630 05 6.056.769,91 |2.667.723,76 |1.362.213,45 600 11 Miktar 0,00 713.566,19 0,00
Degisimleri
Gelirleri
Sermaye GELIRLER
630 07 Transferleri 3290.933,98 |473.734,26 | 554.671,86 600 HESABI 94.995.766,13 | 118.099.156,85 | 118.925.649,60
Deger ve
630 11 Miktar 3.766,83 77.363,56 Cesitli nedenlerle 600 hesabinin borcuna yazilan gelirler -794.334,32
Degigimleri
Gelirl_erin Ret
630 12 |ve [ladesinden| 51009 |5g15169  |51.412,37 TOPLAM 118.131.31528
Kaynaklanan
Giderler
630 13 |Amortisman 564461149 |5.728.974,77 |5.929.908,61
Giderleri
630 14 Ik Madde | 15.136.415,54 | 12.869.721,99 | 16.317.818,73
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Malzeme

630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

783.335,47

1.880.535,04

2.386.638,35

25

Kamu
Idarelerine
Bedelsiz Olarak
Devredilen

Mali Olmayan
Varliklardan
Kaynaklanan
Giderler

0,00

95.598,15

0,00

630

99

Yukardan
Tanimlanmayan
Diger Giderler

20.000,00

103.212,86

0,00

630

GIDERLER
HESABI

99.699.674,73

98.240.773,14

107.875.252,23

Cesitli nedenlerle 630 hesabinin alacagina yazilan giderler

-9.376,93

TOPLAM

107.865.875,3
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim

Hesaplarda Izlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare, 2018 yili
denetimi

sonucunda tespit
edilen yaklasik
50 milyon TL'lik
tutar1 kayitlarina
girerek  kiraya
verilen tasinmaz
kayitlarim1 dogru
hale getirmistir.
Konuya iliskin

denetim

yer

bulgu
raporunda

almaktadir.

Kanalizasyon ve Su Tesisi Harcamalarina
Katilma Paylarmin Mevzuatinda Ongoriilen

Sekilde Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Konuya iliskin

tespit edilen
hususlar Denetim
Goriistini

Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
boliimiinde bulgu
19°da rapora

alimmustir.

Kurum Adma Tapuda Kayith  Olan

2017

Yerine

Konuya iliskin
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Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Getirilmedi | tespit edilen
Yer Almasi hususlar Denetim
Gortistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde bulgu
2’de rapora
alinmustir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden | 2017 Yerine Konuya iliskin
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Getirilmedi | tespit edilen
Takip ve Tahsil Edilmemesi hususlar Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
boliimiinde bulgu
3’te rapora
alinmustir.
Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan | 2017 Tam Olarak
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tasinmaz Envanterinin Yonetmelik | 2017 Tam Olarak
Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kidem Tazminati ve Karsiliklari Hesabinin | 2017 Tam Olarak
Muhasebe Kayilarinda Eksik Yer Almasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Nevsehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayilt Kanun'un 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nevsehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, genel olarak performans yonetim
sisteminin yeterli diizeyde veri akisi sagladigi, amag¢ ve hedefler ile uyumlu olarak c¢aligtig

kanaatine varilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Nevsehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Nevsehir Belediyesi’nin yayinladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Nevsehir Belediyesi’nin hazirladigi 2015-
2019 Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Faaliyet Raporu, raporlama
gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu

incelemenin sonucunda; bu belgelerin tiim kriterleri karsiladig goriilmiistiir.
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Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, olciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen hususlar hari¢ bu kriterlere genel

itibariyle uydugu kanaatine varilmistir.

Veri kayit sistemi agisindan; performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini

saglayacak genel bir sistemin kurulamadig: goriilmiistiir.

Genel olarak performans yonetim sisteminin kurulug amacina uygun olarak yeterli

diizeyde ve etkinlikte ¢alistig1 kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerden Bazilarmmn Ilgililik

Kriterini Karsilamamasi

Stratejik Planda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri acisindan degerlendirilmesi
sonucunda; Planda yer alan 204 adet gostergeden 177 adedinin hedefle ilgili, 27 adedinin ise
ilgisiz oldugu goriilmiistiir. ilgisiz oldugu diisiiniilen gostergelerden bazilarina rnek olarak

asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Hedefle Tlgili Olmayan Géstergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef -1.4 1 li ) .. .. .
Yapilan meclisBelediye meclisi ve enciimeninin belirli hafta ve giinlerde

Belediyemizin - yapacagitoplantist sayisiioplanmasi yasal zorunluluk olmakla birlikte (5393 s.

hizme_tlerle o ilgili Kanunun 20. Ve 35. Maddeleri) toplant1 sayilarinin az veya
beIEd!ye meclisi Ve cok olmast ile alman kararlarin ne kadar silirede halkal
belediye enCﬁmemmnYap..l lan ulagtirldigi arasinda bag kurulamamustir. Diger bir ifade ile
aldigt  Kkararlari — tiimieneumen belirlenen gostergeler hedefi 6lgmeye yonelik olmadigindan|

birimlere ve halka enfoplantistsayisi oy oo Tedefle ilgili olmadig1 degerlendirilmistir.
hizli sekilde ulagtirmak.

Belediyeye gelen sikayetlerin kacta kagma ¢oziim iretildigi
gibi bilgilere yer verilmeden, bizatihi ¢6ziim lretilen sikayet
(Coziim iretilensayisinin  rakamsal olarak gosterge olarak belirlenmesi,
sikayet sayis1 |vatandas giiveninin seviyesini Ol¢memektedir. GOsterge,
hedefi Olgmeye yonelik olmadigindan hedefle ilgisi
kurulamamustir.

Hedef 1.5 Vatandas
gilivenini en iist seviyeye
cikarmak

Hedef 2.3 2019 yiliYeni alinan|Gosterge, gerekli sayr ve nitelikte personel istihdami ve
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g1

sonuna kadar, personel
ve  kadro  yapisini,
cinsiyet esitligi
gozeterek norm kadro
ilke ve standartlarina
uyumlu hale getirmek ve
gerekli say1 ve nitelikte

memur Sayisi

personel istihdami sirasinda cinsiyet esitliginin gozetilmesi
seklinde belirlenen hedefi 6l¢cmeye yonelik olmadigindan so7
konusu hedefle ilgisi kurulamamistir.

personel istihdami
saglamak
. . [syerlerine verilen ruhsat sayisinin az veya ¢ok olmasinim|
Isyerlerine . . C U -
Hedef 3.1 Vatandag|’’. vatandasin memnuniyet diizeyinin seviyesi ile bagi
RO verilen  ruhsat < . ) . oo
memnuniyetini artirmak kurulamagindan s6z konusu gostergenin hedefle ilgili

sayisl

olmadig1 degerlendirilmistir.

Hedef 3.8  ToptanciHal toplam
halini ornek halediikkan
getirmek gelir miktari

kiraolmasiin, halin 6rnek olmasi ile bagi kurulamadigindan,

Haldeki diikkanlardan elde edilen kira gelirinin az veya ¢ok

hedefle ilgili olmadig1 seklinde degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuya iliskin cevap veya agiklama yapilmamastir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan cevap verilmemesi nedeniyle bulgu konusu hususun

izleyen denetim donemlerinde takip edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Hedefler ve Baz

Gostergelerin

Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “6l¢iilebilirlik” kriteri agisindan

yapilan degerlendirme sonucunda; Stratejik planda yer alan 35 hedeften, 1 adedinin

Olciilebilir, 34 adedinin ise Ol¢iilemez oldugu; hedeflere ait toplam 204 gdstergenin

belirlendigi ve bu gostergelerden 3 adedinin 6lgiilebilir, 201 adedinin ise Ol¢iilemez oldugu

goriilmiistiir. Olgiilemez oldugu diisiiniilen hedef ve gostergelerden ikisine &rnek olarak

asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Olgiilemez Hedef Ve Gostergelerden Ornekler

Hedef

Gosterge

Miktar Degerlendirme

Stratejik Hedef
3.1: Vatandas
memnuniyetini
artirmak

anketi

Vatandag memnuniyet

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda da belirtildigi tizere hedeflerin
Olciilebilir ~ olarak  ifade  edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
Olciilebilir performans gostergelerine yer
verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri

Belirlenmenmis gerceklesen sonuclarin dnceden belirlenen

hedefe ne Olglide wulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilmaktadir.
Ornegimizde hedef “Vatandag
memnuniyetini arttirmak” olarak

belirlenmistir. Hedefin kendisi 6l¢iilebilir
olmadigindan, hedefin belirlenen gdstergeler

araciligi ile Olgiilebilir hale getirilmesi

Nevsehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu

88



T.C. Sayistay Baskanligi

gerekmektedir. Ancak, yapilan
incelemelerde s6z konusu hedef i¢in
belirlenen ve Ornekte yer verilen gdsterge
dahil nerdeyse diger tiim gostergelerin de
hedefle beraber Olciilebilir olmadiklari
gOriilmistiir.

Ornegimizde hedef “Toplumsal gelisime
yonelik faaliyetler yapmak ve projeler
hazirlamak™ olarak belirlenmistir. Hedefin|
kendisi olgiilebilir olmadigindan, hedefin

Stratejik Hedef
4.7: ilimizde

Eg(l?ilgirt?qseailénelik Sivil Toplum belirlenen gdstergeler aracihis ile dlgiilebilir
Faaliyetler kuruluslart ile yapilan Belirlenmemis hale ggtlrllme3| ger?kmektedlr. An'ca'lk
vapmak ve proje ve faaliyet sayist yapllan 1ncelen‘1‘elerde s0z konqsu heq‘ef icin
orojeler beh_rlenen ve orngkte yer verilen gosterge
hazirlamak dahil neredeyse diger tim gostergelerin de

hedefle beraber Olciilebilir olmadiklari
gOriilmiigtiir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuya iliskin cevap veya aciklama yapilmamaistir.
Sonug olarak Idare tarafindan cevap verilmemesi nedeniyle bulgu konusu hususun

izleyen denetim donemlerinde takip edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden Bazilarinn lyi

Tamimlama Kriterini Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedeflerin “iyi tanimlanma” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 35 hedeften “ilgisiz” ve “dl¢lilemez”
olarak kabul edilen hedefler disinda kalan 1 adet hedefin iyi tanimlandig1 goriilmiistiir. Diger
34 adet hedef ise Olclilemez olmasi nedeniyle iyi tanimlama kriterine gore bir
degerlendirmeye tabi tutulmamistir. Olgiilemez oldugu diisiiniilen ve bu nedenle iyi
tanimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmayan hedeflerden ikisine 6rnek olarak

asagida yer verilmistir.

Tablo 3: iyi Tammlama Degerlendirmesi Yapilmayan Ornek Hedefler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Kadin DanismaHedef oOlgiilemez oldugundan ve gostergeler ile de
Merkezinde  hizmetidlciilebilir hale getirilmediginden iyi tanimlama kriteri
Stratejik Hedef verilen kadin sayis1 [agisindan degerlendirmeye tabi tutulmamustir. Hedefi

4.2: Nevsehir'de O6lcmeye yonelik olarak belirlenen gostergeler tanimsal

kadina yonelik olarak belirlenmis olmakla birlikte sayisal olarak bir

siddetle miicadele [Yapilan etkinliklbelirleme yapilmamistir. Diger bir ifade ile 6rnegimizde

etkin rol oynamak [sayisi oldugu, oniimiizdeki 5 yil igerisinde ka¢ kadina hizmet
verilecegi ka¢ adet etkinlik yapilacagi sayisal anlamda
belirlenmemistir.

Stratejik Hedef Rehabilite edilenHedef o6l¢iilemez oldugundan ve goOstergeler ile de
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3.9: Hayvanlan sokak hayvani sayis1 |6l¢iilebilir hale getirilmediginden iyi tanimlama kriteri
koruyucu 6nlemler acisindan degerlendirmeye tabi tutulmamigtir. Hedefi
almak Olgmeye yonelik olarak belirlenen gostergeler tanimsal

olarak belirlenmis olmakla birlikte sayisal olarak bir|
belirleme yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuya iligskin cevap veya agiklama yapilmamaistir.
Sonug olarak Idare tarafindan cevap verilmemesi nedeniyle bulgu konusu hususun

izleyen denetim donemlerinde takip edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programinin Kamuoyuna Aciklanmamasi

Nevsehir Belediyesi’nin internet sayfasi ve diger internet dokiimanlari incelendiginde
Nisan ayi1 itibariyle 2018 yili Performans Programinin internet sitesinde yayimlanmadigi

gorilmiistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in 7 nci maddesinin altinci
fikrasinda, performans programinin, ilgili idarenin internet sitesinde yayimlanacagi, internet
sayfasi bulunmayan idarelerin ise kamuoyunun bu belgelere erisimini saglamak {izere gerekli

tedbirleri alacag: hiikkiimleri yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemede, performans programinin kurumun internet sitesinde yer
almadig1 tespit edilmis olup bu durumun yirirliikteki mevzuata aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuya iligskin cevap veya agiklama yapilmamaistir.
Sonu¢ olarak Idare tarafindan cevap verilmemesi nedeniyle bulgu konusu hususun

izleyen denetim donemlerinde takip edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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