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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Altmordu Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127°nci  maddesi
hiikiimlerince kurulmus mabhalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge

belediyesidir.

flge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14%inci ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nmun 7°’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmakla birlikte ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun'un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢cevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yliksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smf gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen

cezalarn uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
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kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyelerin yetkisi ve gorevidir.

Belediye gelirlerinden olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk

ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhig tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden dnce Igisleri Bakanligina bagli olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yer almistir.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma yetki ve

gorevleri Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Altimordu Belediyesinde 17 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Belediye baskanina
bagli 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Altinordu Belediyesi teskilat yapisina ait
hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler Tablo 1’de

detaylandirilmistir.
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Tablo 1: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilari

Sira Miidiirliikler ve Birimler Memur Sozlesmeli Kad rolu Sirket . Toplam
No Personel Isci Personeli

1 Ozel Kalem Miidiirliigii 2 1 2 17 22
2 Yazi Isleri Miidiirliigii 2 0 1 4 7

3 Fen Isleri Miidiirliigii 8 5 12 58 83
4 Mali Hizmetler Midiirliigi 6 0 2 7 15
5 Temizlik Isleri Miidiirliigi 2 1 3 211 217
6 Zabita Miidiirligi 14 0 2 54 70
7 Imar ve Sehircilik Midiirliigic | 11 2 4 31 48
8 ﬁ:}é‘i Eizsosyal Tgler 2 0 1 21 24
9 Destek Hizmetler Mudiirliigi 2 0 1 5 8
10 Ruhsat ve Denetim Midiirligi | 15 0 10 30 55
11 Teftis Kurulu Midiirligi 0 0 0 2 2
12 Park ve Bahgeler Miidiirliigi 3 1 3 20 27
13 f/[zils(llrlllrﬁl{jg;n ve Halkla fliskiler 2 0 4 12 18
14 Il\t/}iag; Ei?ggaklan ve Egitim 3 0 ) 3 8
15 Bilgi Islem Miidiirliigii 2 0 0 6 8
16 Hukuk Isleri Miidiirliigii 1 1 0 1 3
17 Muhtarlik Isleri Miidiirliigii 0 0 0 0 0
Toplam 75 11 47 482 615

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun
"Norm kadro ve personel istthdami1" baglikli 49°’uncu maddesinin 7’inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, zorunlu goriildiigii takdirde, norm kadrosunda belediye bagskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
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belediye meclis iiyesi belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yliriirliige koyar ve bu
esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabi olup tiim
personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Altinordu Belediyesinde istihdam edilen 615 personelin; 75’1 memur, 47’si is¢i, 11’1

sOzlesmeli personel ve 482’si sirket personelidir.

Altinordu Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Adi (TL) Oldugu Sermaye (TL) | Oram (%)

ALBEL INSAAT HAF.TAH. NAK.
TUR. MOB. SAN. VE TIC. A.S.

30.900.000,00 30.900.000,00 100

1.3. Mali Yap

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1i da igeren biitge,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir

karardir.

Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Goére 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderleri

2016-2018 2017-2018
Gider Tiirii 2016 Yili (TL) |2017 Y (TL) |2018 Yili (TL) |Degisim Orami | Degisim Oram
(%) (%)
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Personel

o 0.494.030,33|  9.770.455,30| 10.908.296,87 14,90 11,65
Giderleri
S.G.K. Devlet 1619.231.08| 1.752278.80|  1.904.832.97 17.64 8,71
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 43.678.882,23| 51.985.828,14| 60.386.714,31 38,25 16,16
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 3.067.517,07| 3.738.701,80|  5.000.000,00 63,00 33,74
Cari Transferler 2.326.409,24 5.272.371,76 2.116.973,52 -9,00 -59,85
Sermaye 37.294.451,34| 34.308.798,92 | 105.474.739,71 182,82 207,43
Giderleri
Sermaye 201.266,41| 2.361.661,55|  8.972.284.49 2980,44 279,01
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Yedek
Odenekler 0,00 0,00 0,00 ) )
Biitce Gider 97.771.784,70 | 109.190.09627 | 194.763.841,87 99,20 78,37
Toplami

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gideri; 2016-2018 doneminde %99,20 artis gdstermis olup, 2017-2018

doneminde ise %78,37 oraninda artis gdstermistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 4 ise asagida gosterilmistir:

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2016-2018 Donemi Biitce Gelirleri

2016-2018 2017-2018
Gelir Tiirii 2016 Yili (TL) {2017 Yih (TL) [2018 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Oram
(%) (%)
Vergi Gelirleri 33.608.668,75 37.958.717,32| 43.931.676,56 30,72 15,74
Tescbbiisve =~ 951.340,72|  2.877.128,66| 3.488.30361| 266,67 21,24
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 7.550,00 338.775,60| 4.209.910,01 55.660,40 1.142,68
Gelirler
Diger Gelirler 46.423.833,02 55.026.321,66 | 61.611.513,80 32,72 11,97
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
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Bittge Gelirleri 80.991.392,49 |  96.200.943,24 | 113.241.403,98 39,82 17,71
Toplami

Biitge Gelirlerinden | - 5 /59 350 5g 1.581.752,23 178.950,42 96,71 -88,69
Red ve ladeler

Net Biitce

Gelirler: 75.552.033,91 | 94.619.191,01 | 113.062.453,56 49,65 19,49

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore biitge gelirleri %19,49 oraninda artig gdstermistir. Bu durumun

temel sebebi vergi gelirleri ile diger gelirlerdeki artis tutarlarinin yiliksek olmasidir.

Belediyenin 2018 donemi biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesmeleri asagida Tablo 5

ve Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 5: Ekonomik Siniflandirmaya Goére 2018 Yih Biit¢e Giderleri ve Gerceklesmeleri

Gider Tiirii Biit¢e Baslangic Toplam Odenek Gergceklesen Biitce | Ger¢eklesme Orani
Odenegi (TL) (TL) Gideri (TL) (%)

Personel Giderleri 12.231.500,00 12.169.500,00 10.908.296,87 89,64

Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet 1.990.000,00 2.052.000,00 1.904.832,97 92,83

Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 55.496.000,00 64.236.600,94 60.386.714,31 94,01

Giderleri

Faiz Giderleri 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 100,00

Cari Transferler 2.048.100,00 2.338.100,00 2.116.973,52 90,54

Sermaye Giderleri 52.374.400,00 106.222.596,61 105.474.739,71 99,30

sermaye 4.860.000,00 9.225.591,00 8.972.284,49 97,25

Transferleri

Yedek Odenekler 11.000.000,00 20.926,48 0,00 -

Bittce Gideri 145.000.000,00 201.265.315,03 194.763.841,87 96,77

Toplami

Buna gore 2018 yilinda biitce giderleri %96,77 seviyesinde gergeklesmistir.
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Tablo 6: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2018 Yih Biit¢e Gelirleri ve Gerceklesmeleri

o e e Biitce Baslangic Gergceklesen Biitce o
Gelir Tiirii Tahmini (TL) Geliri (TL) Gerc¢eklesme Orani (%)
Vergi Gelirleri 50.280.000,00 43.812.561,37 87,14
Tescbbis ve Milkiyet 3.713.000,00 3.467.344,22 93,38
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 13.700.000,00 4.209.910,01 30,73
Gelirler
Diger Gelirler 77.450.500,00 61.572.637,96 79,50
Biitge Gelirlerinden Red -143.500,00 0,00 )
ve ladeler (-)

Net Biitce Geliri 145.000.000,00 113.062.453,56 77,97

Tablo 6’ya gore 2018 yilinda biitce gelirleri %77,97 seviyesinde ger¢eklesmistir. Genel
itibariyle biitce geliri ger¢eklesmeleri dogru tahmin edilse de Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler kalemi %30,73, Diger Gelirler kalemi ise 79,50 ger¢eklesme orani ile beklenenin
altinda gelir saglanmasina neden olmustur. Idarenin ana gelirlerinden olan vergi gelirlerine

bakildiginda ise gerceklesmenin %87,14 oraninda oldugu anlasilmistir.
1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
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yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanunun 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir dénemde bir kurumun mali yapisi ve
yiiktiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigin,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,

gosterir.
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Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iligkin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak icin son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butininu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol
ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin islem ve stirecleri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve

islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plan1 olusturmustur.
S6z konusu eylem plan1 diizenli olarak revize edilmemistir.

Kurumda ¢alisan personelin, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Bagvuru Usul

ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligi ekinde yer alan etik sdzlesmesini imzaladig1 anlagilmistir.
Baskanlik Makami tarafindan yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikg¢a belirlenmistir.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla mevzuata

uygun bir sekilde hazirlanmistir.
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Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmstir.

Idarenin Mali Y1l Biitgesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.
Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi ¢calismalar1 yapiimamistir.
I¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimi kurulmustur.

Kurum tarafindan is tanimlari yapilmamis, is siirecleri ve/veya is akis semalari

cikarilmstir.

Y oneticiler ihtiyag duyduklari gerekli bilgi ve raporlara, bilisim sistemlerinin raporlama

islevleri araciliiyla erisebilmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani'nda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 diizenli olarak izlenmemekte, planin yenilenmesi ¢aligsmalarinin takibi yapilmamakta

ve raporlanmamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlari ve
raporlar diizenlenmesi gerekirken, idarenin diizenli izleme faaliyeti yiirlitmedigi

gozlemlenmistir.
I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu kurulmustur.

Idarenin islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarimin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve denetim goriisii saglayabilecek

bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir yapilandirma faaliyeti olmadig1
dikkate alindiginda, 6zellikle izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin ve bunlara iliskin

risklerin ve risklere iliskin eylem ve kontrollerin yilda en az bir defa gézden gecirilerek
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giincellenmesi geregi agiktir.

Idare, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmustur. Buna ragmen
kontrolin varligi, tek basmna giivence saglamamaktadir. Kontroller uygulanmalari ile ve
uygulamanin i¢ kontroliin amaglarina etkin hizmet edip etmemesine gore giivence

saglayacaklardir.

Kontrol ortami standardi, personel ve yonetici davranislarina iliskin sartlar igerir ve bu
standarda iliskin kosullar i¢in faaliyet ve ¢iktilarin etkinligi degerlendirilerek yeni onlemler

alimmas1 gerekmektedir.

Riskler dogalar1 geregi siirekli degisen, farklilasan ve bu nedenle de yonetilmeleri igin
dinamik giincelleme ve 6nlem alinmasini gerektiren faktorler olmasina ragmen risk ¢aligmalari
yapilmamaktadir. Bu nedenle periyodik giincellemelerde risk degerlendirmesinin oncelikle ele
alinmasi gerekir. Riskli alanlarin dncelikle ele alinmasi geregi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslar'da belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.

Bilgi ve iletisim standardina iligkin sartlarin glivence saglayabilmesi de sirasiyla
kontrollerin varligina, calisir olmalarina ve kontrollerin amaca uygunlugu ve etkinligine
baglidir. Nitekim bilisim kontrollerinin varligi amaciyla yapilan incelemelerde basta strateji,
risk yonetimi, yonetisim, politikalar vb. gibi, yonetim kontrolleri olmak iizere bilisim sistemleri

kontrollerinde eksiklikler bulundugu degerlendirilmelidir.

Izleme baslhkli i¢c kontrol standardi, i¢c kontrol sisteminin giiclendirilmesi ve
siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar igermektedir. Idare, yonetici gériislerini, i¢ ve dis denetim
raporlarindaki bulgulari, talep ve sikayetler gibi bilgi kaynaklarim1 kullanarak eylemleri ve

kontrol faaliyetlerini gozden gegirmeli ve sistemini giincellemelidir.

Islevsel olarak bagimsiz, siiregler ve kontroller hakkinda denetim goriisii saglayacak bir
i¢ denetim biriminin varlig1, i¢ kontrol sisteminin &nemli bir parcasidir. I¢c denetim birimi
idarenin ihtiya¢ duydugu sistem hakkinda bilgileri ve giivenceleri saglayacak bir danismanlik
ve denetim orgam durumundadir. Idarenin bir i¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol
sistemini revize ederken i¢ denetim danigmanligindan da yararlanamamaktadir. Bu itibarla i¢
denetim biriminin olusturulmasi ve sistem bileseni olarak goérevini yerine getirmesi faydali
olacaktir. Yine Sayistay denetimleriyle elde edilen sonu¢ ve Onerilerin i¢ kontroliin gdzden

gecirilmesinde degerlendirilmesi gerekir.
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Sonu¢ olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, bilisim kontrollerinin
gelistirilmesi, risk degerlendirmelerinin etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme acisindan

eksikliklerin giderilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Altinordu Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Alacaklarina Iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Usuliine Uygun

Yapilmamasi

Faaliyet alacaklarina iliskin tahakkuk kayitlarmin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine aykir1 olarak gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari
ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag,
giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklarimin giin sonuna kadar muhasebe servisine
bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
isleyisini agiklayan 88’inci maddesine gore gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, lgili servislerce tahakkuk
bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklar1 giinliilk olarak diizenlenecek muhasebe islem fisiyle kayitlara alinmalidir.
Gelirlerden alacak tutarlarina iliskin olarak ilk yapilmasi gereken islem 120-Gelirlerden

Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina ise alacak kaydi yapmaktir.

Ancak Kurum tarafindan faaliyet alacaklarina iliskin yapilan tahakkuk kayitlarinin

yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak giinliik yapilmadig anlagilmistir.
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Asagidaki tabloda 6rnek olarak kurum tarafindan Agustos ay1 Eglence Vergisine iligskin
yapilan tahakkuk kayitlar1 ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisi gosterilmektedir.

Tablo 7: 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinn Isleyisi

Yevmiye Tarihi Hesap Kodu Bor¢ Tutar1 (TL) Alacak Tutan (TL)

02.08.2018 120 0,00 610,00
06.08.2018 120 0,00 300,00
09.08.2018 120 0,00 120,00
14.08.2018 120 0,00 300,00
15.08.2018 120 0,00 1047,06
17.08.2018 120 0,00 310,00
17.08.2018 120 0,00 620,00
27.08.2018 120 0,00 790,00
27.08.2018 120 0,00 660,00
28.08.2018 120 0,00 1.530,00
29.08.2018 120 0,00 914,80
29.08.2018 120 0,00 310,00
31.08.2018 120 7.511,86 0,00
31.08.2018 600 0,00 7.511,86

Yukarida yer alan tablodan da anlasilacag tizere, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak tahsilat
yapildiginda alacak kaydi yapildigi, ay sonlarinda ise bu tutarlarin bor¢ kaydi yapilarak
tahakkukunun gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu durum aktif karakterli bir hesap olan 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin ay boyunca alacak bakiyesi vermesine sebep olmaktadir.

Ayrica beyana dayali vergilere iliskin olarak miikellefler tarafindan verilen
beyannameler i¢in muhasebe birimlerince alacak tahakkuk kayitlarmin yapilmasi,
mikelleflerden yapilan tahsilatlar icin de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan
diisiilmesi gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan sz konusu beyannamelere iliskin tahakkuk
kayitlarinin, beyannamelerin verildigi tarihte degil tahsilatlarin gerceklestirildigi ayin sonunda
yapilmas: nedeniyle 2018 yili mizaninda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 hatali
goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Y&netmeliginin
87.maddesine gore 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin ay boyunca alacak bakiyesi
vermemesi i¢in, faaliyet alacaklarimiz ilgili birimlerimizce elde edilen ve giin iginde tahsil
edilecek olan, gelirlerin alacaklara esas tahakkuk fisleri ve bordrolarinin giin sonuna kadar ilgili
birimlerce muhasebe birimine bildirilmesi saglanmis, 120-Gelirlerden Alacaklar hesabina borg,

600-Gelirler hesabina alacak kaydedilmeye baslanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmis, gerekli islemlerin yapilmaya baslanildig belirtilmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme
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islemleri 2019 yil1 ve sonrasinda gerceklesecegi icin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar,
120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabinin 2018 y1li mali tablolarinda hatali

goriinmesine sebep olmustur.

BULGU 2: Satin Alinan Park Oyun Gruplar1 ve Spor Aletlerinin Yeralti ve

Yeriistii Diizenleri Hesabinda Gosterilmemesi

Montajli Cocuk Oyun Grubu ve Acik Alan Spor Aletleri Alimi ihalesi kapsaminda
temin edilen park oyun gruplar1 ve spor aletlerine iliskin malzemelerin ilgili varlik hesabinda

izlenmeyerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya

paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini aciklayan
190’1mmc1 maddesinde ise; bu hesabin herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan 02.01.2018 tarihinde s6zlesmesi imzalanan Montajli Cocuk Oyun
Grubu ve Agik Alan Spor Aletleri Alimi ihalesi kapsaminda belediye sinirlari igerisinde
muhtelif park ve bahgelerde kullanilmak {izere park oyun gruplar1 ve spor aletleri satin
almmistir. Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gegen
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; parklara montaji yapilan s6z konusu malzemelerin
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak
muhasebe kayitlari incelendiginde, bahse konu malzemelerin alindigi anda 150- Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedildigi, daha sonra bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi suretiyle

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykir1 bu uygulama neticesinde,
Kurumun 2018 faaliyet sonuclar1 tablosunda 630-Giderler Hesab1 569.921,12 TL tutarinda
fazla yer alirken, 2018 yilsonu bilangosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin ayni

tutarda eksik yer aldig1 tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce park ve oyun gruplarinda kullanilacak olan
aletlerin yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinda gosterilmesi i¢in 630-Giderler Hesabinda
izlenilmesinden vazgecilerek, 251- Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve bundan
sonraki islemlerde ilgili kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak bundan sonraki islemlerde
yapilacak ilgili kayitlarin 2018 yili mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir. Bu hatali
uygulama, Kurumun 2018 yil1 faaliyet sonuglari tablosunda 630-Giderler Hesabinin 569.921,12
TL tutarinda fazla goriinmesine, 2018 yili bilangosunda 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri

Hesabinin ise 569.921,12 TL tutarinda eksik gériinmesine sebep olmustur.

BULGU 3: Kalkinma Ajansi Paylarinin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kalkinma Ajansi i¢in ayrilan paylarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 276’nc1 maddesinde; 363- Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabmin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bagliklt 277 nci maddesinde ise; biit¢e geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabindaki kayitlhi
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19 uncu maddesinin
(d) bendi uyarinca, belediyeler tarafindan bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri {izerinden
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere cari yil biitgesinden yiizde
bir oraninda ilgili kalkinma ajanslarina pay aktarilmasi gerekmektedir. S6z konusu oran

08.08.2011 tarih 2011/2168 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile binde bes olarak belirlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, 2018 yilinda Altinordu Belediyesi
tarafindan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansina 6denmesi gereken payin 355.141,76 TL olarak
hesaplandig1 goriilmiistiir. Bu durumda anilan Yonetmeligin yukarida yer alan hiikiimleri
dogrultusunda bu paym, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Ancak, yapilan incelemede s6z konusu paya iliskin herhangi bir muhasebe kaydinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kalkinma ajansindan ayrilan paylar, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi 276. Maddesi geregi ve 363- Kamu lidareleri Paylari

Hesabinda izlenmeye baslanmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan ¢calisma ve diizeltme islemlerinin 2019 yil1 i¢erisinde gergeklestirildigi ifade
edildigi icin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 363-Kamu idareleri Paylari Hesabiin
2018 yil1 mali tablolarinda 355.141,76 TL hatali gériinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu

tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Gecikme Zamlarmmn flgili Oldugu Yiin Mali Tablolarinda

Izlenmemesi

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilat1 gerceklesmemis toplam 3.774.000 TL gecikme zamminin 1lgili

oldugu yilin mali tablolarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29124 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015 tarihinde
yiirlirliige giren Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5 nci
maddesi ile genel yonetim muhasebesinin hangi kavramlara gore yiiriitiilecegi diizenlenmis
olup, s6z konusu maddenin (b) bendinde belirtilen “Donemsellik” kavrami ile kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, belirli dénemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi ifade edilmigtir.

S6z konusu Yonetmeligin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biitce gelir ve
giderlerinin yili” baslikli 16’nc1 maddesinde ise kamu hesaplarmin mali yi1l esasina gore
tutulacagi, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, genel yonetim muhasebesinin muhasebe

Ordu Altinordu Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan biri olan “donemsellik kavrami” na gére
yiiriitiilecegi, “donemsellik kavram1” ile her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanmasinin amaglandigi, bunun i¢inde kamu hesaplarinin mali yil esasina
gore tutulmasmin ve gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

gosterilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin ilgili birimi tarafindan 6183 sayili Kanun uyarinca giinliik
hesaplanan gecikme zamminin hesaplandig: tarihte degil, tahsilatinin yapildigi mali yil iginde

muhasebe kayitlarina alindigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizce 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda
tahakkuk ettirilen vergi ve benzeri amme alacaklarina, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesi geregince vadesinde 6denmeyen amme alacaklarina
vade tarihinden, O0dendigi/tahsil edildigi tarihe kadar gececek siire icin gecikme zammi
hesaplanarak tahakkuk ettirilmekte ve tahsil edilmektedir. Gelirleri tahakkuk ettirdigimiz
bilisim sistemimiz iginde kisi bazinda gecikme zammini hesaplayarak takip edecek bir
uygulamamiz olmadigindan ve tahakkuk ettirilecek gecikme zamlarinin yapilandirma kanunlari
ve benzeri 6zel diizenlemeler cergevesinde yeniden hesaplanarak/diizeltilerek tahsil edilmesi
gerekliliginden dolay1, vergi ve benzeri amme alacaklari i¢in gecikme zammu tahsil edilecegi

anda tahakkuk ettirilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, “bilisim sisteminin imkan
vermemesi nedeni ile vergi ve benzeri amme alacaklart i¢in gecikme zammi tahsil edilecegi
anda tahakkuk ettirilmektedir” denilmis ise de, bulguda da belirtildigi lizere, “donemsellik”
kavram1 geregince gelirlerin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi
gerekmektedir. Ayrica bulguda belirtilen ve 2018 yili itibariyle Kurumun bilangosunda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda olmasi gereken 3.774.000 TL gecikme zammu tutar: bilgisi,
Kurumun bilisim sisteminden elde edilmistir. Dolayistyla Kurumun bilisim sistemi 6183 say1l1
Kanun uyarinca tatbik olunan gecikme zamlarimi donemler itibariyle hesaplayacak ve

muhasebe birimine raporlayacak durumdadir.

Diger taraftan, Kamu Idaresi cevabinda “tahakkuk ettirilecek gecikme zamlarinin
vapuandirma  kanunlart  ve  benzeri oOzel diizenlemeler  ¢ercevesinde  yeniden
hesaplanarak/diizeltilerek tahsil edilmesi gerekliliginden dolayi, vergi ve benzeri amme
alacaklart i¢in gecikme zammu tahsil edilecegi anda tahakkuk ettirilmektedir” denilmis ise de,

tahakkuk ettirilen gecikme zamlarinin tutarinda sonradan degisiklik meydana gelmesi
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durumunda muhasebe kayitlarinda diizeltme yapilarak bilanco ile ger¢ek durum arasinda uyum

saglanabilir.

Bu itibarla, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
cercevesinde tatbik olunan, 2018 yili1 sonu itibariyle tahsilati gergeklesmemis dolayisiyla
Kurumun alacagi niteliginde olan gecikme zamlarinin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin bilangoda 3.774.000 TL eksik goriinmesine sebep olmustur.

BULGU 5: Mali Duran Varlhklar Hesap Grubunun Gercek Durumu

Yansitmamasi

241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 247- Sermaye

Taahhiitleri Hesabinin gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “24 Mali Duran Varliklar”
baslikli 177’ nci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluglar ile mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirtlan sermayeler ve bu sermayelerin isletilmesinden dogan kar ve zararlar,
biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen tutarlardan bu kurumlarin
odenmemis sermayesine mahsup edilenler ile mahalli idarelerce belirtilen kuruluglarla ilgili

sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir’ ifadesine yer verilmistir.

S6z konusu Yénetmeligin 181’inci maddesinde ise 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlarin ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve

zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 184 iincli maddesinde 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligi,
185’inci maddesinde de hesabin isleyisi aciklanmistir. Bu maddelere gore sermaye taahhiitleri
hesab1, mahalli idarelerin mal ve hizmet lreten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin
izlenmesi i¢in kullanilirken, sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlariin bir
taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kurum, 30.900.000,00 TL sermayeli Albel Ins.Hafr. Taah.Nak.Mob.San.Tic.A.S.nin tek
pay sahibi konumundadir. Sirketin 30.900.000,00 TL sermayesinin 19.865.591,00 TL’si nakit,
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11.034.409,00 TL’si ayni sermayeden olusmaktadir. Kurum, nakit ve ayni olarak taahhiit ettigi
sermaye tutarinin 2.900.000,00 TL’si digindaki tutarlar1 6demistir. Bu durumda; Kurumun 2018
yili bilangosunda, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
30.900.000,00 TL, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) ise 2.900.000,00 TL olarak yer almasi

gerekmektedir.

Ancak, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin mali
tablolarda 30.900.000,00 TL olarak yer almasi gerekirken 15.945.591,00 TL oldugu, 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesab1 (-) 2.900.000,00 TL olarak yer almasi gerekirken bu hesabin
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Sonu¢ olarak yukarida bahsedilen hesaplar mali tablolarda,

belirtilen tutarlar kadar hatali gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu da bahsedilen belediyemize ait 30.900.000 sermayeli
Albel Insaat Hafriyat Taahhiit Nak. Turz. Mob. San. ve Tic. A.S nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, bir muhasebe islem fisi diizenlenerek 30.900.000 TL
olarak diizeltilmistir. 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina gerekli kayit yapilarak kullanilmaya

baslanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi i¢in,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 y1li mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi1 ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin toplamda
17.854.409,00 TL hatali goriinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici

islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Banka Kredileri Hesaplarinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Iller Bankasina olan borglar bilangoda olmasi gereken degerleriyle yer almadig

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabimin
niteligini agiklayan 232°nci maddesinde; bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar
ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 300-Banka Kredileri Hesabinin isleyisini aciklayan 233’{incii
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maddesinde ise; 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina borg kaydedilecegi, iller Bankas1 ve
diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarindan vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirlt
olanlarin bu hesaba alacak, banka veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, kredi geri
O0demesi yapildiginda ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Kurumun Iller Bankas1 ve diger
bankalara olan kisa vadeli kredi borglar1 300-Banka Kredileri Hesabinda, uzun vadeli kredi
borglari ise 400-Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli, kredi 6demelerinde 300-Banka Kredileri
Hesabina bor¢ kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina inen krediler 400-Banka Kredileri
hesabindan 300-Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir. Kurumun 2018 yili sonu itibartyla

[ller Bankasina olan kisa ve uzun vadeli borglar (faiz hari¢) asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Iller Bankasina Olan Borg¢lar

300- Banka Kredileri Hesabinda | 400- Banka Kredileri Hesabinda
Kredinin Numarasi Kayith Olmasi Gereken Tutar Kayith Olmasi Gereken Tutar
(TL) (TL)
243649 580.622.39 2.661.810,60
243651 1.070.005,39 13.143.747,91
245927 169.069,36 2.352.236,91
246502 169.689,10 2.457.045,63
246504 684.912,74 9.917.323,54
248402 629.692,07 10.044.471,18
254262 1.490.791,58 32.189.295,15
256001 1.272.492,68 15.967.314,17
256217 535.350,31 6.860.603,87
TOPLAM 6.602.625,62 95.593.848,96

Yapilan incelemede Kurumun;

-Iller Bankasina olan kisa vadeli kredi borcu tutar1 6.602.625,62 TL olmasina ragmen
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Kurumun kesin mizaninda yer alan 300-Banka Kredileri Hesabindaki kayitli tutarin

5.030.698,72 TL oldugu,

- [ller Bankasina olan uzun vadeli kredi borcu tutar1 95.593.848,96 TL olmasina ragmen
Kurumun kesin mizaninda yer alan 400-Banka Kredileri Hesabindaki kayitli tutarin

88.622.570,68 TL oldugu,
gorilmiistiir.

Dolayistyla, Kurumun 2018 yil1 bilangosunda yer alan 300-Banka Kredileri hesabinin
toplamda 1.571.926,90 TL, 400-Banka Kredileri Hesabinin ise toplamda 6.971.278,28 TL
tutarinda eksik oldugu anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumun mevzuat hiikiimleri uyarinca Iller Bankas1 ve diger
bankalara olan kisa vadeli kredi borg¢lar1 300- Banka kredileri hesabinda, uzun vadeli kredi
borglar1 ise 400- Banka kredileri hesabinda izlenmektedir.

2018 Yili bilangosunda yer alan 300- Banka kredileri hesabinda toplamda
1.571.926,90.-TL, 400-Banka kredileri hesabinin ise toplamda 6.971.278,28.-TL tutarindaki
eksik oldugu goriinen meblaglar, iller Bankasina onaya ve ilgililerine 6denmek iizere giden
hakedislerin onaymndan sonra muhasebe hesaplarinda ve bilangoya aktarilmak iizere

kayitlarimiza girilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar s6z konusu eksik goriinen tutarlarin,
[ller Bankasma onaya ve ilgililerine ddenmek iizere giden hakedislerin onaymndan sonra
muhasebe kayitlarina alinmasindan kaynaklandigi ifade edilmis ise de s6z konusu borg tutarlari
Iller Bankasi veri sisteminden alinmis ve hakedis onaylarmi yansitan giincel borglardir.
Dolayisiyla bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yil1 mali tablolarinda 300-Banka
Kredileri Hesabinin 1.571.926,90 TL, 400-Banka Kredileri Hesabinin ise 6.971.278,28 TL
eksik goriinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip

yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Yapilan incelemede, taginmazlara iliskin kayitlarin tamamlanmadigi anlagilmstir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yOnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
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Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006

tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Yonetmeligin;

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi ile tasinmaz kayit
ve kontrol iglemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasi olarak degerlendirilecegi,

5’inci maddenin ikinci fikrasi ile idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi,
liclincli fikrasi ile tasinmazlarin rayi¢ bedelinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olan taginmazlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi,
besinci fikrasi ile “kayit islemleri” nin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ile ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsayacagi, altinci fikrasi ile s6z konusu tasinmazlarin
kayd1 ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi, yedinci fikrasi ile
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baglikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iligkin bilgisayar programi, defter ve belgeleri denetime hazir sekilde saglamakla yiikiimlii

oldugu,

“Kayit Sekli” baglikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda kamu idaresi tarafindan
taginmazlarin hangi formlara kaydedilecegi, ikinci fikrasinda hazirlanan formlarin taginmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler birimi
tarafindan ise bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde bulunan 6rnege uygun
sekilde tasinmaz icmal cetvellerini olusturulacagi, icmal cetvellerine kaydin nasil yapilacagi ve

icmal cetvellerinin ne tiir bilgiler icerecegi,

“Tasinmazlarin numaralandirilmas1” baglikli 8’inci maddesinde kaydedilen her
taginmaz i¢in bir taginmaz numarasi verilecegi, “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesi ile de

Yonetmelik’in 7’inci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz icin tasinmaz ile ayni numarayi
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tagiyan ve madde hiikmiinde sayilan belgeleri igeren birer dosya diizenlenecegi,

“Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesinde, tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumun da, taginmazlarin mevcut
kullanim gekli ile kayitlara alinacagi, tasimmazlarin cins tashihinin yapilmasi ig¢in gerekli

islemlerin idarece yapilacagi,

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici 1’inci maddesinde ise,
bu Yo6netmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerektigi,
hiikiim altina alinmustir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, tasinmaz tapu bilgilerinin
temin edilerek Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarin fiili
envanterinin yapilmasi, ilk giriglerin emlak degeri tizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢
bedel calismasindan sonra yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma,
dosyalama ve cins tashihi islemleri ile tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, biitiin bu islemlerin Yo6netmelik’te belirtilen tarih
itibariyle tamamlanmasi ve taginmazlarin son haliyle mali tablolarda yer alan ilgili hesaplarda

gosterilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak tasinmaz islemleri {izerinde yapilan incelemede, Kurum tarafindan,
Yonetmelik’te belirtilen tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve

yeniden degerleme islemlerine iliskin ¢aligmanin tamamlanamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu madde geregince tasinmazlarin tashihi, numaralandirma,
dosyalama cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerine iligkin ¢alisma tamamlanmistir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan ¢calisma ve diizeltme islemleri 2019 yilinda tamamlandigindan bahsedilen
eksik ve hatali uygulamalar, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesabmin 2018 yili mali
tablolarinda hatali gériinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici

islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu fhale Kurumundan Uygun Gériis Alnmaksizin Mal Alimlarina

Iliskin Yasal Limitlerin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen
%10’luk smir1 agmasima ragmen, asan kisim i¢in Kamu Thale Kurumu’ndan uygun goriis

alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “idarece uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli
62’inci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak
odeneklerin - %10°unu  Kamu Ihale Kurulunun uygun gériigii olmadikca asamaz.”
denilmektedir. Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar”
ibaresinden s6z konusu Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d)

bendinin kastedildigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale
Genel Tebligi’nde, yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulanmasina iliskin ayrintili

aciklamalara yer verilmistir.

S6z konusu Teblig’in “4734 sayilh Kanun'un 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligskin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranimi hesaplayacaklari, burada 6énemli olan hususun,
ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %10’unun asilip
asilmamasi oldugu, ti¢lincii fikrasinda Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklari harcamalarin, toplam 6deneklerin %10 oranini asip agsmadiklarini takip edecekleri

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, 4734 sayili
Kanun'un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak
alimlara sinirlama getirildigi, s6z konusu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler

dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
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odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi, kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, ihale ve harcama yapmaya yetkili

birimlerinin de s6z konusu diizenlemeyi takip edecekleri anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, 4734 sayil1 Kanun'un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere

biit¢ceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun asildig: tespit edilmistir.

Tablo 9: 4734 Sayih Kanunun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye

Harcamalarmin %10 Sinirin1 Asan Tutarlar:

Mal Alim Giderleri (03.01, 03.02, 03.07.01, 06.01) (TL)

Toplam Odenek 14.021.240,88
Toplam Odenegin %10’u 1.402.124,08
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Mal 4.255.449,00
Alimu

Odenegi Asan Tutar 2.853.324,92

Yukaridaki tablodan da anlasilacag lizere, mal alimlarinda kullanilmak {izere konulan
odeneklerin %10’u 1.402.124,08 TL’dir. 2018 yili igerisinde 4734 sayili Kanun 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’inci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan harcama tutari ise
4.255.449,00 TL’dir. Buna gore Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan yapilan
harcama tutar1 2.853.324,92 TL’dir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinin
mevzuatta Ongodriillen % 10’luk smirt asmasma ragmen, asan kisim icin Kamu lhale
Kurumundan uygun goriis alinmadig: tespit edilmistir denilmektedir.

2018 Yilinda mal, hizmet ve yapim islerine iligkin yapilan dogrudan temin ve pazarlik
ithaleleri ayr1 ayr takip edilmemis, kiimiilatif olarak takip edilmistir. Mal, hizmet ve yapim
islerine esas dogrudan temin ve pazarlik ihaleleri kiimiilatif olarak % 10’luk sinirin altinda

kalmaktadir.

Ancak denetim raporunda belirtilen bulgu ¢er¢evesinde 2019 yilindan itibaren % 10’luk

dilimler mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayri takip edilmeye baglanmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Belediyeye Ait Sirkete Kredi Kullanabilmesi I¢in Kefil Olunmasi

Idarenin, %100 hissesine sahip oldugu sirkete kredi kullanabilmesi igin kefil oldugu
tespit edilmisgtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 70’inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Kanun’un 18’inci maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde “Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirum ortakligt kurulmasina karar vermek” belediye meclisinin yetki ve gorevleri arasinda

sayilmistir.

Ote yandan, 5393 sayili Kanun’un “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde belediye
ve belediye sirketlerinin bor¢lanma esaslar1 diizenlenmis, bu maddeden belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kargilamak amaciyla bor¢lanabilecegi, sirket bor¢lanmalari
konusunda ise taninan yetkinin sadece belediye meclisinin karar vermesi ile sinirli olarak

diizenlendigi anlagilmaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun kefalet sdzlesmesinin tanimini yapan 581’inci
maddesinde, kefalet sozlesmesi, kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin

sonuclarindan kisisel olarak sorumlu olmay: iistlendigi s6zlesme olarak ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ile agiklamalardan, belediyelerin
bor¢lanmalar1 konusunda ilgili mevzuatta ayrintili diizenlemeler yapildigi, ancak belediyelerin
kefalet sozlesmeleri yapmalarina iligkin bir diizenleme yapilmadig1 anlasilmaktadir. Bundan
bagka da mevzuatimizda belediyelerin belediye sirketlerine bor¢ verebilecegi ya da kefil

olabilecegi yoniinde bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Altinordu Belediye Meclisi Karari ile Belediyeye ait sirkete
kefil olmak tizere Belediye Baskanina yetki verildigi, s6z konusu sirketin de bu kapsamda
2.500.000 TL kredi kullandig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedildigi iizere mevzuatimizda Belediyelerin
sirketlerine bor¢ verebilmesi yada kefil olabilecegi yoniinde bir hiikiim yoktur. Ancak kefil
olunamayacagina iliskin bir hilkme de rastlanilmamistir. Bu nedenle kefil olunuyor yada
olunamiyor yoniinde kanunda agik bir hiikiim bulunmadigindan, uygun olamayacag: yoniindeki

bulguya katilmiyoruz.
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Ayrica sermayesinin tamami Belediyeye ait olan bir sirketin kurulmasina, bor¢lanmasina,
sermaye artirimina ve kapanmasina Belediye Meclisi karar veritken Belediye Meclisinin
verdigi bir karar nedeniyle bor¢lanan sirkete Belediyenin kefil olmasinin isin dogasinda uygun
oldugu diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda da belirtildigi iizere, belediyelerin kendi sirketleri de dahil
herhangi bir gergek ve tiizel kisiye kefil olabilecegine dair yazili bir hiikiim yoktur.

Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinin
birinci fikrasinda “Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligr kararnamesinde
dayanagi olmadan kamu kaynagr kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz.” denilerek yasal diizenleme olmadan herhangi bir gercek veya tiizel kisiye
menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, kanunda veya
Cumhurbagkanligi kararnamesinde belediyenin kendi sirketine kefil olabilecegine dair bir
diizenleme yapilmadikga, belediye tarafindan, bu kendi sirketi bile olsa, bir gergek veya tiizel

kisiye kefil olunmasi s6z konusu madde hiikkmiine aykiridir.

Ote yandan kamu idaresi cevabinda ayrica belediye meclisine sirketin kurulmasi,
sermayesinin artiritlmasi ve borc¢lanmasi konusunda yasal diizenlemelerle verilen yetkileri
gerekee gostererek belediyenin, belediye meclisi karar1 sonucu borglanan sirkete yine belediye
meclisi karariyla bu bor¢lanma i¢in kefil olmasinin isin dogasi geregi oldugunu ifade etmis ise
de; belediye meclisince verilen bor¢lanma karari sonucunda belediye herhangi bir sorumluluk
veya ylkiimliiliik altina girmemekte, ancak kefil olma durumunda belediye yeni bir yiikiimliiliik
altina girmekte, belediye sirketinin borcunu 6dememesi halinde sorumlu hale gelmektedir. Bu
nedenle belediye sirketinin bor¢lanmasina karar verme durumu ile bu bor¢ nedeniyle s6z
konusu sirkete kefil olma durumu, doguracag: sonuglar bakimindan farklidir. Dolayisiyla iki

durumun hukuki bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

Netice itibariyle, Belediyenin banka kredisi kullanan belediye sirketine bu kredi i¢in

kefil olmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi

Tahakkuklarmin Yapilmamasi

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi beyannamelerinin

tahakkuk kaydinin yapilmadig gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 39’uncu maddesinde; elektrik enerjisini

Ordu Altinordu Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

tedarik eden veya havagazinm1 dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve ayni siirede

O0demeye mecbur olduklari belirtilmistir.

Aynmi1 Kanun’un 33’iincli maddesinde de bir ay icinde tahsil edilen telefon, teleks,
faksimili ve data ticretlerine isabet eden Haberlesme Vergisi’nin ilgili belediyeye tahsilati takip
eden aym sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayn siire icinde ddenecegi ifade

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri
diizenleyen 87’nci maddesinde ise; ilgili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere beyana dayali
vergiler olan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi’nin muhasebe
birimleri tarafindan tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler {izerine de

s0z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diistilmesi gerekmektedir.

Ancak Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde, tahakkuk kaydi gerektiren toplam
3.661.886,71 TL tutarinda Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi
tahsilat1 yapildigi, fakat 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina s6z konusu vergilerin tahakkuk

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi beyannamelerine iliskin
tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi, 120-Gelirlerden Alacaklar hesabinin mali tablolarda olmasi

gerekenden daha diisiik tutarda goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalle Idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Yénetmeliginin
86.maddesine gore Belediyemize verilen elektrik ve havagaz: tiiketim vergisi beyannamelerine
bagl olarak, yine ayni yonetmeligin 87.maddesine gore 120- Gelirlerden alacaklar hesabina

tahakkuk kayitlart yapilacaktir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin yapilacagimi ifade edilmistir. Yapilacak calisma 2019 yili ve sonrasinda
gergeklesecegi igin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yili 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin hatali gériinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri icin Odenen Giivence Bedellerinin

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in verilen giivence bedellerinin
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 95 ve 96'nc1 maddeleri ile 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup, bu hesabin,
“kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsiligt olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az stireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi” i¢in kullanilacagi hiikme
baglanmistir. Ayn1 Yonetmeligin 168’inci maddesinde ise bir yildan daha uzun siireyle verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, 2018 yil1 i¢erisinde elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in
Kurum tarafindan 63.414 TL giivence bedeli 6dendigi, bu bedelin siiresine gére 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekirken 630-Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve dogalgaz aboneligi yaptirmak tizere Belediyemiz
tarafindan verilen giivence bedeli depozito ve teminatlardan verilen depozito ve teminatlar 630-
Giderler hesabina kaydedilmeden 126- ve 226 nolu hesaplara kaydedilerek izlenecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Ancak bulguda bahsedilen eksik ve hatali uygulama, 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 ile 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 2018 yili mali

tablolarinda 63.414 TL eksik goriinmesine sebep olmustur.
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BULGU 5: Vadesinde Ilgili Vergi Dairesine Yatirlmayan Damga Vergisi
Tutarlarmin Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabina Alinmamasi

Nakden veya mahsuben tahsil edilip, ilgili vergi dairesine vadesinde gonderilmeyen
damga vergisi tutarlarinin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 269 ve 270’inci maddelerinde;
360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin, mevzuati geregi kamu idarelerince sorumlu veya
mikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, harg¢ ve benzeri borg
tutarlariin izlenmesi i¢in kullanilacagi, nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi

dairelerine yatirilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 278’inci maddesinde ise; 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabinin, kanuni siiresi igerisinde
o0denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikkler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger

yiikiimliiliiklerin, izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesinde 6ngoriilen sekillerde tahsil
edilen damga vergisi tutarlarinin, ayn1 Kanun’un 22 ve 23’{incli maddeleri geregince ertesi ayin
20’nci gilinii aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilmesi ve 26’nc1 giinii

aksamina kadar yatirilmasi gerekmektedir.

Bu hiikiimlere gore, mevzuati geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip, ilgili vergi
dairesine yatirilmasi gereken tutarlarin, kanunen belirlenmis siire icerisinde ilgili vergi
dairesine 6denmesi gerekir. Bu siire icinde 6denmeyen tutarlar Kurum agisindan vadesi ge¢mis
vergi haline gelir. Vadesi gecmis vergilerin, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabindan, 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina

alinmasi gerekir.

Yapilan incelemede, 6nceki yildan devreden tutarlar da dahil olmak tizere 1.022.041,63
TL ihale karar damga vergisi tahsil edildigi, ancak sadece 231.345,26 TL’lik kisminin vergi
dairesine gonderildigi, zamaninda gonderilmeyen tutarlarin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin emanet hesaplarinda bulunan ve vadesi
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gecmis olan vergiler, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabindan 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alinmigtir. Bundan

boyle 368- nolu hesapta izlenmeye devam edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan ¢calisma ve diizeltme islemlerinin 2019 yil1 igerisinde gerceklestirildigi ifade
edildigi icin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
ile 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler
Hesabinin 2018 yil1 mali tablolarinda hatali gériinmesine sebep olmustur. Bulgu konusu tespite

iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: 5393 sayih Belediye Kanunu Hiikiimlerine Gore Bor¢lanma Sinirinin

Asilmasi ve Bor¢lanma i¢in Icisleri Bakanhigindan Onay Ahnmamasi

A-Kurumun Bor¢ Stokunun Kanunda Belirtilen Sinir1 Asmasi

Kurumun borg¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin tizerinde

oldugu anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesiyle, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢glanma yapabilecegi ve tahvil ihrag

edebilecegi diizenlenerek bor¢clanmaya iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Anilan maddenin (d) fikrasinda ise; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok
tutarinin, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore

belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi diizenlenmistir.

Belediyenin 2017 yili kesinlesmis biitce geliri olan 94.619.191,01 TL'ye, 484 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde belirlenmis yeniden degerleme oran1 (%14,47)
uygulandiginda bu tutar 108.310.587,95 TL olmaktadir. Dolayisiyla Altinordu Belediyesi igin
borg¢ stokunun tavan tutar1 108.310.587,95 TL dir.

Ancak, yapilan incelemede Kurumun 2018 y1l1 sonu itibariyle faiz dahil bor¢ stokunun
176.188.041,56 TL oldugu, dolayisiyla bor¢ stokunun tavan tutar1 olan 108.310.587,95 TL’yi

ast181 tespit edilmistir.
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B- Kanunun Ongérdiigii Limitleri Asan Bor¢lanmalar Icin I¢isleri Bakanhigindan

Onay Alinmamasi

2018 yil1 icin belediye meclisi karariyla borglanilabilecek azami tutar1 asan ve Icisleri

Bakanlig1 onayini gerektiren bor¢lanma i¢in Bakanliktan onay alinmadig1 goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesiyle, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢glanma yapabilecegi ve tahvil ihrag

edebilecegi diizenlenerek bor¢lanmaya iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Anilan maddenin (e) fikrasinda ise; belediye ve baglh kuruluslar1 ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarmin yili i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ borglanmayi belediye
meclisinin karari ile, ylizde onunu gegen i¢ bor¢clanmayi ise meclis iiye tam sayisinin salt

cogunlugunun karar1 ve Icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin yili

icinde ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ilgili Bakanliktan onay alinmasi gerekmektedir.

Belediyenin 2017 yil1 kesinlesmis biitce geliri olan 94.619.191,01 TL'ye, % 14.47’lik
yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 108.310.587,95 TL olmaktadir. Yukarida
bahsedilen mevzuat hiikmiine gore bu tutarin %10’u olan 10.831.058,80 TL iizeri

bor¢lanmalarda Igisleri Bakanligi’nin onaymin alinmasi gerekmektedir.

Ancak, 2018 yil1 i¢cin mevzuata gore belirlenen yasal bor¢lanma sinir1 10.831.058,80
TL olmasina ragmen 25.000.000,00 TL tutarinda bor¢lanma yapildigi, bu bor¢lanma i¢in meclis

karar1 alindig1 ancak Igisleri Bakanligi’ndan onay alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu Igisleri Bakanligia Intikal ettirilecektir. Bundan sonra

bor¢lanmalar konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Bulgu konusu hatali uygulamalarin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Parkmetre Yerlerinden Elde Edilen

Gelirlerden Kuruma Aktarilmasi Gereken Paylarin Aktarilmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesince cadde ve sokaklar {izerinde parkmetre yeri olarak tespit
edilen yerlerin isletilmesi neticesinde elde edilen gelirlerden Altinordu Belediyesine aktarilmasi

gereken paylarin aktarilmadig goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin (f) bendi uyarinca;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri arasindadir.

S6z konusu Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin
(f) bendinde ise; 7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilge belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50’sinden sonra kalacak

%50’s1 biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2018 yilinda yol,
cadde ve sokaklar lizerinde arag park yeri olarak tespit edilen yerlerin isletilmesinden elde
edilen gelirlerden Altinordu Belediyesi’ne herhangi bir pay aktarilmadigi goriilmistiir.
Biiyiiksehir Belediyesinden edinilen bilgiye gore, yol tizerlerinde ara¢ park yeri olarak isletilen
yerlerden elde edilen gelirin 2018 yilinda 1.003.539,72 TL oldugu anlasilmistir. Buna gore,
2018 yili i¢in ilge belediyelerine aktarilmasi gereken toplam tutar ise 501.769,86 TL’dir.
Dolayisiyla Altinordu Belediyesi % 26,01 niifus orani itibariyle 130.510,34 TL ( 501.769,86 *
%26.01) gelir kaybina ugramistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5216 Sayili Kanunu’nun 7.maddesinin ( f') bendi uyarinca
Biiytiksehir Belediyesinin elde ettigi otopark gelirlerinden yine ayni kanununun 23.maddesinin
(f) bendinde gegen 7.maddenin ( f ) bendi geregince Belediyemize diisen pay 28.05.2019 tarih
ve E.9818 sayili yazi ile Biyiiksehir Belediyesinden talep edilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesinden gelecek olan cevaba gore gerekli islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi, gerekli
yazigmanin yapildigi ve siirecin devam ettigi belirtilmis olup, konu takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 8: isyeri Acma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isletmelere Idari Para

Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezas1 uygulanmadig1

gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin  Yonetmeligin “Isyeri Agilmasi” baslikli 6'nci
maddesinin birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢calisma
ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan
ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” denilmektedir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1'inci maddesinde;
“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore

idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis™ baglikli 32°nci
maddesinin 1'inci fikrasinda, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hilkmii yer almaktadir. Anilan Kanunun “Idari para cezas1”
baglikli 17°nci maddesinin yedinci fikrasinda idari para cezalarinin her takvim yili bagindan
gegerli olmak tlizere o yil icin Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanacagi hiikiim altina alindig1 i¢in 2018 yilinda uygulanacak ceza

tutar1 259 TL olmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde isyeri agma ve
caligma ruhsati almadan faaliyetlerini siirdiiren isyerlerinin tespiti sonucunda, s6z konusu

igyerlerinin kapatilmasinin yaninda idari para cezast uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Ancak yapilan incelemede, 2018 y1li icerisinde idarece 82 adet isyerinin ruhsatsiz olarak
faaliyet gosterdigi tespit edilmis ancak ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren isyerlerine

herhangi bir idari para cezas1 uygulanmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporunun 'Isyeri agma izni
olmadan faaliyette bulunan Isletmelere idari Para Cezasi Uygulanmamasi' baslikli 19.
Maddesinde, isyeri agma ve| ¢calisma ruhsat1 almadan faaliyetlerini siirdiiren igyerlerinin tespiti
sonucunda, s6z konusu isyerlerinin kapatilmasinin yaninda idari para cezast uygulanmasi
gerektigi bildirilmistir.

Bu baglamda, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanun’un 1’inci
maddesinin ‘Belediye meclis ve enctimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emretti8i fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire

de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflar1 yiizde yirmi

zamm ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan héllerde uygulanir.’

denilmektedir.

Ilgili kanun maddesinin son bendinde belirtilen ‘Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda
ayrica hiikiim bulunmayan héallerde uygulanir.” hiikkmii geregince; Ruhsatsiz faaliyet
gosteren isyerlerine 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarima Iliskin Kanun/2005/9207
sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmeligin 6. maddesinde ’Yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri acma ve calisma ruhsati ahnmadan isyeri
acillamaz ve ¢ahistirllamaz.” denildiginden Miidiirliigiimiiz tarafindan Belediyemizden Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati almadan ticari faaliyette bulunduklar tespit edilenler hakkinda

faaliyetten men edilmesi uygulanmis olup, idari para cezasi uygulanmamaistir.” denilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, 1608 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin tigiincii

fikrasinda yer alan “Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde
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uygulanir.” hitkkmii ile Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma liskin Yénetmelik’in 6’nci
maddesinde yer alan “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatt
alinmadan igyeri a¢ilamaz ve ¢alistirilamaz” hiikiimleri dolayisiyla isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 almadan ticari faaliyette bulunduklari tespit edilenler hakkinda sadece faaliyetten men

karar1 verildigini ve idari para cezasi uygulanmadigini ifade etmistir.

Ancak, 1608 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan “Bu madde
hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hdllerde uygulanir.” hilkkmiinden, baska
kanunlarda bir hiikiim olmamas1 halinde bu madde hiikiimlerinin uygulanacagi anlasilmaktadir.
3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'da ruhsatsiz ¢alistirilan igyerlerine iliskin idari para cezasi
Oongoriilmiis olsa idi, 1608 sayili Kanun’un 1’inci maddesi yerine 3572 sayili Kanun hiikmii
uygulanacakti. Ancak 3572 sayili Kanun’da ve Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik’te ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerlerine yonelik bir idari para cezasi
verilecegine dair bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla s6z konusu Kanun ve Y onetmelik'te
bu konuda bir hiikiim bulunmadigindan, 1608 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan ...
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
vapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gére
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.” hiilkmii uyarinca, ruhsatsiz
faaliyet gOsteren isyerlerinin tespit edilmesi halinde bu isyerlerinin kapatilmasi ve bu

isyerlerine idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Konut insaatlar1 icin Alinan Bina insaat Harcinin Matrahinin Hatah

Hesaplanmasi

Konutlar i¢in bina insaat harcinin matrahinin belirlenmesinde esas alinan ingaat alaninin
metrekare hesabindan hari¢ tutulmasi gereken alanlarin hesaplamaya dahil edilmesi sonucu

bina insaat harcinin fazla alindig1 gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Bina Insaat Harcina iliskin diizenlenen
"Konu, vergiyi doguran olay" baslikli Ek 1'inci maddesinde Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatinin ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek
Madde 6’da yer alan tarife lizerinden bina ingaat harci alinmasi gerektiginden bahsedilmis ve
ayn1 Kanun'un “Matrah” baslikli Ek 4’iincii maddesinde; Bina Insaat Harcinin matrahinin, her
bir konut veya isyeri biriminin ayr1 ayri insaat sahasinin yiizol¢iimleri oldugu, konut

ingatlarinda insaat alaninin tespitinde, siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo,
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kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliiklerin hari¢ tutulacagi

ancak, 0zel garaj ve 6zel depo gibi miistemilatin dahil edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; bina insaat harcina iliskin matrahin
hesaplanmasinda her bir konut i¢in insaat sahasinin yiiz6l¢timii esas alinmalidir. Konut insaat
alan1 i¢in alinmasi gereken bina insaat harcinin matrahinin tespitinde bazi béliimlerin matraha
dahil edilmemesi gerekir. Konut ile ilgili bina ingaat harcinin matrah1 hesaplanirken insaatin
yiizol¢limiinden varsa siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, komiirliik, kalorifer

ve kapici dairesi gibi ortak yerleri olusturan alanlarin yiizélgiimleri hari¢ tutulmalidir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan s6z konusu ortak alanlarin
yiizOlglimlerinin konut ingaat sahasinin yiizolglimiine dahil edilerek bina insaat harct matrahinin

hesaplandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin

Biiyiiksehir Belediyesine Zamaninda Gonderilmemesi

Altiordu Belediyesi tarafindan tahsil edilen otopark gelirlerinin bir kisminin siiresi

icerisinde Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinin son fikrasinda; imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin iginde
biiyiiksehir belediyesine aktaracag: hiikiim altina alinmigtir. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin
bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi
karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda
kullanacagr ve bu gelirlerin bu fikrada belirtilen amag¢ diginda kullanilamayacagi ifade

edilmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde ise; biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesab1 agtirilacag ve ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark
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tutarinin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlari i¢erisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge

veya genel otoparklari i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” bashkli 23’iincii
maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslari ile ilge belediyelerinin, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine s6z konusu tutarin, ller Bankas1 tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge
vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi hiikkiim altina
alimmistir. Ayrica gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tilirlii zararin tazmininden,

ilgili ilce belediye bagkani ve saymanin sahsen sorumlu olacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Altinordu Belediyesi mali tablolarinda 333-Emanetler hesabinda
kayith olmak tizere, 2.344.088,63 TL tutarinda otopark geliri tahsil edildigi bu tutardan sadece
905.580,60 TL’lik kismmin Ordu Biiyiiksehir Belediyesine gonderildigi goriilmiistiir.
Muhasebe kayitlari incelendiginde, en son aktarimin 13 Temmuz 2018 tarihinde yapildigi ve

bu tarihten itibaren yilsonuna kadar hicbir aktarma isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 27.maddesi geregince imar mevzuatlarindan kaynakli otoparkla ilgili elde edilen
gelirlerin, tahsil tarihinden itibaren 45 giin i¢inde Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi hiikiim

altina alinmistir.

Bulguda bahsedildigi lizere elde edilen otopark gelirleri otopark hesabi adi altinda ayr1
bir hesap acilarak, bu hesaptan biitge imkéanlarimiz Ol¢iisiinde Biiyliksehir Belediyesine

O0denecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilmis ve s6z
konusu 6demelerin imkanlar dogrultusunda gerceklestirilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kamulastirma islemlerinin Tapu Miidiirliigii Nezdinde Takibinin

Yapilmamasi

Belediye smirlart igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Tapu Miidirligi

nezdinde takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulagtirma bedelinin mahkemece tespiti ve
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tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; kamulastirmadan dolayi
yapilan tescil ve terkin iglemleri sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikiim
altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde “Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” bagliklt 39’uncu maddesinde;
kamulagtirilan taginmazin kamulastirildign yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az olmasi halinde bu fark {izerinden cezali
emlak vergisi tarhiyati yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Emlak Vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma
bedelinin kamulagtirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gegecegi ve bu deger iizerinden

cezali Emlak Vergisi tarhiyati yapilacagi ifade edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baslhikli 23’iincii
maddesinde; bu Kanun’un 33’lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas1 halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
Emlak Vergisi bildiriminin verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 33’iincii maddesine gore ise, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesinin (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz
hiikmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir. 1319 sayili Kanun’un “Odeme
stiresi” bagliklt 30’uncu maddesinde devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin
yapildig1 yil ile gegmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve
devralanin miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe riicu hakkinin sakl kalacagi,
tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, beyana dayali bir
vergi olan Emlak Vergisini giivence altina almak amaci ile tapu idaresinin kamulastirma, devir
gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirmesi; vergi gilivenlik onlemi olan bu
bildirimin Kurum tarafindan da takip edilmesinin gerektigi anlasilmaktadir. Bu takip
neticesinde de Emlak Vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil siirecleri daha saglikli bir bigimde

yiiriitiilecektir.
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Ancak yapilan incelemede, belediye sinirlar1 igerisinde yapilan kamulastirma

islemlerinin Tapu Miidiirliigii nezdinde takibinin yapilmadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle, konu ile ilgili Tapu Miidirliigiine yaz1 yazildigi ve
herhangi bir bilgi alinamadigi, ancak bulgumuz {izerine Tapu Miidiirliigi nezdinde gerekli
girisimlerin yapilacagi ve elde edilecek bilgiler geregince de cezali tarhiyatlarin uygulanarak

tahakkuk figlerinin Baskanligimiza sunulacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa igtirak
edilmis olup konu hakkinda gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabindaki Kayith Tutarlarin Mevzuatta

Belirlenen Siraya Gore Odenmemesi

Nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin

ilgililere 6denirken, mevzuatta belirlenen siraya gére 6denmedigi anlagiimistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, pirim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama bagli borclara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin, 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin diizenlenen ‘“Hesabin niteligi” baslikli 248’inci ve “Hesaba iliskin islemler” baslikli
249’uncu maddeleri uyarinca; mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in 320- Biitce Emanetleri Hesabmin kullanilmasi ve biitge emanetlerine alinan

tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

Kurumun mali is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 320- Biitce Emanetleri
Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi anlasilmistir.

Ordu Altinordu Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilacak

olan 6demelerde yukaridaki mevzuat hiikkiimlerince 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa igtirak

edilmistir. Bulgu konusu tespite iligkin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.
BULGU 13: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayistyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmustiir.

2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslkli
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg¢ gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karigtiritlmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili
Yargitay kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkéansiz hale getirmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir glivence olusturmayi1 amacladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi ic¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerektigi
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degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin mevcut hesaplar1 Ziraat Bankasi, Vakiflar
Bankasi1 ve Halk Bankasinda islem gormektedir. Bu bulguda yapilan degerlendirme sonucu
Belediyemizce Vakiflar Bankasi ve Halk Bankasinda “Vergi, Resim ve Har¢ Hesap “ , adi
altinda hesaplarimiz acilmis olup, ayrica yine Halk Bankasinda “Iller Bankas1 Vergi

Gelirlerinden Pay hesabi i¢in hesap agilmasi saglanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Yapilan incelemede, baz1 6deme emri belgeleri ile muhasebe islem fislerine taksim (/)

isareti konulmak suretiyle ayn1 yevmiye numaralarinin verildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43’iincii maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitceden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise “Muhasebe
Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarih ve numaras: siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu

yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghikli 44’{incii
maddesinde ise; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu,
bu deftere acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemlerin muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlagilacagi iizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasinin verilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede bazi yevmiye numaralarina taksim (/) isareti konularak alt
kodlar verilmek suretiyle birden fazla yevmiyeye ayni yevmiye numarasi verilerek kayit

yapildig1 tespit edilmistir. Bu sekilde kayit yapilmasi mevzuata aykir1 olup geriye doniik
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muhasebe kaydi yapilmasi riskini ortaya ¢ikartmakta ve muhasebe kayitlarinin giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bazi 6deme emirleri ve muhasebe islem figlerinde ayni
yevmiye numaralarina taksim ( / ) konulmak suretiyle ayni yevmiyede ek numara verme
usuliinden vazgecilmis olup, yevmiye defterlerine kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi ve her

bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasinin verilmesi seklinde islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa igtirak
edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin nazim hesaplarda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” bagliklt 475’inci maddesinde; bu hesabin idarelerin bilangolarinda kayitl
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin kullanilacag:, “Hesabin Isleyisi” baslikli
476’nc1 maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak

kaydedilecegi, kira siiresi sona erenlerin ise ters kayit yapilarak kapatilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlar oldugu, ancak bu
taginmazlarin yukarida bahsedilen 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasinmaz envanteri 2019 yili itibariyle
tamamlanmis olup, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 hesabinda izlenmeye baslanarak bulgu geregi yerine getirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmis ve gerekli diizeltmenin yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici

islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
ORDU ALTINORDU BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR Tutar (TL) PASIF HESAPLAR Tutar (TL)
1 | DONEN VARLIKLAR 29.016.039,78 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 27.923.801,02
10 | HAZIR DEGERLER 2.005.796,15 30 |KISA VADELI iC MALI BORCLAR 5.030.698,72
102 | Banka Hesab1 641.971,25 300 | Banka Kredileri Hesab1 5.030.698,72
104 | Proje Ozel Hesab1 - 32 |FAALIYET BORCLARI 13.690.277,24
105 | Doviz Hesabi - 320 | Biitge Emanetleri Hesabi1 13.690.277,24
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.363.824,90 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7.736.109,99
12 | FAALIYET ALACAKLARI 25.164.561,32 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.030.702,60
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 333 | Emanetler Hesab1 6.705.407,39
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 25.164.561,32 36 | ODENECEK VERGI VE DiGER YUOKUMLULUKLER 1.433.032,15
14 | DIGER ALACAKLAR 0,00 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.075.411,79
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 0,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 80.469,13
15 | STOKLAR 1.310.159,77 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 277.151,23
150 | flk Madde ve Malzeme Hesab1 1.310.159,77 37 | KIDEM TAZMIiNATI KARSILIGI 32.282,92
16 | ON ODEMELER 261.949,67 372 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi 32.282,92
162 | Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi1 261.949,67 39 DiGER KISA VADELI YABANCI KAYNALAR 1.400,00
164 | Akreditifler Hesabi - 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 1.400,00
19 |DIGER DONEN VARLIKLAR 273.572,87 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 89.204.432,72
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 273.572,87 40 |UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 88.622.570,68
2 DURAN VARLIKLAR 192.524.631,59 400 | Banka Kredileri Hesab1 88.622.570,68
22 | FAALIYET ALACAKLARI 0,00 47 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 581.862,04
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 581.862,04
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi - 5 0Z KAYNAKLAR 104.412.437,63
24 | MALi DURAN VARLIKLAR 19.658.415,85 50 NET DEGER-SERMAYE -4.681.845,63
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 3.712.824,85 500 |Net Deger Hesab1 -4.681.845,63
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 15.945591,00| |57 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 82.064.999,14

Hesab1
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25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 172.866.215,74 570 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 82.064.999,14
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 1.004.763,00 59 | DONEM FAALIiYET SONUCLARI 27.029.284,12
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 36.707.470,77 590 | Do6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 27.029.284,12
252 | Binalar Hesabi 5.418.522,25 PASIF TOPLAMI 221.540.671,37
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 5.295.258,65
254 | Tasitlar Hesabi1 2.401.102,97
255 | Demirbaglar Hesab1 5.082.664,80
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -13.611.708,85
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 130.568.142,15
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 | Haklar Hesab1 970.892,38
264 | Ozel Maliyetler Hesab1
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -970.892,38
29 |DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 23.066,60
Hesab1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -23.066,60
AKTIF TOPLAMI 221.540.671,37
Bilanco Dipnotlar:
900 Gonderilecek Biitge Odenekler Hesabi 905.705,88
901 Biitce Odenekler Hesab1 194.763.841,87
905 Odenekli Giderler Hesab1 193.858.135,99
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi1 16.748.947,27
911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 16.748.947,27
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 18.061.129,02
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 18.061.129,02
990 Kiraya Verilen irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Var Kayith Deg 9.000,00
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 9,000,00
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ORDU ALTINORDU BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik . . P . Ekonomik - N .
Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)

630 GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI

630 01 | Personel Giderleri 10.773.887,44 600 | 02 | Vergi Gelirleri 47.462.070,87
630 | 02 ﬁﬂs%’f"ecfé‘gr‘f:rl:k Kurumlarina Devlet 1.904.832,97 | | 600 | 03 | Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 3.841.507,34
630 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.883.388,75 600 | 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.209.910,01
630 | 04 | Faiz Giderleri 5.000.000,00 600 | 05 | Diger Gelirler 65.211.523,08

- Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali
630 05 | Cari Transferler 1.070.999,11 600 | 25 Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler )
630 | 07 | Sermaye Transferleri 6.693,49 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabi -
630 12 G;llrlerln Ret ve ladesinden Kaynaklanan 41.425.16 .
Giderler GELIRLER TOPLAMI(B): 120.725.011,30

630 13 | Amortisman Giderleri 1.090.438,11

630 14 | 1lk Madde ve Malzeme Giderleri 21.885.635,16

630 99 | Yukarida Tanimlanamayan Diger Giderler 38.426,99

GIDERLER TOPLAMI (A) 93.695.727,18

FAALIYET SONUCU (B-A) 27.029.284,12
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
2886 sayili Kanuna Gore Ihale Edilmis Olup Kira | 2017 | Tam Olarak | 2018 yili
Siireleri Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Thale Yerine denetiminde s0z
Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiliginda Getirildi konusu hususun
Kullandirilmasi Idare tarafindan
yerine getirildigi
gorilmistr.
775 Sayilt Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore | 2017 | Tam Olarak | 2018 yili
Olusturulmasi Gereken Fon Hesabinin Yerine denetiminde s0z
Olusturulmamasi Getirildi konusu hususun
Idare tarafindan
yerine getirildigi
gorilmiistir.
Elektrik Bedeli Odemelerinde, Odeme Emri | 2017 | Tam Olarak | 2018 yili
Belgesi Uzerinde Yapilmasi Gereken Damga Yerine denetiminde s6z
Vergisi Kesintilerinin, Fatura Tutar1 Uzerinde Getirildi konusu hususun
Yapilmasi Idare tarafindan
yerine getirildigi
gorilmiistiir.
Otopark Bedellerine iliskin Gelirlerin Biiyiiksehir | 2017 | Kismen S6z konusu tespit
Belediyesinde Agilan Ilgili Hesaba Gonderilmeyip Yerine Idare tarafindan
Vadesiz Hesapta Bekletilmesi Getirildi kismi olarak
yerine
getirilmistir.
Mgili tespitin
kismen  devam
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etmesi nedeniyle
S0z konusu husus
yeniden yazilmis
olup Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
bolimii  Bulgu
10°da yer

almaktadir

Telekomiinikasyon Alt Yapir ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip

ve Tahsilinin Yapilmamasi

2017

Kismi
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan,
01.06.2018 tarih
2018/124  sayili
Meclis karan ile
Y 6netmelik
ekinde yer alan
tarifeye  uygun
olarak tarifenin
st sinirindan
ticret belirlemesi
yapilmis ve
islemlere

baslanmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina

Iliskin Y®6netmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
yeniden yazilmis
olup Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1

Bolimii  Bulgu
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7°de yer

almaktadir.
Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar | 2017 | Tam Olarak | 2018 yili
Yazilimlarinin  Duran  Varliklar  Hesabinda Yerine denetiminde s6z
[zlenmemesi Getirildi konusu hususun

[dare tarafindan
yerine getirildigi

gorilmiistir.
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1. OZET

Bu rapor, Altimordu Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1i ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Altimordu Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Altinordu Belediyesinin hazirladig: iic
temel belge olan 2015 - 2019 Stratejik Plani, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) acisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de mevcudiyet, zamanlilik ve sunum

acisindan gerekli nitelikleri sagladigr goriilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tammlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, Idare faaliyet raporu acisindan kriterlere uyuldugu,
diger bahsedilen dokiimanlarin ise bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu

kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak ger¢eklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan

performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Altinordu Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Altinordu Belediyesi tarafindan yayimlanan;
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 Performans Programi ve 2018 yi1l1 Faaliyet Raporu
incelenerek, faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadiginin degerlendirmesi yapilmaistir.

Stratejik planlama, kamuda hesap verebilirlik mekanizmalarinin daha etkin hale
getirilmesi amaciyla kurulmasi gereken performans yonetim sisteminin ilk asamasidir. Bu
kapsamda, Altiordu Belediyesi tarafindan, Stratejik Planin hazirlanmasina iliskin I¢ Genelge
yayimlanmis ve s0z konusu Genelge dogrultusunda, “Stratejik Planlama Koordinasyon
Kurulu” ve “Stratejik Planlama Ekibi” olusturularak stratejik plan, katilimci bir yontemle

hazirlanmstir.

Stratejik plan, Performans Denetim Rehberi’nde diizenlenen; mevcudiyet, zamanlilik,
sunum, ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tamimlanma kriterleri agisindan degerlendirilmistir.
Stratejik plan, kamu idaresi tarafindan mevzuatta Ongorillen zamanda hazirlanip
yayimlanmigtir. Bu itibarla, “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriteri saglanmistir. Sunum
kriterinin saglanmas1 ise, stratejik planm, “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu™nda belirlenen sekil ve igerik sartlarmi tasimasiyla miimkiindiir. Bu kapsamda
stratejik planda, kilavuzda belirlenen tiim bagliklara yer verilmesi ve idarenin amag¢ ve
hedeflerinin iist politika belgelerine uygun sekilde belirlenmesi suretiyle “sunum” kriteri de

saglanmustir.

Stratejik planda 12 amag, 30 hedef belirlenmis ancak performans gostergesi
belirlenmemistir. Amag¢ ve hedef “ilgililik”, kriteri kapsaminda degerlendirmeye tabi
tutulmustur. 30 hedeften sadece 1’inin amagcla ilgili olmadig1 kanaatine varilmistir. Bununla
birlikte, ilgililik kriterini saglayan hedefler, “Glgiilebilirlik” ve “iyi tanimlanma” kriteri
kapsaminda incelenmistir. Tlgilik kriterini saglayan 29 hedefin tamami “iyi tanimlama” kriterini
saglamakla birlikte, bu hedeflerin 12’sinin “6l¢iilebilirlik” kriterini saglamadig1 kanaatine

varilmistir.

Performans programi da, Performans Denetim Rehberi’nde yer alan programin
saglamas1 ongoriilen kriterler agisindan degerlendirilmistir. Altinordu Belediyesi, mevzuatta
ongoriilen zamanda performans programini hazirlamak ve yayimlamak suretiyle “mevcudiyet”

ve “zamanlilik” kriterini saglamistir. Program, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
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Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” ve “Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde,
performans programina iliskin Ongoriilen sekil ve igerik sartlarina riayet ederek

hazirlandigindan, “sunum” kriteri de saglanmustir.

Performans programinda; 12 amag, 28 performans hedefi ve 336 performans gostergesi
bulunmaktadir. Amag, hedef ve gostergeler, “ilgililik™ kriteri agisindan degerlendirmeye tabi
tutulmus; 6 performans gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmadigi kanaatine

varilmistir.

Mgililik kriterini saglayan gostergeler ise, “dlciilebilirlik” ve “iyi tanimlanma” kriterine
gore degerlendirilmistir. Gostergelerin tamami, “6l¢iilebilirlik” ve “iyi tanimlanma” kriterini

saglamaktadir.

Performans hedefleri, stratejik planda yer alan amac ve hedeflere ulasmak i¢in program
doneminde gerceklestirilmesi planlanan “¢ikti-sonug odakli” hedeflerdir. Performans hedefleri,
yukarida Dbahsedilen kriterlere ek olarak “cikti-sonu¢ odaklilik” a¢isindan da

degerlendirilmistir. 28 performans hedefinin de ¢ikt1 sonug odakli oldugu kanaatine varilmistir.

Faaliyet raporu, performans yoOnetim sisteminin son asamasidir. Faaliyet raporu,
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetler ve performans bilgilerini
icerecek sekilde diizenlenir. Faaliyet raporu degerlendirme kriterleri, Performans Denetim
Rehberinde; mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna

edicilik olarak belirlenmistir.

2018 y1l1 Faaliyet Raporu, Altinordu Belediyesi tarafindan, 2019 yilinin Nisan ay1 i¢inde
yayimlanmis ve bdylelikle “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriteri saglanmistir. Faaliyet raporu,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
incelenmistir. Inceleme sonucunda, Yonetmelik’te 5ngériilen sekil ve igerik sartlarnin mevcut

oldugu goriilmiis, boylelikle “sunum” kriteri de saglanmistir.

Performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumuna faaliyet raporunda yer verilmis, tam olarak gerceklestirilemeyen hedef ve
gostergelerin sapma nedenleri agiklanmistir. Bu itibarla, “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri de

saglanmistir.

Altiordu Belediyesinde; faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve

analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil i¢indeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii
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saglayacak belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi bir
veri kayit sistemi mevcuttur. Bu itibarla faaliyet raporunda “dogrulanabilirlik” kriteri

saglanmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Olciilemeyen Nitelikteki Hedefler icin Gosterge

Belirlenmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “F- Performans Géstergeleri”
baslikli boliimiinde “Hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gerceklesen sonuglarin énceden belirlenen hedefe ne ol¢iide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, olciilebilirligin saglanmasi1 bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimden de anlasilacagi iizere, Stratejik Planda hedeflerin
Ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmesi gerekmektedir.

Ancak 2015-2019 Altinordu Belediyesi Stratejik Plani'nda asagida yer alan
oOl¢iilemeyen nitelikteki hedefler i¢in performans gostergesi belirlenmedigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Hedeflerin Olgiilebilirlik Kriterine Gore Degerlendirilmesi

Amacg 1.3
Belediyenin tiim biiro, yazisma ve temsil iglerinin etkili, verimli ve kaliteli sekilde yapilmasini

saglamak.

Hedef 1.3.1
Baskanlik makamina ait 6zel kalem hizmetlerinin ve karar organlari sekretaryasinin kaliteli ve

verimli sunulmasi saglanacaktir.

Hedef 1.3.2

Belediyenin i¢ ve dis yazismalar1 kurallar ¢ergevesinde, kaliteli ve verimli olarak

gerceklestirilecektir.

Amacg 1.5

Mevcut kurum kaynaklarmin etkili ve verimli yonetimi ile kaynaklarm arttirilmasini saglamak.

Ordu Altinordu Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

Hedef 1.5.1

Gelir akisinin devamliligi saglanacak ve gelir arttiric1 ¢alismalara hiz verilecektir.

Hedef 1.5.3

Destek Hizmetleri etkin ve verimli sekilde, satin alma islemleri ise kurallara uygun ve hizli sekilde

yerine getirilecektir.

Amag 2.2
Yesil alanlar1 koruyarak yesil dokuyu gelistirmek, ¢evre bilincini arttirarak yesil alan tahribatini

azaltmak ve kentin siirekli temiz ve bakimli olmasini saglamak.

Hedef 2.2.3

Ilge siirekli temiz tutularak, ¢evre ve dogaya zarar veren her tiirlii atiklar bertaraf edilecektir.

Amacg 2.3
Ilgemizin tarihi, kiiltiirel ve turistik degerlerini 6n plana ¢ikararak, Altmordu’yu yurt igi ve yurt

disinda taninan turizm kenti yapmak.

Hedef 2.3.2

Ilgenin dogal giizellikleri korunarak gelistirilecek ve turizme kazandirilacaktir.

Amac 2.4

Ilgenin ulagimini giivenli, modern, konforlu ve hizl1 hale getirmek

Hedef 2.4.1
Altmordu il¢e yollarinin yenilenmesi veya yeni yollar agilmasiyla kent i¢i ulagim alternatifleri

arttirilacaktir.

Amac 3.2
Yerel ve kiiresel degerlerin saglikli entegrasyonu saglanmus, kiiltlir — sanat zenginligine sahip ilce

merkezi olusturmak.

Hedef 3.2.1
Kiiltiirel etkinlikler stirekli hale getirilecek ve diger kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile

isbirligi yapilarak, il¢enin yurtici ve yurtdisinda tanitilmasi saglanacaktir.

Hedef 3.2.2

flgede kiiltiir ve sanat seviyesini yiikseltmek ve isgiiciiniin niteligini arttirmak amaciyla kurslar

diizenlenecektir.

Hedef 3.2.3

Sosyal refahin ve toplumsal dayanigmanin gelistirilmesi i¢in, sosyal belediyecilik ¢abalarina hiz

verilecektir.

Hedef 3.2.4

Belediye tiyatrosunun faaliyetleri arttirilarak devam ettirilecektir
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Amac 3.3
Denetim hizmetlerini etkinlestirerek, ilgenin ve ilgede yasayanlarin saglik, giivenlik ve huzurunu

arttirmak.

Hedef 3.3.1
Halkin giivenli, huzurlu ve saglikli ortamda yasamalarini engelleyecek durumlar siirekli ortadan

kaldirarak zabita hizmetlerinin devamlilig1 saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda ol¢iilemeyen nitelikteki hedefler i¢in

performans gostergesi belirlenecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmekte olup bundan sonraki uygulamalarda ise raporda belirtilen uyarilar dogrultusunda
islem yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde

devam edilecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Hedefin Amagla ilgililik Baginin Olmamasi

Stratejik planda yer alan bir hedefin amagla ilgili olmadig: anlagilmistir.

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore hedef ve gostergelerin, amaclar
ile ilgili olmasi gerekmektedir. Ilgililik sarti ise hedefin amagcla ilgililigi ile performans

gostergesinin hedefle ilgililigi agisindan degerlendirilir.

Yapilan incelemede; 2015-2019 Altinordu Belediyesi Stratejik Plani'nda belirtilen ve
bilgisine asagida yer verilen hedef i¢cin hedef-amag ilgililik baginin kurulmadig: tespit

edilmistir.

Tablo 2: Amac ve Hedeflerin Ilgililik Kriterine Gore Degerlendirimesi

Amag 1.1: “Belediyede yonetim ve calisma Kiiltiiriiniin doniistiiriilerek, Belediye hizmetlerinde
etkinlik, kalite ve verimliligi artirmak.”

Hedef 1.1.5 “Tiim dava ve icra dosyalarinin % 80 | Performans Gostergesi

oraninda Belediye lehine sonug¢landirilmasi Belirlenmemistir.

saglanacaktir.”

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni hazirlanacak stratejik planda hedeflerin amaclara
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baginin olmas1 saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmekte olup bundan sonraki uygulamalarda ise raporda belirtilen uyarilar dogrultusunda
islem yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde

devam edilecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin

Performans Hedefleriyle ilgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin "Performans Hedef ve Géstergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli kisminda performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigini 6lgebilecek nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir.
Dolayisiyla performans gostergelerinin performans hedeflerini 6lgebilmesi i¢in hedef ile ilgili

olmasi1 gerekmektedir.

Kurumun 2018 yili Performans Programi {izerinde yapilan incelemede, asagidaki
tabloda yer alan performans gostergelerinin performans hedefi ile ilgili olmadig1 tespit
edilmisgtir.

Tablo 3: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerden “ilgililik” Kriterini Karsilamadig

Goriilen Gostergeler

Performans Hedefi 1.2.1: e-Belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yayginlastiriimasi

caligmalarina 2018 yilinda da devam edilecektir.

Performans Gostergesi: Haberlesme faaliyetinin isletilmesi i¢in 6denen fatura sayisi

Performans Hedefi 1.3.2:Belediyenin i¢ ve dis yazismalar1 kurallar ¢er¢evesinde, kaliteli

ve verimli olarak gerceklestirilecektir.

Performans Gostergesi: Yapilan meclis toplanti sayisi

Performans Gostergesi: Yapilan enclimen toplanti sayist

Performans Hedefi 3.1.1:2018 yilinda halen mevcut imar planindaki tiim yollarin bir

kismi arag trafigine agilacaktir.

Performans Gostergesi: Evlendirme Memurlugu ve Nikéh Salonu yapim yiizdesi

Performans Gostergesi: Sanayi Hamami yapim yiizdesi

Performans Gostergesi: Tebessiim Kahvesi yapim yiizdesi
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Kamu idaresi cevabinda; “Yeni hazirlanacak performans programinda, performans
hedefleri ile ilgili olmayan performans gdostergelerine yer verilmemesi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmekte olup bundan sonraki uygulamalarda ise raporda belirtilen uyarilar dogrultusunda
islem yapilacagi belirtilmistir Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde

devam edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarmin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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