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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin Dbiitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararimin korunmasit ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden 6nceki donemde
tek basina Icisleri Bakanlig1 eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonras1 denetim ve
sorusturma konular1 baglaminda igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda

ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler igin

temel yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli 14 iinci
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagt bunun yanit sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine 5216 sayilh Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve

sorumluluklarr” baslikli 7 nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de
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biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu
gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin
paylagimindan ibarettir. Ayrica biiyiliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan
ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da
acikca ifade edilmistir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda
5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkur

Kanun’da belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen konular disinda biiyiiksehir ilge belediyelerinin hizmet alanlarina

gore tabi oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

e 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

e 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Baskan yardimcilig
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis fiyeleri arasindan segilen bagskan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani, bagkan yardimciliklar1 ve onlara

bagl birim miidiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngdriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdam1’ baslikli 49 uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan belirlenen ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenir. Bu gergevede belediyelerde ka¢ memur veya is¢inin ¢alistigi ya da galisabilecegi
norm kadro cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayn1 maddede, belediye personelinin belediye

bagkan: tarafindan atanacagi ve birim midirligii ile iistii yonetici kadrolarma yapilan
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atamalarin ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmstir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, baz1 uzman ve teknik personelin sézlesme ile ¢aligtirilabilecegi ve bu personelin
yiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanminin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye
bagkaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve
istii  yonetici kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede

aciklanmustir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun
sekilde; memur, is¢i ve soOzlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
belediyelerin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir isttihdam yaratma araci haline
doniismemesi i¢in s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z
konusu smirin agilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna
ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye baskanindan tahsil

edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam c¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte
belediye sirketleri araciligi ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi
donemde taseron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere
personel alim1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da
belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde biiyiiksehir ilge belediyelerinin, sirket
personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili belediyenin gergeklesen en son yil biitge
gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmast sonucu bulunacak tutarin yiizde

kirkini agamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayilt KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup isci de bulunmaktadir.

Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan
yardimciliklarina baghdir. Belediyede istihdam edilen personelin 66’°s1 memur, 74’1 is¢i ve
20’si sozlesmelidir. Belediyede personel sayist bir onceki yila gore ciddi bir degisim

gostermemistir.

Ordu Fatsa Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yapr

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igceren biitge,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye baskani ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi
biitce 0deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
bagkanlar1 tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmasi maksadi ile enclimene gonderilir ve enclimenin sundugu goriislin ardindan mali yil

basindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, biiyliksehir biitce tasarist ile
biiyliksehir ilge belediyelerinden gelen biitge tasarilari biiyiiksehir belediye meclisine sunulur
ve bu tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bi¢cimde,
birlikte goriisiilerek ve tek biitce halinde bastirilmak {izere aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Bu noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitgeleri tizerinde degisiklik

yapma yetkisinin sinirsiz olmadigi konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {izere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap déneminin
bitiminden sonra nisan ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi ile belediye
biitcesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitcesi dort bolimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda c¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitcesi ise

kurumlarin gelirlerinin g¢esitlerini gosterir.

Adi gecen Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
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almacagini ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina

almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse de Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitce
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda,
biitge islemlerinde, nakit esasli muhasebe sisteminin kullanildigin1 sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi iizere, biit¢e, belediyelerin hangi
gelir kaynaklarini kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigi ve sonug olarak
hangi asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aragtir. Bu dogrultuda Fatsa

Belediyesinin 2018 y1l1 biit¢e gelir ve gider gergeklesmelerine asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
| Gider Tiirleri
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini Gerceklesen
830 01 | Personel Giderleri 11.084.564,25 13.583.000,00 13.276.513,19
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
830 02 1.918.059,58 2.357.000,00 2.181.048,67
Devlet Primi Giderleri
830 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 40.955.453.01 63.722.000,00 63.793.500,54
830 04 |Faiz Giderleri 776.727,13 300.000,00 10.653.061,17
830 05 | Cari Transferler 413.823,08 493.000,00 316.906,73
830 06 | Sermaye Giderleri 20.834.744,73 82.641.000,00 39.744.406,74
830 07 | Sermaye Transferleri 0,00 4.000,00 1.589.355,41
830 9 | Yedek Odenekler 0,00 4.500.000,00 -
Biit¢e Giderleri Toplamm 75.983.371,78 167.600.000,00 | 131.554.792,45

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere sermaye giderleri ile faiz giderleri
kalemlerinde biit¢ge tahminlerinden oldukg¢a biiyiilk bir sapma yasanmistir. 2018 yilinda
Odenecek faiz gideri 300.000,00-TL Ongoriilmiisken bunun yaklasik 35 kati gerceklesme
yasanmistir. Bu durum geg¢mis donemlerden gelen vergi borglarina iliskin faiz giderlerinin,
Belediyeye ait bir kisim gayrimenkullerin hazineye devri yolu ile mahsuplasilarak 2018
yilinda 6denmesinden kaynaklanmistir. Yine sermaye giderlerinde yaklasik 40 Milyon TL

eksik gergeklesme yasandigi ve bunun nedeninin Kapali Pazar yeri ve Sathi Kaplama Yol
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Yapim Isi gibi yapimi planlanan ancak yil igerisinde baskanlik makaminin da uygun goriisii

ile vazgecilen projeler oldugu goriilmustiir.

Tablo 2: Gelir Biitgesine Iliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
| Gelirin Tiiri
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini Gergeklesen
800 01 | Vergi Gelirleri 21.530.955,96 36.995.000,00 13.190.758,93
800 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.835.109,41 6.071.000,00 4.551.414,37
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
800 04 ) 550.000,00 7.492.000,00 325.000,00
Gelirler
800 05 | Diger Gelirler 43.585.606,29 43.837.000,00 34.284.968,39
800 06 | Sermaye Gelirleri 2.406.998,25 56.250.000,00 64.958.383,61
800 08 | Alacaklardan Tahsilat |  —— | |
Bor¢glanma | - 17.100.000,00 | -----
810 Red ve Tadeler (-) (-203.288,96) (-145.000,00) (-111.522,96)
Biitce Gelirleri Toplam 70.705.380,95 167.600,000,00 | 117.199.002,34

Yukarida yer verilen tablodan anlasilacag: iizere, biitce gelir tahminleri baglaminda
tiim kalemlerde tahmin edilen tutar ile gerceklesen tutarlar arasinda izaha muhtag farklilar
bulunmaktadir. Ozellikle vergi gelirleri kalemi ile alinan bagis ve yardimlar kalemlerinde

yiizde 60’lara varan sapmalar dikkate deger goriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmustir.
Yine yasal diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde,
kaydedilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme

siireclerinin tamamu olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de

hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri gérilmiistiir.
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Mezkur Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla

tutulacagi da hiikiim altina alinmustir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve
gerekse de Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart
yayimlanmistir. S6z konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe
kayitlarinin ve hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve
kayitlar ile tablolarin tagimalar1 gereken nitelikleri agiklayan son derece agik metinlerdir. Yine
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak c¢erceve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’'un belirledigi ve
yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak hazirlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer almigtir. Bunun yani sira, belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemeler yukaridaki Y&netmelige uygun olarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gecirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla Olgiilme gibi
kavramlara gore yiiriitiilecegi hitkiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esaslh
muhasebe sistemine dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yam sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.
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Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar
hakkinda kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri {izerinden ortaya

cikartilan iirtinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikler, kaynaklarini biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir.
Bu c¢ercevede, belediyeler icin mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla
olusturulmasi zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis
tablosu olmak tizere {li¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuglari tablolarina

raporumuz i¢inde yer verilecektir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1518inda hazirlanmis olan ve asagida sayilan tablo ve
belgeler ile denetim ekibimizce istenen diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilen ve
sonuglandirilan denetim sonucunda verilen denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu
gecgerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplart sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e lidare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
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e Faaliyet sonuglari tablosu

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butiinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standart
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standart ve ydntemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Fatsa Belediyesince Kamu I¢
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi c¢alismalari,
Belediyenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam
hazirlanmistir. Bu c¢ercevede; Belediyede, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve
kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
alinarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligsmalari

devam etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi calismalar1 baslangic asamasindadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ekinde

yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Ayrica Fatsa Belediyesi stratejik planinin, idarenin paydas gorisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis oldugu ve
yine bu plan esas alinarak idarenin yliriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin
kaynak ihtiyacin1 ve performans hedef ve gostergelerini iceren performans programinin
olusturulmus oldugu goriilmiistiir. Ve nihayetinde Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler,

idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Kurumsal risk yonetim calismalar1 baglaminda herhangi bir adimin atilmamus, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi ile I¢ Denetim Biriminin kurulmamis ve I¢ Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kurulunun da olusturulmamis oldugu tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Fatsa Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Yer Alan Tutarlarn Ilgili

Hesaba Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin, 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinin niteliginin anlatildig1 181 inci maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan giderlerin, gegici kabuliin yapildig: tarihte ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu hitkme gore 258 nolu hesapta takip edilen ve gegici kabulii de yapilmis olan
maddi duran varliklarin ilgisine gore 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 258 hesabinda yer alan toplam 98.723.946,63-TL'nin
47.337.447,47-TL sinin gegici kabulii yapilmig yer alt1 ve yer iistii diizenlerine iligkin oldugu
ve bu nedenle 251 nolu hesapta izlenmesi gerektigi; 21.454.643.07-TL’sinin ise gecici kabulii
yapilmis binalara iliskin oldugu ve bu nedenle 252 nolu hesapta izlenmesi gerektigi

gorilmiistiir.

S6z konusu aktarimlarin yapilmamasindan dolayr bu tasinmazlar i¢in amortisman
ayirma isleminin de yapilamadigi ve bu nedenle ilgili yillar ile 2018 yil1 faaliyet sonuglar

tablosunda giderler hesabinin eksik yer aldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporundaki hususlarin dikkate alinacagi ve bulguda
belirtilen eksik/hatali muhasebe kayitlarmin Idare tarafindan diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulgu konusu hususa katildigim ve gerekli islemleri yapacagini
bildirmistir. Buna ragmen 2018 yil sonu temel mali tablolarinda bulguda belirtilen hata
onemli yer tutmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi ise takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Yapilandirilmis Borg¢larin Vade Ayrimi  Yapilmaksizin

Muhasebelestirilmesi

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 438 Kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis borglar hesabimnin niteliginin anlatildigi 322 nci maddesinde; bu hesabin,
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kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde O6denmeyip ertelenmis veya takside
baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikkme ragmen, Fatsa Belediyesinin yapilandirilan sosyal giivenlik
ve vergi borglar ile kalkinma ajansi borglarinin tamaminin kisa vadeli karaktere haiz olan
368-Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler
Hesabinda izlendigi goriilmiistir. Bu durumun, Idarenin kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin
oldugundan yiiksek, uzun vadeli yiikiimliiliiklerinin ise oldugundan diisiik goriilmesine neden

oldugu agiktir.

Bu durumun yani sira, idarenin yapilandirilmis bulunan sosyal giivenlik primi ve vergi
borglar1 toplaminin yaklasik 50.000.000,00-TL oldugu ancak bilancoda bu tutarin
24.212.221,97-TL olarak yer aldig1 da Idare tarafindan verilen bilgilerden anlasilmistir.

Sonug¢ olarak 368 hesapta takip edilen 24.212.221,97-TL yapilandirilmis borcun
yeniden hesaplanarak gercek yapilandirilmis borg tutarinin belirlenmesi ve bu tutardan 1 Ocak
2020 tarihinden sonra 6denecek olanlarin 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis

borglar hesabina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y apilandirilmis bor¢larinin yeniden hesaplanarak gercek borg
tutarinin belirlenecegi ve soz konusu tutarlarin ilgili muhasebe hesaplarina aktarilacagi
belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigim ve gerekli islemleri yapacagimni
bildirmistir. Bunun takibi ilerleyen denetimlerde saglanacaktir. Bununla birlikte bulgu konusu

hususun 2018 y1l sonu bilancosu tizerindeki etkisi ise devam etmektedir.

BULGU 3: iller Bankasi Sermaye Payma fliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun ‘Ortaklik yapisi ve
sermaye’ baslikli 4 iincii maddesinde, her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas: tarafindan
belediyelere dagitilan vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden yiizde iki oraninda tutarin

kesilerek il Bankin sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Yine 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanan Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler
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hesabinin niteliginin anlatildig1 178 inci maddesinde; bu hesabin, kanuni yetkilere dayanilarak
mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore, merkezi idare vergi gelirlerinden Fatsa Belediyesine pay
aktarimi yapilirken il bankin sermayesine eklenmek tizere kesilen tutarlarin 240 hesapta takibi

gerekmektedir.

Il bank web sitesi iizerinde yapilan inceleme neticesinde, 31.12.2018 tarihi itibari ile
Fatsa Belediyesi’nin 6.580.346,96-TL tutarinda sermaye katkisinin bulunmasina ragmen 2018
yilt kapanis bilangosunda bu tutarin 3.680.215,25-TL oldugu goriilmiistiir. Ayrica 1620
numarali yevmiye ile 1.000.000,00-TL’lik tutarin da 241 Mal ve hizmet tireten kuruluglara
yatirilan sermayeler hesabi yerine hatali sekilde 240 hesaba alindigi raporumuzda bulgu
konusu edilmistir. Bu itibarla 240 hesapta (6.580.346,96-TL-(3.680.215,25-TL-1.000.000,00-
TL)) 3.900.131,71-TL eksik kayit oldugu, 240 hesabin borcuna karsilik 500 Net deger

hesabinin alacak ¢alistirilarak s6z konusu eksikligin giderilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporundaki hususlarin dikkate alinacagi ve il Bank
sermaye payina iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuatta belirtildigi gibi yapilacagi agiklanmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagimn
bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
Bununla birlikte s6z konusu eksik kayit neticesinde 2018 yi1l sonu bilangosuda olusan hata

giderilmis degildir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bir kisim tasinmazin deger tespitinin yapilmadig ve

ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi

deger ilizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayith olan
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tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yine aym Yénetmeligin “Mevcut Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” bashkli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayic¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alimmasi gereken tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter caligmasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {tzere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla g¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlara iliskin yapilan calismalarda Belediye adina tapuda kayith olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina da kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir caligma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlerinin belirlenmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili

duran varlik hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tapuda kayitli tasimmazlarin en kisa zamanda deger
tespitlerinin ve bunlarla ilgili muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.
Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigii ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Sirketine Aktarilan Sermayenin Hatah Sekilde

Muhasebelestirilmesi

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 241 Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan
sermayeler hesabinin niteliginin anlatildigir 181 inci maddesinde; bu hesabin, mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

S6z konusu hiikkme ragmen, 1620/2 yevmiye numarali 6deme emri belgesi ile Fatbel

Personel Anonim Sirketine taahhiit edilen 1.000.000,00-TL’lik sermayenin hatali bir sekilde
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241 nolu hesap yerine 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi ve
bu itibarla 2018 yili bilangosunda, 240 nolu hesabin 1.000.000,00-TL fazla, 241 Mal ve
hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin ise 1.000.000,00-TL eksik oldugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gerekli diizeltmenin
yapildig belirtilmistir.
Sonug¢ olarak Her ne kadar s6z konusu hatali muhasebe kaydi diizeltilmis olsa da

2018 y1l sonu bilangosu, bulgumuzda belirtilen tutarlar nispetinde yaniltic1 bilgi icermektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin Thale

Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralaylp sozlesme imzalayan kisilerin sozlesmede belirlenen kira
tutarlarin1  6dememesi nedeniyle sozlesmenin fesih edilerek kesin teminatin = gelir
kaydedilmesine karsin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 84 iincii maddesine gore islem

yapilmadigr gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden
olmas1” bagliklt 62°’nci maddesinde, “Sézlesme yapildiktan sonra 63’tincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az
10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir

kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup
edilemez.”, denilmis ve Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslikli 84 iincii
maddesinin iiciincii fikrasinda da, “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sozlesme
yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve gsartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili

bakanhk tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilir ve bu
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kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.”
diizenlemesi yapilmistir. Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen
miisteri (kirac1) hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir
kaydedilmesine Kkarar verilerek alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmaktadir. Ancak eylem
taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna gore

2886 sayili Kanun’un 84 {incli maddesinin {igiincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekir.

Sozlesme hitkmiine uymadig1 gerekgesiyle sozlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili 2886
saylll Kanun’un 62’nci madde hiikmiiniin yaninda 84 iinci maddesinin {igiincii fikra

hiikmiiniin de uygulanmasi saglanmalidir.

Tablo 3: Kiralik Yerlere Iliskin Ornekler

Yer Adi Problem Sozlesme Maddesi

Dolunay Camlik Tesisleri Sozlesmeye gore 12 esit taksitte 6denmesi gereken | 14.a ve 14.d

kiranin 6denmemesi

Elekgi Kafe Sozlesmeye gore 6 esit taksitte 6denmesi gereken | 14.ave 14.d

kiranin 6denmemesi

Eski Hatipli Belediye Binas1 | S6zlesmeden itibaren 30 giin i¢inde (24.06.2018’e | 14.a ve 14.d

Girig Kat kadar) 6denmesi gereken kiranin 6denmemesi

Fatsa Ilica Kiltir ve | Sozlesmeden itibaren 30 giin i¢inde (30.06.2018’¢ | 14.ave 14.d

Yardimlagma Dernegi kadar) 6denmesi gereken kiranin 6denmemesi

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususa istirak edildigi, bulguda belirtilen bir
kisim iglemin tesis edildigi bazi iglemlerin ise yakin zamanda yerine getirilecegi belirtilmistir.
Sonu¢ olarak 1dare bulgu konusu hususa katildigmi ve gerekli islemleri
yaptigini/yapacagini bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Sayistay ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

Gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda, 2014 yili denetimine ait tazmin

hiikmolunan muhtelif tutarlarin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53 {incli maddesinde “Sayistay ilamlari kesinlestikten

sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,
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ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri sorumludur..." denilmektedir.

3

Ayn1 Kanunun 9 uncu maddesinde ise “...Hesab: bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine
Qiren kamu idareleri géreviilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit
bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay giiclestirenlerin ayliklari,
Sayistayn istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri

eksiksiz verinceye kadar yarim olarak 6denir.

Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay,
diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge
ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore goérevden

uzaklastirtlarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da tigiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

2014 yilma ait ilam 30.06.2016 tarihinde kesinlesmis, bunun {izerine sorumlular
tarafindan Temyiz Kurulu’na itiraza gidilmistir. Temyiz Kurulu ise 10.07.2018 tarihinde s6z
konusu daire kararlarini onamis ve kararlar kesinlesmistir. Yukaridaki hiikiimlere karsin
ayrintist asagida gosterilen 2014 yilina ait toplam 222.461,48 TL'lik kesinlesmis ilam hiikmii

halen infaz edilmemistir.

Tablo 4: 2014 Y1l Sayistay Ilam Listesi

Temyiz
. flam Kurulu . Tahsil Edilmeme
Maddesi Tarihi Onama Konusu Tutari Hangi Asamada Sebebi
Tarihi
) Sayigtay temyiz | Sayistay'da  karar
aMd. | 30062016 | 10.07.2018 | 0%l Hizmet| 4, ;55 4o Kurulunca tahsil diizeltilmesi yoluna
Tazminati edilmesi yoniinde | gidildi. Cevap
karar geldi. Bekleniyor.
Atama Sayigtay temyiz | Sayistay'da  karar
5Md. | 30.06.2016 | 10.07.2018 | sleminin £12.405,96 | Kurulunca tahsil | dizeltilmesi yoluna
yonetmelige edilmesi yoniinde | gidildi. Cevap
aykir1 olmasi karar geldi. Bekleniyor.
Atama Sayistay temyiz | Sayistay'da  karar
6Md. | 30.06.2016 | 10.07.2018 | sleminin B11.528,16 | Kurulunca tahsil | diizeltilmesi yoluna
yonetmelige edilmesi yoniinde | gidildi. Cevap
aykir1 olmasi karar geldi. Bekleniyor.
Sartlari Sayistay temyiz | Sayistay'da  karar
7 Md. 30.06.2016 | 10.07.2018 | tasimadigi 11.024,08 | Kurulunca tahsil | diizeltilmesi yoluna
halde yan edilmesi yoniinde | gidildi.Cevap
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6deme ve ozel karar geldi. Bekleniyor.
hizmet
tazminati
6denmesi.
Sartlar
E;slléreladlgl yan Sayistay temyiz | Sayistay'da  karar
8Md | 30.06.2016 | 10.07.2018 | 5deme ve ozel | £3.262,80 | Kurulunca tahsil d?tjz.‘l’g.‘lme“ yoluna
hizmet edilmesi )_/onunde gidildi. Cevap
tazminati karar geldi. Bekleniyor.
6denmesi.
"lo“jzilnin:'tllzm\?; Sayistay temyiz | Sayistay'da  karar
OMd. | 30.06.2016 | 10.07.2018 |ck  odeme| B12.288,72 |Kurulunca tahsil|dizeltilmesi yoluna
farkinmn hatalt edilmesi }_/onunde gldlldl.' Cevap
S5denmesi karar geldi. Bekleniyor.
i;ﬁ?ga Kidem Sayistay temyiz | Sayistay'da  karar
10Md. | 30.06.2016 | 10.07.2018 | tazminats £55.622,20 | Kurulunca tahsil | diizeltilmesi yoluna
Sdemesi edilmesi }_/onunde gldlldl._ Cevap
yapilmast karar geldi. Bekleniyor.
Sayigtay temyiz | Sayistay'da  karar
13Md. | 30.06.2016 | 10.07.2018 | Yemek Bedeli | B124.574,06 | Kurulunca tahsil dizeltilmesi yoluna
edilmesi yoniinde | gidildi. Cevap
karar geldi. Bekleniyor.

Kamu idaresi cevabinda; 1lamda belirtilen hiikiimlerin infaz edilecegi belirtilmistir.
Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigimi ve gerekli islemleri yapacagimni

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde
yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydimna iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin Kayit Sekli baslikli
7'nci maddesinde:

“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazilarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,
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b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki 'Tapuda
Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgr altinda yer alan
tasinmazlarin kaydini Ek 5 ’teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinmi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek gsekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir
ayritlir ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiizélgiim toplamlart belirtilir.” hiikkiimleri yer
almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasmmmazlarimin séz konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitlhh Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlari Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydmin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait 655 adet tasinmaz i¢in Belediyece boyle bir
caligsmanin yapilmadigi goriilmuistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu husus baglaminda gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi ve Belediye'ye ait tasinmazlarin mevzuata gore kayitlarinin tutularak icmal
defterlerinin olusturulacag belirtilmistir.

Sonuc olarak Idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagin

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 4: Teminat Mektuplarna Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

ve Siiresi Ge¢mis Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 910 Alman teminat mektuplari
hesabinin niteliginin anlatildigi 434 iincii maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerine
teminat olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hilkkmiine ragmen, Fatsa Belediyesi muhasebe birimi
tarafindan teslim alinan ve gegerlilik stiresi devam eden 1.141.123,00-TL degerindeki 13 adet
teminat mektubunun, idare kasasinda saklandigi ancak bu teminat mektuplara iliskin

herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yine mali hizmetler veznesinde teminat vasfini kaybetmis ve siiresi gecmis 33 adet
teminat mektubunun gereksiz olarak bekletildigi goriilmiistiir. idare, yiikleniciden taahhiidii
karsiligt aldigi bu teminat mektuplarini; yiiklenicinin taahhiidiinii, sdzlesme ve ihale
dokiiman1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmis olmasi, yliklenicinin bu isten dolay1
idareye herhangi bir borcunun olmamasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna karst mali
yiikimliilikklerini yerine getirmis olmasi sartlar1 dogrultusunda ilgilisine iade edecek aksi
durumlarda teminatlarin1 paraya cevirerek borglarina karsilik mahsup edecektir. Mahsup
islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
sliresinin bitim tarithinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalacak ve

bankasina iade edilecektir. Idarenin bu iade islemlerini gergeklestirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan yapilan ihalelere iliskin teslim alinan
teminat mektuplarinin, muhasebe kayitlarina islenecegini belirtmistir.
Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigmi ve gerekli islemleri yapacagimni

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Teknik Sartnameye Aykir1 Araclarin Cahistirilmasi

Fatsa Belediyesi’nde yapilan incelemelerde asagida orneklendirilen ihalelerde teknik

sartnameye aykir1 bazi araglarin ¢alistirildig gortilmiistiir.

Ordu Fatsa Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: Teknik Sartnameye Aykir1 Arag Calistirilan fhaleler

2014/134152 ihale Kayit Nolu ihale
Arac Tipi Olmasi Gereken Aractaki Aykirilik Nedeni
Ozellik Ozellik
Sikigtirmali Cép Kamyonu (13+1,5 m®) 220 HP 159,579 HP | Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
Vakumlu Yol Siipiirge Araci (6 m®) 320 HP 159,579 HP | Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
Vakumlu Yol Siipiirge Araci (6 m3) 320 HP 159,579 HP | Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
Vakumlu Yol Siipiirge Araci (6 m3) 320 HP 159,579 HP | Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
Vakumlu Yol Siipiirge Araci (4 m3) 260 HP 131,413 HP | Motor Giicii Sartnameye Aykiridir

2018/127680 ihale Kayit Nolu ihale
MOTOR GUCU
Aracin Olmasi
PLAKA MARKA Tipri Motor Gereken Aykirihk Nedeni
Giicii Motor Giicii
(HP) (HP)
06 DY 0607 | Mercedes | Atego 1518 174,33 207,86 Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
06DY 0611 | Mercedes | Atego 1518 174,33 207,86 Motor Gilcii Sartnameye Aykiridir
FE85 Canter Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
06 DY 1137 | Mitsubishi TFB75 147,51 187,74
Duonic
06 GB 8321 Isuzu NPR 187,74 187,74 Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
06 GC 1835 | Otokar Atlas 150,19 187,74 Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
06 FP 0346 | Mitsubishi |  Canter 152,87 187,74 | Motor Gikcli Sartnameye Aykndir
06 FP 0347 | Mitsubishi Canter 152,87 187,74 Motor Gicii Sartnameye Aykiridir
06 FU 8886 Isuzu NPR 152,87 187,74 Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
06 FU 8887 Isuzu NPR 152,87 187,74 Motor Gileii Sartnameye Aykiridir
30-00-17- Kubota HS12 68,00 80,46 Motor Giicii Sartnameye Aykiridir
13361
2018/185567 ihale Kayit Nolu Thale
Olmasi Gereken Olmasi Gereken -
Plaka Marka Model Yl Model Yih Motor Giicii Motor Giicii
BEKO LODER
34-2004-7414 1CB 40X 2010 2004
MINI PALETLI
52-03-15-0066 EX BOBCAT9T 95 69,2
TAKEUCNI
BOMAG TOPRAK
34-06-3088 SILINDIR] 2008 2006
Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki hususlarin dikkate alinacagi ve teknik

sartnameye aykir1 arag ¢aligtirilmayacagi belirtilmistir.
Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigini ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 6: Sozlesmeli Personel i¢in issizlik Sigortas1 Primi Odenmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak g¢alisan sdzlesmeli personel igin

igsizlik sigortasi primi 6dendigi goriilmiistiir.

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu'mun; ‘Issizlik Sigortas® bashikli 46 nci
maddesinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore sozlesmeli personel

statiislinde ¢alisanlarin bu kanun kapsaminda olmadigi agikca belirtilmistir.

Mezkur Kanunun ‘Issizlik Sigortasi Primleri ile Sosyal Giivenlik Primlerine Iliskin
Hiikiimler’ baslikli 49 uncu maddesinde ise issizlik sigortasi primi is¢i payinin %1 ve isveren
paymin %2 oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda, {icretlerini “net tutar” iizerinden
imzalanan sozlesmeye dayali olarak alan sézlesmeli personel igin, Belediye %3 oraninda

igsizlik sigortasi primi 6demektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinde ise; belediyelerde 5393 sayili
kanun kapsaminda sozlesmeli olarak calistirilan personel hakkinda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda dogrudan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore istihdam

edilen sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi uyarinca galisan
sozlesmeli personellerin 657 sayili Kanun kapsaminda oldugu goriilecektir. Dolayisiyla 657
sayili Kanun kapsaminda ¢alisan sdz konusu kisiler icin 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu

hiikiimleri uyarinca igsizlik sigortasi primi 6denmesinin mevzuata uyar bir yani yoktur.
S6z konusu tutar 2018 yilinin ilk 11 ayinda 25.225,34-TL olarak gergeklesmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim Raporundaki hususlara uyulacagi ve 2018 yilinda
yapilan igsizlik primi 6demeleri ile ilgili olarak SGK ile iletisim kuruldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulgu konusu hususa katildigini, gerekli islemleri yaptigini ve
yapacagini bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 7: Eglence Vergilerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Fatsa Belediyesi miicavir alan simirlart igerisinde eglence vergisi miikellefi olan atari

ve oyun salonlarindan alinmasi gereken eglence vergisi ile ilgili olarak gerekli tahsilatin
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yapilmadigr goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun ‘Konu’ baglikli 17 nci maddesinde “Bu
Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde yer
alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” denilmekte ve “Miikellef”
baslikli 18 inci maddesinde de “Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel

kisilerdir.” hitkmi yer almaktadir.

Mezkur kanunun, ‘Matrah’ baglikli 20 nci maddesinin 3 {incii bendinde “Biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin icin bu Kanunun 96 nci maddesine géore tespit edilen miktardir.” denilerek

eglence vergisi alinacak eglence yerleri belirtilmektedir.

Bu durumda Fatsa Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde yer alan s6z konusu
atari ve oyun salonlarindan Kanunun 20 nci maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan eglence

faaliyetlerini yapitliklari i¢in, Bu Kanunun 96 nc1 maddesine gore tespit edilen miktarlarda

eglence vergisi alinmasi gerekmektedir.

Tablo 6: Takip Edilmeyen Eglence Vergisini Gosterir Tablo

SiCiL RUHSAT FAALIYET FAALIYET ggﬁ%g%
KODU TARIHI KOLU DURUMU (L) TAHAKKUK | GECIKME | TAHSILAT BAKIYE
72609 17.10.2008 | OYUN AKTIF 2018/5.00 1.440,00 b 60,91 b 1.50091 b
SALONU
37830 06.07.2011 | PLAYSTATION | AKTIF 2018/5.00 1.730,00 78,71 b 1.808,71b
50501 | 30.04.2013 | OYUN AKTIF 2018/5.00 1.750,00 b 457 145457 b 300,00 b
SALONU
55169 25.07.2014 | PLAYSTATION | AKTIF 2018/5.00 1.765,00 b 80,86 b 1.84586 b
73437 24.08.2016 | PLAYSTATION | 04.10.2018KAP. | 2018/5.00 910,00 b 38.62 b 948,62 b
46897 10.03.2017 | PLAYSTATION | AKTIF 2018/5.00 1.615,00 b 80,86 b 1.695,86 b
5782 29.12.2017 | PLAYSTATION | AKTIF 2018/5.00 1.595,00 73,88 b 1.668,88 b
79517 | 04.04.2018 | PLAYSTATION | AKTIF 2018/5.00 690,00 b 3,51 235,00 45851 b
67136 10.09.2018 | PLAYSTATION | AKTIF 2018/5.00 455,00 b 3,51 45851 b
TOPLAM 11.950,00 1 425430 | 2.638,19b 9.737,24 b
Kamu idaresi cevabinda; GoOrev alami sinirlart igerisinde yer alan atari ve oyun

salonlarmin tespitinin yapilacagi ve eglence vergileri ile alakali gerekli islemlerin tesis

edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 8: ihale Dokiimanlarinda Isin Niteligine Uygun Cezai Hiikiimlere Yer

Verilmemesi

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hizmet Almmi Thaleleri Uygulama Yé&netmeliginin ‘Thale ve 6n yeterlik dokiimanmin
hazirlanmas1® baslhikli 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda “Idare tarafindan ihale ve/veya
on yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan; tip sartnameler,
standart formlar, tip sozlesme, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan
yvayimlanan diger mevzuat esas alimir.” denilmek sureti ile hizmet alim ihalelerine iliskin
ihale dokiimanlarinin Yonetmeligin ekinde yer alan formatlara uygun olarak hazirlanmasi

gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Mezkur yonetmeligin ‘Sozlesme tasarisi’ baslikli 17inci maddesinde ise; Tip
sO6zlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlarin, isin 6zelligine gére mevzuata aykiri

olmayacak sekilde diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesmenin ‘Cezalar ve sézlesmenin feshi’
baslikli 16 nc1 maddesinde, “Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:”
denildikten sonra cezalar kisminin dipnotlarda belirtilen durumlara uygun olarak idare
tarafindan doldurulmasi gerektigi belirtilmistir. Dipnot maddeleri dikkatlice incelendiginde,
isin niteligine gore iki farkli ceza maddesi diizenlemesinden uygun olanin secilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Bunlardan ilki isin siiresinde bitirilememesinin miimkiin oldugu islere iliskin
cezalar1 diizenleyen dipnot maddesi iken digeri siirekli tekrar eden nitelikteki islerde, isin

tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde uygulanacak

olan cezalar1 diizenleyen dipnot maddesidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; idarelerin,
ihalelere iliskin sozlesmelerini tip sozlesmeyi esas alarak hazirlamalar1 gerektigi, cezalara
iliskin olarak ise isin niteligine uygun olan cezai hiikiimlerin dipnotlarla paralellik i¢erecek

sekilde diizenlenmesi gerektigi aciktir.

Fatsa Belediyesi tarafindan ihalesi gergeklestirilen ve siirekli tekrar eden nitelikte olan
bazi hizmet islerine ait sozlesmelerde, isin siiresinde bitirilememesi s6z konusu olmamasina
ragmen cezai hiikiimlerin bu baglamda olusturuldugu, isin sdzlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde uygulanacak olan cezalara ise sozlesmede hi¢ yer verilmedigi

gorilmiistiir.
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Bu itibarla, 6rnegin 2018/185567 kayit numaral1 arag kiralama ihalesinde, sozlesme ve
teknik sartnamede araglar icin belirli sartlar 6ngoriilmesine ragmen, ise iliskin sézlesmede
yalnizca “Yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi durumunda, idare tarafindan (10) giin siireli
yvazily ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in kesilecek ceza miktar: sézlesme bedelinin
%1 ’ini gecmemek iizere (...) "seklinde ceza hilkmii olmas1 nedeni ile isin sozlesme ve teknik
sartnameye uygun olarak yerine getirilmemesi halinde nasil bir ceza verilecegi

belirtilmemistir.

Ayni sekilde 2018/127680 kayit numaral1 arag kiralama ihalesinde, sdzlesme ve teknik
sartnamede araglar i¢in belirli sartlar ongdriilmesine ragmen, ise iliskin sdzlesmede yer akan
ceza hiikiimlerinde teknik sartnameye uygun olarak yerine getirilmemesi halinde nasil bir

ceza verilecegi belirtilmemistir.

Sonug olarak, hizmet alim ihalelerine iliskin sézlesmelere konulan cezai hiikiimlerin
tip sozlesmenin dipnotlarinda da belirtildigi iizere isin niteligine uygun olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Thale sdzlesmelerinin denetim raporunda belirtildigi gibi
hazirlanacagi agiklanmistir.
Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigmi ve gerekli islemleri yapacagimi

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Mal Alim ve Yapim Islerinin Kisimlara Béliinmesi

4734 sayili Kanun’un ‘Temel ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde Idareler yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara bdliinemeyecegi
ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulliniin temel usuller oldugu, diger ihale usulleri Kanun’da belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir. Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Mal Alim
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin ‘Temel Ilkeler’ bashkli 4 iincii maddesinin {igiincii
fikrasinda “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer
alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlart kisimlara
béliinemez”; Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin ‘Temel Ilkeler’ baglikli 4 {incii

maddesinin ti¢iincl fikrasinda “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da
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bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kacinmak amaciyla mal alimlart

kisimlara boliinemez” diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara boliinemeyecegi agike¢a belirtilmesine ragmen asagida drneklendirilen bazi mal alim
ve yapim islerinin kisimlara boliinerek ayni ytikleniciden birden fazla dogrudan teminle (22/d)

alindig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: Kisimlara Boliinerek Alim1 Yapilan Mal ve Yapim Islerine Ait Baz1 Ornekler

Yevmiye No Yiiklenici isin Ad KDV dahil Tutar
2714 XXX Radyant Isitict Alimi1 79.650,00
2715 XXX Radyant Isitict Alimi1 73.632,00
Yevmiye No Yiiklenici Isin Adi KDV dahil Tutar
2501 XXX Hiranur Cami Insaat1 Malzeme 66.003,30
Alimi
2502 XXX Hiranur Cami Onarim C-25 Beton 67.112,50
Alimi
2503 XXX Hiranur Cami Onarim C-25 Beton 78.470,00
Alimi
2504 XXX Hiranur Cami 1n$aat1 Malzeme 78.393,00
Alimi
2505 XXX Hiranur Cami 1n$aat1 Malzeme 78.393,00
Alimi
2551 XXX Hiranur Cami 1n$aat1 Malzeme 66.522,50
Alimi
2552 XXX Hiranur Cami Insaat1 Malzeme 77.290,00
Alimi
Yevmiye No Yiiklenici Isin Ada KDV dahil Tutar
2725 XXX Kiiltiir Saray1 Cat1 Bakim Onarim 51.094,00
Isciligi
2726 XXX Kiiltiir Saray1 Cati Bakim Omarim | 53.508,00
Yevmiye No Yiiklenici Isin Ad KDV dahil Tutar
1611 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 57.657,75
1612 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 67.858,85
1613 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 67.283,60
1614 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 62.776,00
1615 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 67.850,00
1616 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 65.074,05
1617 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 68.912,00
1618 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 75.024,40
1619 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 73.750,00
1620 XXX Spor Kompleksi Bakim Onarim 63.469,25
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Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporunda belirtildigi gibi ihalalerin kisimlara
boliinerek gerceklestirilmeyecegi agiklanmaistir.
Sonug¢ olarak idare bulgu konusu hususa katildigmi ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 990 ile 999 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesaplarinda takip edilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475 ve 476’nci maddeleri
geregince; kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin 990 hesabi
ile 999 hesabinda izlenmesi, kira siiresinin sona ermesini miiteakip bu hesaplarin ters kayitla

kapatilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak; s6z konusu hesaplarin kullanilmamis olmasi tasmmmazlarin bilango

dipnotlarinda goriinmesine engel olmaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida

aciklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Kiralanan Tasinmazlar

S.N. Kiralik Taginmazin Adi-Adresi

1 Dolunay Camlik Tesisleri/191 Parsel/25 m?

2 Baglarca Mah. Cayirkdy Mevkii/669 Parsel/6340 m?

3 B.Ko¢ Mah. Elmalik Mevkii/112-33/12521,02 m? i¢inde 139 m? Ahir

4 M.K.P. Mah. Belediye ishan1 15 Nolu Bag. B61./14-1/66 m?

5 M.K.P. Mah. Belediye ishan1 21 Nolu Bag. B51./14-1/66 m?

6 Kurtulus Mah./-/1884 m? Park Alani I¢indeki 51 m? Bina

7 Dolunay Mah./203 Parsel/12140 m? Alan Igindeki Yap1

8 Orencik Mah. Koprii Yan1 Mevkii/152-7/20685,16 m?

9 Orencik Mah. Képrii Yan1 Mevkii/152-8/13250,75 m?

10 |Sakarya Mah. Nihat Kutsal Cad./132-57/6828,05 m?

11 | Dolunay Mah. Sahil Cad./1431 Parsel Yani Park Alan1/1879 m?

12 | Ayazli Mah. Mandira Cad./Park Alan1/860 m? Alan Igerisindeki 51 m? Yap1

13 | M.K.P. Mah. Sahil Cad. Hiikiimet Konag1 Kars1s1/1060 m? Park Alani Icerisindeki 60 m? Yap1
14 | M.K.P. Mah. Sed Cad./30 Ada 5 Parsel/375,64 m? (Elekgi Kafe)

15 | M.K.P. Mah. Sahil Cad./755 Ada 503 Parsel/857,30 m?

16 |Kargucak Mah. Eski Hatipli Belediye Binas1 Zemin Kat/106 Ada 114 Parsel/60 m?
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17 |Kargucak Mah. Eski Hatipli Belediye Binas1 Giris Kat/106 Ada 114 Parsel/140 m?
18 |Ilica Mah. Eski Ilica Belediye Binas1 Zemin Kat/2495 Parsel/50 m?

19 | Yalikdy Mah./-
20 | Yalikoy Mah. Merkez Camii Altt
21 | M.K.P. Mah. Plenve Cad. Bel. Binas1 Alt1

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin ilgili
hesapta takibinin yapilacagi belirtilmistir.
Sonug olarak Idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 11: Haklara iliskin Ayrilan Amortismanin Hatali Muhasebelestirilmesi

268 Birikmis amortismanlar hesabinin 2018 yili igerisinde bor¢ kalani verdigi ve
yilsonunda 2018 yil1 i¢in ayrilan amortismanin giderlestirilmek yerine 260 Haklar hesabindan

diisiildiigii goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 268 Birikmis amortismanlar
hesabinin niteliginin anlatildigi 214 {incii maddesinde; bu hesabin, maddi olmayan duran
varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Hesabin isleyisine iliskin ise 215 inci maddede; maddi
olmayan duran varliklar igin ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak,
630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve amortismana tabi tutulduktan sonra her ne
suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan varlik tutarlar1 i¢in ayrilan amortisman tutarinin ise

bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere 268 nolu hesap, alacak karakterli ve aktifi
diizenleyici bir hesaptir. Bu hesap sene sonlarinda ve 630 Giderler hesabi ile karsilikli
caligmalidir. Buna ragmen Fatsa Belediyesinde, 268 nolu hesabin; 2017 yilindan bor¢ kalani
ile devroldugu, 2018 yil1 boyunca bor¢ kalan1 verdigi ve sene sonunda da yine 630 Giderler

Hesab1 yerine 260 Haklar Hesabr ile karsilikli ¢alistigr goriilmiistiir.

2018 yil sonu islemleri asamasinda 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin borcunda
bulunan 1.132.642,85-TL'nin ge¢mis yillarda giderlestirilmis olmas1 gereken 1.100.342,85-
TL'si 500 Net deger hesabr borg, 268 nolu hesap alacak caligtirilarak ge¢mis yillara mal
edilerek giderilmistir. Ancak 2018 yilinda giderlestirilmesi gereken 32.300,00-TL'nin de ayni

isleme tabi tutulmasi hatali olmustur.
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Sonug olarak, 268 nolu hesabin 2018 yil1 i¢in gider hesabiyla karsilikli calismamasindan
kaynakli olarak faaliyet sonuclari tablosunda yer alan giderler kaleminin oldugundan diisiik

goziiktiigii agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporundaki hususlarin dikkate alinacagi ve

amortismanlarla ilgili hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulgu konusu hususa katildigini ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
Tablo 9: Fatsa Belediyesi 2018 Y1l Sonu Bilangosu
AKTIF 2017 YILI 2018 YILI PASIF 2017 YILI 2018 YILI
1 | DONEN VARLIKLAR 41.023.230,31 41.065.352,35 3 | KISA VADELI.Y.K 78.961.647,02 77.720.717,49
10 | Hazir Degerler 137.736,80 22.586,77 30 | Kisa V I¢ Mali Borglar 136.705,69 136.705,69
12 | Faaliyet Alacaklar 14.100.732,33 16.515.260,35 32 | Faaliyet Borglar1 22.165.713,99 33.955.355,58
13 | Kurum Alacaklari 31.733,06 31.733,06 33 | Emanet Yb. Kaynaklar 11.871.758,39 13.554.127,26
14 | Diger Alacaklar 35.004,76 38.677,72 34 | Alinan Avanslar X X
Odenecek Diger
15 | Stoklar X X 36 44.723.106,77 29.937.275,73
Yiikiimliilikler
16 | On Odemeler X x| |37 | Borg/Gider Karsiliklar: 64.362,18 137.253,23
Diger Kisa Vadeli
19 | Diger Donen Varliklar 26.718.023,36 24.4557.094,45 39 X X
Yabanci Kaynaklar
2 | DURAN VARLIKLAR 108.992.491,83 177.467.319,29 4 | UZUN VADELI Y .K. 1.476.934,80 11.867.734,23
Uzun V I¢  Mali
21 | Menkul Kiymet ve Varliklar X X 40 1.476.934,80 11.867.734,23
Borglar
24 | Mali Duran Varliklar 2.681.900,01 2.931.900,01 43 | Diger Borglar X X
25 | Maddi Duran Varliklar 105.208.983,75 174.568.661,39 44 | Aliman Avanslar X X
Borg/ Gider
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 1.100.342,85 X 47 X X
Karsiliklar
29 | Diger Duran Varliklar 1.265,22 1.265,22 49 | Diger Uzun V.Y .K X X
5 | OZ KAYNAKLAR 69.577.140,32 128.944.219,92
50 | Net Deger/Sermaye 38.985.373,69 68.904.013,74
Gegmis Yillar Olumlu
57 19.091.437,69 37.896.388,09
Faaliyet Sonuglar
Gegmis Yillar
58 | Olumsuz Faaliyet -7.304.621,46 -7.304.621,46
Sonuglari
Donem Faaliyet
59 18.804.950,40 29.448.439,55
Sonuglari
AKTIiF TOPLAMI: 150.015.722,14 218.532.671,64 PASIF TOPLAMI: 150.015.722,14 218.532.671,64
BUTCE NOTLARI
90 | Odenek Hesaplar 75.983.371,78 156.928.935,81

92 | Taahhiit Hesaplari

15.467.337,26

13.555.851,66

NOTLAR TOPLAMI

91.450.709,04

170.484.787,47
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Tablo 10: Fatsa Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Hesap |Y. Hesap| ) o L. o TUTAR TUTAR
GIDERIN TURU GELIRIN TURU
Kodu |Kodu1l (2017) (2018)
630 GIDERLER HESABI 54.491.714,75| 90.158.694,77
630 1 Personel Giderleri 11.084.564,25 13.231.315,35
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 2 1.918.059,58 2.182.972,64
Devlet Primi Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 35.394.560,36 54.588.610.53
630 4 Faiz Giderleri 776.727,13 10.621.565,92
630 5 Cari Transferler 413.823,08 316.906,73
630 7 Sermaye Transferleri | e 1.339.355,41
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden
630 12 ] 203.288,96 111.522,96
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 603.869,52 209.440,23
flk Madde ve Malzeme
630 14 ) ] 4.096.821,87 7:9%.010,97
Giderleri
600 GELIRLER HESABI 73.296.665,15| 119.607.134,32
600 1 Vergi Gelirleri 23.474.230,55 14.777.176,83
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.484.092,98 4.115.333,51
Almman Bagis ve Yardimlar ile
600 4 . 550.000,00 325.000,00
Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 43.381.343,37 32.871.376,37
600 6 Sermaye Gelirlerinden Alacaklar 2.406.998,25 67.518.247,61
GIDERLER TOPLAMI: 54.491.714,75| 90.158.694,77
GELIRLER TOPLAMI: 73.296.665,15 | 119.607.134,32
FAALIYET SONUCU: 18.804.950,40 | 29.448.439,55
EK 2: iZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yevmiye  Numaralarmin ~ ve  Kayit  Diizeninin | 2014 Kismen
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Uygunsuzlugu Yerine yevmiyelerde
Getirildi yandan
ilerleme
goriildi.
Kurum Lehine Sonug¢lanan Davalar Nedeniyle Tahakkuk | 2014 Kismen Dogrudan
Eden Avukat Vekalet Ucretlerinin Emanet Hesaplarinda Yerine temin
Izlenmemesi Getirildi yontemi  ile
avukatlik
alimindan
vazgecildi ve
sozlesmeli
personel eli
ile hukuk
islerinin
yiirtitiilmesine
baslandi.
uygulama
2018 yili
icinde
basladig1 icin
bir  sonraki
donemde
sonucu takip
edilebilir
Indirilecek KDV Hesabinin Hatali Kullanimi 2014 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Avukatlik Hizmetinin Dogrudan Teminle Hizmet Satin | 2014 Kismen
Almmas1 Seklinde Yapilmast ve Belediyenin Geliri Olan Yerine
Vekalet Ucretlerinin Avukata Devredilmesi Getirildi
Yetkisiz Miidiir Kadrosu ihdas1 2014 Tam Olarak | sz  konusu
Yerine miidirlik
Getirildi kadrosunun

iptal edildigi
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bildirildi
Zorunlu Miidiirlikler Ig¢inde Yer Alan Hukuk Isleri | 2014 Kismen
Midiirligiiniin - Olusturulmamast ve Dava Dosyalarin Yerine
Tutulmamast Getirildi
320 Numarali Emanetler Hesabinda Kayitlh Tutarlarin | 2014 Kismen
Muhasebe Kayitlarina Alindig1 Siraya Gére Odenmemesi Yerine
Getirildi
Hizmet Alm  Islerinde  Calistirilan  Personelin | 2014 Kismen Artik
Niteliklerinin Thale Dokiimaninda Belirtilmemesi Yerine uygulama
Getirildi alanmnin  ¢ok
kisith oldugu
bir durumdur
Kanuna Aykir1 Bor¢glanma 2014 Kismen
Yerine
Getirildi
Satis ve Kiralama ihalelerinde Kanuna Aykir1 Islem 2014 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Tasinir Islem Fislerinde Hatali Uygulamalar 2014 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Faiz Dahil Bor¢ Stogunun Dogru Gdosterilmemesi 2014 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Fatsa Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Fatsa Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglariin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan

2018 yil1 Performans Programi

2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana baslik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular
gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2015 — 2019 dénemine ait Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi
ile 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve bu dokiimanlarin mevzuatta
belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi, sunum ve igerik itibariyle ise ilgili dokiimanlarin
mevzuatta dngdriilen bazi hususlari karsilamadig goriilmiistiir.

Kurumun, Faaliyet Raporu’nda yer alan bazi gergeklesme rakamlarina nasil ulasildigini
gosterecek saglikli bir veri kayit sistemine sahip olmamasi sebebiyle ilgili raporda sunulan

gerceklesmeye iligskin verilerin giivenilirligini test etmek miimkiin degildir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢er¢evede, Ordu Fatsa Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Fatsa Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin
giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans

denetimi kriterleri agagida yer almaktadir.
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Tablo 11: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanimi

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlart hazirlamast

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun
sekilde raporlanmasi

Mgililik Amagc, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
baglant1 olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi

[yi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin

olmast

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin
planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar

izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor
olmast ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve

ikna edici olmasi

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru
sekilde Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri

sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda;

Kurum, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan’in1 zamaninda hazirlayarak, “mevcudiyet”
ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu’na gore Stratejik Plan’da yer almasi gereken bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle
“sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu Idaresi, Stratejik Plan’da misyon ve

vizyonunu gerceklestirmek lizere 8 stratejik alan, 14 stratejik amag¢ ve 44 stratejik hedef
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belirlemistir.

Kamu Idaresi, 2018 yilina iliskin Performans Programimi zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi gereken bazi bilgilere yer
verilmeyerek “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Bunun yani sira, performans hedef
ve gostergelerinden bazilarinin gerekli kriterleri saglamadigi bulgu konusu edilmistir.

Kurum, 2018 yili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore idarenin planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmay1 ele almasi ve bu sapmalarin nedenlerini agiklamasi gerekmekte
iken Belediyenin bu sapmalar1 agiklayan nedenlerinin bir kisminin inandiric1 ve ikna edici
olmamasi sebebiyle “gecerlilik/ ikna edicilik” kriteri kismen yerine getirilmistir.

Faaliyet sonuclarinin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; uygun bir veri kayit
sisteminin olmamasindan 6tiirii degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporu hazirlanirken mevzuatta ongoriilen sekil ve sunuma iligskin kriterler
konusunda daha 6zenli olunmasi ve faaliyet sonuglarinin saglikli bir sekilde elde edilerek

degerlendirilebilmesi i¢in uygun bir veri kayit sisteminin kurulmasi gerektigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Sunulan Temel Uriin ve Hizmetler ile Bunlarin Karsilanacag

Kaynaklar Hakkinda Bilgi Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin
‘Stratejik Planlarin Hazirlanmasi’ baslikli 9’uncu maddesine gore, stratejik planlarin “Kamu

Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmas: gerekmektedir.

flgili Kilavuzda, Stratejik Planlarin “Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin

Belirlenmesi” bashigini icerecek sekilde hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Kilavuzun “Faaliyet Alanlart ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi” baslkli
boliimiinde, yasal yiikiimliilikler ve mevzuat analizinin gerceklestirilmesinden sonra, bu
analizin ¢iktilarindan da yararlanilarak kurulusun irettigi temel {irlin ve hizmetlerin
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Yine kilavuzda, belirlenen bu iirlin ve hizmetlerin
birbirleriyle olan iliskileri gozetilerek belirli faaliyet alanlar1 altinda toplulastirilmasinin,
kurulusun organizasyon semasi olusturulmasi ve faaliyetlerinin biitiinliniin gozden gegcirilmesi

asamalarinda idareye faydali olacagina dikkat ¢ekilmistir.

Yine Kilavuzda, toplam maliyetlerin elde edilecek kaynaklarla karsilastiriimas: gerektigi
ve bu karsilastirmanin yapilabilmesi icin yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin

elde edileceginin tahmin edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tim bu diizenlemelere karsin Fatsa Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan
Stratejik Planinda, “Faaliyet Alanlari Ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi” baglaminda
herhangi bir ¢aligmaya yer verilmedigi, belirlenen maliyetlerin karsilanmasina doniik olarak

bir kaynak tahmininde bulunulmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idareleri icin stratejik plan hazirlama kilavuzu dikkate
alimarak faaliyet alanlari ile {iriin ve hizmetlerin belirlenmesi hususunda calismalarin
yapilacagi agiklanmustir.

Sonu¢ olarak 1dare bulgu konusu hususa katildigini ve gerekli islemleri yapacagimi

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 2: Stratejik Planin Baz1 Temel Sorular1 Karsilamamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
‘Stratejik Planlarin Hazirlanmasi’ baslikli 9uncu maddesine gore, stratejik planlarin “Kamu

Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmas1 gerekmektedir.

Ilgili Kilavuzda, Stratejik Planlarmn, “Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi” bash@
altinda asagida Orneklerine yer verilen bazi temel sorularin cevaplarini igerecek sekilde

hazirlanacag hiikiim altina alinmistir.

“Yasal Yiikiimliikler ve Mevzuat Analizi Asamasinda Cevaplandirilmasi Gereken Temel
Sorular;

»  Yasal yiikiimliiliikler a¢isindan bakildiginda kurulus tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin kapsami nedir? Bunlardan faydalananlar kimlerdir?

*  Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligine iligkin ne gibi hiikiimler
vardir?

*  Kurulusun organizasyonuna, ¢alisma usullerine ve is siireglerine iliskin hangi
diizenlemeler bulunmaktadir?

*  Kurulusun diger kamu ve ozel sektor kuruluslari ile iliskilerini diizenleyen hiikiimler
nelerdir?

*  Kurulusun (varsa) mevcut misyonu yasal yiikiimliiliiklerini icermekte midir?

*  Yasal yiikiimliiliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu program ve faaliyetler

arasindaki baglanti nedir?”

Fatsa Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani incelendiginde,
Stratejik Planin, ilgili kilavuzda belirtilen temel sorularin bazilarini karsilayamadig tespit
edilmistir. Stratejik Planin “Yasal Yiikiimliiliikler” boliimiinde yalnizca, 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu’nun 'Gdérev ve yetkiler' ile ilgili

maddelerine yer verildigi ve diger ilgili mevzuattan ise hi¢ bahsedilmedigi goriilmiistiir.

Bu baglamda 6rnegin, “Kurulusun diger kamu ve 6zel sektor kuruluslart ile iliskilerini
diizenleyen hiikiimler nelerdir?” ve “Yasal yiikiimliiliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu
program ve faaliyetler arasindaki baglanti nedir?” sorularimin cevabina stratejik planda
rastlanamamugtir.

Kamu idaresi cevabinda; Hazirlanacak olan stratejik planin, tiim temel sorularin

cevaplarini igerecek sekilde olusturulacag belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Idare bulgu konusu hususa katildigmi ve gerekli islemleri yapacagim

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 3: Stratejik Plandaki Bircok Hedefin Olciilebilirlik Kriterini

Saglamamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Gelecege Bakis” baslikli 5 inci
kisminin Hedefler boliimiinde; stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
Olciilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Hedeflerin Slgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda ise, gergeklesen sonuglarin onceden belirlenen hedefe ne 6lgiide ulasildiginin

ortaya konulmasinda kullanilan performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Fatsa Belediyesinin 2015-2019 yillarini igeren Stratejik Planinda yer alan hedeflerin
yaklagik %50’sinin Olgiilebilir olmaktan uzak oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle stratejik plan
donemi sonunda gergeklesen durum ile karsilagtirilabilecek ve hedefe ulasma derecesini
Olcebilecek verilere planda yer verilmedigi degerlendirilmistir. Durumun daha net
anlagilabilmesi agisindan asagidaki tabloda oOlgiilebilirlik kriterini saglamayan hedeflere ve

bunlara iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Tablo 12: Olciilebilirlik Kriterine Iliskin Tablo

Sll\IF(Q)A AMAC/HEDEF ACIKLAMA
Amac 1 Katihmci, Seffaf, Hesap verebilir ve etkin yonetisim
anlayisimi esas alan kurumsal yap: olusturmak.
Hedef 1-1 | 2019 yili sonuna kadar stratejik yonetim ilkeleri ve i¢ kontrol
yonetim sistemini uygulamaya gegirmek Olgiime esas deger yok.
Ornegin “Karar alma siirecini
3 giine indirecek” veya “2
Hedef 1-2 | 2019 yili sonuna kadar karar alma siireglerini hizlandiracak ve | Bilgisayar Programi
etkin yonetim ilkesini kurumsallastiracak nitelikte yonetim bilgi | olusturulacak” gibi gosterge
sistemini uygulamaya gecirmek. belirlenmesi uygun olabilirdi.
“30 Personele e-imza yetkisi
Hedef 1-4 | 2019 yili sonuna kadar Dijital Evrak ve Arsiv sistemini | verilecektir” gibi gosterge
uygulamaya gecirmek. belirlenmesi uygun olabilirdi.
Cagin gerektirdigi bilgi ve teknolojileri etkin ve verimli bir
Amag 2 sekilde kullanabilen mesleki yetkinligi gelismis personel
yapisinm olusturmak
Hedef 2-1 | 2019 yili sonuna kadar bireysel performans ydnetimini
uygulamaya gegirmek Olgiime esas deger yok
“Ilgili personel sayisin1 %20
Hedef 2-2 {2019 yili sonuna kadar yiiksekokul ve iniversitelerden mezun | artirmak” gibi gosterge
olan personel sayisini arttirmak belirlenmesi uygun olabilirdi
Amag¢ 3 Cagdas belediyecilik hizmetlerinin sunumunda mali
kaynaklar1 etkin ve verimli kullanarak planh, Kaliteli,
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optimal maliyetli hizmet iiretmek

Hedef 3-3

2019 yili sonuna kadar Belediye Vergi Gelirlerinin tahsil ve
takibini hizlandiracak nitelikte E-Belediye uygulamalarim
baglatmak.

“Online tahsilat kullanan
miikellef say1sinin 5.000
olmas1” gibi gosterge
belirlenmesi uygun olabilirdi

Hedef 3-4

2019 y1l1 sonuna kadar genel ambar sistemini kurmak

“Bu konuda ilgili
personellere 30 saatlik egitim
verilmesi” gibi gosterge
belirlenmesi uygun olabilirdi

Hedef 3-5

2019 yili sonuna kadar Internet {izerinden yoklama sorgulama
sistemine gecmek.

“Internet iizerinden 1.000
yoklama gergeklestirmek”
gibi gosterge belirlenmesi
uygun olabilirdi

Amac 4

Saghkh ve siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasinda
hemgseriler ile dayanisma ve isbirliginin gelistirilmesini esas
alan katihmci ve seffaf yonetim anlayisim gelistirmek

Hedef 4-1

2019 yili sonuna kadar, Belediye hizmetlerinin ve faaliyetlerine
iligkin kararlarin en kisa siirede halka ve ilgili kuruluglara
duyurulmasina yonelik bir sistem kurmak.

“Bu konuda atilan SMS
sayis1 veya web sitesinde
yapilan ilan sayis1” gibi
gosterge belirlenmesi uygun
olabilirdi

Amac 5

Cagdas belediyecilik hizmetlerinin sunumunda etkinligi ve
verimliligi arttiracak nitelikte planh, Kaliteli, optimal
maliyetli hizmet iiretimi ve denetimini gerceklestirecek sistem
gelistirmek ve bilimselligi desteklemek.

Hedef 5-1

Hizmetlerin sunumunda kullanilan Bina, Tesis ve Makinelerin
bakim ve onarimlarimi yaparak siirekli kullanima hazir
bulundurmak ve her y1l kaynak kullaniminda tasarruf yapmak.

“Biitgede gergeklesmelerinde
bu kalemin her y1l %10
azaltilmas1” gibi gosterge
belirlenmesi uygun olabilirdi

Hedef 5-3

2016 y1l1 sonuna kadar hizmet binasi yapmak

“1 hizmet binas1 yapmak”
gibi dlgiilebilir gosterge
belirlenmesi uygun olabilirdi

Hedef 5-4

2019 yil1 sonuna kadar kapali Pazar yeri yapmak.

Say1 verilebilirdi.

Hedef 5-5

2019 y1l1 sonuna kadar kapali otopark yapmak.

Say1 verilebilirdi.

Amag 6

Saghikh ve siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasinda kentin
dogal ve yerel giizelligini bozmadan yapilacak diizenlemelerle
cevreyi korumak ve hemserilerin ¢evre bilincini gelistirmek.

Hedef 6-1

2019 yili sonuna kadar Saglikli ve siirdiiriilebilir kentlesmenin
saglanmasinda Hemserilerin ¢evre duyarliligini ve bilincini
arttirmak.

“Bu konuda dagitilan brosiir
sayis1 veya yapilan seminer
say1s1” gibi dl¢iilebilir
gosterge belirlenebilirdi.

Amag 7

Onleyici ve Koruyucu saghk hizmetleri ile Fatsa halkinin
bedensel ve ruhsal yasam kalitesini arttirmak, saghkh ve
bilincli nesillerin yetismesini saglamak

Hedef 7-1

2019 yili sonuna kadar onleyici ve koruyucu saglik hizmetleri
sunarak daha saglikli bir toplum yetistirmek.

“Saglik kontrolii yapilan
¢ocuk sayis1” gibi dl¢iilebilir
gosterge belirlenebilirdi

Hedef 7-2

2019 Yili sonuna kadar Korunmasiz ve dezavantajli kisilerin
saglik hizmetleri sunmak.

“Saglik kontrolii yapilan 60
yas Ustii kisi say1s1” gibi
oOlgiilebilir gosterge
belirlenebilirdi
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Cevre saghginin ve diizeninin korunmasina yonelik onleyici
Amac 8 ve koruyucu hizmetler ile Fatsa il¢esini, hemserilerine huzur
ve giiven veren yasam Kkalitesi yiiksek bir kent kilmak.
2019 y1ili sonuna kadar Ordu Biiyiiksehir ile birlikte Fatsa ilcesi | “Asilanan hayvan sayis1” ve
H smirlar1  dahilinde yasayan sahipsiz hayvanlara yonelik | “Yapilacak Barinak sayis1”
edef 8-2 e MR . gy . . o
ylriitillecek koruyucu, Onleyici ve tesvik edici faaliyetler ile | gibi dlciilebilir gosterge
basibog hayvanlar i¢in hayvan barmagi yapmak. belirlenebilirdi
Korunmasiz ve dezavantajh Kkisilere, kadinlara, c¢ocuklara,
Amac 9 genclere ve yashlara kiiltiirel, ekonomik ve sosyal avantajlar
sunarak kent yasamu ile biitiinlesmelerini saglamak ve sosyal
refahi arttirmak
“Yardim yapilan aile
Hedef 9-1 sayisinin her yil %10
2019 Yili sonuna kadar yardima muhtag ailelerin tamamini tespit | artirtlmas1” gibi 6lgiilebilir
etmek, ayni ve nakdi yardimlar yapmak. gosterge belirlenebilirdi
Hedef 9-3
2019 y1li sonuna kadar kadin siginma evi yapmak Sayi verilebilirdi.
Egitim, Kiiltiir, Sanat, Sosyal ve Sportif faaliyetlerle,
Ama¢ 10 | piitiirlerarast kaynasmayi, kent kiiltiir ve sanat hayatin
gelisimini saglayarak Kkiiltiirel kalkinmay1 gerceklestirmek.
“Her y1l en az 10 adet
Hedef 10-1 Kiiltiir ve sanat alaninda gergeklestirilecek bolgesel etkinliklerle, | Tiyatro gdsterisi yapilmas1”
2019 yili sonuna kadar Fatsa ilgesinde Kiiltiir ve Sanat | gibi 6l¢iilebilir gosterge
etkinliklerini artirmak. belirlenebilirdi
Sehir giizelligini sanata doniistiirebilecek yaratici projelerle
Amag 13 | kentsel tasarim ve doniisiimleri gerceklestirerek planh ve
siirdiiriilebilir kentlesmeyi saglamak.
2019 y1lt sonuna kadar, Rekreasyon, Saglik, Kiiltiir, Spor, Ulagim | “En kisa siire” yerine belirli
Hedef 13-1 | e Hizmet sektorlerinde teklif edilen projeleri imar planlar | ve 6lgiilebilir bir siire
dogrultusunda en kisa siirede iiretmek ve uygulamaya koymak belirlenebilirdi.

Kamu idaresi cevabinda; Hazirlanacak olan stratejik planda, bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinacagi ve tiim hedeflerin Slgiilebilirlik kriterlerini saglayacak sekilde
olusturulacagi agiklanmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigimi ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedeflerin Tyi Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Gelecege Bakis” baslikl1 5 inci

Boliimiiniin (D) ‘Amagclar’ baglig altinda;

“Amacglar kurulusun ulasmay hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amacglar,
kurulugun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglart ifade eder
7 denildikten sonra amaglarin 6zelliklerine yer verilmistir. Bu oOzelliklerden birisi de
amaclarin, ulagilmak istenen sonuglar1 acik bir sekilde ifade etmesi gerektigine isaret

etmektedir.
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Yine Kilavuz’un “Gelecege Bakis” baslikli 5 inci Boliimiiniin (E) “Hedefler” baslig

altinda;

“Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasilmast ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir. Hedefler,

Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.” denilmektedir.

Bu ifadelerden de anlasilacag lizere, stratejik amaclarin ve hedeflerin yeterince agik

ve anlagilir olmas1 gerekmektedir

Idarenin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planmin “iyi tammlanma” kriteri agisindan
incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda belirtilen hedeflerin iyi tanimlanma kriterini

saglamadig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Iyi Tanimlanma Kcriterine iliskin Tablo

S|I\|Fé)A AMAC/HEDEF ACIKLAMA

Cagin gerektirdigi bilgi ve teknolojileri etkin ve
Amac¢ 2 |verimli bir sekilde kullanabilen mesleki yetkinligi

gelismis personel yapisimi olusturmak

2019 yili sonuna kadar Belediye hizmetlerinin |Kisi basma diisen egitim giiniiniin|
Hedlef 2.3 sunulmasinda, personelin gorev alanina iliskin mesleki  |"Y1llik" oldugu belirtilmelidir.
eaer 2-
yetkinliklerini gelistirmeye yonelik kisi bagina diisen |5  Yillik  olabilecegi  sonucunu

egitimi 12 giine ¢ikarmak. ¢ikarmak mimkiindiir.

Saghkh ve siirdiiriilebilir kentlesmenin
saglanmasinda hemseriler ile dayanisma ve
Amac 4
isbirliginin gelistirilmesini esas alan katihmc1 ve

seffaf yonetim anlayisim gelistirmek

2019 yili sonuna kadar Hizmetlerde, etkinlik, tasarruf ve
verimliligi arttirmaya yonelik hemserilerin Belediye ile
olan iletisimini etkinlestirerek, istek, Oneri ve |Cok uzun ve karigik bir ciimle ile
Hedef 4-2 sikayetlerin  hizli bir sekilde degerlendirilmesini [ifade edilmistir.
saglamak ve cevap verme siiresini 3 giine diisiirerek

vatandasin memnuniyetini arttirmak.
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Korunmasiz ve dezavantajh Kkisilere, kadinlara,
cocuklara, genclere ve yashlara Kkiiltiirel, ekonomik
Amac 9
ve sosyal avantajlar sunarak kent yasamm ile

biitiinlesmelerini saglamak ve sosyal refah1 arttirmak

flgili ifadeden; kadinlarin, cocuklarin,
Korunmasiz ve dezavantajli kisilerin, kadinlarin, |genglerin ve yaslilarin %5'inin dahi an
Hedef 9-2 |cocuklarin, genglerin ve yashilarin %5’inin toplumsal |itibari ile toplumsal hayatta yer
hayata adapte olmasini saglamak almadig1 gibi bir durum ortaya ¢ikiyor

ki bu hayatin olagan akisina aykiridir.

Fatsa ilcesinde siiriiciller ve yayalar icin hizh,
Amac 13 [konforlu ve giivenli bir ulasim sistemini saglayarak

kentsel yasam Kkalitesini arttirmak.

2019 yili sonuna kadar, Fatsa Belediyesi sorumlulugunda  |Yollarinin  %70'inden bahsedildigi
Hedef 14-1jolan Yollarin 70’ni yapmak ve tamaminin bakim ve |anlasilmasina ragmen "%" isaretinin

onarimi yapmak. eksikligine dikkat ¢ekmek istenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bir sonraki stratejik planin hazirlanmasinda hedeflerin iyi
tanimlanmas1 hususuna dikkat edilecegi belirtilmistir.
Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigim ve gerekli islemleri yapacagi

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Programinda Genel Politika Belgelerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Performans Programlarinin Hazirlanmasi” baglikli 4 iincii maddesine gore, Performans

programlari; Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmalidir.

Ilgili Rehberde, Kamu idarelerinin; kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli
program ve orta vadeli mali plan ile biitce i¢i ve biitce dis1 kaynaklar1 goz oniine alarak,
program doneminde hangi stratejik amac¢ ve hedefe, ne Olglide Oncelik vereceklerini

belirlemeleri istenmektedir.

Yine rehberde idarelerin “Ek-1 Performans Programinin Sekli” baglig altinda yer alan
sekil ve agiklamalara gore performans programlarmi hazirlamalar1 gerektigi hiikiim altina

alinmustir. S6z konusu formatta “Temel Politika ve Oncelikler” basligina yer verilmis ve bu
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baslik altinda “Hiikiimet programinda, kalkinma plani ve stratejik planda yer alan, idare ile

ilgili temel politika ve onceliklere yer verilir.” denilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere ragmen Fatsa Belediyesi 2018 yili Performans
Programinda yer alan “Temel Politika ve Oncelikler” bashginda makro plan ve programlara
iliskin herhangi bir igerigin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle performans programlariin, performans
programi hazirlama rehberine uygun olarak hazirlanacag: ve rehberde belirtildigi tizere temel
politika belgelerine yer verilecegi aciklanmistir.

Sonug olarak Idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 6: Maliyetlendirme Asamasinda Genel Yonetim Giderlerine Yer

Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, Genel yonetim gideri “faaliyetler ile
dogrudan iliskilendirilemeyen ve faaliyet maliyetlerine dahil edilemeyen giderlerdir” seklinde
tanimlanmistir. Bu baglamda en azindan st yonetimin maaslari veya meclis iiyesi huzur
haklar1 gibi giderlerin “Genel yonetim giderleri” olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Fatsa Belediyesi 2018 yili Performans Programinda yer alan maliyetlendirme tablolar
incelendiginde, fiili duruma uygun olmayacak sekilde tiim gider kalemlerinin faaliyetlerle
iliskilendirildigi goriilmiis ve bu nedenle Idare’de herhangi bir “Genel yénetim gideri”

yapilmiyormus gibi bir durum ortaya ¢ikmustir.

Idare tarafindan maliyetlendirme calismalar1 yapilirken, hangi giderlerin 'genel
yonetim gideri' kapsaminda olacagina iliskin karar alinmasinin ve ilgili ¢calismalarin buna

gore sonuglandirilmasinin gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliyetlendirme ¢alismasi yapilirken, hangi giderlerin genel
yonetim  giderleri olacagimin  degerlendirilecegi ve hesaplamalarin  buna  gore
sonuclandirilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgu konusu hususa katildigini ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 7: Baz1 Performans Gostergelerinin Gerekli Kriterleri Saglamamasi

Performans programi hazirlama rehberi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
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Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinin (1) bendinde
“Kamu idarelerinin bu Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere uygun olarak, performans
programlarint hazirlamalarina iliskin standartlari, kullanilacak tablo ve formlar ile diger
bilgileri icerecek sekilde Bakanlik tarafindan hazirlanan rehber” olarak tanimlanmistir. Yine
flgili Yonetmeligin 4 ve 6 nc1 maddelerinde Performans Programlarinin bu rehberde

belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasinin gerekliliginden bahsedilmektedir.

S6z konusu Rehberde, Performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer
alan amac¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklari
cikti-sonug¢ odakli hedefler seklinde; Performans gostergesi ise kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da bu hedeflere ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar seklinde tanimlanmuistir.

Rehberde, Performans Gostergelerinin, Performans hedeflerine ne dlglide ulasildigini
Olemek ve degerlendirmek {izere belirlenecegi ve bu nedenle de gosterge ile hedef arasinda
ilgililik anlaminda sik1 bag olmasi gerektigi belirtilmistir. Yine performans gostergelerinin

anlagilir ve iyi tanimlanmis olmasi gerektigi de agiktir.

Bu baglamda, Fatsa Belediyesinin Performans programinda yer alan gdstergelerin
“Ilgililik”, “Olgiilebilirlik” ve “lyi Tamimlanma” kriterleri agisindan yapilan degerlendirme

sonucunda ulasilan sonuglar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 14: Performans Gostergelerinin Degerlendirilmesine Iliskin Tablo

No Amag/Hedef/Performans Hedefi Gosterge | Ilgililik Olgiilebilirlik | fyi Tanimlanma

1.1.PH1. 2018 yilinda i¢ kontrol standartlar1 konusunda egitim verilecek.

Bu oran, egitim

. . verilmesi
0
Gosterge Stratejik planin gergeklesme orani 20% hedefi ile
ilgisizdir.
Bu oran, egitim
Gosterge l({an ‘yllhk 'pAerforrlnans programini hazirlarken st 80% verllme_SI
yo6netim ve birimlerin katilim oram hedefi ile
ilgisizdir.
Bu oran, egitim
Gosterge 1(i'arl fagllyet raporu hazirlarken {ist yonetim ve 90% verllme_5|
birimlerin katilim orani hedefi ile
ilgisizdir.

2018 yilinda proje ekibinde yer alan personele proje egitimi verilerek
1.3.PH1. kentin kiltiirel, ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglayacak 1
projeye hibe kredisi alinmasi saglanacak.
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%20 si olusturulmus
bir ofisin, hibe
Gosterge Proje Ofisi Kurulma Yiizdesi 20% alinmasina katki
saglayamayacagi
degerlendirilmistir.
Proje sayisinin "%" ile
Gosterge Hazirlanan Proje Sayist. 1% ifade edilmesi
anlamsizdur.
2018 yilinda dijital evrak sisteminin kurulmasina y6nelik altyap1
1.4.PH1. o .
calismalar yapilacak ve personele egitim verilecek.
Bu oran, altyap1
caligmasi
yapilmas1 veya
Gosterge Dijital evrak ve arsiv sisteminin kurulma yiizdesi 80% egitim verilmesi
durumunu
Olgmekten
uzaktir.
Stratejik Planda
2018 y1linda kent konseyi 6neri ve projelerinden uygun bulunacak tamami uygulanacak
y . Ay R . derken Performans
1.5.PH1. olanlarinin %20’sinin hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli girisimler o
Jlacak Programlpda %20 ye
yap . diigiilmesi sorunlu
goriilmiistiir.
Heniiz
olusturulmamis
. . . . bir kent
Gosterge Kent konseyinin kurulmast yiizdesi 20% .
konseyinden
proje beklemek
anlamsizdir.
2018 yilinda birim organizasyon yapist igerisinde gorev alan
2.1.PHL. personelin goreve iliskin bireysel performans kriterleri belirlenerek
personelin ddiillendirilmesi saglanacak.
Gosterge Blreysel_ p_erformans yonetim sisteminin belediye is ve 20% Anlagilamamistr.
islemlerini kapsama orani
2018 yilinda gorev alanlarina iligkin mesleki yetkinlik kriterleri esas
2.3.PHL. . BB . o .
alinarak hizmet i¢i egitim analizi yapilacak ve 12 saat egitim verilecek.
12 saat egitim
verilmesi
hedefine ne
Gosterge Yuksekolful ve fakiilte mezunu olan personelin 15% derece }
payindaki artig orani ulagildigini
gostermekten
uzak olan bir
gostergedir.
3.1.PH1. 2018 Y1l sonuna kadar piyasa bor¢larmin % 20’sini demek.
Performans hedefinde
. . i . %20 olan oran
0
Gosterge Y1l sonuna kadar piyasa borglarinin 6denmesi orant 100% gostergede %100
belirtilmistir.
3.2.PHL. 2018 Y1l sonuna kadar gelirlerimizi % 10 artirmak.
Performans hedefinde
S %10 olan oran
. . . 0
Gosterge Y1l sonuna kadar gelirlerimizin arttirilmasi orant 20% gostergede %20
belirtilmistir.
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2018 yilinda belediye vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat orant % 90’a
3.3.PH2.
¢ikarilacak.
Performans hedefinde
. %90 olan oran
. o
Gosterge Tahakkuk tahsilat orant 95% gostergede %95 olarak
belirtilmistir.
Olgiilemez.
3.3.PH3 2018 yilinda tahsil edilemeyen belediye vergi gelirlerinin tahsilatina Olgiime déniik
- ’ yonelik takip iglemleri yapilarak tahsilat orani artirilacaktir gostergede
belirtilmemistir.
2018 yilinda Fatsa ilgesini tanitan (afis, pankart, pano, brosiir, sticker, Gostergeleri "0"
4.1.PHL. bilboard, CD, DVD vb.) tanitim materyallerinin tasarim, basim ve belirlendigi igin
dagitimi yapilacak. anlamsizdir.
Gostergenin "0"
Gosterge Basilan tanitic1 materyal sayis1 0 adet belirlenmesi
anlamsizdir.
Gostergenin "0"
Gosterge Fatsa Belediyesine Agilan Dava Sayisi 0 adet belirlenmesi
anlamsizdur.
Gostergenin "0"
Gosterge Ilgede diizenlenecek olan ulusal etkinliklerin sayisi 0 adet belirlenmesi
anlamsizdir.
) Gostergenin "0"
Gosterge Ilgede diizenlenecek olan yoresel etkinliklerin sayisi 0 adet belirlenmesi
anlamsizdur.
Olgiilemez.
2018 yilinda vatandas ve muhtarlardan gelen istek oneri ve sikayetleri Olgiime doniik
4.2.PH2. . P . . ..
izlemeye yonelik kayit ve dosyalama sistemi olusturulacak. gostergede
belirtilmemistir.
2018 Yilinda Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile bina ve
5.1.PH1. Lo .
tesislerin bakim-onarim ve yenileme ¢aligmalar1 yapmak
Performans
Hedefinde
mevcut
binalardan
Gosterge Hizmet Binas1 Yapim Yiizdesi. 100% ﬁf:r?etmekte
gostergede yeni
bina
yapimindan
bahsetmektedir.
Olgiilemez.
59 PH1 2018 Y1ilinda kurum igi ve kurumlar arasi iletisimin hizli ve giivenilir Olgiime doniik
D nitelikte olmasini saglayacak teknolojik altyap1 olusturulacak. gostergede
belirtilmemistir.
6.1.PHL 2018 yilinda gevre bilinci ve duyarlihiginin gelistirilmesine yonelik
o ’ agag bayrami, diinya gevre giinii vb. etkinlikler kutlanacaktir
e < . . Gostergenin "0"
Gosterge Cf:vre' bilincinin ve duyarliligmmin  gelistirilmesine 0 adet belirlenmesi
yonelik basilan materyal sayisi
anlamsizdir.
2018 yilinda insan yogunlugunun oldugu noktalar tespit edilip, Cam,
6.2 PHL Plastik, Kagit, Teneke, Pil, Elektronik Esya ve Atik Yaglarin
- : atilmasina yonelik Kumbara yerlestirilerek %10 geri doniisiim
saglanacak.
Performans Hedefinde
Gosterge Geri doniigtim orani 70% %10 olan oran, %70
olarak belirtilmistir.
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Gostergenin "0"
Gosterge Toplanan Atik Pil Miktar1 (0 kg) 0kg belirlenmesi
anlamsizdur.
Gostergenin "0"
Gosterge Toplanan Ambalaj Miktar1 (0 kg) Okg belirlenmesi
anlamsizdir.
6.2.PH2 2018 yilinda mahallelerde bulunan ¢6p konteynirlarin yenileme, bakim
- ’ ve onarimlari yapilacak.
Dezenfeksiyonu ve bakimonarimi yapilan ¢op ¢op Gégtergeniq "o
Gosterge 0 adet belirlenmesi
konteynir1 sayis1 (0 ADET) anlamsizdir
Gostergenin "0"
Gosterge Toplanan evsel atik miktar1 (0 ADET) 0 adet belirlenmesi
anlamsizdir.
Stptiriiliip, yikanip, dezenfekte edilen cadde, sokak ve Gé.stergenin' "o
Gosterge > § ’ 0 kg belirlenmesi
pazaryerlerini sayis1 (0 KG) anlamsizdir
Olgiilemez.
2018 yilinda sosyal yonden dezavantajli vatandaslarin evde bakim ve Olgiime doniik
7.2.PHL. - . : «
saglik hizmetleri yapilacak. gostergede
belirtilmemistir.
2018 yilinda miicavir alan igerisinde yer alan Sivrisinek ve diger Olciilemez
hagerelerin tiremesine zemin hazirlayan durgun su kaynaklarinda Olg ime d()'n ik
8.1.PHL. Larva ve yetiskin formunda ki sivrisinekler ile miicadeleye yonelik U
P ; Ay p A gostergede
Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin koordinasyonunda ilaglama ¢aligmasi .. i
belirtilmemistir.
yapilacaktir.
Gostergeleri "0"
8.2.PH1 .Hayvan barinag1 yapim isi belirlendigi igin
anlamsizdir.
Gostergenin "0"
Gosterge Toplanan Kopek Sayisi. 0 adet belirlenmesi
anlamsizdur.
Gostergenin "0"
Gosterge Tespit edilen yerin biiytikligi 0m2 belirlenmesi
anlamsizdir.
2018 yilinda engelli vatandaslarin bilinglendirilmesine yonelik etkinlik
9.2.PH1. -
diizenlenecek.
Etkinlik say1sinmn "%"
Gosterge Diizenlenen etkinlik sayisi 1% ile ifade edilmesi
anlamsizdir.
2018 y1li sonuna kadar kadin siginma evi projesi igin etiit ¢aligmasi
9.3.PHL1.
yapmak.
Performans Hedefinden
Kadin sigmma evi projesi igin etiit ¢aligmasi yapilmas etiit calismastnin
Gosterge 1n SISt V1 projest 1¢ ut galiymast yap ! 10% tamamlanmasi
orant
anlasiliyor. Burada
%10 belirtilmis.
2018 yilinda Fatsa ilgesinde faaliyet gosteren amator spor kuliipleri ile
10.2.PH1. ilgede diizenlenen spor miisabakalarina katilan okullarin ihtiyaglarini
karsilama ger¢evesinde spor malzemesi yardimi yapilacak.
Gosterge Spor kuliiplerine yapilan yardim miktar1 (tutar yok) TL Gosterge de futar
& P P yaprany ¥ belirtilmemis.
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Rekreasyon alanlarinda diizenlenen, Fitness, Aerobik Gostergenin "0"
Gosterge vb. gibi her yastan kisinin katilabilecegi sportif 0 adet belirlenmesi
etkinliklerin sayis1 (0 adet) anlamsizdir.
2018 yilinda ilgenin gelisen bolgelerinde gecekondu ve kagak (:)k;ﬁlemez
11.1.PH1 yapilagsmay1 6nleyici denetimler yapilacak, ruhsata aykiri olarak Olgilime doniik
- ' yapilmakta oldugu tespit edilen yapilar hakkinda yasal islemler gostergede
baslatilacak ve kagak yapilarin taramas1 yapilip, envanter ¢ikarilacak. belirtilmemistir.
2018 yilinda gayri sthhi - sthhi miiesseseler, umuma agik istirahat ve Gostergeleri "0"
11.2.PH1. eglence yerleri ile hafta tatiline tabi olan isyerlerinin ruhsatli olup belirlendigi i¢in
olmadigini tespit etme gergevesinde denetimler gergeklestirilecek. anlamsizdir.
Gostergenin "0"
Gosterge Tesbit Edilen Ruhsatsiz isyeri Sayis1. 0 adet belirlenmesi
anlamsizdir.
Ruhsatsiz Tespit Edilen Isyerlerine verilen Ruhsat Gé.stergenin' "o
Gosterge i 0 adet belirlenmesi
Sayasl.
anlamsizdir.
. . Gostergenin "0"
Gosterge Yaya Kald_mml Isgal eden Araglar Hakkinda Kesilen 0 adet belirlenmesi
Ceza Adedi.
anlamsizdir.
2018 yilinda ruhsat verilen insaatlarin uygulama projelerine
12.1.PH2.
uygunluklar1 denetlenecek.
Gostergenin "0"
Gosterge Yasal islem yapilan ingaat sayisi 0 adet belirlenmesi
anlamsizdir.
2018 yilinda 1/1000 &lgekli uygulama imar planinda yer alan sosyal ng&lleme%. .
. . . .. Olgtime donik
12.2.PH1. donati alanlarinin imar uygulamalari ile kamu eline gegmesini gostergede
sl belirtilmemistir.
2018 yilinda flgemiz genelinde bulunan tiim park ve yesil alanlarin
12.3.PH1. : . .
bakim, onarim, yenileme ve sulama islemleri yapilacak.
Gostergenin "0"
Gosterge Kisi basina diisen aktif yesil alan miktar1 0m2 belirlenmesi
anlamsizdir.
2018 Yilinda Kiiltiir, Spor, Ulasim ve Hizmet sektorlerinde yapilan
13.1.PH1. L
tesislerin bakim onarimlar yapilacaktir.
Tesislerin
bakim onartmi
yapilacaktir . - an
. Sosyal tesislerin igletilmesi sonucunda elde edilen hedefi ile Go_stergenm_ 0
Gosterge ..TL - belirlenmesi
kar/zarar TL. ( tutar yok) tesislerin
anlamsizdir.
kar/zarar1 arast
iligki
kurulamamusgtir.
13.2.PH1. 2018 Yilinda Modern sera yapimina baglanacaktir.
Gostergenin "0"
Gosterge Sera ve fidanlik alani (0 m2) 0m2 belirlenmesi
anlamsizdir.
Olgiilemez.
2018 yilinda yikim karar1 alinmis olan binalarin yikimi Olgiime doniik
13.3.PH1. . .
gergeklestirilecek. gostergede
belirtilmemistir.
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2018 yilinda Fatsa Belediyesi sorumlulugunda olan asfalt, parke
14.1.PH1.
yollarin ve kaldirim bakim ve onarim ¢alismasi yapilacak.
. . - Gosterge rakami
9
Gosterge Hemsehri memnuniyeti (yollar) . % belirtilmenistir
Gostergenin "0"
Gosterge Kirsal alanlarda bakim onarim yapilan yol uzunlugu. 0 metre belirlenmesi
anlamsizdur.
Gostergenin "0"
Gosterge Kirsal alanlarda yeni yapilan yol uzunlugu. 0 metre belirlenmesi
anlamsizdur.
Gostergenin "0"
Gosterge Kirsal alanda ¢evre diizenlemesi yapilan kurum sayisi. 0 metre belirlenmesi
anlamsizdir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programi rehberinde belirtilen esas ve usullere
uygun olarak olusturulacak performans gostergelerinin, bulguda konu edilen kriterlere
uygunlugunun saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigmi ve gerekli islemleri yapacagimi

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 8: Faaliyet Raporunun Iceriginin ilgili Mevzuata Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin ‘Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami’ baslikli 18’inci maddesinde, idare faaliyet raporlarinda;

e Genel bilgiler boliimiinde idarenin tabi oldugu mevzuat hakkinda bilgilere,

e Amag ve hedefler boliimiinde faaliyet yil1 6nceliklerine,

e Mali bilgiler boliimiinde ise biitgce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana
gelen sapmalarin nedenleri ve temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin

aciklamalara
yer verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Yine mezkur Yonetmelikte, faaliyet raporlarimin mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak ve faaliyet sonuclarimi tiim yonleriyle aciklayacak sekilde

hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, Fatsa Belediyesi 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporunda, tabi olunan mevzuat baglaminda sadece 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun ‘Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar’ baslikli 7’nci
maddesine yer verildigi ve bunun disinda herhangi bir bilgiye yer verilmedigi; amag ve
hedefler baslig1 altinda faaliyet yili onceliklerinin belirtilmedigi; mali bilgiler kapsaminda,
bilitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerinin
aciklanmadigi ve temel mali tablolardan yalnizca bilangoya yer verildigi fakat faaliyet
sonuglart tablosuna yer verilmedigi ve bilangoya iliskin de herhangi bir agiklamanin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporlarinin, mali saydamlik ile hesap verme
sorumlulugunu saglayacak ve faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle agiklayacak sekilde
hazirlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak idare bulgu konusu hususa katildigimi ve gerekli islemleri yapacagimi

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 9: Faaliyet raporunda yer alan sapmalara iliskin ac¢iklamalardan

bazilariin “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini saglamamasi

Faaliyet raporunda yer alan hedef ve ger¢eklemeler aras1 sapmalara iliskin yapilan bazi

aciklamalarin gecerlilik kriterini saglamadig gortilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®&netmeligin ‘Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami’ baglikli 18’inci maddesinde; idare faaliyet raporlarinda
yer alan performans bilgileri boliimiinde, performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer

verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere idareler,
performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasit durumunda hedef ve
gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidirler. Fatsa
Belediyesi 2018 yili faaliyet raporunun incelenmesinde; bazi1 hedeflerde yasanan sapmalara
iliskin aciklama yapilmadigi, yapilan bazi agiklamalarin ise ikna edicilik kriterini saglamaktan

uzak oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 15: Gegerlilik Kriterini Saglamadigi Diisiiniilen Sapmalara Iliskin A¢iklamalar

Internet iizerinden yoklama
sorgulama sistemine gegis orani

Gosterge Hedef | Gergeklesme | Sapma Aciklanmasinin
Degerlendirilmesi
5.1.1.PH1.F2.G1
Kardes Kent Protokolii imzalanan Yalnizca etkinlik
Belediyeler ile, Kiiltir ve Sanat L 0 yaptlmamistir denmistir. Oysa
alaninda karsilikl kiiltiirel hedefe neden ulasilmadiginin
kaynasmay1 saglamak icin aciklanmas gerekirdi.
diizenlenen organizasyonlarin sayisi
Yalnizca  Temmuz 2019
1.5.1.PH1.P1.G1 yilinda tamamlanacagi
%100 %80
Hizmet Binast Yapim Yiizdesi. belirtilmistir..  Yetersiz  bir
aciklama olarak goriilmiistiir.
1.3.3.PH1.F1.G1
Belediye vergi gelirlerinin tahsili ve
. ) %100 %50 Aciklama yapilmamuistir.
takibinde e-belediye uygulamalarinin
kullanma orani
111PHLFLGL Yalnizca c¢aligmalarin devam
. %10 %0
I¢ kontrol sisteminin olusturulma ettigi bilgisi verilmistir.
orant
1.1.3.PH1.F1.G1
1 adet 0 adet Aciklama yapilmamistir.
AB destekli proje sayisi
4.1.1PHLF1.G1 Ekonomik sebepler yazilarak
%90 %80 i
Yardima mubhtag ailelere ulasma blr.akﬂml.stl.r' Bu sebepler izah
edilmemistir.
orant
1.3.4PH1.F1.G1
%20 %0 Yalnizca c¢alismalarin devam
Genel ambar sisteminin kurulma ettigi bilgisi verilmistir.
ylizdesi
1.3.3.PH2.F1.G1
%100 %60 Yalnizca calismalarin devam

ettigi bilgisi verilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bundan bdoyle faaliyet raporu hazirlanirken yonetmelikte
belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ve hedeflere ulagilamama nedenleri ile ilgili yeterli

aciklamanin da yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Idare bulgu konusu hususa katildigin1 ve gerekli islemleri yapacagini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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