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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

I1 Belediyeleri tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanununa gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlara gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
2) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

3) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

I Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢cevre saglifi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yliksekogrenim Ogrenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini acabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basma Igisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na baglh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

biinyesinde kurulmustur.
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Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlhig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak
ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler

Genel Midiirligi yetkilidir.
Denetim ve sorusturma isleri ise I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

i1 Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdami" basliklt 49 uncu maddesinin 7 inci fikras1 geregi,
belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu
50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde iig, niifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis Tlyesini belediye baskan yardimeist olarak
gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onaymndan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sdzlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gercgeklestirilir.
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Osmaniye Belediyesinin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligma baghdir. Belediyenin teskilat yapisi; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

personel yapisi asagidaki tabloda gosterilen ilgisine gore baskan yardimcilarina bagl

miidiirliiklerden olusmaktadir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Birimler (Miidiirliikler) '\gz;:glr isci Sayisi Peff(flllﬁns‘g'yim Toplam
insan Kaynaklar1 Ve Egitim Miidiirligii 2 2
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii 2 2
Hukuk Isleri Miidiirliigii 2 1 3
imar Ve Sehircilik Miidiirliigii 4 7 11
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 3 8 11
Mali Hizmetler Miidiirliigii 8 25 33
Basin Yayin Ve Halkla iliskiler Miidiirligii 1 2 3
Yaz fsleri Miidiirliigii 2 1 3
Bilgi islem Miidiirliigii 1 1 2
Cevre Koruma Ve Kontrol Miidiirliigii 2 1 3
Kiiltiir Ve Sosyal isler Miidiirliigii 2 3 5
Veteriner isleri Miidiirliigii 4 4
Fen fsleri Miidiirliigii 5 6 11
Su Ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii 1 9 10
Mezarhk Isleri Miidiirliigii 1 1 2
Itfaiye Miidiirliigii 28 52 80
Park Ve Bahgeler Miidiirliigii 1 2 3
Temizlik Isleri Miidiirliigii 1 2 3
Ozel Kalem Miidiirliigii 1 1 2
Zabita Miidiirliigii 29 15 44
Baskan Yardimcilar: 4 1 5
Arge 4 1 5
Koruma Giivenlik Amirligi 9 9
Sendika Temsilcisi 1 1
TOPLAM 104 153 0 257
Belediyede istihdam edilen 257 personelin 104’ini memur, 153’inii isci

olusturmaktadir.

Osmaniye Belediyesine bagli, kamu idareleri ile kurduklar1 ve sermaye ortagi oldugu

sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo 2:Belediyenin Kurdugu ve Ortak Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Sermaye Kurulus Tarihi

Osmaniye Belediyesi imar San. ve Tic. A.S. 100.000,00 16.06.1995

1.3.Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitce esasima gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin

veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gdsterilmistir:

Tablo 3:2016-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Degisim
2016 YILI (A) 2017 YILI (B) 2018 YILI(C) | Oram
Gider Tiirii (D=(C-A)/A)

(%)
Personel Giderleri 42.077.724,87 24.985.474,37|  43.083.030,46 02
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4,597.289,52 4.392.844,81 5.503.708,08 19
Mal Ve Hizmet Allm 24
Giderleri 89.008526.24|  114.658.109,79| 110.330.753,02
Faiz Giderleri 24.429.443,08 18.201.176,72|  37.653.692,94 o4
Cari Transferler 3.640.942,94 3.271.860,90 3.239.451,18 -11
Sermaye Giderleri 26.804.859,86|  110.980.376,53|  80.212.186,92 199
BUTCE GiDER TOPLAMI 190.558.786,51 276.489.843,12 | 280.022.822,60 47

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplami 2016-2018 déneminde yiizde 47 oraninda artis gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde; giderler igindeki en yiiksek artisin, yiizde 199 ile

Sermaye Giderleri kaleminde oldugu goriilmektedir.
Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016-2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Degisim
Oram
2016 YILI (A) | 2017 YILI (B) | 2018 YILI(C) | (D=(C-
Gelirin Tiirii A)/A)
(%)
Vergi Gelirleri 15.194.776,01| 15.172.336,35| 18.656.756,55| 22
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 25.673.931,08| 27.393.228,45| 27.695.20551| 97
Alinan Bags Ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.047.545,01 89.062,43| 544.04438| 48
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Diger Gelirler 115.649.776,93 | 139.097.105,11 | 157.565.810,41| 36
Sermaye Gelirleri 1.819.861,00| 24.469.553,60| 1.172.46611| ™S9
Biitce Gelirleri Toplam 150.385.890,03 | 206.221.285,94 | 205.634.282,96 29
Biitce Gelirlerinden Red Ve iadeler Toplami | 142.966,84 |  466.894,94 60.587,27| 7
Net Biitce Gelirleri Toplam 159.242.923,19 | 205.754.391,00 | 205.573.695,60| 29

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, onceki yillara gore gelirler yiizde 29 oraninda artis gostermistir. Ana gelir

kalemlerinden en biiyligli olan Diger Gelirleri kalemi 2018 yilinda onceki yillara gére %36

oraninda artig gostermektedir. Vergi Gelirleri kalemi de % 22 oraninda artis géstermistir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gider Tiirii iol:JL?“C\l(EISLII GELIR f}olfl-lEiCEKLESYEHI\?I GERCEKLES_ME
(A)(Tahmini) ®) ORANI % (C=B/A)

Personel Giderleri 60.150.000,00 43.083.030,46 72
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 6.473.000,00 5.503.708,08 85
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 160.704.000,00 | 110.330.753,02 69
Faiz Giderleri 20.000.000,00 37.653.692,94 188
Cari Transferler 7.265.000,00 3.239.451,18 45
Sermaye Giderleri 330.350.000,00 80.212.186,92 24
Yedek Odenekler 20.000.000,00 0,00 0

BUTCE GiDER TOPLAMI 604.942.000,00 280.022.822,60 46

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %46 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri % 69 oraninda olup, beklentinin altinda gerceklesmistir. Faiz

Giderlerinde gergeklesme ise % 188 oraninda olup, beklentinin iistiinde olmustur.

Tablo 6: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gelirin Tiirii 2018 YILI GELIR | 2018 YILI | Ger¢eklesme
BUTCESI GERCEKLESEN | Oram % (C=B/A)
(A)(tahmini) (B)

Vergi Gelirleri 53.725.000,00 18.656.756,55 35

Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 49.150.000,00 27.695.205,51 56

Alinan Bagis Ve Yardim ile Ozel Gelirler 22.385.000,00 544.044,38 02

Diger Gelirler 166.597.000,00 157.565.810,41 95

Sermaye Gelirleri 17.150.000,00 1.172.466,11 07

Biitce Gelirleri Toplanm 309.007.000,00 205.634.282,96 67
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Biitce Gelirlerinden Red Ve Tadeler

Toplam 1.600.000,00 60.587,27 04
Net Biitce Gelirleri Toplam 310.607.000,00|  205.573.695,69 66
Borclanma 294.335.000,00|  256.038.187,76 87
TOPLAM 604.942.000,00|  461.611.883,45 76

Buna gore 2018 yilinda Biit¢ce Gelirleri % 76 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
gelirleri icerisinde yer alan ve en biiyiik gelir kalemleri olan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri ile Sermaye Gelirleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.
1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligma gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarmm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmnir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biit¢e gelirleri ekonomik simiflandiriimasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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eldle etmek ve mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {retildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyilik 6l¢iide

etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir.

Bunun i¢in de, oncelikle, 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu
geregince, bu Kanuna tabi kurumlarm, i¢ kontrol amacina yonelik gerekli diizenlemeleri
yapmalar1 gerekmektedir. Bu amacla, i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi,
kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, ic denetim faaliyetleri ve denetim sonuglarinin
degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, mali islem
stiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi, {ist yonetimce de
kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyilk onem kazanmaktadir. Ancak
kurumda, i¢ denet¢i, belediye miifettisi ve mali hizmetler uzmanlar1 bulunmamakta olup, bu
Kanunun 0Ongordiigii sekilde i¢c kontrol birimi olusturulmamis ve i¢ denetim birimi
kurulmamigtir. Belediye harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan her hangi bir 6n
mali kontrol islemi uygulanmamakta ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri
belgesi tizerine "Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir" serhinin diisiilerek imzalanmadan

harcama yapilmaktadir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siireg

akis semalarmin hazirlanmamustir.

Birimlerin gorev tanim yonergesi hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu ¢ergevede,
mali iglem siirecinde Onleyici, tespit edici, diizeltici kontrol faaliyetlerinin ve izleme

faaliyetlerinin istenen diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

Kurumda, muhasebe islemleri, her tiirlii gelir, tasinir, hakedis uygulamalari, evrak
takip islemleri bilgisayar sistemi araciligiyla yapilmaktadwr. Bilisim  sisteminin

giivenilirliginin ise yeterli diizeyde oldugu anlasilmaktadir.

Kurumda i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin bir ¢alisma yapilmamistir. Personel i¢in
kurum i¢i egitim caligmalar1 yeterli diizeyde degildir. Etik sozlesmesi tiim calisanlarca
imzalanmamustir. I¢ kontrol sistemine iliskin olarak yillik degerlendirme ve eksikliklerin iist
yoneticiye bildirilmesi faaliyeti bulunmamaktadir. Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri

takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi mevcut degildir.

Genel olarak harcama birimlerinde ve her tiirlii gelir gider faaliyetlerinin yer aldigi
muhasebe birimlerinde yetismis personel sikintis1 yasanmaktadir. Muhasebe yetkililigi gorevi,

sertifika sahibi muhasebe yetkilisince yerine getirilmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmemis, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis ve yazili olarak

bildirilmemistir.

Gelir islemlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve muhasebe islemlerinin farkli birimlerce

yerine getirilmesi nedeniyle birimler arasi koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.

Sonug olarak; Belediyede i¢ kontrol sisteminin yeterli ve istenen diizeyde olmadigi

anlasilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Osmaniye Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4734 Sayih Kamu Ifhale Kanunu’nun 3/a Maddesi Kapsaminda

Degerlendirilemeyecek Olan Mal Ahmlarinin Thalesiz Olarak Yapilmasi

Belediye Park ve Bahgeler Miidiirliigiince, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu 3’ncii
maddesinin (a) fikras1 kapsaminda degerlendirilerek, ihalesiz olarak, cicek ve fidan alindigi
gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 1°nci maddesinde, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarmin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usullerin bu kanun ile belirlendigi,
kapsam bashikli 2’nci maddesinde ise belediyelerin, kullaniminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

Yine 4734 sayili Kanunun “istisnalar " baslikl1 3°’ncii maddesinin (a) fikrasinda;

Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuat1 geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlarmin,
ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadigi hiikiim altina
alinmustir.

Kamu Ihale Kanunu'nda agiklanan bu hiikiimlere gore bu Kanun kapsamma giren
kuruluslarca, kurulus amaci1 veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak lizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili
trtin alimlar, ihalesiz olarak dogrudan iireticilerden alinabilmektedir. Ancak, park ve
bahgelerde kullanilmak iizere bitki, ¢icek ve fidan alimlarinin bu kapsamda degerlendirilerek
ihalesiz olarak alimmasi agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Park ve Bahgeler miidiirliigiiniin, park ve bahgelerde
kullanilmak iizere bitki, ¢icek ve fidan alimlarinda, bulguda belirtilen hususlar dikkate
alinacaktir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan, park ve bahcelerde kullanilmak iizere {iretici
firmalardan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu "istisnalar" baslikli 3’ncii maddesinin (a) fikrasi

kapsaminda degerlendirilerek, ihalesiz olarak, ¢icek ve fidan alim1 yapilmistir. Oysa, sadece,
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kurulus amac1 veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak {izere
dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {irtin alimlar1
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinden istisna edilmis olup, belediyenin kullanmak iizere yaptig
mal ve malzeme alimlarinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kamu kurumu
cevabinda, bundan sonraki alimlarda bulguda belirtilen hususlara uyulacagi belirtilmistir.
Istisna kapsaminda degerlendirilemeyecek olan mal alimlarmnm ihalesiz olarak yapilmasi

nedeniyle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 2: Aym Ihale Konusu i¢inde Yer Alabilecek Mal ve Hizmet Ahmlarinin,

Kisimlara Boéliinerek, Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin {izerinde olmasi
nedeniyle, Kanunda Ongoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken mal alimlari, ihale

yapilmaksizin, kisimlara bdliinerek dogrudan temin yoluyla yapilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Uygulanacak Ihale Usulleri” bashkli 18'inci
maddesinde; acik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

sayilmis ancak, dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamaistir.
4734 sayili Kanunun “Dogrudan Temin” baslikl1 22'nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir ...

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin 67.613 diger
idarelerin 22.524 Tiirk Lirasimi asmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar...

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” Denilmektedir.

Dogrudan temin yOntemi, kanunda ihale wusulleri i¢in Ongoriilen kurallarin
uygulanma zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu ydntemle, ihale
komisyonu kurma ve kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarni arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir.
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Kanunun “Temel Ilkeler” baslikl1 5'nci maddesinde:

“Esik degerlerin altinda kalmak amact ile mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kisimlara boliinemez” denilmek sureti ile normalde ihale konusu olacak bir igin kisimlara
boliinerek istisnai bir yontemle almmasmnin miimkiin olmayacagi acik bir sekilde ifade

edilmistir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanunun 4'lincii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete ac¢ik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu
yola ancak istisnai durumlarda basvurmali, miimkiin oldugu 6l¢iide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Bu hiikiimlere ragmen, belediyede cesitli mal ve hizmet alimlarinda bu usule
basvurulmaktadir. Parasal limitleri asan mal alimlarinin, kisimlara boliinerek, 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile alindigi

goriilmektedir.

S6z konusu alimlarin dogrudan temin yolu ile yapilmis olmasi, ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikte olmasindan dolay1 agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizde satin alma birim ve siire¢ islemleri kontrol
altina alinmis olup 2019 yihi igerisinde servis kurularak alimlarin dogru ve hatasiz bir sekilde

almmasi1 saglanacak olup, bu konuda ilgili hassasiyet gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Ayni ihale konusu iginde yer alabilecek mal ve hizmet alimlari,
kisimlara boliinerek, dogrudan temin yoluyla yapilmistir. Kurum cevabinda bulgu konusu
hatanin giderilecegi belirtilmektedir. Mal ve hizmet alimlarmin kisimlara boliinerek
dogrudan temin usulii ile yapilmis olmasi nedeniyle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Taginmazlar icin Yénetmelikte Ongériilen Form ve
Icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi, Mevcut Kullanm Sekli ile Tapudaki Kaydi

Birbirine Uygun Olmayan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait taginmazlarm kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmeligin, tasmnmazlarin kayit esas ve usullerini

diizenleyen hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun” Tasinir ve Tasinmaz

Islemleri” bashkli 44 iincii maddesinde;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinir ve tasinmaz mallarin kaydi
ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilacak yOnetmelikte diizenlenecegi

belirtilmektedir.

02.10.2006 Tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit Sekli” bashikli 7°nci maddesine gore;
kamu idaresi tasmmazlar1 i¢in, Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ayn1 yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasimmmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvelleri olusturulur.

Ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazilarin
mevcut kullamm sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar” ve “Kayit degisikligi
islemleri” baslikly 11’inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizol¢tim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle taginmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazilar esas alinarak yeni kayit tesis

edilir.” Hiklimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere ragmen, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in, Ydnetmelikte
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Tasinmazlarin meveut kullanim sekli

ile tapu kayitlarmin birbirine uygun olmasina yonelik ¢caligmalar yapilmamistir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, Belediyeye ait tasmnmazlarin tapuda kayith olup
olmama durumlari ile Orta Mal veya Genel Hizmet Alanlar1 olma hallerinin bilinememesine

sebep olmaktadir. Ayrica muhasebe kayitlarmin taginmazlarin kullanim durumlarina gore
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ilgili hesaplara kaydedilmemis olmas1 Mali tablolardan bilangoda taginmaz degerlerinin hatali

goriinmesine de sebep olmustur

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmazlarin envanter calismalari baslatilmistir. Bu
calismalarin tamamlanmasi sonucunda deger tespitleri ve mevcut durumlar: belirlenecektir.
Mevcut durumlarma gore tasinmazlarin cins tashihi islemleri yapilarak form ve icmal

cetvelleri olusturulup muhasebe kayzitlar1 ile uyumu saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum tasmmazlarinin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin, tasmnmazlarin kayit esas ve
usullerini diizenleyen hiikiimlerine uyulmamistir. Kurum cevabinda, bulgu konusu hatanin
giderilmesi icin gerekli iglemlere baslanildigi belirtilmistir. Belediye tasmmazlarina iliskin
Yonetmelikte Ongoriilen cetvellerin olusturulmamasi: ve tapu kayitlari ile uyumlu hale
getirilmemesi sonucu mevzuat hiikiimlerine uyulmadig: gibi tasmmazlarin ilgili hesaplara
kaydedilmemesinden dolayr mali tablolarda tasinmaz degerlerinin hatali goriinmesine de

sebep olmustur.

BULGU 4: Hizmet Alini Suretiyle Yapilan Is Makinas1 Kiralama ihalelerinde
Yaklasik Maliyet Hesabinin Mevzuatinda Belirlenen Sekilde Yapilmamasi

Belediyede sofor dahil is makinasi ve kamyon kiralama ihalelerine iliskin yaklasik
maliyet hesaplari, analizlere dayali olarak yapilmayip, calisilacak giin hesabina gore

yapilmaistir.

4734 sayii Kamu Ihale Kanunuun 9'uncu maddesinde vyaklasik maliyetin
hazirlanmast ile ilgili olarak; "Mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ihalesi yapilmadan
once idarece, her tiirlii fivat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere
vaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik
maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi

iliskisi olmayan diger kisilere a¢iklanmaz." Denilmektedir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi'nin 8'inci maddesinde ise: “Idareler,
vaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is
kalemlerini veya gruplarimi ve bunlara iliskin miktarlar tespit ederler. Bu amagla, idare
tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde miktar

aragtirmasi da yapilabilir.
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Yaklasik maliyete iligkin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmiy fiyatlar,
b) Thaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer
islerdeki fiyatlar,

C) Igili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
yvapilacak fiyat arastirmast kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamast
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,
d) Thale konusu ise iliskin olarak Biit¢e Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkl nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar, esas alinir.

Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkacini veya tamamini herhangi bir éncelik sirasi

olmaksizin kullanabilirler.

Fiyat arastirmast icin yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan
yvazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilir. Fiyat
istenecek kisi ve kuruluslara aym kogullart tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV harig
istenir. Istenen ézellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi diisiiniilen
fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekceler

vaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; onceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki
islerde olusan fiyatlarin piyasa fiyatlart ile karsilagtiriimas: suretiyle bulunan fiyatlar veya
benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini kanitlamis kamu ve ozel sektor
kuruluglari ile gergek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir. Yapilan her
tirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re 'sen fiyat belirlenir ve gerekgesi yaklasik

maliyet hesap cetvelinde gosterilir.” Hilkmii bulunmaktadir.
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Belediye Fen Isleri Miidiirliigiince, kamyon ve is makinasi kiralama ihalelerinde birim
olarak ay alinmis ve bir aylik ¢alismalar1 karsiligr birim fiyatlar1 da 19.520,00 TL olarak
belirlenmistir. Bu ihalede, her ay i¢in ne kadar c¢alisildigina bakilmaksizin, teklif birim
fiyatlar iizerinden hakedis diizenlenmis ve yiikleniciye 6deme yapilmistir. Is makinalar1 ve
kamyonlar i¢in Baymdirlik Bakanliginca (Sehircilik Bakanligi) belirlenen ve analizlere
dayanan birim fiyatlar bulunmaktadir. Ihaleye ¢ikilmadan &nce, yaklasik maliyet hesaplari,
isin Ozelligine gore, Bakanlik¢a belirlenen bu birim fiyatlara dayanilarak yapilip bunun

iizerinden ihale yapilmasi gerekmektedir.

Arag ve is makinasi ¢alistirilmasina iliskin olarak Baymdirlik Bakanliginca analizlere
dayali olarak diizenlenmis birim fiyatlar bulunmaktadir. Bu birim fiyatlarda, is makinasi
birim fiyat1 biitiin girdileriyle saatlik olarak hesaplanmaktadir. Kamyon ve nakliye birim
fiyatlar1 ise tasmman malzemenin agirligi ve tasima mesafesiyle belirlenmektedir. Oysa,
belediyece diizenlenen birim fiyatlarinda bir aylik ¢alisma siiresi esas alinmistir. Bu birim
fiyat belirleme usulii ise, calisilan siire ve yapilan is esas almmadigindan, gergekci

olmayacaktir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ragmen idarenin, yaklasik maliyeti, sadece piyasada
faaliyet gosteren firmalardan kdv hari¢ fiyat teklifi alip, alinan teklif fiyatlarmimn aritmetik

ortalamasini esas almak suretiyle tespit ettigi anlasilmaktadir.

Ancak bu sekilde hesaplanan bir yaklasik maliyetin, ihale konusu iste gercek
maliyetlere karine teskil edebilecek ve diger teklifler ile iizerinde kiyaslama yapilabilecek
bilesenleri iceren nitelikte bir yaklagik maliyet olmadigindan ihale konusu igin 6zelligi geregi

bilesenler iizerinden bir hesaplama yapilarak yaklasik maliyetin olusturulmas: gerekmektedir.

Bu usule gore hesaplanan yaklasik maliyet sebebi ile bir asir1 diisiik teklif tespiti
yapilamayacagi gibi, ihaleye sunulan tekliflerin de saglikli sekilde degerlendirilmesi miimkiin

olamayacaktir.

Is makinasi ve kamyon kiralama ihalesinde yaklasik maliyet alman tekliflerin

ortalamasi alinarak belirlenmis bunun iizerinden ihaleye ¢ikilmstir.

Hizmet Almu lhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 8'inci maddesinde hizmet
alimlarinda kamu kurum ve kuruluglarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlarin esas

alinmas1 gerektigi istenilmektedir. Bu nedenle de i3 makinast ve kamyon kiralama
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ihalelerinde yaklasik maliyet teklif alinarak belirlenmeyip, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

bu isler i¢in analizlere dayanarak hazirladigi birim fiyatlarm kullanilasi gerekirdi.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun'un "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesinde, idarelerin,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; "Yaklasik maliyet" baslikli
9'uncu maddesinde mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce
idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik
maliyetin belirlenece§i ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim

altinda olmasina ragmen bu ilkelere aykir1 hareket edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra yapilacak olan kiralama ihalelerinde 4734
sayili kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore yapilacak olan maliyet hesabi
dikkate alinacaktir.

Sonuc¢ olarak Belediyede sofor dahil olarak yapilan is makinasi ve kamyon kiralama
ihalelerinde, yaklasik maliyet hesaplari, analizlere dayali olarak yapilmasi gerektigi halde
boyle yapilmayarak calisilacak giin {izerinden yapilmig, bu yaklasik maliyet hesabina
dayanilarak ta ihaleye ¢ikilmistir. Kurum cevabinda, bundan sonraki islemlerin yapilmasinda
bulguda belirtilen hususlarin dikkate almacagi belirtilmektedir. Is makinas1 kiralama
ihalelerine ¢ikilirken, yaklasik maliyet hesabinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda

belirtilen esaslara gore yapilmamasi sonucu, bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.
BULGU 5: Isci Personelin Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 lincli maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin

faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
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konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

S6z konusu diizenleme geregince 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeliginde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin
kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanunun 56 nc1 maddesinde yillik
iznin 53 {ncli maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu hitkmiine gore yillik iznin kullandirilmas: gerekmektedir.

Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik® bashikli 103
tncti maddesinde, “Yillik dicretli izni bu Kanunun 56 nct maddesine aykiri olarak bolen veya
izin ticretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak
odeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan ig
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti odemeyen veya 60 inci maddede
belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk

Lirast idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde goriilmektedir ki, is¢i yillik izin hakkini kullanmaya
zorlanamaz. Ancak, uzun yillar yillik izin kullanilmadan is hayatinin devam etmesi de
hayatin normal sartlarina uygun olmamaktadir. Is¢i emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son
buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacag: iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret
iizerinden yapilacagindan kurum biit¢esine onemli bir yik getirmektedir. Kullanilmayan
izinlerin son iicret lizerinden 6denmesi is¢ilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine
neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin buna izin vermemesi, Anayasal bir

hak olan izni ig¢ilere kullandirmasi gerekir.

Kurumda iscilere genellikle yillik izinlerinin kullandirilmadigi goriilmektedir. Bu
durumun c¢aligma diizenine ve is verimine olumsuzlugu olacag: gibi emekliliklerinde 6denen

izin ticretleri de biitceye dnemli bir yiik getirmektedir

Kamu idaresi cevabinda; 4857 sayih Is Kanunu'nda isci izinlerinin zorunlu
kullandirilmasina iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica iscilerin, memurlar gibi, bir dnceki
yil hari¢, kullanilmayan izinlerinin silinmesi seklinde bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Belediyemizde, iscilerin izinleri yapilan i3 planlamasmna uygun olacak sekilde

kullandirilmaktadir. Ayn1 zamanda yapilan ise gore is¢ci mevcudumuz yetersiz kalmaktadir.
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Izinler, is planm1 ve is¢i mevcudu dikkate alinarak iscilerce yapilan talebe gore
degerlendirilmektedir. Haliyle zorunlu izin uygulamasi mevzuata uygun degildir. Isci
izinlerinin kullanim1 konusunda 4857 sayili Kanuna uyarli hareket edilmeye &zen

gosterilmektedir.

Sonug olarak Belediyede 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri esaslarmna gore istihdam
edilen ve ¢alistirilan is¢ilerin haklar1 olan yillik izinleri kullandirilmamakta, bunun sonucunda
emeklilikte 6denen izin iicretleri nedeniyle belediye biitcesine dnemli bir yiik getirilmektedir.
Kurum cevabinda, isciler i¢in, mevzuatta zorunlu izin uygulamasmin bulunmadigi
belirtilmistir. Is Kanununda zorunlu izin uygulamas yoktur. Emekli olunurken kullanilmayan
izinler, iicrete gevrilerek ddenmektedir. Odenen izin iicreti nedeniyle, uzun yillar hi¢ izin
kullanmamis goriinen is¢iler bulunmaktadir. Bu durum ise hayatin olagan akisina uygun
olmayip, calisma verimini diisiirecegi gibi biitceye de 6nemli 6lciide yiik olmaktadir. Bunun
yerine, kurumun izin planlamasi yaparak c¢alisanlar1 izin kullanmaya ydnlendirmesi daha

uygun olacaktir.
BULGU 6: Kurum Tasinmazlarinin Siiresiz Olarak Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait bazi tasinmazlarin tahsisinin mevzuata aykir1 olarak yapildigi

gorilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75'inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluglar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanmilamaz.”

denilmektedir.
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Belediyenin tahsislerini diizenleyen “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkl

15’inci maddesinde ise,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

Il stmirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simrlari iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegcen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap: ¢aliymalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanhginin onay: ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve
bagh idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve
kullanma suyu verebilirler.” Denilerek hangi durumlarda taginmaz tahsisi yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu hilkme gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerde kullanilmak {izere, bedelli veya bedelsiz olarak, belediye meclis karar1 {izerine,
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere
tahsis edebileceklerdir. Bu idareler disinda kalan kuruluslara ise, siiresi ne olursa olsun,

belediye tasinmazlari tahsis edilemeyecektir.

Bu hiikiimlere ragmen, miilkiyeti belediyeye ait olan, Eyiip Sultan Mahallesi Karagay
Deresi kenarindaki 1746 ada 1 no.lu parselde bulunan, 20.000 metre kare alan, futbol sahas1
ve acik bocce sahasi olarak kullanilmak iizere, 05.10.2018 tarih ve 733 sayili Belediye Meclis

karari1 ile Spor Genel Miidiirliigiine siiresiz olarak tahsis edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz varliklarin siiresiz olarak tahsis edilmis

olmasi, a¢iklanan Kanun hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Temmuz 2019 Meclisinde goriisiilmek iizere Eyiip Sultan
Mabhallesi Karagay Deresi Kenarindaki 1746 ada 1 No’lu parselde bulunan 20.000 m2’lik
futbol sahasi ve bocce sahasi olarak kullanima siiresiz olarak tahsis edilen yerin siire

konulmak tizere degisiklik yapilmasi yoniinde Temmuz 2019 meclis giindemine almacaktir
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Sonuc olarak Belediyeye ait bazi tasinmazlarin tahsisleri, mevzuata aykir1 bir sekilde,
sliresiz olarak yapilmigtir. Kurum cevabinda, siiresiz olarak baska bir kamu kurumuna tahsis
edilen s6z konusu tasinmazin, tekrar meclis giindemine alinarak, bu sefer siireli olarak tahsis
edilecegi, boylece hatali uygulamanin diizeltilecegi belirtilmistir. Belediyenin miilkiyetinde
bulunan taginmaz varliklarin siiresiz olarak tahsis edilmis olmas1 nedeniyle 5393 sayili Kanun

hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Aimlarinda Temel ihale Usulleri Yerine Genellikle

Pazarhk Usuliiniin Kullanilmms Olmasi

Kurum tarafinda ihale edilen mal ve hizmet alimlarinin biiyiik kismi, temel ihale

usullerinden ziyade pazarlik usulii ile ger¢eklestirilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Temel ilkeler’ bashikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi belirtilmistir.

Kamu fhale Kanunu'na gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecektir.

Ayn1 Kanun’un ‘Pazarlik Usulii’ basliklt 21’inci maddesinde ise “Asagida belirtilen

hallerde pazarlhik usulii ile ihale yapilabilir:

(..

/) Idarelerin yaklasik maliyeti 225.403 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlar.( 2018 yili i¢cin belirlenen esik deger)

(...)

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan
vapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini

birlikte vermeleri istenir.” Hukmi bulunmaktadir.
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Ihalelerde rekabeti, saydamligi, esit muameleyi ve kamuoyu denetimini saglamanin
idarelerin temel gorevi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucu idarelerin bu gorevini
yerine getirirken asil olarak agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
kullanilmas1 gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin usullerinin ise belli sartlar altinda ve
istisnai hallerde kullanilacagin1 hilkiim altma almigtir. Ancak pazarhik usuli ile

gerceklestirilen ihalelerin birgogunda yukarida bahsi gegen temel ilkeler saglanamayacaktir.

Oysa, bir¢cok mal ve hizmet alimlarinda kisimlara boliinerek pazarlik usuliiyle ihale
edilmistir Ancak bu uygulamalar, 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’nun aciklanan

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin aliminda
4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda sayilan ilke ve hiikiimlere uygun hareket edilmektedir.
Alima konu mal veya hizmetin yaklagik maliyeti, olusturulan komisyonca mevzuata uygun
sekilde hazirlanmakta, eger isin yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanunda sayilan limitler
dahilinde ise ve ilgili mevzuatindaki diger sartlar saglanmis ise pazarlik usulii ile alim

yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak Kurumda mal ve hizmet alimlarinda, temel ihale usullerinden ziyade,
genellikle pazarlik usulii kullanilmistir. Kurum cevabinda, 4734 sayili Kanunda belirtilen
sartlarm saglandigr durumlarda bu yontemin kullanildigr kabul edilmektedir. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununda belirlenen limitler dahilinde, kurumlar ihtiyaglarmi pazarlik usulii ile
karsilayabilmektedir. Ancak, belirlenen limit degerlerin altinda kalmak amaciyla, mal ve
hizmet alimlarmin, parcalara bdliinerek alinmasi ve bunun genel bir uygulama haline
getirilmesi sonucu, Kanunun, saydamlik, rekabet, esit muamele, ihtiyaclarin uygun sartlarla

ve zamaninda karsilanmas1 gibi temel ilkelerine aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsili Yapilmamaktadir.

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

655 Sayilt Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
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Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti
sunmak i¢in gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi
amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden gegmeleri i¢in
tanman haklar karsiliginda, bu yOnetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki

saglayicisina tlicret 6deyecektir.

Bu amaclarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilari arasinda
anlasma yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, gec¢is hakkma iligkin

anlagmada yer alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Yonetmeligin “Gegis Hakki Ucretleri” bashikli 9’ncu maddesinde, gegis hakki
kullannminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler
icin GHS tarafindan, ge¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin,
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adia kayitli tasinmazlar i¢in belirtilen ticret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlarm, her mali y1lin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki ticretlerinin; bir 6nceki yil gegis hakki iicretine en
fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda
artirim yapilmasi suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek gegis ticretlerine iliskin

ayrmtil agiklamalar yapilmistir.

Ayni Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkma ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, belediye tarafindan
altyapr ge¢is hakki bedellerinin takip ve tahsili iglemleri yapilmamistir. Oysa, ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapr gecis hakki bedelinin

alinmas1 gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, Onemli bir
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gelirden mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalman bu gelire yonelik gerekli

calismalarin yapilmaya baglanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Temmuz 2019 meclisinde goriisiilmek iizere Temmuz 2019
Meclis Gilindemine alinarak {icret tarifesi ¢ikarilacak ve tahakkuk-tahsilat takip isleri

baslatilacaktir.

Sonucg olarak Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
tahsili yapilmamistir. Kurum cevabinda, konunun meclis giindemine alinarak ticret tarifesinin
belirlenecegi, s6z konusu gelirin takip ve tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli islemlerin
baslayacagi belirtilmistir. Telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedelleri takip ve tahsil edilmeyerek ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket

edilmistir.

BULGU 9: Kurumda i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Diizenlemelerin

Yapilmamis Olmasi

Belediye harcama birimi ve muhasebe birimi tarafindan yerine getirilmesi gereken 6n

mali kontrol islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57'inci maddesinde; kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi; 58'inci maddesinde; 6n mali
kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin,
mall karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, i ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu; kamu idarelerinde 6n mali kontrol
gorevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde, mali hizmetler birimi tarafindan
Oon mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslar1 ile 6n mali kontrole
iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanlhginca belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu
standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilecegi

belirtilmistir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm "On mali kontrol siireci"

baslikli 12.maddesinde;

"... Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiirtittilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: igslemden onceki islemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali igslemlerin siire¢ akis semast hazirlanir ve iist

yoneticinin onayt ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini odeme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle géreviendirilen
gerceklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
vaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, odeme emri

belgesi tizerine " Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir. ."
"Kontrol usulii" bashkli 13.maddesinde ise;

"Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine "Kontrol edilmis ve

uygun gortilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve iglemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir
goriis yazist yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 (Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilar)
ve 26 nci (Yurtdisi kira katkisy) maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili gériis
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agik¢a belirtilir. Mevzuatina uygun
olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve iglemlerde, bu eksiklikler ve
nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun

goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir." Hiikiimleri yer almaktadir.

14'lincii maddesinde ise; Mall hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali
hizmetler birimi yOneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve

kontrol serhlerinin mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler
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birimi yOneticisinin, bu yetkisinin smirlarim1 agikga belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim ydneticisine devredebilecegi, mali hizmetler
birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmas1 durumunda 6n mali kontrol gérevinin, i¢ kontrol
alt birim yOneticisi tarafindan yiiriitiilecegi, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mali karar ve islemlerin kontroliiniin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine
getirilecegi, harcama birimlerinde 6ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali
kontrol gérevinin, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi

tarafindan yerine getirilecegi, ifade edilmistir.

Belediyenin harcama birimleri tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasi ve
gerceklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri belgesi lizerine "Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir" serhinin diisiilerek imzalanmasi gerekmektedir. Kurumda I¢ Denetim biriminin
ve On mali kontrol biriminin, harcama birimlerinin mali islem siire¢ akis semalarinin
bulunmamasi, harcama i¢in onay alinmasindan 6demenin tamamlanmasina kadar olan siireg
icindeki kontrollerin, hatali islemleri 6nlemede yetersiz kalmasma yol acabilecektir. Boyle
yapilmayarak ve ddemelerin 6n mali kontrole tabi tutulmadan yapilmasi sonucu ag¢iklanan

mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili icerisinde I¢ kontrol ve On Mali Kontrol

gorevlendirmeleri yapilacak olup, siirecin baslatilmasinda gereken 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Harcama birimi ve muhasebe birimi tarafindan yerine getirilmesi
gereken 6n mali kontrol islemleri yapilmamaktadir. Kurum cevabinda bulgudaki tespit
dogrultusunda i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iligkin islemlere baslanilacagi belirtilmistir.
Kurumda i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iligkin diizenlemelerin yapilmamis olmasi nedeniyle

ilgili mevzuat hiikkiimlerine uyulmamistir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
OSMANIYE BELEDIYESI 31/12/2018 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2016Y1h 2017Y1h 2018 Cari Y1l 2016Y1h 2017Y1h 2018 Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 62.328.815,81 | 58.169.222,97 | 74.805.238,31 | 3 KISA VADELI 20.030.132,60 | 23.726.964,00 | 44.775.317,22
YABANCI
KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 17.998.892,49 | 10.991.478,92 | 3.662.739,14 | 30 Kisa Vadeli Ic Mali - - -
Borclar
100 | Kasa Hesabi 5.542,87 16.588,79 -131 Kisa Vadeli Dis Mali - - -
Borclar
101 | Alinan Cekler Hesabi 315.918,68 284.050,49 206.651,46 | 32 Faaliyet Borclari 1.772.303,65 | 10.287.204,29 | 32.875.284,67
102 | Banka Hesabi 8.833.008,26 | 6.472.506,59 | 2.275.387,58 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi | 1.772.303,65 | 10.287.204,29 | 32.875.284,67
103 | Verilen Cekler Ve - - -133 Emanet Yabanci 4.083.859,73 | 5.660.603,70 | 6.793.226,31
Gonderme Emirleri Kaynaklar
Hesabi (-)
108 | Diger Hazir Degerler - 97 5,10 | 330 | Alinan Depozito Ve 2.530.141,15 | 2.708.260,80 | 4.344.078,92
Hesabi Teminatlar Hesabi
109 | Banka Kredi Kartlarindan 8.844.422,68 | 4.218.332,08 | 1.180.695,00 | 333 | Emanetler Hesabi 1.553.718,58 | 2.952.342,90 | 2.449.147,39
Alacaklar Hesabi
11 Menkul Kiymet ve - - -| 34 Alinan Avanslar - - -
Varliklar
12 Faaliyet Alacaklari 30.922.279,32 | 40.078.013,64 | 51.257.110,66 | 36 Odenecek Vergi ve 14.173.969,22 | 7.779.156,01 | 5.106.806,24
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Diger Yukumlulukler

120 | Gelirlerden Alacaklar 1.123.969,18 | 2.030.020,22 | 1.687.288,31 | 360 | Odenecek Vergi Ve 1.455.816,01 | 2.009.111,65 | 2.494.804,60
Hesabi Fonlar Hesabi
121 | Gelirlerden Takipli 25.376.865,85 | 36.352.030,07 | 49.502.554,87 | 361 | Odenecek Sosyal 421.169,25 819.640,61 849.331,56
Alacaklar Hesabi Giivenlik Kesintileri
Hesabi
122 | Gelirlerden Tecilli Ve 4.399.850,29 | 1.672.369,35 43.673,48 | 362 | Fonlar Veya Diger 36.621,55 54.519,61 58.603,15
Tehirli Alacaklar Hesabi Kamu Idareleri Adina
Yapilan Ta
126 Verilen Depozito Ve 21.594,00 23.594,00 23.594,00 | 363 Kamu Idareleri Paylari 1.910.441,64 | 1.962.905,41 | 1.452.742,49
Teminatlar Hesabi Hesabi
13 Kurum Alacaklari - - - | 368 | Vadesi Gegmis, 10.349.920,77 | 2.932.978,73 251.324,44
Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis V
14 Diger Alacaklar 141.619,22 - 348,44 | 37 Borg ve Gider - - -
Karsiliklari
140 Kisilerden Alacaklar 141.619,22 - 348,44 | 372 Kidem Tazminati - - -
Hesabi Karsiligi Hesabi
15 Stoklar 985.046,85 | 1.353.009,76 | 5.479.035,63 | 38 Gelecek Aylara Ait - - -
Gelirler ve Gider
Tahakkuklari
150 | ilk Madde Ve Malzeme 985.046,85 | 1.353.009,76 | 5.479.035,63 | 39 Diger Kisa Vadeli - - -
Alim Yabanci Kaynaklar
16 on odemeler 7.245.605,83 | 1.760.527,33 | 11.210.256,28 | 391 | Hesaplanan Katma - - -
Deger Vergisi Hesabi
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160 | Is Avans Ve Kredileri 709.757,95 - - | 397 | Sayim Fazlalari Hesabi - - -
Hesabi
162 Biitce Disi Avans Ve 6.535.679,26 549.083,99 581.375,62 | 4 UZUN VADELI 119.841.164,4 | 281.037.617,1 | 357.966.309,5
Krediler Hesabi YABANCI 0 9 0
KAYNAKLAR
165 | Mahsup Dénemine 168,62 | 1.211.443,34 | 10.628.880,66 | 40 Uzun Vadeli Ic Mali 101.889.856,2 | 186.848.254,9 | 256.038.187,7
Aktarilan Avans Ve Borclar 1 0 6
Krediler Hesabi
19 Diger Donen Varliklar 5.035.372,10 | 3.986.193,32 | 3.195.748,16 | 400 | Banka Kredileri Hesabi | 101.889.856,2 | 186.848.254,9 | 256.038.187,7
1 0 6
190 | Devreden Katma Deger 5.035.372,10 | 3.986.193,32 | 3.189.384,11 | 41 Uzun Vadeli Dis Mali - - -
Vergisi Hesabi Borclar
191 | Indirilecek Katma Deger - - - |43 Diger Borclar - - -
Vergisi Hesabi
197 | Sayim Noksanlari Hesabi - - 6.364,05 | 44 Alinan Avanslar - - -
2 DURAN VARLIKLAR 204.645.840,1 | 290.673.744,7 | 364.763.328,1 | 47 Borg ve Gider - 18.689.165,59 | 18.822.830,59
1 2 3 Karsiliklari
21 Menkul Varliklar - - - | 472 | Kidem Tazminati - 18.689.165,59 | 18.822.830,59
Karsiligi Hesabi
22 Faaliyet Alacaklari 4.652.477,98 | 3.819.350,93 | 4.075.911,17 | 48 Gelecek Yillara Ait 17.951.308,19 | 75.500.196,70 | 83.105.291,15
Gelirler
220 | Gelirlerden Alacaklar 428.621,74 630.890,13 | 1.030.863,35 | 481 | Gider Tahakkuklari 17.951.308,19 | 75.500.196,70 | 83.105.291,15
Hesabi Hesabi
222 | Gelirlerden Tecilli Ve 4.223.856,24 | 3.188.460,80 | 3.045.047,82 | 49 Diger Uzun Vadeli - - -

Tehirli Alacaklar Hesabi

Yabanci Kaynaklar
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23 Kurum Alacaklari - - -5 0Z KAYNAKLAR 127.103.358,9 | 44.078.386,50 | 36.826.939,72
2
24 Mali Duran Varliklar 17.716.365,20 | 20.453.224,52 | 23.649.893,38 | 50 Net Deger/Sermaye 40.568.543,77 | 24.856.822,91 | 19.404.960,99
240 | Mali Kuruluslara 17.508.365,20 | 17.508.365,20 | 17.508.365,20 | 500 | Net Deger Hesabi 40.568.543,77 | 24.856.822,91 | 19.404.960,99
Yatirilan Sermayeler
Hesabi
241 Mal Ve Hizmet Ureten 208.000,00 | 2.944.859,32 | 6.141.528,18 | 51 Deger Hareketleri - - -
Kuruluslara Yatirilan
Sermaye
25 Maddi Duran Varliklar 182.276.996,9 | 266.401.169,2 | 337.037.523,5 | 52 Yeniden Degerleme - - -
3 7 8 Farklari
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 52.333.165,24 | 62.272.428,16 | 67.959.574,52 | 57 Gecmis Yillar Olumlu 84.998.365,34 | 86.534.696,54 | 83.883.807,55
Faaliyet Sonuclari
251 | Yeralti Ve Yertistii 11.609.368,50 | 25.307.709,01 | 25.429.538,01 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu 84.998.365,34 | 86.534.696,54 | 83.883.807,55
Diizenleri Hesabi Faaliyet Sonuclari
Hesabi
252 | Binalar Hesabi 60.170.065,53 | 38.515.800,53 | 38.894.769,68 | 58 Gecmis Yillar Olumsuz - - -
Faaliyet Sonuclari 67.313.132,95
253 | Tesis, Makine Ve 1.604.290,59 | 1.996.006,54 | 2.105.075,06 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz - - -
Cihazlar Hesabi Faaliyet Sonuglari 67.313.132,95
Hesabi (-)
254 | Tasitlar Hesabi 2.497.992,33 | 3.075.593,41 | 3.446.471,54 | 59 Donem Faaliyet 1.536.449,81 - 851.304,13
Sonuclari 67.313.132,95
255 Demirbaglar Hesabi 19.689.547,75 | 29.645.132,16 | 31.339.625,05 | 590 Donem Olumlu Faaliyet 1.536.449,81 - 851.304,13
Sonucu Hesabi
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257 | Birikmig Amortismanlar -8.596.069,77 - -1 591 | Dénem Olumsuz - - -
Hesabi ( -) 12.858.438,23 | 18.357.016,53 Faaliyet Sonucu Hesabi 67.313.132,95
(-)
258 | Yapilmakta Olan 42.968.636,76 | 118.446.937,6 | 186.219.486,2 | PASIF TOPLAMI : 266.974.655,9 | 348.842.967,6 | 439.568.566,4
Yatirimlar Hesabi 9 5 2 9 4
26 Maddi Olmayan Duran - - -
Varliklar
260 | Haklar Hesabi 2.974.620,43 | 5.096.410,03 | 9.840.603,89
268 Birikmis Amortismanlar -2.974.620,43 | -5.096.410,03 | -9.840.603,89
Hesabi (-)
28 Gelecek Yillara Ait - - -
Giderler
281 | Gelir Tahakkuklari - - -
Hesabi
29 Diger Duran Varliklar - - -
AKTIF TOPLAMI : 266.974.655,9 | 348.842.967,6 | 439.568.566,4
2 9 4
9 NAZIM HESAPLAR 213.112.759,1 | 329.409.768,0 | 558.250.577,6 | 9 NAZIM HESAPLAR 213.112.759,1 | 329.409.768,0 | 558.250.577,6
5 0 8 5 0 8
90 Odenek Hesaplari 189.712.726,5 | 308.064.843,1 | 538.407.837,9 | 90 | Odenek Hesaplari 189.712.726,5 | 308.064.843,1 | 538.407.837,9
1 2 8 1 2 8
9 NAZIM HESAPLAR 9 NAZIM HESAPLAR
900 | Gonderilecek Biitge - | 31.575.000,00 | 258.385.015,3 | 90 | Odenek Hesaplari 189.712.726,5 | 308.064.843,1 | 538.407.837,9
Odenekleri Hesabi 8 1 2 8
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905 | Odenekli Giderler Hesabi 189.712.726,5 | 276.489.843,1 | 280.022.822,6 | 90 | Biitge Odenekleri Hesabi 189.712.726,5 | 308.064.843,1 | 538.407.837,9
1 2 01 1 2 8
91 | Nakit Disi Teminat ve 19.128.075,98 | 17.072.968,22 | 15.570.783,04 | 91 | Nakit Disi Teminat ve 19.128.075,98 | 17.072.968,22 | 15.570.783,04
Kisilere Ait Menkul Kisilere Ait Menkul
Kiymet H Kiymet H
910 | Teminat Mektuplari Hesabi | 19.128.075,98 | 17.072.968,22 | 15.570.783,04 | 91 | Teminat Mektuplari 19.128.075,98 | 17.072.968,22 | 15.570.783,04
1 Emanetleri Hesabi
92 | Taahhut Hesaplari 4.271.956,66 | 4.271.956,66 | 4.271.956,66 | 92 | Taahhut Hesaplari 4.271.956,66 | 4.271.956,66 | 4.271.956,66
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 4.271.956,66 | 4.271.956,66 | 4.271.956,66 | 92 | Gider Taahhiitleri 4.271.956,66 | 4.271.956,66 | 4.271.956,66
1 Karsiligi Hesabi
NOTLAR TOPLAMI : 213.112.759,1 | 329.409.768,0 | 558.250.577,6 | NOTLAR TOPLAMI : 213.112.759,1 | 329.409.768,0 | 558.250.577,6
5 0 8 5 0 8
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OSMANIYE BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER GELIRLER
Hesap GIDERIN 2016Y1h 2017Y1h 2018Cari Y1l |Hesap |GELIRIN 2016Y1h 2017Y1h 2018Cari Y1l
Kodu TURU Kodu |TURU
630 Vergi Gelirleri 16.499.900,27 18.440.847,79| 24.952.828,83
Personel 41.565.726,00| 43.674.639,96| 43.216.695,46 | 600
Giderleri
630 |2 |Sosyal 4.597.289,52 4.392.84481| 5.503.718,08|600 |3 | Tesebbiis ve 33.676.564,66 28.921.524,93| 28.953.209,35
Giivenlik Miilkiyet
Kurumlarma Gelirleri
Devlet Primi
Giderler
630 Mal Ve 76.452.344,02| 104.599.783,70| 90.392.508,44 (600 |4 | Alinan Bagis ve 1.047.545,01 89.062,43 544.044,38
Hizmet Alim Yardimlar ile
Giderleri Ozel Gelirler
630 |4 |Faiz Giderleri | 21.956.570,88| 71.743.729,21| 45.735.298,22 (600 Diger Gelirler 116.514.575,02| 140.523.278,20 | 158.811.260,68
630 Cari 3.640.942,94 3.271.860,90 | 3.239.451,18 | GELIRLER TOPLAMI 167.738.584,96 | 187.974.713,35| 213.261.343,24
Transferler FAALIYET SONUCU 1536.449,81| -67.313.132,95 851.304,13
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630

13

Amortisman
Giderleri

4.734.335,32

6.384.158,06

10.242.772,16

630

14

1k Madde ve
Malzeme
Giderleri

7.865.836,12

9.977.008,73

14.079.595,57

630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

5.389.090,35

11.117.175,50

630

25

Kamu
Idarelerine
Bedelsiz
Olarak
Devredilen
Mali

126.645,43

GIDERLER TOPLAMI

166.202.135,15

255.287.846,30

212.410.039,11
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama

Tarafindan

Yapilan

islem
Duran Varliklar Hesap Grubunda Yer Almasi | 2017 Tam Olarak
Gereken Bazi Varliklarin Dogrudan Yerine
Giderlestirilmesi Getirildi
Bilgisayar Yazilim Giderlerinin 260 Haklar | 2017 Tam Olarak
Hesabinda Takip Edilmemesi Yerine

Getirildi

Mal ve Hizmet Alimlarinda Genellikle Pazarhik | 2017 Kismen Raporumuzun
Usuliiniin Kullanilmas1 Yerine 7.

Getirildi maddesinde
bu husus
bulgu konusu
yapilmistir.

Ihale Dokiimanlarinda Isin Niteligine Uygun Cezai | 2017 Tam Olarak
Hiikiimlere Yer Verilmemesi Yerine
Getirildi
Eglence Vergilerinin Takip ve Tahsilinin | 2017 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanct Halleri | 2017 Tam Olarak
Hakkinda  Yonetmelik  Hiikiimlerine — Aykir Yerine
Uygulamalarin Bulunmasi Getirildi
Otopark  Yonetmeligi  Hiikiimlerine — Aykir1 | 2017 Tam Olarak
Uygulamalarin Bulunmas1 Yerine
Getirildi
Tasmmazlara Iliskin Cins Tashihi Islemlerinin | 2017 Kismen Raporumuzun
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Yapilmamasi Yerine 3.

Getirildi maddesinde
bu husus
bulgu konusu
yapilmistir.

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda | 2017 Tam Olarak
Takip Edilmemesi Yerine
Getirildi
Yapilmayan Fazla Mesailer Igin Odeme Yapilmas: | 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Isci  lIzinlerinin  Kanuna  Uygun  Sekilde | 2017 Kismen Raporumuzun
Kullandirilmamasi Yerine 5.

Getirildi maddesinde
bu husus
bulgu konusu
yapilmistir.

Mali  Yeterlilik  Kriterlerini ~ Saglayamayan | 2017 Tam Olarak
Istekliye Thalenin Verilmesi Yerine
Getirildi
Temel Ihale Usulleri Ile Thale Edilmesi Gereken | 2017 Kismen Raporumuzun
Hizmet  Alimlarmm  Kisimlara ~ Boliinerek Yerine 2.veT.
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii [le Almmasi Getirildi maddelerinde
bu husus
bulgu konusu
yapilmistir.
Siireklilik Arz Eden Mal Alimlarinmn Ihale Yerine | 2017 Kismen Raporumuzun
Dogrudan Temin Usulii ile Yapilmasi Yerine 2.

Getirildi maddesinde

bu husus

bulgu konusu

yapilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Osmaniye Belediyesi'nin performans denetimi sonuclarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Osmaniye Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programu,
2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esash biitgeleme sistemi geregi Osmaniye Belediyesi'nin hazirladig g
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 Mali Y1ili Performans Program ve 2018
Mali Y1l Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,

sunum) a¢isindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik
ve sunum Kkriterlerini karsiladigi goriilmiistiir. Osmaniye Belediyesi'nde stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde

ongoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun basliklar altinda tiretilmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden
tutarhilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik a¢isindan incelenmis ve bu incelemelerin

sonucunda;

S6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere (gegerlilik/ikna

edicilik hari¢) kismen uydugu kanaatine varilmistir.
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Kurumda performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tiizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
yonelik onlem ve kontrollerin planlandigini gosteren, 6zetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri kayit

sistemi hentiz tam olarak olusturulmamustir.

Stratejik plan ve performans dl¢limiiniin yasal bir zorunluluk olarak degil, kurumun
daha verimli olarak faaliyetlerini yiiritmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢ozmede
destek saglayan bir 1yi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi olmak tiizere
tim c¢alisanlarca anlagilmast ve sahiplenilmesi sistemin basarist i¢in biiyiik Onem
kazanmaktadir. Performans esasli biitceleme, kamu yoOnetimi igin yeni bir yonetim aracidir.
Bu aragtan yarar elde edilebilmesinin temel sart1 ise basta list yonetim olmak {izere tiim
personelin sistemin amacini ve tiim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararmna inanmasi ve

kararhilikla uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programn ve Idare Faaliyet Raporlarmmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasmdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
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iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ger¢evede, Osmaniye Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
o. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Osmaniye Belediyesi'nin yayimladigi
2015-2019 ddnemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin liretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,
olctilebilirlik ve iyi tamimlama kriterleri acisindan yapilan degerlendirmede, Stratejik Plan'in
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum ( bulgumuzda belirtilen "Tiim Ama¢ Ve Hedefleri Igeren
Bes Yilik Tahmini Maliyet Tablosu’na Yer Verilmemesi" hususu hari¢) kriterlerini

karsiladig1 ancak diger kriterleri kismen karsiladig1 goriilmiistiir.
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Osmaniye Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Planinda stratejik amaglar belirlenmistir.
Bu amaglara ulasmak igin de stratejik hedefler belirlenmistir. Ancak bazi stratejik hedefler
icin Olgtilebilir ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. kullanilmamistir.
Stratejik hedefler i¢in belirlenen performans gostergelerde icerik olarak Olgiilebilir ifadeler
kullanilmissa da bazi gostergelerde kiyaslama yapmaya imkan verecek herhangi bir say1, oran

kullanilmamustir. Dolayisiyla bu gostergeler dlciilebilirlik kriterini kismen karsilamamaktadir.

2018 yili Performans Programu ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanllik,
sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede,
Performans Programi'nin mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladig1 ancak diger
kriterleri kismen karsiladigi goriilmiistiir. Performans programinda performans hedeflerinin

stratejik hedeflerle birebir ayni oldugu goriilmiistiir.

Osmaniye Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarhilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum
kriterlerini karsiladigi ancak gegerlilik/ikna edicilik kriteri hari¢ diger kriterleri kismen
karsiladig1 goriilmiistiir. Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen performans
arasindaki veya hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup
olmadigmi degerlendirmek icin kullanilmaktadir. Bazi performans gostergelerine iliskin
hedefler ve gerceklesmeler arasinda zaman zaman sapma olmasma ragmen, performans
hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin ikna edici gerekcelere
faaliyet raporunda ayrmtili yer verilmedigi goriilmiistiir. Hedeften sapmalarin ¢ok fazla
olmamasi i¢in de performans gdstergelerine iliskin hedeflerin gergekei bir sekilde konulmasi

gerekmektedir.

Kurumda performans 6l¢iimii igin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak {izere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
yonelik onlem ve kontrollerin planlandigini gosteren, ozetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasimi saglayan bir veri kayit
sistemi heniiz tam olarak olusturulmamistir. Performans Ol¢iimii dongiisiiniin saghkli ve
islevsel bicimde isleyisi igin sistemin salt planlama ayagina degil, Ol¢limiiniin
gerceklestirilmesini saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin

iceriginin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak; Osmaniye Belediyesi, performans Ol¢iim siirecine iligkin temel
raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir. Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarili

olmakla birlikte, 6l¢iim yoniiyle gelistirilmeye ihtiyag¢ vardir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Hedefler ve Gostergelerden Bazilarmin Olgiilebilir Sekilde

ifade Edilmemesi

Stratejik planda, baz1 amacl ve gostergeler dlciilebilir sekilde belirlenmemistir.

5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme” bashkl
9’ncu maddesine gore kamu idareleri; stratejik planlarini, kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve dlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik

planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

2015-2019 doneminde uygulanmakta olan, Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu’nun “E- Hedefler” baslikli boliimiinde; hedef, amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik spesifik ve dlgililebilir alt amag olarak tanimlanmis; hedeflerin miktar, maliyet, kalite
ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans
Gostergeleri” baglikli boliimiinde; hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gdostergelerine yer verilmesi gerektigi ve
performans gostergelerinin de Olciilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite
veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 hiikiimler, 2019 yilindan

itibaren uygulanacak olan Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberinde de yer almaktadir.

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda belirlenen stratejik hedef i¢in Slgiilebilir
ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. kullanilmamistir. Stratejik hedefler
icin belirlenen performans gostergelerde igerik olarak Olgiilebilir ifadeler kullanilmigsa da
yukaridaki drneklerde oldugu gibi kiyaslama yapmaya imkan verecek herhangi bir sayi, oran

kullanilmamustir. Dolayisiyla bu gostergeler dlgiilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.
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Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve

hedefleri ile 6l¢iilebilir performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik Alan | KENTE YONELIK STRATEJIK ALAN

Stratejik Kent i¢i yol, cadde, sokak ve yaya, araglar tarafindan konforlu, emniyetli
Amac¢ ve akici kullanilmasini ve ihtiya¢ duyulan hizmet binalarmin ytiksek
standartta yapimini saglamak

Stratejik Hedef | Osmaniye’nin Cadde ve sokaklarinin Altyap1 ve iistyapir Calismalarina
devam edecektir.

Stratejik Hedef | Mevcut ¢evre degerleri ve dogal kaynaklar korunacak, gelistirilecek kirlilik
ve ¢evre tahribi 6nlenerek rehabilite edilecek

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 stratejik planinda yer alan Stratejik hedeflerden
Olgtilebilirlik kriterinde yetersiz goriilen gostergeler, “Belediyeler i¢in stratejik Planlama
Rehberi — 2019” gergevesinde degerlendirilerek hazirlanacak 2020-2025 Stratejik Planinda

gerekli agiklikta ve kriterlere uygun olarak belirlenecektir.

Sonu¢ olarak Kurumun 2015- 2019 doénemini kapsayan stratejik planinda bazi
stratejik hedefler ve gostergeler 6lgiilebilir sekilde ifade edilmemistir. Kurum cevabinda yeni
planlama doneminde bulgu konusu hatalarin giderilecegi belirtilmistir. Stratejik hedeflerin ve

performans gostergelerinin somut, 6lgiilebilir degerlerden olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Stratejik Planda Paydas Analizinin Yapilmamis Olmasi

Stratejik planlamada, katilimcilar ve etkilenenler icin bir paydas analizinin

yapilmadigi goriilmektedir.

2015-2019 stratejik planlama déneminde kullanilmakta olan, Kamu Idareleri i¢in
Stratejik Planlama Kilavuzu’nda aynen; "Paydas analizi 1- “Katilimcilik stratejik
planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun etkilesim icinde oldugu taraflarin
goriislerinin dikkate alinmast stratejik planmin sahiplenilmesini saglayarak uygulama sansini
artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanict ihtiyaglar: dogrultusunda
sekillendirilebilmesi i¢in yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi gerekir. Bu nedenle durum
analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Paydaslar, kurulusun
tiriin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya dolayli, olumlu yada olumsuz
yonde etkilenen veya kurulusu etkileyen kisi, grup veya kurumlardir. Paydaslar, i¢ ve dis

paydaslar ile yararlamcilar/miisteriler olarak simflandinilabilir. I¢ Paydagslar: Kurulustan
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etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus icindeki kisi, grup veya (varsa) ilgili/bagh
kuruluglardrr. Kurulusun c¢alisanlari, yoneticileri ve kurulusun bagl oldugu bakan, i¢
paydagslara ornek olarak verilebilir.” Denildigi halde Stratejik Plan'da i¢ paydaslara iligkin

herhangi bir tespite ve degerlendirmeye yer verilmemistir.

Oysa kilavuza gore, paydaslarin goriis ve beklentilerinin tespit edilmesi, planlama
stirecinin ilk asamalarinda paydaslarla etkili bir iletisim kurularak bu kesimlerin ilgi ve
katkisinin saglanmasi, paydaslarin kurulus hakkindaki goriislerinin alinmasiyla kurulusun
giiclii ve zayif yonleri hakkinda fikir edinilmesi, paydaslarin goriis, oneri ve beklentilerinin
stratejik planlama stirecine dahil edilmesiyle planin bu kesimlerce sahiplenilmesi ve planin

uygulanma sansini da artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlik doneminde paydaslarla
olusturulan kisith diizeydeki iletisim eksikligi yeni planlama déneminde giderilecektir.
“Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi — 2019 cercevesinde hazirlanacak 2020-2025
Stratejik Planinda rehberde “F-Paydas Analizi” baslig1 altinda tarif edilen katilimciligin

saglanmasi ile ilgili yontemlerin verimlilikle kullanilmas1 saglanacaktir.

Sonug olarak Stratejik planlamada, katilimcilar ve etkilenenler i¢in bir paydas analizi
yapilmamistir. Kurum cevabinda, yeni planlama doneminde bulgu konusu hatanin
giderilecegi belirtilmektedir. Stratejik Planlama Rehberi geregi yapilmasi gereken paydas
analiz ¢alismalari, planin, faydalanacak olan kesim tarafindan sahiplenilmesini saglayacak ve

basarisini artiracaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Hedeflerinden Bir Kisminin Cikti-Sonu¢ Odakh

Olmamasi

Yillik performans programinda, bazi performans hedeflerinin ¢ikt1 sonug iligkisi

tagimadig1 goriilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik’in

4’ncti maddesine,

Performans programlarinin bu Ydnetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi

ve Bakanlik¢a performans esash biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun
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olarak idarenin program donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans
hedeflerine ulagsmak icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin
mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde
hazirlanacag belirtilerek, ¢ikt1 ve sonu¢ odakl bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye dayals,
mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanacag: ifade

edilmistir.

Yine, Performans Programi Hazirlama Rehberinde de performans hedeflerinin, ¢ikti-

sonug odakli olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi“nde ¢ikti; idare tarafindan iiretilen nihai iriin
veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde

meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmistir.

Asagidaki tabloda ornek olarak gosterilen bazi performans hedeflerinin bu kriterlere

uymadig1 anlasilmaktadir.

Alan Stratejik Alan 3 Kentliye Yonelik Stratejik Alan

Amag Stratejik Amag 3.9 Mutlu Sehirde Yasayanlara Yonelik Egitim, Kiiltiirel ve

Sosyal Hizmet Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi

Hedef Stratejik Hedef 3.9.08.R Osmaniye’de Dayanisma ve Huzuru Saglamak

Performans Gostergeleri Halkin hayata ge¢irilen dayanigma ve yardim projelerinden duydugu

memnuniyet orani ( % )

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi — 20197
cergevesinde hazirlanacak 2020-2025 Stratejik Plan1 ile 2020 sonrast performans
programlarinda yer alacak Stratejik Hedef Gostergelerinin sonug ve ¢ikt1 odakli belirlenmesi

saglanacaktir.

Sonug olarak Yillik performans programinda yer alan bazi performans hedefleri ¢ikt1
sonu¢ odakli hazirlanmamistir. Kurum cevabinda, yeni ddnemde hazirlanacak olan
performans programlarinda bulgu konusu hususa dikkat edilecegi belirtilmektedir. Performans
Programi Hazirlama Rehberi geregi ve performans programinin hedefine ulasabilmesi i¢in

performans hedeflerinin, ¢ikti-sonug¢ odakli olmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Baz Gostergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Performans programinda yer alan bazi gostergelerin somut kriterlere dayandirilmadigi

dolayistyla olgiilebilir olmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme” baglikli
9’ncu maddesine gore kamu idareleri; stratejik planlarmni, kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Slgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik

planlarma, yillik amac ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik
uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigmi 6lgebilmeli,
ayni zamanda ulasilabilir ve gilivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir. Performans
gostergeleri 6nceden gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6lgiide ulagildiginin
ortaya konmasinda kullanilmaktadir. Bu nedenle bir performans gdstergesinin, ol¢iilebilirligin
saglanmasi1 agisindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir.

Ayn1 zamanda performans Ol¢lim sistemi, stratejik amaclar ile bu amaglara ulagsmay1
saglayacak somut, Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden 6lgiilebilir olmayanlar i¢in
ise bu hedeflere ne kadar ulasilabildiginin degerlendirmesine yardimci olacak o6l¢iitlerin(
performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu 6lgiitlere dayali olarak performans
Olgiim ve degerlendirmesi yapilmasi tizerine kuruludur. Performans gostergeleri, kamu
idarelerince performans hedeflerine ulagilip ulasiimadigmi ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.
Performans gdostergeleri, performans hedeflerine ne oOlgiide ulasildigini Slgmek ve

degerlendirmek iizere belirlenmektedir. Asagida buna iliskin 6rnek verilmistir.
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Alan Stratejik Alan 2 Kente Yonelik Stratejik Alan

Amag¢ Stratejik Amag 2.7 Kent i¢i yol, cadde, sokak ve yaya, araclar tarafindan

konforlu, emniyetli ve akici kullanilmasini ve ihtiya¢ duyulan hizmet

binalarinin yiiksek standartta yapimini saglamak

Hedef Stratejik Hedef 2.7.01.R Osmaniye’nin tiim cadde ve sokaklarinin Alty.

iistyapilar1 tamamlamak

Performans Hedefi

PH.2.7.01.R Osmaniye’nin tiim cadde ve sokaklarinin Altyap1 ve iistyapilar1 tamamlamak

Performans Gostergeleri

1-PH.2.7.01.R.G1 Cadde ve sokaklarin altyap1 tamamlanma orani ( % )

2 - PH.2.7.01.R.G2 Cadde ve sokaklarda su ve kanalizasyon tamamlanma orani ( % )

Faaliyetler

1 - Cadde ve sokaklarda yapim, onarim altyapi1 ve tistyap1 faaliyetleri

2 - Cadde ve sokaklarda su ve kanalizasyon altyap1 ve listyap1 faaliyetleri

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi — 2019~
cergevesinde hazirlanacak 2020-2025 Stratejik Plami ile 2020 ve sonrasi performans
programlarinda yer alacak Stratejik Hedef Gostergelerinin veri kaynaklarma ve olgiim

yontemlerine yer verilerek ol¢iilebilirligi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Performans programinda yer alan bazi gostergeler somut kriterlere
dayandirilmamis, dolayisiyle dlgiilebilir olarak ifade edilmemistir. Kurum cevabinda, bundan
sonra hazirlanacak olan programlarda bu hususlara dikkat edilecegi belirtilmektedir.
Performans gostergelerinin somut ve dlgiilebilir nitelikte olmasi, amag ve hedeflere ne kadar

ulasildiginin belirlenmesi bakimidan 6nem tagimaktadir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporlarinda Yer Alan Performans Gostergelerinin
Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi, Sapmalara Iliskin Aciklamalara Yer

Verilmemesi

Faaliyet raporunda yer alan performans gostergelerinden bazilar1 gecerlilik ve ikna

edicilik dlgiilerini karsilamaktan uzaktir.
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Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile
meydana gelen gecerlilik/ikna edicilik  kriterine  gore

sapmalara iliskin gerekgeler

degerlendirilir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18’inci

maddesinde;

“Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri bashig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” Denilmektedir.

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda

idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.

Belediyenin 2018 Faaliyet Raporu incelendiginde; bazi performans gostergelerinin
ger¢eklesme durumu sonucu meydana gelen sapmalarin ¢ok fazla oldugu goriilmiistiir. Bu
durum performans gostergelerine iliskin 2018 yili hedeflerinin gergek¢i bir sekilde ortaya

konulmadigini gostermektedir. Ayrica ger¢eklesmelerin, hedeften sapmalari agiklanmalidir

Insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirliigii

Kodu Gosterge Ad1 | Gosterge | Olcii Olciim Hedef |Sonuc
Tiirii Birimi | Peryodu

PH.1.3.3.R.G1 | Personel Kalite yizde | Ceyrek 65 70
memnuniyet Yil
orant

PH.1.3.4.R.G1 | Calisan bagina | Cikt1 saat Ceyrek 3 2
yillik egitim Yil
saati

PH.1.5.4.R.G1 | Kalite yonetim | Sonug yiizde Ceyrek 100 50
sistemi Yil
kurulumunda
gelinen agama
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi — 2019”
cergevesinde hazirlanacak 2020-2025 Stratejik Plant ile 2020 ve sonrasi performans
programlarinda yer alacak Stratejik Hedef Gostergeleri hedefleri gergekei olarak belirlenmesi
icin hedef belirleme yontemi agiklanacak, sorumlular1 ve hesap yOnetimi agiklanacaktir.
Izleyen dénem Faaliyet Raporunda degerlendirmeler ve karsilastirmalar ile ilgili aciklayic

bilgiye yer verilecektir.

Sonug olarak Faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programinda belirlenen
amag¢ ve hedeflere yer verilmemis, bu amac¢ ve hedeflere ne kadar ulasildigina ve sapmalara
iligkin aciklamalar yapilmamistir. Kurum cevabinda s6z konusu eksiklik kabul edilmis olup,
yeni donem planlarinda bulgu konusu hatalarin tekrarlanmayacagi belirtilmistir. Faaliyet
raporlarinda amag¢ ve hedeflere iliskin sonuglara ve agiklamalara yer verilmemesi,

hedeflerinin gercekei bir sekilde ortaya konulmadigini gostermektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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