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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sinop Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanununa gore gergeklestirmektedir.

Il Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’linci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, il belediye

baskanliginin yetki, goérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanct
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, geng¢ler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na baghi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alanminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin

teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Sinop Belediyesi’nin organlar1 belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkanindan olugsmaktadir. Sinop Belediyesi’nin 2018

Aralik ay itibariyle 11 miidiir, 1 sef, 74 memur, 177 is¢i ve 13 sozlesmeli personel olmak

iizere toplam 264 personelini bulunmaktadir.

1.2.1. Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler

Sinop Belediyesi’nin Sinop Belediyesi Personel Ltd. Sti adindan 10.000 TL sermayeli

bir adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Kurumun mali yapisini1 gosteren tablolara asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Olarak Siniflandiriimasi Tablosu

Gider Tiirii 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Oram
(A)(TL) (B)(TL) ©)(TL) (D=C-B/B) (%)

Personel Giderleri 18.274.051,68] 19.891.136,79| 21.438.651,26 7,78
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.399.205,19] 3.639.458,45  4.055.392,89 11,43
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.242.722,62 | 16.472.785,26| 29.800.638,01 80,91
Faiz Giderleri 962.000,00] 1.458.422,82 1.471.812,71 0,92
Cari Transferler 1.139.547,00] 1.528.751,95( 1.724.326,95 12,79
Sermaye Giderleri 3.580.483,91] 1.520.348,31 3.768.077,99 147,84
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenekler
BUTCE GIDER TOPLAMI 41.598.010,10, 44.510.903,58| 62.258.899,41 39,87

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Gelir Tiirii 2016 Y1ih 2017 Yih 2018. Y1l Degisim Oram
(A)TL) (B)(TL) (C)(TL) (D=C-B/B) (%)
Vergi Gelirleri 3.256.765,85]  3.716.073,20]  4.459.996,97 20,02
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 13.633.604,64( 15.207.988,79] 28.618.918,02 88,18
glzl;aggfaﬁ; Ve Yardim Ile 592.767,47|  1.319.336,56 43.378,18 96,71
Diger Gelirler 20.712.396,10] 25.450.773,33 29.888.464,36 17,39
Sermaye Gelirleri
Biitce Gelirleri Toplamt 38.105534,06] 45.703.171,88] 63.010.757,53 37,87
ﬁgﬁiﬁ%‘;gﬁden Red Ve 34.923,08 91.651,86 35.541,03 -61,22
Net Biit¢e Gelirleri Toplami 38.160.610,98] 45.611.520,02] 62.975.216,50, 38,07

Sinop Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Belediyenin 2018 Dénemi Biitce Tahmini ve Gerg¢eklesmeleri

. 2018 YILI
. L 2018 YILI GIDER GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCESI (A)(TL) GER(CB';Z('%’)ESEN ORANI (C=(B/A)) (%)
Personel Giderleri 23.426.006,00 21.438.651,26 91,52
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.703.504,00 4.055.392,89 86,22
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.807.500,00 29.578.207,61 136,63
Faiz Giderleri 1.200.000,00 1.471.812,71 122,65
Cari Transferler 1.829.198,49 1.724.326,95 94,27
Sermaye Giderleri 4.588.001,00 3.990.507,99 86,98
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
'Yedek Odenekler 6.170.000,00;
BUTCE GIDER TOPLAMI 63.724.209,49 62.258.899,41] 97,70
Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar
DEVREDEN iLE
GELIRIN TORD |2018 YILI GELIR|  TOPLAM 2018 YILI gﬁiﬁf:%?%ﬁ
BUTCESI(TL) TAHAKKUK |GERCEKLESEN(B)(TL) (% )‘
(A)(TL) °

Vergi Gelirleri 6.232.000,00 8.642.255,22 4.459.996,97 51,61
ggﬁﬁﬁ}‘s ve Milkiyet 20.790.000,00 33.700.887,82 28.618.918,02 84,92
Alinan Bagis ve 9.999.209,49 43.378,18
'Yardim
Diger Gelirler 26.703.000,00 30.807.601,90 29.888.464,36 97,02
Biitce Gelirleri 63.724.209,49 73.194.123,12 63.010.757,53 86,09
Toplami
Red ve iadeler 35.541,03
TOPLAM 63.724.209,49 73.194.123,12 62.975.216,50 86,04

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi ve muhasebe sistemi
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.
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Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sinop Belediyesinde yapilan ilk incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin
kurulmas1, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol

mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040—3. miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5 nci maddesinde; “i¢ kontrol standartlari,
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cer¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkiir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamstir.

Buna goére, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina” uyumlu bir I¢ Kontrol
Sistemi olusturmak iizere; yapmasi gereken caligmalar belirlemesi, bu ¢aligsmalar i¢in eylem
planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu c¢aligmalarini
en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekirdi. Ancak, Kurumda yapilan

incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
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gelistirilmesi ile ilgili olarak herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi, 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
genelge geregince 31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi gereken i¢ kontrole iligskin eylem

planinin hazirlanmadig1 ve Maliye Bakanligi’na génderilmedigi anlagilmistir.

I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan i¢ Denetim Birimi Sinop Belediyesi tarafindan

olusturulmamis olup belediye biinyesinde i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Ancak Kurumun Faaliyet Raporu incelendiginde I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ve
isletilmesinden birinci derece sorumlu olan kurum Ust Yé&neticisinin ve I¢ Kontrol Sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda koordinatorliik gérevini
iistlenen ve On Mali Kontrol gérevini de yerine getirmesi gereken Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin I¢ Kontrol Sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli

giivencenin saglanamadig tespit edilmistir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemi i¢in gerekli islemleri baslatmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

Sinop Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Aralik Ayt Memur Maas1 Odemelerinde Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinin Kullanilmamasi

Sinop Belediyesinin 2018 yilinda Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve {icret
O0demelerinin 2018 yilinin 01-14 Ocak tarihine karsilik gelen kismi i¢in 162 Biitce Dis1 Avans
ve Krediler Hesabinin kullanilmayip tamamimin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5'inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi 131’inci maddesinde donemsellik ilkesi
geregi Aralik aymin 15° inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlarmin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin,
diizenlenecek 6deme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilacagi ve yeni yil biitgesi
Odeneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri

yapilmayacag hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 132’inci maddesinde ise 162 nolu Hesabin isleyisi ayrintili bir

bi¢imde agiklanmistir.

Ancak Sinop Belediyesinin 2018 yil1 islemlerinin incelenmesi sonucu Aralik aymin 15
inde yapilan maas 6demelerinin timiini giderlestirdigi 2018 yilinin Ocak ayinin 01-14 iine ait
olan kismin 162 nolu Hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu hatali kayit sonucunda
belediyenin 630 Giderler Hesabmin fazla kullanilmasi nedeniyle faaliyet sonuglari olmasi
gerekenden fazla, 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 olmasi gerekenden az goriiniip

mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
yapilacak olup, bu hususlar Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii biinyesindeki Bordro

Takip Servisine bildirilmistir. Yilsonunda yapilacak olan memur maasi ddemelerinde 162
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Biitce Di1s1 Avans ve Krediler Hesab1 biten yil ve gelecek yil olacak sekilde memur maag
bordrolarinin boliinerek kullanilacak olup, ilgili hususlar dogrultusunda gerekli muhasebe

kayitlar1 yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa katildigini ve
yilsonu memur maas 6demelerinde cari y1l ve gelecek yil 6demelerini ayirt ederek s6z konusu

hesabin kullanilacagini belirtmistir.

Dolayisiyla 2018 yili Aralik Ayr memur maas 6demelerinde gelecek yila isabet eden
tutarin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmemesi sonucu s6z konusu hesap
eksik ve hatali ¢alismistir. Ayrica bu hesabin yerine 630 Giderler Hesabinin kullanilmasi
sonucu, soz konusu hata dolayisiyla belediyenin 2018 yili faaliyet sonuglari da olmasi

gerekenden fazla goriinmektedir.

BULGU 2: Belediye Adina Kesilmis Olan ilbank Sermaye Pay1 Kesinti Tutar1 ile

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin Niteligi” baslikli 178’inci maddesine gore bu hesap, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise hesabin isleyisi anlatilmistir.

08.02.2011 tarth ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige
giren 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’iincii fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanligi ve Iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin yiizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi
belirtilmektedir. Buna gore, belediye ve dzel idarelerin ortagi oldugu iller Bankast Anonim
Sirketinin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere
genel biitge vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti
de yer almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankasi Anonim

Sirketindeki sermaye paylarini ifade etmektedir.

08.02.2011 tarihine kadar ise, 6107 sayili Kanunun 14’iincii maddesi ile yiiriirliikkten
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kaldirilan 4759 sayili Iller Bankast Kanunu'nun 3’iincii maddesine gore ortaklik payi

kesilmekteydi.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden  anlasilacagi {izere iller Bankasi’nin
belediyelerden kestigi ortaklik pay1 kanuni dayanag olan bir paydir ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore kesilen bu paylar 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmelidir.

Sinop Belediyesi adia ilbank tarafindan ge¢misten giiniimiize kadar 4.219.314,06 TL
sermaye kesintisi yapilmis olmasma ragmen Sinop Belediyesi 2018 bilangosunda toplam
2.618.563,60 TL’lik bakiye vermektedir. Dolayisiyla 240 Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 1.600.750,46 TL eksik ¢aligtirilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda Iller
Bankasinin ge¢gmisten giiniimiize kadar olan sermaye kesintisi diizeltme islemi 1829 yevmiye

nolu 6deme emri belgesi ile yapilmis olup, 6rnek olarak ekte sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katildigini belirtip

s0z konusu hatalarin diizeltildigi belirtilmistir.

Dolayisiyla kamu idaresi adma yapilan Ilbank sermaye pay: kesintisindeki eksiklik
2018 yilinda diizeltilemedigi i¢in 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2018
y1l1 mali tablolarinda 1.600.750,46 TL eksik goriinmesine sebep olunmustur.

BULGU 3: Belediyenin Su Borcu Alacaklar ile Bor¢larinin Mahsubunda Tabhsil
Ettigi Katma Deger Vergisinin Muhasebe Kaydin1 Yapmamasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ‘391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin Niteligi® basglikli 293 tinci maddesine gore; teslim edilen mal veya ifa
edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup

edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in 391 Hesaplanan KDV kullanilir.
Ayn1 yonetmelikte hesabin isleyisinin a¢iklandigi 294 tincii maddede ise;

“(1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar:

asagida gosterilmistir.

a) Alacak
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1) Kurumun sattigi mal ve hizmet karsiligr olarak katma deger vergisi tutari da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak,
indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabwina alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabina alacak; bu hesabin alacak bakiyesi bu hesaba borg¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin borg bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin
bor¢ bakiyesi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin alacak
bakiyesi bu hesaba borg¢, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutari 190-Devreden

)

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.’
Denilmektedir.

Yonetmeligin ilgili hikkiimlerinden anlasildigi tizere belediye teslim ettigi mal veya ifa
ettigi hizmet ilizerinden hesaplanan KDV’yi 391 nolu Hesaba kaydedecek ve ay sonunda 191
Indirilecek KDV ile mahsup kayitlarim yapacaktir.

Sinop Belediyesi, gerek yiiklenici firmalara olan borgclart gerek iscilere olan ikramiye
veya kidem tazminati borg¢larini, ilgililerden bulunan (bu kisi ve kurumlarin belediyeden olan)
alacaklariyla mahsup yoluna gitmektedir. Bu alacaklar icerisinde su alacagi da bulunmaktadir.
Belediye su alacagini mahsup islemiyle tahsil ederken ilgililer i¢in katma deger vergisi
O0demesi de dogmaktadir ve belediye tarafindan katma deger vergileri de mahsup
edilmektedir. Ancak belediye tarafindan mahsubu yapilan su alacaklar1 sonucu tutarin

icerisinde tahsil edilen KDV’ler 391 Hesaplanan KDV Hesabina kaydedilmesi gerekirken bu
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kayit gerceklestirilmeksizin 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
veya 122 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 igerisinde kaydedilmektedir.

Bu yanlis kayit sonucu belediyenin 391 Hesaplanan KDV Hesab1 olmasi gerekenden
az goziikkmekte bunun sonucunda da ay sonunda 191 Indirilecek KDV ile yapilan mahsup
islemi sonucunda 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabma devir olmasi gerekenden az
olmakta veya 190 Devreden KDV Hesabina olmasi gerekenden fazla KDV devredilmis

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
yapilmaya baglanmis olup, 6rnek olarak 1540 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ekte

sunulmustur." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; bulgu konusu hususa katildigimi
belirtmis ve bulgu dogrultusunda yapilan isleme iligkin tarafimiza 6rnek muhasebe islem fisi

gondermistir.

Dolayisiyla mahsup islemlerinde 391 Hesaplanan KDV Hesab1 2018 yilinda
kullanilmamigtir. Bunun sonucunda belediyenin 391 Hesaplanan KDV Hesabi1 olmasi
gerekenden az gdziikkmekte bunun sonucunda da ay sonunda 191 indirilecek KDV ile yapilan
mahsup islemi sonucunda 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina devir olmasi gerekenden
az olmakta veya 190 Devreden KDV Hesabina olmasi gerekenden fazla KDV devredilmis

olmaktadir.

BULGU 4: Belediyenin Yapilandirdig1 Alacaklardan 1 Yilhik Olanlarin Tutarlar

ile Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin Uyusmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 92 inci maddesine gore;
mevzuatt geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir
edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar
ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 122 Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabi kullanilir.

Ayni yonetmeligin 93 {incli maddesinde hesaba iligkin islemler ve 94 iincii

maddesinde hesabin isleyisi aciklanmaistir.
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Sinop Belediyesi’nin yaptig1 yapilandirma listesi incelendiginde 2018 yilina isabet
eden 681.783,84 TL'lik yapilandirilan alacak mevcuttur. Bu alacaklardan 170.992,38 TL
tahsilat yapilmistir. Bu alacaklar mali yil olan 2018 yilim1 kapsayan alacaklar oldugu icin
vadesi 1 yilin altindaki alacak statiisiindedir ve bu nedenle 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacakla Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak belediyenin mali tablolarinin
incelenmesi neticesinde 122 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesab1 209.138,32 TL
borg, 209.138,32 TL alacak calismustir.

Yukarida agiklanan sebeplerden dolay1 Sinop Belediyesi 2018 yili mali tablolarinda
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
yapilmaya baglanmis olup, Ornek olarak 28 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ekte

sunulmustur." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa katildigini
belirtmis ve bulgu dogrultusunda yapilan isleme iligkin tarafimiza 6rnek muhasebe islem fisi

gondermistir.

Dolayistyla kamu idaresinin 2018 yili yapilandirilan alacak listesinde 510.791,46 TL
tahsil edilmeyen bakiye kalmasma ragmen 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinda 209.138,32 TL'lik alacak bulundugu ve bunlarin hepsinin tahsil edildigine iliskin
bir durum s6z konusudur. Bagka bir deyisle 122 nolu Hesapta 510.791,46 TL'lik hataya sebep

olunmustur.

BULGU 5: Belediyenin Yapilandirdigi Uzun Vadeli Alacaklar icin Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabimi1 Kullanmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 166 nci maddesine gore;
mevzuat1 geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 222

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi1 kullanilir.

Sinop Belediyesi'nin yapmis oldugu yapilandirma listesi incelendiginde mali yil olan
2018 den sonraki yapilandirilmis alacaklar toplami 2.847.678,46 TL'dir. Yapilandirilmis bu
alacaklar uzun donemli alacak oldugu igin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Ancak Sinop Belediyesinin 2018 yil1 mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 0 TL

bakiye verdigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan sebeplerden dolay1 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinda 2.847.678,46 TL hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
yapilmis olup, ornek olarak 28 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ekte sunulmustur."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; bulgu konusu hususa katildigini
belirtmis ve bulgu dogrultusunda yapilan isleme iligkin tarafimiza 6rnek muhasebe islem fisi

gondermistir.

Dolayistyla 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iligkin hata 2018
yilinda diizeltilmedigi i¢in, s6z konusu hesapta 2018 yilinda 2.847.678,46 TL'lik hataya sebep

olunmustur.

BULGU 6: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi Sonucunda

Birikmis Amortismanlar Hesabi1'nin Gercegi Yansitmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine déahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve "Tutulacak
Diger Defterler" baslikli 18’inci Boliimiiniin  491’inci maddesinde Duran Varliklar

Amortisman Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige
giren “Amortisman ve Tiikenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili

duran varliga ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iliskin amortisman ayirma
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stiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmas1 nedenleriyle duran
varliklara iligkin amortisman kayitlar1 gercegi yansitmamaktadir. Nitekim adi gegen defterin
tutulmamasi neticesinde bazi duran varliklara kayitli degerinden daha fazla amortisman
ayrildigi, 257 birikmis amortisman hesabinda kayitli olup ilgili duran varlik hesabinda kayith
olmayan hesaplar tespit edilmistir. S6z konusu hatanin temelinde tasinmazlar i¢in “Duran
Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamas1 yatmaktadir. Belediye’nin aktifinde
bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmast ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin”
kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tam olarak tespit

edilememistir.

Tablo 5: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilmasi

Hesap Ad1 Kayith Deger 257 Birikmis Amortisman Fark
251 Diger Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri 28.048,00 32.023.77 3.975,77
255 Temsil Ve Toren Demirbaslar 121.931,20 129.459,45 7.528,25

Tablo 6: 257 Birikmis Amortisman Hesabinda Kayith Olup Tlgili Duran Varhk Hesabinda
Kayith Olmayan Hesaplar

Hesap Ad1 Tutar
257021202 Atélyeler 5.310,30
257039999 Diger tesis makine ve cihazlar 910,24

Maddi duran varliklara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer
alan 3.990.341,07 TL, Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Calismalar devam etmekte olup, bulgu maddesi

geregi yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgu konusu hususa katildigini, gerekli

diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir.

Dolayisiyla kamu idaresi tarafindan duran varliklar amortisman defteri kullanilmadigi

icin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 3.990.341,07 TL'lik hataya sebep olunmustur.
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BULGU 7: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab: ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Sinop Belediyesinin hurda varliklart izlemek i¢in kullandigi 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan

tutarlarin gercekte oldugundan ¢ok fazla goriindiigii tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Isleyisi baslikli 225/1- b’inci maddesinde;

“ 1) Satilan varliklarin satig bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satiy bedeli
100- Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayitli varliklardan diger idare veya kuruluglara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 299-Birikmis

’

Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.’
Denilmektedir.

Dolayisiyla, hurdaya ayrilmis bir varlik satildigi veya elden ¢ikarildigir zaman, 294 ve

299 nolu hesaplarin kapatilmasi gerekmektedir.

Sinop Belediyesi 2018 yil1 bilangcosunda 294 nolu Hesabin 329.540,74 TL ve buna
karsilik 299 nolu Hesabin 312.170,59 TL bakiye verdigi goriilmektedir. Ancak belediyenin
ilgili ambarinda muhasebe tutariyla uyumlu bir hurda stogunun bulunmadig: tespit edilmistir.
Bunun sebebinin ise atdlyede muhafaza edilen hurda varliklar elden c¢ikarildigi zaman
muhasebeye gerekli evrak akismnin yapilmadigindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.
Belediyenin hurda varliklarini muhafaza ettigi atolye birimi ile muhasebe birimi arasindaki

kayitlarin uyumunun saglanmasi icin gerekli ¢calismalar yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir." Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda o6zetle; bulgu konusu hususa katildigini ve

gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Dolayistyla belediyenin 2018 yili1 mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi 329.540,74 TL ve buna karsilik 299 nolu Birikmis
Amortismanlar Hesabinin 312.170,59 TL bakiye verdigi, ancak fiziki olarak bu tutarlara
karsilik gelen bir maddi duran varliginin olmamasi sonucu s6z konusu hesaplarda yer alan

tutarlar gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 8: Haklar Hesabinda Kayit Altina Aliman Maddi Olmayan Duran

Varhklarin Tamam Icin Amortisman Ayrilmamasi

Sinop Belediyesinin 2018 yil1 kesin mizaninin incelenmesi neticesinde, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ile 260 Haklar Hesabinin bor¢ bakiyesi arasinda
fark oldugu goriilmektedir. Bu durum, 260 Haklar Hesabinin tamami i¢in amortisman

ayrilmadigini ortaya koymaktadir.

47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6'nc1 maddesine gore,
260 Haklar Hesabinda kayitli maddi olmayan duran varliklar i¢cin uygulanacak amortisman
orani %100 olarak belirlenmistir. 260 Haklar Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran
varliklarin tamami i¢in yil sonunda %100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 260 Haklar Hesabi arasinda bir uyumun olmasi
gerekir. Diger bir deyisle, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin, 260
Haklar Hesabinin bor¢ bakiyesine esit olmasi ya da eksik olmamasi gerekmektedir. 260
Haklar Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin tamami i¢in, yil sonunda
%100 amortisman ayrilmasi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 260 Haklar Hesab1

arasinda uyumun olmasi gerekmektedir.

Tablo 7:Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortisman Hesaplarinin Karsilastirmasi

Hesabin Adi Tutar
260 Haklar Hesab1 550.700,16
268 Birikmis Amortisman Hesabi 379.489,99
Fark 171.210,17

Tablo incelendiginde 268 Birikmis Amortisman Hesabina 171.210,17 TL eksik kayit
yapildig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda madde

hilkmii geregince yi1l sonu amortisman islemlerinde gerekli islemler yapilacaktir.”
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulgu konusu hususa iliskin tespit

edilen hususun y1l sonu amortisman islemlerinde diizeltilecegini belirtmistir.

Dolayisiyla 2018 yili mali tablolarinda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi
171.210,17 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 9: ilbank A.S. Kredileriyle Yapilan Islere Ait Vadesi Gelen Kredilerin
ve Kredilere Ait Tahakkuk Eden Faizlerin Kurum Bilan¢osuna Hatali Kayit Edilmesi

Ilbank A.S. kredileriyle yapilan islere ait tahakkuk eden kredilerin ve kredilere ait

faizlerin kuruma ait bilangoya hatali kayit edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “300 Banka krediler hesabr nin
niteligini diizenleyen 232'nci maddesine gore; “Bu hesap, kurumca banka ve diger finans
kuruluglarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur
farklari ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢cin kullanilir.” seklinde diizenlenmistir. Mezkur Yonetmelik'in  233'linci

maddesinde ise “300 Banka kredileri hesabi’nin isleyisi anlatilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “381 Gider tahakkuklari hesabi’nin niteligini diizenleyen
289'uncu maddesine gore; “Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dig mali bor¢lar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda d&denebilir
duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
gider tahakkuklar: hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullanmilir” denilmektedir. Ayrica anilan Yonetmelik'in 291'inci maddesinde de "381 Gider

tahakkuklar: hesabi"nin igleyisini anlatilmigtir.

Yine aym YoOnetmelik'in “400 Banka krediler hesabr’nin niteligini diizenleyen
301'inci maddesine gore; “Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan
vadesi bir yildan fazla bor¢larimin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde diizenlenmis, Mezkur

Y onetmelik'in devami maddesinde "400 Banka krediler hesabi"nin isleyisi anlatilmistir.

Anilan Yonetmelik'in "481 Gider tahakkuklart hesabi"nin niteligini dlizenleyen
338'inci maddesine gore: "Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet

donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde 6denebilir duruma gelecek olan bor¢larin
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izlenmesi i¢cin kullanilir.” seklinde diizenlenmis mezkur YoOnetmelik'in devami maddesinde

"481 Gider tahakkuklar: hesabi"nin isleyisi anlatilmistir.

Sinop Belediyesinin 2018 yil1 bilangosu ve Ilbank A.S.'nin belediyeye vermis oldugu
kredilere iliskin geri 6deme planlarinin incelenmesi neticesinde ayrintilar1 tabloda gosterilen

hatalar tespit edilmistir.

Tablo 8:Banka Kredileri ve Gider Tahakkuklar:1 Hesaplarimin Karsilastirmasi

Hesap Ad 300 Banka 381 Gider Tahakkuklar1 400 Banka 481 Gider Tahakkuklar:

p AQl Kredileri Hesabi Kredileri Hesabi
Bilango 390.147,57 616.402,78 | 28.378.050,97 7.421.926,70
Olmasi Gereken 2.721.773,44 1.592.218,36 | 35.007.401,95 8.105.810,95
Fark 2.331.625,87 975.815,58 6.629.350,98 683.884,25

Tahakkuk esasli muhasebenin gereklilikleri ve temel muhasebe ilkelerinden birisi olan
donemsellik ilkesi geregince 2018 yili icerisinde gerekli kayitlarin yapilmamasi nedeniyle
2018 y1l1 Bilangosunda 300 Banka kredileri hesab1 2.331.625,87 TL, 381 Gider Tahakkuklar
hesab1 975.815,58 TL, 400 Banka kredileri hesab1 6.629.350,98 TL, 481 Gider Tahakkuklari
hesab1 638.884,25 TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
yapilmis olup, 6rnek olarak 1513, 1842, 1859, 2220 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ekte

sunulmustur." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; bulgu konusu hususa katildigim
belirtmis ve bulguya dair yapilan iglemlere iliskin tarafimiza 6rnek muhasebe islem fisleri

gondermistir.

Dolayisiyla yapilan diizeltmeler 2018 yilinda olmadigi i¢in 2018 yil1 mali tablolarinda
300 Banka kredileri hesab1 2.331.625,87 TL, 381 Gider Tahakkuklar1 hesab1 975.815,58 TL,
400 Banka kredileri hesab1 6.629.350,98 TL, 481 Gider Tahakkuklar1 hesab1 638.884,25 TL
eksik gosterilmistir. Bagka bir deyisle kamu idaresinin ilbank A.S.'ne olan kisa ve uzun vadeli

anapara ve faiz bor¢lar1 10.575.676,68 TL eksik goriinmektedir.
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BULGU 10: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Sinop Belediyesinin 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilen
islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 iincii maddesine gore
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigim
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilir.
Ayni Yonetmelik’in 205’ inci maddesinde ise hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlasilacag tizere 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi gegici kabule kadar kullanilir. Gegici kabul sonrasinda ise ilgili maddi duran varliklara

aktarmalar yapilir.

Sinop Belediyesinin 2018 yili bilancosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabimin 3.952.514,38 TL bakiye verdigi tespit edilmistir. Ancak bu tutarlarin bazilarinin
gecici kabulii yapilmis ve ilgili duran varlik hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmamistir.
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarin gegmis yillardan devreden bir
bakiye niteliginde olmasi ve anilan hesabin dogrulugunu ve gergekligini etkilemesi nedeniyle
2018 yili bilangosunun olmasi gerekenden 2.451.856.15 TL yiiksek goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
yapilmis olup, 6rnek olarak 1872 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ekte sunulmustur.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; bulgu konusu hususa katildigim
belirtmis ve bulguya dair yapilan bir isleme ait muhasebe islem fisini tarafimiza 6rnek olarak

sunmustur.

Dolayisisyla s6z konusu diizeltmeler 2018 yilinda yapilmadigi i¢in, 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 2018 yil1 mali tablolarinda 2.451.856,15 TL fazla goriinmektedir.
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BULGU 11: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebede

Goriinmemesi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin Kayit Sekli baslikli

7'nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2°deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,
b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl

Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydinmi Ek 3’teki

"Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 teki 'Orta Mallar1 Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinmi Ek 6’daki “Swimirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
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hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir
ayrilir ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizolgciim toplamlart belirtilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlari Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasinmazlar i¢in Belediyece bdyle bir c¢alismanin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda

calismalara devam edilmektedir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; bulgu konusu hususa iligkin

caligmalarin basladigini belirtmistir.

Idarenin tasinmaz kayitlarmim Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Is Artis1 ve Fiyat Farki Uygulamalar1 icin Ahnan Ek Kesin Teminat

Mektuplarinin Muhasebelestirilmemesi

Sinop Belediyesi tarafindan ihale mevzuati kapsaminda ihale edilen ve fiyat farki
O0demesi Ongoriilen isler ile is artis1 yapilan isler i¢in yiikleniciden alinan ek kesin teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarinin yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Kayit zamani” baglikli 50’ nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

’

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’
Denilmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 435 inci maddesinde;

“Teminat mektuplar: hesabina iliskin islemler asagida gosterilmigtir.

2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca alinan teminat
mektuplari: Muhasebe birimlerine gegici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak
verilen teminat mektuplari, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda
incelendikten sonra kabul edilir. Yabanci banka ve benzeri kredi kuruluslarinin
kontrgarantilerine dayanarak Tiirkiye deki bankalarca verilen teminat mektuplar: “igin kesin
kabulii yapilincaya kadar siirenin muayyen devrelerle herhangi bir bildirime gerek kalmadan
uzatilacag” kaydi konularak otomatik temditli hale getirildigi takdirde teminat olarak kabul
edilir. Belirlenen yabanci bankalar ile yerli bankalarca yabanci para cinsinden verilen
teminat mektuplary, alindigi giinkii T.C. Merkez Bankasi1 doviz satis kuru tizerinden ulusal
para birimine ¢evrilerek hesaplara kaydedilmekle birlikte, yardimci hesap defteri kayitlarinda
ve verilen alindi belgesinde yabanci para cinsinden tutar: da gosterilir. Bu tiir teminat
mektuplart iade edilirken, alimisindaki kayith degerleri iizerinden hesaplardan c¢ikariir.

Herhangi bir nedenle paraya cevrilenler kayith degerleri iizerinden hesaplardan ¢ikariir,
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paraya ¢evrilis tutari ise doviz hesabi ve ilgili hesap veya hesaplara kaydedilir. Teminat
mektuplart ilgili muhasebe birimine teslim edilmeden once idarelerce gerek goriildiigiinde,
teminat  mektuplarini  diizenleyen  subelerden, teminat mektuplarinin  subelerince
diizenlendiginin teyidi yazi ile istenir. Teyit istem yazisimin bir sureti ile ilgili banka
subesinden alinan teyit yazisi ve teminat mektubu idarece bir yazi ekinde muhasebe birimine
intikal ettirilir. Kurumlar tarafindan bir yazi ekinde gonderilen kesin teminat ve avans
teminat mektuplar: ile bunlara iliskin teyit istem ve banka teyit yazilarimin birer ornegi
muhasebe birimlerince teslim alinarak birlikte saklanir. Teslim alindiginda diizenlenen alind:

}

belgesi ilgilisine verilemedigi takdirde teminat mektubuyla birlikte muhafaza edilir.’
Seklinde diizenleme yapilmuistir.

Ayrica 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Ek Kesin Teminat” baglikli

12'nci maddesinde de;

“Fiyat farki odenmesi ongériilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarinin % 6 's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
Odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, yiikleniciler
tarafindan sunulan ek kesin teminat mektuplarinin alinisi, diizenlenecek belgeler, saklanmasi,
iadesi ve paraya cevrilebilecek haller ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiim mali nitelikteki bu
islemlerin yapilabilmesi ancak s6z konusu teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinip

mali tablolarda gosterilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Sinop Belediyesinde 2018 yilinda yukaridaki
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, akaryakit alimi ihalesinde fiyat farkindan dogan 20.000,00
TL ile yapilan is artisindan dogan 21.000,00 TL’lik ek kesin teminat mektuplari, ilgili satin
alma birimi tarafindan alinmis olup muhasebeye bildirilmediginden dolayr 910 Alinan

Teminat Mektuplar1 Hesab1 mali tablolarda toplam 41.000,00 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda konu edilen hususa katildigini

ve gerekli caligmalarin yapilacagini belirtmistir.

Dolayistyla 2018 yil1 mali tablolarinda 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 41.000
TL eksik goriinmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsilik Hesaplarinin Yanhs Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ‘372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinin Niteligi’ baslikli 281 inci maddesine gore, belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan
ve faaliyet donemi icinde ddenecegi Ongodriilen kidem tazminatlar1 karsiliklariin izlenmesi
icin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, ‘472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
Niteligi® baslikli 330 uncu maddesine gore ise ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 kullanilir.

Ayni Yonetmeligin 372 nolu Hesabin Hesabin isleyisinin anlatildigi 282 inci

maddesine gore;
“Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diigen ve faaliyet donemi igerisinde édenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

Yonetmeligin 472 nolu Hesabin isleyisinin anlatildigi 331 inci maddesine gore ise;
“Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar: bu hesaba alacak, 630-Giderler
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Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”

Yonetmeligin ilgili maddelerinden agikca anlasildigi iizere isgiler i¢in ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatit karsiliklart 472 nolu Hesap, faaliyet donemi i¢inde ddenecek olan
kidem tazminati karsiliklar1 ise 372 nolu Hesapta takip edilmelidir. Uzun vadeli olarak ayrilan
kidem tazminati karsiliklarinin vadesi 1 yilin altina distiigiinde 472 Kidem Tazminati

Karsiliklarindan 372 Kidem Tazminati Karsiliklarina aktarilir.

Ancak Sinop Belediyesi’nin muhasebe kayitlar1 incelendiginde vade ayristirmasi
yapilmadan tiim karsiliklarin 472 Kidem Tazminati Karsiliklarinda izlendigi ve ilgili is¢i
emekli olurken 372 Kidem Tazminati Karsiligina agilis yapildigi ve bu hesabin hig
kapanmadigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
bakiyesi siirekli bliylimektedir. Belediyenin bu yanlis muhasebe uygulamasi sonucunda hem
karsilik hesaplarinin vadeleri yanlis goriinmekte hem de 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi olmasi gerekenden fazla goriinmektedir. Bu durum mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
yapilmaya baslanmis olup, Ornek olarak 1282 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ekte

sunulmustur." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa katildigimi

belirtmis ve bulguya dair isleme iliskin tarafimiza 6rnek muhasebe islem fisi gondermistir.

Dolayisiyla yapilan hatali muhasebe kayitlar1 sonucu 2018 yili mali tablolarinda
Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabindaki tutarlar gercegi yansitmamaktadir. Ozellikle 372

Kidem Tazminat1 Karsiliklart Hesab1 olmasi gerekenden daha fazla goriinmektedir.
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BULGU 3: Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin Eksik Kayit Edilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yili i¢cinde toplam 1.265.468,91 TL mevduat
faiz geliri elde ettigi goriilmiis; ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlar1 incelendiginde
tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar ilizerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.30 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin 189.820,33 TL eksik gdriinmesine

sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
islem yapilmis olup, drnek olarak 798 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ekte sunulmustur."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa katildigimi
belirtmis ve bulguya dair yapilan bir islemi tarafimiza 6rnek muhasebe islem fisi ile

gondermistir.

Dolayisiyla gerekli diizeltmeler 2018 yilinda yapilmadigi i¢in 600 Gelirler Hesab1 ve
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630 Giderler Hesabinin 189.820,33 TL eksik goriinmesine sebep olmustur.

BULGU 4: 5393 sayii Belediye Kanununda Ongériilen Bor¢lanma Stokunun
Asilmis Olmasi

Kurumun borg¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin iizerinde

oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesinde;

“«

d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oramyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat

1

olarak uygulanir.’
Denilmektedir.

Kurumun borg stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin tizerinde
oldugu anlagilmaktadir. Belediyenin 2017 yil1 sonu biit¢e geliri olan 45.611.520,02 TL'ye, %
14,47’lik yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 52.211.506,97 TL olmaktadir.
Sinop Belediyesi’'nin 2018 yili sonu itibariyle bilangcosuna gore 85.488.329,58 TL borcu
bulunmaktadir. Mevcut bor¢ stokunun, anilan mevzuat hilkkmiine gore bor¢lanma sinirinin
iizerinde oldugu goriilmektedir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda Sinop Belediyesinin

mevcut mali yapisiyla yeni bir bor¢clanma yapamayacag tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda 5393
sayil1 Belediye Kanununda 6ngoriilen bor¢clanma stokunun asilmamasma dikkat edilecektir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa dikkat edilecegini

belirtmistir.

Dolayistyla bulgu konusu hususun gelecek yil denetimlerinde devam edip etmedigi

takip edilecektir.
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BULGU 5: Belediye Simirlar1 icindeki Baz1 isletmelerin Isyeri Agma Ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

yonetmelige aykiri islem tesis edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarmma Iliskin Yénetmeligin "Isyeri agilmasi" baslhikli 6’nc1
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” dliizenlemesi yapilmstir.

Sinop Belediyesi zabita ekiplerince ruhsatsiz isyeri calistiranlar tespit edildigi halde
stire taninarak ihtar verilmektedir. Ancak Yonetmelik siire verilmesine imkan vermemektedir.
Yénetmelikteki “Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler
tarafindan kapatilir.” hiikmiine gore yapilacak islem isyerinin faaliyetine siire taninarak
devam etmesi degil kapatilmasidir. Belediye Yonetmelik’teki hiikmii uygulamak yerine

yetkisi olmadig1 halde ihtar vermistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baglikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hiikkme gore de gilincellenmis yil1 idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine Y&onetmelikte

belirtildigi lizere kapatilma karar ile idari para cezasi verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen husus ilgili birime bildirilmis

olup, madde hiikkmii geregi yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa iligkin

caligmalarin baglatildigini belirtmistir.
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Dolayisisyla bulgu konusu hususun devam edip etmedigi gelecek yil denetimlerinde

takip edilecektir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Verilen isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarinin

Dogru ve Giivenilir Veriler Sunamamasi

Sinop Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan tutulan isyeri agma ve

caligma ruhsatlar1 bulunanlarin listesi dogru ve giivenilir bir veri sunamamaktadir.

Sithhi ve gayrisithhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemler Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Y&netmeligi’nin kapsamindadir. Bu yonetmelik’in ‘Tamimlar’ bashikli 4’ iincii
maddesine gore ruhsatt vermeye yetkili idare; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dis1 ile
kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini; biiyiiksehir
belediyesi sinirlart ve miicavir alanlar ig¢inde biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
kademe belediyesini; belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize

sanayi bolgesi sinirlari icinde organize sanayi bolgesi tlizel kisiligini ifade etmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere Sinop Belediyesi sinirlari igerisinde

isyerlerinde ruhsat verme konusunda yetkili idare Sinop Belediyesi’dir.

Ancak Sinop Belediyesi Ruhsat ve Denetim Midiirligii'nde tutulan ruhsathi yerler
listesi gercekte oldugundan fazla goriinmektedir. Bunun sebebi ise artik faaliyetini
sonlandirmis, bulundugu yeri terketmis kisilerin ruhsatlarinin Miidiirlik tarafindan iptal

edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Belediyelerin gelir kaynaklarindan olan ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi,
Cevre Temizlik Vergisi gibi vergilerin takibi bu ruhsatlarin esas alinarak yapildigi goz oniine

alindiginda bu durumun vergi takibini de zorlastiracag: siiphesizdir.

Aciklanan sebeplerden dolay1 belediyenin ruhsatlar icin gerekli ¢alismayi yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen husus ilgili birime bildirilmis
olup, bundan sonraki listelerde dogru ve giivenilir veriler sunulmasi saglanacaktir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulgu konusu hususa iligkin

caligmalarin baglatildigini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediyenin Tasinmaz Tahsisinin 5393 sayih Kanunun 75' inci
Maddesine Aykir1 Olmasi

Sinop Belediyesinin bir adet tasinmazinin tahsisinde kamu kurum ve kurulusu

sayllmayan dernege tahsis isleminin bulundugu tepsit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler, belediye meclisinin karar1 ile
miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere, 25 yili

geegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d)Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir ...

denilmektedir.

Ifade edilen mevzuat gercevesinde belediyeler kendi miilkiyetindeki tagmmazlari
sadece asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak {izere belediye meclisi karari ile yirmi bes yili

geememek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

Ancak Sinop Belediyesinin 2018 yili dosyalarinin incelenmesi neticesinde 1 adet
tasinmazin1 kamu yararina calisan dernege tahsis edildigi tespit edilmistir. Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {lizere belediyeler kendi miilkiyetindeki
taginmazlar1 sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler. Dernek, vakiflar kamu kurum kurulusu
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statiisiinde olmadig1 i¢in bu tahsis mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Gerekli diizenlemeler ve ¢aligsmalar yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; gerekli calismalarin yapilacagim

belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediyeye ait Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Mevzuatta Bir

Karsihg Olmayan “Isgaliye Sozlesmesi” ile Kiraya Verilmesi

Sinop Belediyesinin bazi tasinmazlari ilizerinde isgalci konumunda bulunanlardan
mevzuatta karsiligi bulunmayan isgaliye adi altinda bedel alip ihaleye ¢ikmadigi tespit

edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” bagliklt

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” ,
“Belediye Enclimeninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34’{incii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ii¢ y1li gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine goére, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
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2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere; kanun koyucu, Belediye
taginmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sozlesme siiresinin bitiminde
ayn1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi

i¢in 1lgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Sinop Belediyesimin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde bazi
tasinmazlarindan isgaliye adi altinda bedel alarak mevzuatta karsiligi olmayan bir islem tesis
ettigi tespit edilmistir. Halbuki belediyenin bu yerleri kiraya vermek i¢in ihaleye ¢ikmasi,
thaleye c¢ikmadan isgal edilen taginmazi i¢in ise s6z konusu Kanun'un 75 inci madde

hiikiimlerini uygulamas1 gerekmektedir.

Belediyenin iggaliye aldig1 tasinmaz listesi agagidaki tabloda gosterilmistir:

Sinop Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 9: Belediyenin Isgaliye Aldig1 Tasinmaz Listesi

Adres Isgal Eden Ad - Soyad B?rs;?il;]giw Isgal Bedeli
%g%dankap‘ Mah. Fetih Baba Cad. | p o p catr 16.12.2016 831,00 TL
lltl/lg:yjankapl Mah. Fetih Baba Cad. Egtliggglrciu;;;leglzel 16.12.2016 862,00 TL
Illfgy f;“kap‘ Mah. Fetih Baba Cad. | 050, covaci 16.12.2016 404,00 TL
Illfgy fg“kap‘ Mah. Fetih Baba Cad. | g0 a7 16.12.2016 295,00 TL
%gy ga“kap‘ Mah. Fetih Baba Cad. |y 1o Gekes 16.12.2016 945,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; Aynen, "Madde hiikkmiine uyulmasi saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabina 6zetle; bulgu konusu hususa uyum saglanacagini

belirtmistir.
Bulgu konusu hususa uyulup uyulmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Eglence Vergisinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun eglence vergisinin konusunun agiklandigi
17'inci maddesine gdére Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar ile

miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.
2464 sayil1 Kanunu'nun 'Matrah' baglikli 20'inci maddesinde;

"1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak

saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil).

2. (Degisik: 14/3/2007-5602/10 md.) Miisterek bahislerde, istirakgilerden tahsil edilen

tutardan Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar.

3. (Degisik: 3/10/1984 - 3048/2 md.) Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlart
gibi eglence yerlerinde igin mahiyetine gore c¢alisilan her giin icin bu Kanunun 96 nci

maddesine gore tespit edilen miktardir.” hiikmii yer almaktadir.
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Ayrica Kanun’un 21'inci maddesinde faaliyet konusuna gore eglence vergisinin nispet

ve miktar1 agiklanmustir.

Belediyenin eglence vergisi tahakkuk listesi incelendiginde, 2013 yil1 igerisinde 5 adet
isletme i¢in 4.553,87 TL, 2017 yil1 igerisinde de 1 adet isletme i¢in 765,00 TL eglence vergisi
tahakkuk ettirilmistir. Sinop Belediyesi'nde 2018 yil1 igerisinde belediye sinirlar1 igerisinde
ozellikle yazin canli miizik yapan isletmeler olmasi, yil igerisinde faaliyet gdsteren birgok
PLAYSTATION cafe bulunmasina ragmen belediye tarafindan bu tiir yerler i¢in eglence
vergisi tahakkuku yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 'Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu' baglikli 38'inci maddesine gére Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Ayni kanunun 60'mc1 maddesinin (e) bendinde ilgili mevzuati cergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kanun'un Kamu Zarar1 baslikli 71'inci maddesinin e bendine gore Idare
gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi

kamu zararinin belirlenmesinde esas alinan kriterlerden biridir.

Kamu maliyesini diizenleyen bir kanun olan 5018 sayili Kanun'un gelirlerin takip ve
tahsiline bu denli 6nem verdigi, eksik gelir tahakkuk ve tahsilini kamu zarar1 olarak
nitelendirdigi dikkate alindiginda belediyede ilgili birimlerin eglence vergisinin takibi

konusunda gerekli 6zeni gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Eglence vergisi tahsilatlarina iliskin giincellemeler
devam etmekte olup, tahsilatlarin gergeklesmesi igin gerekli c¢aligmalar yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususla ilgili gerekli

caligmalarin devam ettigini belirtmektedir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Kamu Ihale Kanunu'nda Belirlenen Esik Degerlerin Altinda

Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarmin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda belli durumlarda
uygulanacag belirtilen dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilerek mezk(r kanunun

emredici hiikiimlerine aykir olarak kisimlara bolinmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslhikli 5’nci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciryla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kistmlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii

temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”
Denilmektedir.

Kanun hiikkmiinden de anlasilacagi iizere, temel ihale usulleri disinda yer alan
dogrudan temin yontemi ile ihtiyaclarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde
mimkiin olabilmektedir. Kanun'da bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi
smirlart dahilinde bulunan idarelerin on beg milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
asmayan ihtiyaglari...” belirtilmistir. (2018 yili i¢in s6z konusu biiyiiksehir belediyelerinin
olmadig: diger idareler i¢in limit tutar1 22.524,00 TL’dir).

Asagidaki tablo incelendiginde yakin tarihlerde belediye fatura edilmis ayn1 mahiyette
alimlar oldugu tespit edilmistir. S6z konusu tablo incelendiginde alimlar 4734 sayili Kanunun
22’nc1 maddesinin (d) bendi i¢in Ongdriilen sinir1 agsmayacak sekilde diizenlenerek alimlar

gergeklestirilmistir.

Tablo 10: 22-D Kapsaminda Aym1 Mahiyette Olan Alimlar

- P, . Tutar(K.D.V.
Isin Ad Ilgili Firma Tarih Haric)
25.12.2018 20.800,00 TL
Led Isik Alim Lighton aydinlatma
25.12.2018 21.205,00 TL
7.12.2018 21.000,00 TL
) 9.11.2018 21.000,00 TL
Ferforje Korkuluk Alim1 Ferplast Dekoratif
20.07.2018 22.400,00 TL
6.09.2018 15.960,00 TL
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. ) 5.04.2018 21.980,48 TL
Onur GOKTEPE/Onur Insaat
. 15.05.2018 14.889,02 TL
Is Makinasi Kiralama
. 3.08.2018 17.514,50 TL
Ugur ATAY/Atay Insaat
31.08.2018 22.195,00 TL
) 26.04.2018 22.360,00 TL
Korge Boru Alimi Abdullah SAHIN/Sahin Ticaret
26.04.2018 14.040,00 TL
. 24.04.2018 20.338,98 TL
Ahsap Biife Yapim Hilal OZCAN/ Mobilyaci
18.05.2018 22.503,98 TL
) 19.11.2018 22.253,57 TL
Kilitli Parke Tast Alim1 Canan KIZILTOPRAK/Kar Ingaat
29.11.2018 22.17257TL

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére bu parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinemeyecegi agiktir. Bu hiikmiin aksine
uygulamalar oldugu takdirde ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, gilivenilirlik ve

kaynaklarin verimli kullanilmast ilkelerine uyuldugunu séylemek miimkiin olmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
yapilmaya baglanmis olup, gerekli acil alimlarda pazarlik usulii alimlar yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katildigini belirtip

acil alimlarda pazarlik usuliiniin kullanilacagini belirtmistir.

Kamu idaresinin acil mal ve hizmet alimlar1 ile bulgu konusu edilen mal ve hizmet
alimlarinin kisimlara boliiniip dogrudan teminle alinmasi hususu birbiriyle ilisik degildir.
Bulguda elestirilen husus; kamu idaresinin esik degerin altinda kalip ihale usullerine tabi
olmadan dogrudan temin yoluna bagvurmak i¢in, kisa zaman araliklar1 ile ayn1 nitelikte mal
ve hizmet alimlar1 yapmasidir. Baska bir deyisle tespit edilen alimlarda herhangi bir ivedi

durumu s6z konusu degildir.

Dolayisiyla belediyenin ayni nitelikte mal ve hizmet alimlart i¢in eger tutar esik
degerin lizerinde ise bu alimlar1 kisimlara bdlmeden ihale usullerine uygun olarak yapmasi

Onerilmektedir.
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BULGU 11: Otopark Bedellerine iliskin Gelirlerin Vadeli Hesapta Takip

Edilmemesi

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 3194 sayili Imar Kanunu’nun
37°’nci ve 44’lincli maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi geregi tahsil

edilen otopark bedellerinin vadeli hesapta izlenmedigi gorilmiistiir.

Otopark Yonetmeliginin 10“uncu ve 11“inci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
siirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi disinda baska bir amacla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

8.12.2016 tarihli 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
Haznedarligit Genel Tebligi’'nin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmasi”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
kaynaklar: igcin uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi beklenen/tahmini
getiri orani, Ek 1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek

olamaz.”
Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kaynaklarin nemalandirilmasi ve bunlara

iliskin muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulgu konusu hususa iliskin gerekli

islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Belediye'nin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark YoOnetmeligi’nde

belirlenen amagclar disinda harcandig: tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanununa dayanilarak Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca cikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin 4'liincii maddesinin (f) fikrasinda; otopark
ihtiyacinin parselinde kargilanmasi miimkiin olmayan durumlara iliskin ilkelerin belediye
meclisince  belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan durumlarda
belediyesince bu yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin alinacagi ifade
edilmistir. Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediyesince

karsilanmasi zorunlulugu belirtilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin “Mali Hiikiimler” baglikli 10'uncu maddesine gore; otopark
bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir, bu hesapta

toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz oran1 uygulanir.

Ayni yonetmeligin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 11'inci
maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge veya genel
otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir
amagla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip

kullanilmadig1 hususu I¢isleri Bakanligi'nca denetlenir.

Sinop Belediyesi'ne ait otopark hesabinin mali yil boyunca para hareketleri
incelendiginde, ilgili hesaptan, yukarida adi gecen yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak
Belediye’nin s6z konusu hesabin acilis amacina uygun olmayan giderler i¢in harcama
yapildig1r goriilmiistiir. Oysa mezkur yonetmelikte belirtildigi {izere, ilgili hesapta toplanan
paradan kamu idaresinin faiz geliri elde etmesi ongoriilmektedir. Yine otopark hesabinda
toplanan meblagin, otopark tesisi disinda baska amaglarla kullanilmasi1 mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Otopark hesab1 amaci disinda kullanilmamaktadir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; otopark hesabinin amaci disinda

kullanilmadigini belirtmistir.

Belediye her ne kadar otopark hesabiin amaci disinda kullanilmadigini belirtse de,
Otopark Hesabinin hesap 6zetleri incelendiginde hesaptan ¢ikislarin genel itibariyle Tiipras'a
yapilan bitiim asfalt alimlar1 i¢in oldugu goriilmektedir. Bu asfaltlarin belediye tarafindan
sadece otopark tesisi ingas1 i¢in degil Sinop genelindeki yol yapim bakim onarim islerinde de

kullanildig1 tespit edilmistir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz. Dolayisiyla yapilan harcamalarin bir kism1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 13: Sayistay ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

Sinop Belediyesinin gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda, 2008 ve 20146
yillarinda ilami ¢ikip kesinlesen ve tazmin hiikkmolunan mubhtelif tutarlarin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 53'lincii maddesinde “Sayistay ilamlari kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,

ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri sorumludur..." denilmektedir.

3

Ayn1 Kanunun 9'uncu maddesinde ise “...Hesab: bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine
giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her cegit
bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamayr giiclestirenlerin ayliklari,
Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri
eksiksiz verinceye kadar yarim olarak odenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten
itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gérevliler ise Sayistayca belli edilen siire
icinde yine hesabt veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve
yargilamayr giiglestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince

mevzuatindaki usule gore gérevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya

kovusturma yapilir.,

Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da iigiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

2008 yilina ait 1469 nolu ilamdan 12.389,91 TL, 2016 yilina iliskin 45 nolu ilamdan
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ise 13.840,87 TL halen infaz edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Kisi borglar1 hesab1 2018 yili toplaminda 35.457,83
TL olup, 2018 yilinda 4.876,12 TL, 2019 yili i¢inde 16.516,60 TL olarak tahsil edilmistir.
Kalan kisi borcu 14.065,11 TL'dir. Bulguda belirtilen 2008 yilina ait 1469 nolu ilam ve 2016
yilina ait 45 nolu ilamdan kalan kisi bor¢larinin en kisa zamanda tahsil edilmesi i¢in gerekli
caligmalar yapilmaktadir. 2019 kisi borcu tahsil evragi ekte Bulgu 31 olarak sunulmustur.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Sayistay ilamlari neticesinde kisi
borcuna kaydedilen tutarlardan yapilmayan tahsilatlarin en kisa zamanda yapilacagini

belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Sozlesmeli Olarak istihdam Edilip Coziimleyici Kadrosunda Calisan

Sozlesmeli Personelin Mevzuatta Ongoriilen Sartlarin Hepsini Tasimamasi

Kamu Idaresinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore

¢coziimleyici kadrosunda calisan bir kisi yabanci dil sartin1 taginmamaktadir.
5393 sayili Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" basliklt 49’uncu
maddesinin ti¢lincii fikrasinda,

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiiriitecekleri hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tagimalar
sarttir. ...”, Besinci fikrasinda, “Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢alistirilacak
personele her ne ad altinda olursa olsun sézlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz
ve ticret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu
Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gére istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler

uygulanir.” denilmektedir.
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22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmeligin “Sozlesmeli personel” baslikli 21°inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili
Kanunun 49 uncu maddesinin iiciincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik

sozlesme ile calistirilabilir.

(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére calistirilacak personel icin Icisleri Bakanlig

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayii Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sart
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulamir. Bu personele ait sozlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir.

(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci

fikrast hiikiimlerine gore iglem yapilir.” hitkmii yer almaktadir

06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 15’inci maddesinde,

“(Degisik: 22/11/2010-2010/1169) Esaslara Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlar
ile Asgari Nitelikleri Géosterir (4) sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda
sozlesmeli personel pozisyonlar: kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, soz konusu

cetvelde belirlenen asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.’

denilmektedir.

Esaslarin “Sinav sart1” basliklt Ek 2°nci maddesinin yedinci fikrasinda,

“3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye
vapilan atiflara istinaden istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu

madde hiikiimleri uygulanmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Programe1 ve ¢oziimleyici olarak ise alinacak kisilerin 5393 sayili Kanun’un 49’uncu

maddesinin 3 tincl fikrasinda belirtilen hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvaninin
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gerektirdigi nitelikleri tasimalar1 gerekir. Bunun yani sira bu kisilerin Devlet Memurlar
Kanununun 4’iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personel
hakkindaki hiikiimlere uygun kisiler olmasi gerekir. 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilecek sozlesmeli personel hakkinda 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile vyiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslara

bakilmasi gerekir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
istihdam edilecek sozlesmeli personelde vize ve sinav hari¢ 06/06/1978 tarih ve 7/15754
sayillt Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina

Iliskin Esaslarda yer alan hiikiimler uygulanacaktir.

Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde,
coziimleyici unvani ic¢in istenen nitelikler, Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans
diizeyinde mezun olmak ve istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile
diger programlama dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde
KPDS veya dengi yabanct dil bilgisine sahip olmak. seklinde belirtilmistir.

Buna gore ¢oziimleyici olarak istihdam edilecek kisinin,
-Yiiksekdgretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmasi

-Istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama

dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemesi
-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi

Coziimleyici kadrosu icin en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine
sahip olduguna dair belge sarti, ilgili kisi tarafindan saglanmadigindan sézlesmeli personel

olarak calistirilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Sozlesmeli Cozlimleyici olarak istihdam edilen
Kurumumuz Personelinin, Belediye Meclisinin 05/03/2019 tarih ve 50 sayili kararma gore
Norm Kadromuzda miinhal bulunan Istatistikci Kadrosunda, mevzuatlara uygun olarak

yeniden s6zlesmesi diizenlenmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; sozlesmeli ¢oziimleyici kadrosunda

bulunan personelin s6zlesmesinin yeniden diizenlendigini belirtmistir.
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Bulguda s6z konusu edilen husus;Coztimleyici kadrosu i¢in en az D diizeyinde
KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olduguna dair belge sarti, ilgili kisi tarafindan
saglanmadigindan so6zlesmeli personel olarak calistirilmasinin mevzuata aykirilik teskil

etmesidir. Bagka bir deyisle sdzlesmeye iligkin bir hatadan bahsedilmemistir.

Belediyenin sozlesmeli personellerinin mevzuatin ongordiigii sartlar1 tasimasi icin

gereken 6zeni gostermesi ve buna gore personel istihdam etmesi onerilmektedir.

BULGU 15: Tasinmazlarin 1 Yil Siireyle Kiraya Verilmesi, Kira Siirelerinin

Enciimen Karariyla Devamh Uzatilmasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.” ,
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34 {incti maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢ yili ge¢memek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri

bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere, kamu taginmazlarinin kira ihalelerinin esas ve usulleri
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda agiklanmustir. 5393 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde
de belediye meclisi ile belediye enciimeninin tasinmazlarin kiralama siirelerine iliskin
yetkileri diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila
kadar belediye enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan
kiralamalarda ise belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in

yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

Sinop Belediyesinin 2018 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde 95 adet
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tasinmazini kiraya vermis oldugu ve bunlar ihaleye ¢ikmadan enclimen karariyla 1 yillik
sozlesme uzatimi ile kullandirilmaya devam ettigi tespit edilmistir. Halbuki belediyenin 2886
sayil1 Devlet fhale Kanunu'na gére bu yerler icin kira siiresi bitiminden itibaren yeniden
ihaleye ¢cikmasi gerekmektedir. Belediyenin taginmazlarini kiralama usulii mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Bulguda belirtilen tasimmazlarin 1 yil siireyle
kiraya verilmesi ve kira siirelerinin Enciimen Karartyla devamli uzatilmas: Mali Hizmetler

Miidiirliigii biinyesinde gerceklesmemektedir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda tespit edilen hatanin Mali

Hizmetler Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmedigini belirtmistir.

Sayistay Denetim Raporlarinda hukuka uygun olmadig: tespit edilen hususlarin illa
Mali Hizmetler Miidiirliigii'nce gergeklestirilmesine gerek yoktur. S6z konusu hatalar1 icra

eden hangi birimse o birimin gerekli diizeltmeleri yapmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla belediyenin tasinmaz yonetiminden hangi birim sorumlu ise taginmazlarin

kiralama usuliindeki mevzuata aykirilik o birim tarafindan diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Personel Avanslar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 127’inci maddesine gore; 161
Personel Avanslart Hesabi, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gorev yollugu
avanslar1 ile ddeme giiniinden 6nce odenmesine karar verilen maas ve iicret 6demeleri

karsilig1 verilen avanslarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesaba iliskin islemler ayn1 Yonetmeligin 128 inci maddesinde agiklanirken, hesabin

isleyisi de 129 uncu maddede agiklanmistir.

Sinop Belediyesi 2018 yili igerisinde 1.599,03 TL yurtigi siirekli gérev yollugu,
35.701,22 TL yurti¢i gegici gorev yollugu, 97.920,17 TL yurtdis1 gegici gérev yollugu olmak
lizere toplam 135.220,42 TL gorev yollugu 6demesine ragmen 161 Personel Avanslari
Hesabini1 kullanmamis, bunun yerine 160 Is Avans ve Kredileri Hesabimi kullanmistir. Bu
hatali kayit sonucunda 2018 yil1 mali tablolarinda belediye personelinin hi¢ yolluk almadig:
gibi bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak 161 Personel Avanslar1 Hesab1 175.520,67

TL ¢alistirilmasi gerekirken hi¢ kullanilmamastir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem
yapilmaya baglanmis olup, O6rnek olarak 1830 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ekte

sunulmustur." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katilip gerekli
diizeltmelerin yapilmaya bagsladigini belirtmis ve tarafimiza 6rnek bir muhasebe islem fisi

sunmustur.

Dolayistyla 2018 yilinda kullanilmasi gereken 161 Personel Avanslari Hesabi hig
kullanilmayarak, s6z konusu hesapta 175.520,67 TL'lik hataya sebep olunmustur.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Sinop Belediyesi 2018 Y1l Bilancosu

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 17.040.910,78 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 34.473.644,18
10 Hazir Degerler 5.612.872,23 | 30 Kisa Vadeli i(; Mali Borglar 390.147,57
102 Banka Hesabi 5.214.609,73 | 300 Banka Kredileri Hesabi 390.147,57
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri
103 Hesabi ( -) -442,50 | 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
109 Hesabi 398.705,00 | 32 Faaliyet Borglar1 4.349.934,60
11 Menkul Kiymetler 0,00 | 320 Biitce Emanetleri Hesabi 4.,349.934,60
12 Faaliyet Alacaklar1 10.261.686,62 | 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 4.447.224,75
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.425.998,11 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.646.800,41
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 6.792.908,51 | 333 Emanetler Hesabi 2.800.424,34
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
122 Hesabi 0,00 | 36 (Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 20.977.684,92
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 42.780,00 | 360 (Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 3.886.863,51
13 Kurum Alacaklari 0,00 | 361 (Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 13.772.220,19
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
14 Diger Alacaklar 26.230,78 | 362 Ta 1.201.860,16
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 26.230,78 | 363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 1.147.975,57
15 Stoklar 1.140.121,15 | 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmig V 968.765,49
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 1.140.121,15 | 37 Borg ve Gider Kargiliklari 3.692.249,56
16 On Odemeler 0,00 | 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 3.692.249,56
160 15 Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 | 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 616.402,78
161 Personel Avanslari Hesabi 0,00 | 381 Gider Tahakkuklari Hesabi 616.402,78
162 Biit¢e Digi Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
19 Diger Donen Varliklar 0,00 | 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 58.169.754,43
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 | 40 Uzun Vadeli ¢ Mali Borglar 28.378.050,97
2 DURAN VARLIKLAR 66.184.937,52 | 400 Banka Kredileri Hesabi 28.378.050,97
21 Menkul Varliklar 0,00 | 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
22 Faaliyet Alacaklar1 0,00 | 43 Diger Borglar 20.553.757,70
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
222 Hesabi 0,00 | 438 Borg 20.553.757,70
23 Kurum Alacaklari 0,00 | 47 Kidem Tazminat: Hesab1 1.816.019,06
24 Mali Duran Varliklar 2.628.563,60 | 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 1.816.019,06
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
240 Hesabi 2.618.563,60 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 7.421.926,70
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara
241 Yatirilan Sermaye 10.000,00 | 481 Gider Tahakkuklari Hesabi 7.421.926,70
25 Maddi Duran Varliklar 63.367.793,60 | 5 0OZ KAYNAKLAR -9.417.550,31
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 13.808.094,38 | 50 Net Deger-Sermaye 18.706.907,55
251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 17.751.032,50 | 500 Net Deger Hesabi 18.706.907,55
252 Binalar Hesabi 20.193.898,36 | 57 Donem Olumlu Olumsuz Sonuglar 8.249.321,67
253 Tesis Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.977.322,74 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 8.249.321,67
254 Tagitlar Hesabi 7.533.643,28 | 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -5.029.327,86
255 Demirbaglar Hesabi 2.141.629,03 | 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -5.029.327,86
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.990.341,07 | 59 Dénem Olumlu Olumsuz Sonuglar 6.069.363,43
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 3.952.514,38 | 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 6.069.363,43
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 171.210,17 | 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
260 Haklar Hesabi 550.700,16 | PASiF TOPLAMI : 83.225.848,30
268 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -379.489,99
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
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29 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Var. 17.370,15
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
294 Varliklar 329.540,74
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -312.170,59
AKTIiF TOPLAMI : 83.225.848,30
BUTCE BUTCE
NOTLARI 2018 Cari YiI__NOTLARI 2016 Yili
9 NAZIM HESAPLAR 63.765.770,88 | 9 NAZIM HESAPLAR 63.765.770,88
90 Odenek Hesaplar1 62.258.899,41 | 90 Odenek Hesaplar1 62.258.899,41
900 Gonderilecek Biitge (Odenekleri Hesabi 0,00 | 901 Biitce (Odenekleri Hesabi 62.258.899,41
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
905 Odenekli Giderler Hesabi 62.258.899,41 | 91 H 1.501.804,10
Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
91 Kiymet H 1.501.804,10 | 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 1.501.804,10
910 Teminat Mektuplari Hesabi 1.501.804,10 | 92 Taahhiit Hesaplari 5.067,37
92 Taahhiit Hesaplar1 5.067,37 | 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 5.067,37
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 5.067,37 | NOTLAR TOPLAMI : 63.765.770,88
NOTLAR TOPLAMI : 63.765.770,88
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Sinop Belediyesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Yardimei
Hesap Kodu Hesap 2016 Yil(TL) | 2017 Yil(TL) 2018(TL)
Kod. GIDERIN TURU
630 01 Personel Giderleri 18.624.051,68 | 21.391.136,79 | 24.148.830,97
630 02 Personel Giderleri 3.399.205,19 3.639.458,45 4.055.392,89
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 11.324.784,55 | 14.345.670,80 | 23.363.240,38
630 04 Faiz Giderleri 962.000,00 627.926,90 801.091,68
630 05 Cari Transferler 731.547,00 1.014.373,00 1.145.598,49
630 06 Giyecek Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 23.185,53 163.735,35 28.052,50
630 12 g;:clllerlerm Ret Ve ladesinden Kaynaklanan 0,00 21.150,00 0,00
630 13 Amortisman Giderleri 1.193.437,71 193.642,03 320.692,99
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.058.119,81 1.824.810,78 2.283.904,93
TOPLAM 38.316.331,47 | 43.221.904,10 | 56.146.804,83
Yardimeci
Hesap Kodu Hes. 2016 Yil(TL) | 2017 Yil(TL) | 2018 Yil(TL)
Kod.1 GELIRIN TURU
600 1 Vergi Gelirleri 3.700.543,26 4.387.076,85 5.510.517,97
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.540.666,89 | 18.113.243,01 | 25.012.261,82
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 592.767,47 1.339.136,56 1.213.442,78
600 5 Diger Gelirler 20.654.255,53 | 25.459.867,67 | 30.479.945,69
TOPLAM 40.488.233,15 | 49.299.324,09 | 62.216.168,26
FAALIYET SONUCU(+) 2.171.901,68 6.077.419,99 6.069.363,43
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idareye Bagislanan Tasitlarin Muhasebe | 2017 Kismen Belediyeye ge¢mis
Kaydinin Yapilmamasi Yerine yillarda bagislanan
Getirildi tasitlarla ilgili
tutar calismast
yapilmaktadir.
Tutar
belirlendikten
sonra ilgili
hesaplara kay1t
yapilacaktir. 2018
de Bulgu konusu
yapilmamigtir.
Akaryakit Fiyat Farki Uzerinden Ek | 2017 Yerine Ilgili hususa 2018
Kesin Teminat Alinmamasi Getirilmedi | yil raporunun
“Den.Gor.
Etk.Tes. ve Deg.”
Boliimiinde 1’inci
Bulgu maddesi ile
yer verilmistir.
Tasinmaz Kira Gelirlerinin  Nazim | 2017 Kismen Tasinmaz kira
Hesaplarda Izlenmemesi Yerine gelirleri ile ilgili
Getirildi tutar  c¢alismalari
yapilmaktadir.
Tutar
calismalarindan
sonra
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toplu bir sekilde
ilgili hesap
kodlarina
kaydedilecektir.
2018 de Bulgu
konusu

yapilmamigtir.

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kiraya verilen
taginmazlarla ilgili
tutar  caligsmalari
yapilmaktadir.
Tutar
calismalarindan
sonar toplu bir
sekilde ilgili hesap
kodlarina
kaydedilecektir.
2018 de Bulgu
konusu

yapilmamastir.

Mevzuatin ~ Ongordiigii  Bigimde I¢

Kontrol Sisteminin Kurulmamis Olmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

2018 yili
Raporunun "I¢
Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi"
bashikli  boliimde
ilgili hususa yer

verilmistir.

On Mali Kontrol Siirecinin Islememesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili
Raporunun "¢

Kontrol Sisteminin

Degerlendirilmesi"

bashikli  bolimde

raporda ilgili
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hususa yer
verilmigtir.

Muhasebe Islemlerine Ait Yevmiye | 2017 Yerine Ilgili hususa 2018

Numaralarmin Sira Takip Etmemesi Getirilmedi | yil1 raporunun
“EK-3
Kamu.id.Bil.Hus.”
boliimiinde yer
verilmistir.

Imar Plan1 Calismasinda Gecikmeli | 2017 Tam Olarak

Gonderilen DSI Goriisiiniin Yerine

Degerlendirmeye Alinmamasi Getirildi

Halk Otobiisii ve Dolmus Hatlarinin Satig | 2017 Tam Olarak | Belediyede halk

Yoluyla Kiraya Verilmesi Yerine otobiisii ve dolmus

Getirildi hatlarinin satis

yonteminden
vazgecilerek hatlar
mevzuata  uygun
bir sekilde kiraya
verilmeye
baslanmistir.

Dolmus Hatt1 Kiralama Sartnamesi ile | 2017 Kismen Belediye

Sozlesmesinde Yilhk Kira Artisinin Yerine tarafindan Dolmus

Diizenlenmemesi Getirildi hatt1 kiralama
isinde yillik kira
artigi
uygulamasina
baslanmigtir. 2018
de Bulgu konusu
yapilmamustir.

Kiralama Isleminin S6zlesmesine Uygun | 2017 Tam Olarak

Olarak Tamamlanmas: Beklenilmeden Yerine

Kesin Teminatin {ade Edilmesi Getirildi

Sinop Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

53




T.C. Sayistay Baskanligi

Otopark Gelirlerinin Otopark Yonetmeligi | 2017 Yerine Igili hususa 2018
Hiikiimlerine Uygun Olarak Getirilmedi | yili Raporunun
Nemalandirilmamasi “Den.Gor.
Etk.Tes. ve Deg.”
Bolimiinde  11°
inci bulgu maddesi
ile yer verilmistir
Diger Kamu Kurumlarinca Yapilan | 2017 Kismen Belediye
Kamulagtirmalarin ~ Emlak  Vergisinin Yerine tarafindan ~ Tapu
Takibi Agisindan Tapu Midiirliigiinden Getirildi Miidiirligi’ne
Takip Edilmemesi yazi  yazilmistir.
2018 de Bulgu
konusu
yapilmamustir.
Taginmazlarin Kira Siireleri Bitmesine | 2017 Yerine Ilgili hususa 2018
Ragmen Kira Siirelerinin  Enciimen Getirilmedi | yili Raporunun
Karartyla veya Karar Olmaksizin Devamli “Den.Gor.
Uzatilmas1 Etk.Tes. ve Deg.”
Bolimiinde 15’
inci bulgu maddesi
ile yer verilmistir
Tasinmaz Kira Gelirlerinde Tahsilat | 2017 Tam Olarak | Tasinmaz kira
Oraninin  Diisiik Olmasi, Tahsilatlarin Yerine gelirleri i¢in
Gecikmesi, Zaman Asimina Yol A¢ilmasi Getirildi tahsilat  oraninn
arttirmak icin ilgili
sahislar adina icra
takipleri Belediye
tarafindan
yapilmaya
baslanmuistir.
Eglence  Vergisinin ~ Tahakkuk  ve | 2017 Yerine Ilgili hususa 2018
Tahsilatinin Yapilmamast Getirilmedi | yili Raporunun
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“Den.Gor.
Etk.Tes. ve Deg.”
Boliimiinde
9’uncu bulgu
maddesi ile yer
verilmistir
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda | 2017 Tam Olarak
Kayith Yol Harcamalarina Katilma Yerine
Payinin Tahsil Edilmemesi Getirildi
Genel Olarak Gelir Tahsilat Oranlarinin | 2017 Kismen Gelir tahsilatlarim
Diisiik Olmasi Yerine arttirmak icin
Getirildi Belediye
tarafindan  borglu
sahislara  0deme
emirleri
yollanmaktadir.
2018 de bulgu
konusu
yapilmamigtir.
Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin | 2017 Tam Olarak
Emanetler Hesabinda izlenmemesi Yerine
Getirildi
Tasinmaz Kayit Islemlerinin | 2017 Yerine Ilgili hususa 2018
Tamamlanmamasi Getirilmedi | yili Raporunun
“Den.Gor.
Dayanaklar1”
Boliimiinde 117
inci bulgu maddesi
ile yer verilmistir
Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortaklik | 2017 Tam Olarak
Payinin Muhasebelestirilmemesi Yerine
Getirildi
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ILBANK Tarafindan Belediye Adina | 2017 Kismen Belediye 258 nolu
Yiriitilen Yatirnrm Harcamasinin Yatirim Yerine Hesaptaki
Halihazirda Devam Etmesine Ragmen Getirildi kayitlarini
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda arttirmaya
[zlenmemesi baslamistir. Ancak
gegici kabulii
yapilan islerde
ilgili duran varlik
kayd1
yapilmamaktadir.
Igili hususa gegici
Kabul anlaminda
2018 yili
Raporunun
“Den.Gor.
Dayanaklar1”
Boliimiinde 10’
uncu bulgu
maddesi ile yer
verilmistir
Imalat Siirecinde Kullanilan Bitiim ve | 2017 Kismen Belediye 258 nolu
Agrega Bedellerinin Yapilmakta Olan Yerine Hesaptaki
Yatirimlar Hesabinda Getirildi kayitlarini
Muhasebelestirilmemesi arttirmaya

baslamistir. Ancak
gecici kabulii
yapilan islerde
ilgili duran varhk
kaydi
yapilmamaktadir.
Ilgili hususa gegici
Kabul anlaminda

2018 yili
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Raporunun
“Den.Gor.
Dayanaklar1”
Boliimiinde 10°
uncu bulgu
maddesi ile yer

verilmistir

Imalat Yapmak Uzere Alman Bitiim ve

Agrega Bedellerinin Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina Alinmadan Dogrudan

Gider Hesabina Kaydedilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2018

muhasebe

yilindaki

kayitlarinda dogru
hesap kodlar1
kullanilmuastir.
Dolayisiyla bulgu
konusu

yapilmamustir.

Kira Gelir Tahakkuk Servisindeki Kayith
Tutarlar ile Kesin Mizandaki Tutarlarin

Uyumlu Olmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Ilgili hususa 2018
Yili  Raporunun
“Den.Gor.
Dayanaklar1”
Boliimiinde 4 ve 5
inci maddelerinde

yer verilmistir.

Dogalgaz Dagitim Sirketi Tarafindan
Bagislanan Asfalt Plentinin Muhasebe

Kaydinin Yapilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediye tim
asfalt plentlerinin
dogru  hesaplara
kaydedilmesi icin
asphalt
plentlerinin  tutar
caligmalara
baglamistir. Bulgu

yapilmamigtir.

Idarede Istihdam Edilen Isciler I¢in Uzun

Vadeli Kidem Tazminati Karsilig

2017

Yerine

Getirilmedi

Ilgili hususa 2018
yili Raporun
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Ayrilmamast

“Den.Gor.

Etk.Tes. ve Deg.”
Boliimiinde 2’inci
maddesi ile yer

verilmigtir.
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