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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Mahalli idareler’ bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden Onceki donemde tek basina
Icisleri Bakanhig eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklarr’® baghkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayili Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklari®
baslikli 7'nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar

uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmistir. Bunun
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yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii lizere belediyelere birgok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi
fakat belediye bununla birlikte meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin

gotiiriilebilecegi Kanunda hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda belediyelerin hangi
yetkileri kullanabilecegi sorusuna ise mezkir Kanun’un ‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’

baslikli 15 inci maddesi cevap sunmaktadir.

Belediyeler, bahsi gecen bu yetkilerini belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
bagkani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve halk
tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni ise belediye baskani, belediye
meclisince kendi iiyeleri arasindan se¢ilmis iiyeler ile belediye baskaninin belirledigi birim
amirleri ile mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda yazili gorevlerinin yan1 sira
belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin basi

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye bagkanindadir. Bagkan yardimciligi
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis {iyeleri arasindan secilen baskan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacag: ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak Biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani, baskan yardimciliklari ve onlara

bagl birim miidiirliikleri seklinde bir tegkilatlanma 6ngdriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ baslikli 49 uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi
tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu

cergevede belediyelerde kag memur veya is¢inin ¢alistigi ya da calisabilecegi norm kadro
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cetvellerinde belirlenmistir. Yine aynm1 maddede, belediye personelinin belediye baskani
tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigi ile istii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, baz1 uzman ve teknik personelin sozlesme ile ¢alistirilabilecegi ve bu personelin
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarma gecici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gerceklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istthdam yaratma araci haline doniismemesi i¢in
s06z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
astlmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam ¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde
tageron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel
alim1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte
fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel gideri, ilgili belediyenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin yeniden

degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde kirkin1 agamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayilt KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢alismaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore Belediye Baskan
Yardimecilarina baglidir. Belediye, 2018 yilinda istihdam edilen 57 ‘si memur, 53° ti is¢i ve 30’u
ise sozlesmeli olmak iizere toplam 140 personelden olusmaktadir. Bunun yaninda 888 kisi

sirket personeli olarak istithdam edilmektedir.
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1.3. Mali Yapn:

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitge,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Harcama yetkilileri, biitce digi harcama yapamayacaklar1 gibi biitce ddeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye baskanlari tarafindan
hazirlanan biit¢e tasarilari, gorisleri ile birlikte belediye meclisine sunulmasi maksadi ile
enciimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali yilbasindan itibaren

belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yoOnetim biitce tasarisina eklenmek lizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her y1l biitgesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1

toplantisinda gorisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biit¢esine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitgeler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise kurumlarin

gelirlerinin cesitlerini gosterir.

Adi gegcen Yonetmelik, biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
alinacagini ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas suretiyle giderilmeye ¢alisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almigtir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitge
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda, biitce

islemlerinde, nakit esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi iizere, biit¢e, belediyelerin hangi gelir
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kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigi ve sonu¢ olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aractir. Bu dogrultuda belediyenin 2017-2018

yillar1 biitge gelir ve gider gerceklesmelerine asagida yer verilmistir.

Tablo 1: 2017 — 2018 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

GIDER TURU Degisim Oram
2017 YILI 2018 YILI (%)
Personel Giderleri 14.647.427,93 18.701.801,82 % 28
L . 0
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.267.922,50 2.181.147 81 % (4)
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 95.851.443,78 93.775.916,15 %(2,1)
Faiz Giderleri 3.809.453,78 2.006.063,40, % (47,3)
Cari Transferler 3.006.795,23 2:491.785,71 % (17)
Sermaye Giderleri 17.962.704,06 12.781.336,20 % (28,85)
Sermaye Transferleri 2.000.000,00 0,00 % (100)
Borg¢ Verme 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 -
BUTCE GIDER TOPLAMI 139.545.747,28] 131.938.051,09 % (5,45)

Tablo 2: 2017 — 2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma A¢isindan Seyri

GELIR TURU 2017 YILI 2018 YILI Degls(l(;;)Oranl

Vergi Gelirleri 11.038.998,30 11.295.107,85 % 2,30
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 1.158.705,39 1.259.346,70 % 8,68
A111_1an Bagis Ve Yardim Ile Ozel 7.796.654,00 4.040.895,00 % (48,17)
Gelirler

Diger Gelirler 86.672.913,07| 105.362.008,61] % 21.56
Sermaye Gelirleri 126.550,04 0,00 % (100)
Biitge Gelirleri Toplam 106.793.820,80, 121.957.358,16 % 14,20
Biitce Gelirlerinden Red Ve Tadeler 33.459,31, 133.033,09

% 398

Toplami

Net Biit¢e Gelirleri Toplami 106.760.361,49 121.824.325,07 % 14,11
Sanlurfa Eyylibiye Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Belediyenin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirket Turkuaz Hizmet Sanayi ve

Ticaret A.S.’dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemi olarak tanimlanmigtir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanun’da, kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri gorilmiistiir.

Mezkir Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmustir.

Belediyelerinde arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarthimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali
tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tasimalari
gereken nitelikleri agiklayan son derece acik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak

hazirlanan Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler
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icin; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelige uygun

olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile hayata gecirilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin muhasebelerinin donemsellik,
belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, stireklilik ve parayla 6l¢giilme gibi kavramlara gore
yiriitilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi
gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esaslt muhasebe sistemine
dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce ile ilgili muhasebe

kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak iizere muhasebe sistemleri iizerinden ortaya ¢ikartilan

urunlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarimi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de i¢ermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar esastir. Bu
cercevede, belediyeler i¢in mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla olusturulmasi
zorunlu olan temel mali tablolar bilanco, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu olmak
iizere ii¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablolarina raporumuz

icinde yer verilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesabi icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.
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Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliikklerle ortak

caligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu c¢ergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalarina

baslanmamastir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde personelin ve midiirliiklerin gorev, yetki ve

sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmis olup yetkiler ve yetki devrinin siirlar1 Midiirliik

Sanlurfa Eyylibiye Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeliklerde

belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmamistir. Amag ve hedeflerin gerceklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli 6nlemler belirlenmemistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmustur. Bununla birlikte mevzuat geregi I¢ Denetim Biriminin

kurulma calismasi baslatilmis ancak tamamlanamamustir. I¢ denetci kadrosu bostur.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapilmasi ve Siire¢ kontroliinii
saglamak amaciyla, tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmasina yonelik calisma baglatilmis

ancak tamamlanamamustir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayr ile
gorevlendirilmemistir. Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani
hazirlanmistir. Ancak Eylem Planlarina iliskin yilda iki kere degerlendirme raporlar
diizenlenerek Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine

gonderilmemektedir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglart izlenmesi, planin revize edilme caligmalarinin takibi ve raporlanmasi

yapilmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Sanliurfa Eyyiibiye Belediyesi’nin 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin iller Bankas’ndan Kullandigi Kredilerin Kayitlarda

Olmamasi

Eyyiibiye Belediyesince iller Bankasi’ndan proje karsiligi kullanilan kredilerin ilgili
muhasebe Hesabinda kayitli olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadig: tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “300 Banka Kredileri Hesabi
Hesabin Niteligi” basliklt 232 nci maddesinde ve hesabin isleyisinin anlatildigi 233 iincii
maddesi ile “400 Banka Kredileri Hesab1” baslikli 301 inci maddesi ve hesabin isgleyiginin
anlatildigr 302 nci maddesinde; kullanilan banka kredilerinin muhasebe kayitlariin nasil

olacag acik bir sekilde belirtilmektedir.

Ayrica 26.01.2018 tarihli Mahalli Idareler 2018 Detayli Hesap Planlarinda “300.01 ve
400.01 Iller Bankasindan Alinan Krediler ile 300.02 ve 400.02 Diger Bankalardan Alinan

Krediler” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 27.05.2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren
Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci bdliimiinde; Kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile ii¢lincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlar1, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yliriitiilecegi

belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri” baslikli

ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” bagliklt 5 inci maddesinde; Genel yonetim
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muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam aciklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dlgiide yeterli, agik ve anlasilir

sekilde diizenlenmelidir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram

uyarinca belediyenin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Yapilan incelemede; Eyyiibiye Belediyesi tarafindan 2018 yil1 igerisinde 1.181.734,60
TL tutarinda kredi kullanilmasina ragmen yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢gercevesinde
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi dolayisiyla belediyenin mali tablolarinda yer almadigi

anlagilmistir.

Bu itibarla bor¢ durumunun takibi de zorlasmaktadir, Iller bankas1 dahil kullanilan tiim

kredilerin mali tablolarda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "lller Bankasindan 2018 yili icerisinde kullanilan proje
karsilig1 1.181.734,00 TL tutarindaki kredi 28.02.2019 tarih ve 903 no.lu yevmiye ile 300 ve
400 Krediler Hesabma alinarak, muhasebelestirilmis ve Iller Bankasindan kesilen kredi

taksitleri 08.05.2019 tarih ve 1766, 10.05.2019 tarih ve 1803, 1804 no.lu yevmiyeler ile

muhasebe kayitlarimiza alinarak, mali tablolara yansitilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye cevabinda bulgumuz dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapildigin1  belirtmistir. Ancak, yapilan diizeltme islemleri 2019 yili igerisinde
gerceklestirilmistir. Bahse konu hata ise 2018 y1l1 Bilangosunu etkilemis, 300/400 300 ve 400
Krediler Hesaplarinin 1.181.734,60 TL eksik goriinmesine neden olmustur. Diizeltme

islemlerine iligkin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Belediyenin Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Yeralti Yeriistii

Diizenleri ve Binalar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, y1l sonunda maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik odmrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
yapilmasi gereken amortisman ayirma iglemlerinin yapilmadigi ve dolayisi ile 257.01 ve 257.02

no.lu hesap kodlarinin ¢alismadigr goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 202'nci maddesinde, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini

izlemek icin “257- Birikmis Amortismanlar Hesab1" nin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Eyyiibiye Belediyesi envanterinde yeralti ve yeriistii diizenleri olarak 11.494.404,96 TL,
bina olarak 946.996,85 TL degerinde varliklar1 olmasina ragmen, yeralt1 ve yeriistii diizenleri
ile binalar i¢in amortisman ayrilmamasi, bu varliklarin net degerlerinin goriinmesine engel

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Bagkanligimiza ait ve muhasebe kayitlarimizda yer
alan yer alt1 yerstli diizenleri i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 sistem tarafindan
otomatik olarak yapilacag diisiiniildiigiinden sehven kullanilmamaistir. 2019 mali yili sonunda
Belediyemiz envanterinde yer alan yer alti yeriistii diizenleri hesabinda yer varliklar i¢in
birikmis amortisman degerleri hesaplanarak muhasebe kayitlarimiza alinacak ve varliklarin net

degerlerinin kayitlarimizda goriinmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyenin bulgumuza istirak etmistir. Muhasebe mevzuati

dogrultusunda diizeltme islemlerinin yapilip yapilmadigi tarafimizca kontrol edilecektir.

BULGU 3: Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesince Eyyiibiye Belediyesine

Aktarllmayan Eglence Vergisi Paylarimin Takip Edilmemesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesince at yariglarindan topladigi eglence vergisinden ilge

belediyelerine aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadigi gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyliksehir Belediyesinin gelirleri”
baglikl1 23 lincii maddesinin (c) bendinde de; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan
oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’°si miisterek bahislere konu olan yarislarin
yapildig1 yerin belediyesine, % 30°u niifuslaria gore dagitilmak iizere diger il¢e belediyelerine

ayrildiktan sonra kalan % 50'lik kismi, Biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmustir.
Ayni maddenin 1 inci fikrasinin o bendinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluglariile ilce (...)(1) belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su

ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
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talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge (...)
(2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da wygulanir.”
Denilerek Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar
O0demelerin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye

baskanlar1 ve saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

Biiyiiksehir belediyesince miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisi gelirlerinden
ilce belediyelerine bir pay verilmesi gerektigi bilinmektedir. Sanlurfa Biiyiliksehir
Belediyesinden edinilen hasilat bilgilerine gére Eyyiibiye Belediyesine niifus orani itibariyla at
yarislartyla ilgili 2014-2018 yillarin1 kapsayan 5 yil igerisinde toplam 3.936.339,61 TL pay
ayrilmig, bunun 2.440.898,50 TL si 6denmis veya mahsup edilmis; sonug olarak Eyyiibiye
Belediyesinin 2018 yili sonu itibartyla kendisine gonderilmesi gereken 1.495.441,11 TL

eglence vergisi il¢e payinin bulundugu goriilmiistiir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii tutarlar ayrica hesaplanmali ve

kontrolii yapilmalidir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Kamu
zararinin belirlenmesi” 6 nc1 maddesinde Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme

zamml, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin kamu zarar1 sayilacag: ifade edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri Bagkanlar1 ve saymanlari kanunun koydugu

kurallar ¢ercevesinde birbirlerine gerekli aktarimlari zamaninda yapmalidirlar.

Kamu idaresi cevabinda; "Sanlhurfa Biliyliksehir Belediyesince Baskanligimiza
aktarilmas1 gereken eglence vergisi paylar1 2018 yili sonu itibariyle 1.495.441,11 TL
bulunmakta olup, Biiyliksehir Belediye Baskanliginin 02.04.2019 tarih ve 4389 sayil1 yazisiyla
toplamda 890.996,62 TL’ si borcumuza karsilik mahsup edildigi bildirilmistir. Eglence
vergisinden toplamda kalan alacagimiz 2018 yili sonu itibariyle 604.444,49 TL’ dir.

Sanlurfa Eyylibiye Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica Biiyliksehir Belediye Bagkanligina 02.05.2019 tarih ve 318 sayili yazimiz ile
2019 yili toplam alacaklarimizin bakiye tutarlarinin bildirilmesi istenmis olup, alacaklarimizin

takibi yapilacaktir. " denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye cevabinda bulgumuz dogrultusunda diizeltme islemlerinin
kismen yapildigini belirtmistir. Ancak, yapilan kismi diizeltme islemleri 2019 yili igerisinde
gergeklestirilmis olmasindan dolayr 2018 mali yilini ilgilendirmemektedir. Diizeltme ve takip

islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 4: Tamamlanan ve Geg¢ici Kabulii Yapilan Baz1 Yatirim Harcamalarinin

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

flgili duran varlik hesabinda izlenmesi gereken tutarlarmn 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabi’nda yer aldig1 goriilmiistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin niteliginin aciklandigi Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gére bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni1 Yonetmelik’in 205 inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi aciklanmis ve
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede gecici kabulii yapilarak varlik hesabina aktarilmasi gereken
18.489.197,77 TL tutarindaki yatirnmin hala 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlendigi goriilmiistiir. Ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken sz konusu tutarin
aktarilmamis olmasi bilangoda maddi duran varliklar hesaplari ile yapilmakta olan yatirimlar

hesaplarmin hatali gériinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin gegici ve kesin
kabule tabi islerde, gecici kabul tutanaginin onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili varlik hesabina aktarilmayanlar
icin ilgili midiirliiklere 20.05.2019 tarih ve 355 sayili yazimiz ile yapilan islerin gegici kabul

tutanaklari istenilmistir. ilgili miidiirliiklerden gelen gegici kabul tutanaklar1 dogrultusunda 258
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Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi1 kapatilarak ilgili varlik hesabina aktarilacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye cevabinda bulgumuz dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtmistir. Yapilan hatali kayitlar 2018 yili mali tablolarini etkilemis, Bilangoda
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 18.489.197,77 TL fazla, ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda ayni tutarda eksik goriinmesine neden olunmustur. Diizeltme islemlerine iliskin

inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin, Bazilarinin Cins

Tashihinin Yapilmamasi ve Tiim Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, taginmaz
kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

giincellenir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapimasi gereken kayit ve kontrol iglemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerine gore tasinmazlarin numaralandirma ve dosyalama

islemlerinin, 10’uncu maddesine gdre de cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi kayit
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altina alinmigtir.

Diger yandan, aym1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde Ydnetmeligin 5 inci
maddesine gore yapilmast gereken islemlerin her halde 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerektigi hiikiim altina alinmis idi.

Dolayisiyla, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine gore tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi tasinmazlarin

mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit

edilmistir:
o Tapu kayitlarinda 168 adet tasinmazi1 mevcuttur.

o Tasinmaz kayitlarindaki degeri 9.130.000,00 TL Tl iken muhasebede goriinen
degeri 5.725.204,40 TL’dir. Tasinmaz degerlerinin muhasebeye dogru sekilde aktariimadigi
anlagilmaktadir. Bu tasinmazlarin sadece bir kisminin muhasebede kaydinin oldugu,
muhasebede kaydi bulunan tasinmazlarin (arsa, arazi, bina) kayith degerinin 5.725.204,4 TL
oldugu, belediye kayitlarinda bilinen tasinmazlarin degerinin 9.130.000,00 TL den fazla
oldugu, yaklasik 3.404.795,6 TL degerindeki tasinmazin muhasebede gbziikmemesi,

. Tasinmaz kayitlarinin degerleri glincellenmemistir.
o Bazi tasinmazlarin cins tashihinin yapilmamaistir.

Yukarida belirtilen tasinmaz yonetimi ile ilgili aksakliklarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiza ait tasmmazlar, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tapu kayitlari ile uygu
hale getirilmesi tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda tapu kayitlari ile giincellenerek cins tahsisi
yapilarak muhasebe kayitlarinda yer almasi saglanacaktir. Konu ile ilgili miidiirliglimiiz ve

tapu miidirliigi arasinda ¢aligsmalar baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Gerekli islemlerin mevzuat

dogrultusunda yapilip yapilmadigi sonraki denetimlerde kontrol edilecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmemesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer

44%incli maddesinin 9'uncu fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiik gehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiikgehir

belediyelerine aktarilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesab1” baslikli 276'nc1 maddesinde; “(1)Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan

1

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.’

Ayn1 Yonetmelik’in 277'nci maddesinde ise kamu idareleri paylar1 hesabina iligkin

alacak kaydinin ¢alistirilmasi su sekilde ifade edilmektedir:

“Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢, diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.” Hiklimleri yer almaktadir

Eyyiibiye Belediyesi 2014,2015,2016,2017,2018 yillar1 biitce gelir hesap cetvellerine
gore 5 yil igerisinde sirasiyla 51.535,28 TL, 220.271,82 TL, 376.223,93 TL, 259.670,24 TL,
328.046,16 TL olmak iizere toplam 1.235.744,43 TL cevre temizlik vergisi tahsil edilmistir.
Ancak Eyyiibiye Belediyesi tarafindan tahsilati yapilan ¢evre temizlik vergisinden Sanliurfa
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Biiyiiksehir Belediyesi’ne gonderilecek olan % 20°lik paylarin aylar itibariyle hesaplanmadigi

ve 363 no.lu hesaba kaydedilmedigi goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23 tincii maddesinin 1 inci fikrasinin o bendinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilce (...)(1) belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...)
(2) belediye baskant ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da wygulanir.”
Denilerek Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar
O0demelerin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye

baskanlari ve saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

Bes yil icerisinde Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken toplam 247.149,49
TL (1.235.744,43 *%:20); Sadece 2018 yil1 i¢in ise 65.609.23 TL(328.046,16 * %20)cevre
temizlik vergisi paymin gonderilmemesi nedeniyle belediyenin mali tablolarinda biitce giderleri

ve faaliyet giderleri hesaplarinin az olmasina sebep olunmustur.

Ayrica, Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilmis olan mahsuplasmalarin kayitlarinin

karsilikli borg alacak iligkisinin saglikli yiiriiyebilmesi i¢in tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyliksehir Belediyesine gonderilmesi gereken CTV %20
pay1 5 yil iginde 247.149,49 TL’ den 25.05.2018 tarih ve 376 sayili yazimiz ile 19.921,35 TL
tutar1 ve 11.04.2017 tarih ve 05924 sayil1 yazimiz ile %20 CTV payi1 olan 88.497,25 TL tutar1
Biiytiksehir Belediyesinden alacaklarimiz eglence vergisi ve diger paylardan mahsup edilmek
suretiyle kalan bakiye tutarin 2019 yil1 icerisinde Ocak-Nisan aylarina ait toplam 59.831,66 TL
CTV’nin %20’ si olan 11.966,33 TL tutar Biiyiiksehir Belediyesi payr olarak muhasebe
kayitlarrmizda 363- Kamu Idare Paylari Hesabina 21.05.2019 tarih ve 1912 no.lu yevmiye
kayd1 ile muhasebelestirilmistir. Ayrica 02.05.2019 tarih ve 318 sayili yazimiz ile Biiyliksehir

Belediye Baskanligina bor¢larimizdan mahsuplasmak amaciyla Baskanligimiza 6deyecekleri
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eglence vergisi, parkometre, miize gelirleri ve at yariglart vb. gibi paylarin miktarlarinin

bildirilmesi istenmistir.

Biiyiiksehir  Belediye Bagkanliinca Bagkanlifimiza ddeyecekleri paylarin

bildiriminden sonra mahsuplasma yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Sonug olarak verilen cevaptan da anlasilacagi iizere bulgu konusu ile ilgili
olarak Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili gerekli mahsuplagsma islemleri yapilmaya
baslanmistir. Ilce Belediyesi ile Biiyiiksehir Belediyeleri birbirlerine géndermek zorunda
olduklar1 vergi ve benzeri 6demeleri zamaninda yapmadiklar1 takdirde olusacak zarardan

belediye baskanlari ile saymanlarin sorumlu olduklar: tekrardan hatirlanmalidir.
BULGU 2: Kiiltiir Katki Paymn Ilgili idareye Gonderilmemesi

Emlak vergisinin % 10'u tutarinda tahsil edilen Kiiltiir Katki Pay1 ilgili idareye

(Sanlurfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina) 6denmedigi goriilmiistiir.

2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay

valinin denetiminde kullanilir.

6360 Sayili1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmas: ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 yerlerde, belediyelerce emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilen taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina iliskin katki pay: tutarlari, defterdarliklar

biinyesinde agilacak emanet hesaplarina yatirilacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 12°’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve
yetkiler ile vyiiriitilen gorevleri yerine getirmek iizere Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanlig1 kurulmustur.
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Dolayisiyla kiiltiir katki pay1 ile ilgili gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca kullanilip yiiriitiilecegi, toplanan katki payi

tutarlarinin, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacagi agiktir.

Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunun “Tasinmaz kiiltiir varliklarinin

onartmina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12 nci maddesinin 6 nc1 fikrasinda aynen:

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katk
paywmi yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmekle birlikte;

Tasinmaz Kiiltiir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmeligin “Katki

Payr” baglikli 6 nc1 maddesinde:

“(1) Belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ayi takip eden
ayin onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayn siire i¢inde katki payt hesabina yatirilir.

(2) Tahsil edilen katki payimin siiresi i¢inde katki payr hesabina aktariimasindan

belediye baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumludur.

(4) Tahsil edilen katki payinin siiresi iginde katki payr hesabina aktarilmamasi veya

’

katki paymin baska amacla kullanilmast halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilir.’
Hiikiimleri mevcuttur.

Bu hiikiimlere istinaden ilgili kuruma génderilmek iizere vatandastan tahsil edilerek
belediye hesaplarinda duran toplam 1.461.869,01 liralik katki payinin defterdarliga 6ngoriilen

yasal siireler igerisinde gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2863 Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanununun 12. Maddesine gore Baskanligimizca tahsil edilen emlak vergisinin %10 oranindaki
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina ait katki payr 2018 yili sonu itibariyle

1.461.869,01 TL tutarinda olup, nakit yetersizligi nedeniyle 6denememistir.
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Ancak 2019 yilinda YIKOB’ un 30.04.2019 tarih ve 10398 sayili iller Bankasina
yazdigl yaziya istinaden Belediye Mayis ayr paymizdan kesinti yapilmak suretiyle
1.053.890,22 TL’ si kesilerek, tahsil edilmistir. iller Bankas1 Haziran ay1r payimizdan da
407.978,79 TL kesinti yapilarak 6denecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilerek gerekli islemlerin yapilacagi
belirtilmistir. Vatandastan tahsil edilerek ilgili idareye gonderilmesi gereken kiiltiir katki
paylarinin zamaninda gonderilmemesinin olusturacagi zarardan hesap isleri midiirii ve
belediye baskaninin sorumlu tutulacagi géz oniinde bulundurularak gerekli gondermelerin
mevzuatta belirtilen siire i¢erisinde yapilmasi1 gerekmektedir. Konu sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 3: Kamu Ihale Kanunu'nun 21/B Maddesindeki Sartlar Gozetilmeden
ihale Yapilmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen mal alim ve yapim isleri ihalelerinin bir kisminda,
4734 sayili Kanunu’nun 21/b maddesinde belirtilen sartlarin olusup olusmadigina bakilmadan

pazarlik usuliiniin tercih edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin

Pazarlik Usulii ile ihale edilebilecegi maddeler halinde sayilmistir. Bu maddeye gore:
“ Asagida belirtilen hallerde pazarlhik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale

sonucunda teklif ¢tkmamast.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

C) Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ozgiin nitelikte ve

karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.
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f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ... Tiirk Lirasina kadar

olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.(2)

Denilmektedir.

Kanunda sayilan Pazarlik Usullerinden 21/b yonteminin yapilabilmesi i¢in baz1 sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Oncelikle bu kapsama girecek isler iki kategoride
diizenlenmistir. Birinci kategoride; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi hali, ikinci kategoride ise; idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halidir. Ayrica her iki durumda da ihalenin
ivedi olarak yapilmasmin zorunlu olmasi gerekmektedir. Yani bu sartlarin ortaya ¢ikmasi
ihalenin 21/b maddesine gore yapilmasina yeterli olmayip, ayni zamanda ihalenin ivedi olarak

yapilmasi zarureti de aranmaktadir.

Bununla birlikte 21/b uygulamasi idarenin istekli se¢imini kolaylastirmak ve bu siiregte
ona inisiyatif saglamak amaciyla getirilmis bir yontem de degildir. S6z konusu yontem, ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikardigi, ihalenin
ivedilikle yapilma ihtiyact nedeniyle idarenin ilan yapmaya dahi (pazarlik usuliinde ihale
tarthinden en az 25 giin 6nce ilan yapilir) tahammiiliiniin/zamaninin bulunmadig: haller i¢in
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla ilan siiresi kadar bir tasarrufu zorunlu kilan ivedilik hali mevcut

degilse 21/b yonteminin gerekgeleri olusmamis demektir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Denilmektedir.

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 60’ mc1 maddesinde:
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“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiwri fiil veya davranislardan

dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 'nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

)

uygulanmr.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, acik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usulleri temel ihale usullerindendir. Diger ihale usulleri ise ancak Kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecektir. Dolayisiyla gerekceleri olusmadan Kanunun 21/b
maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin ve ihalenin bdliinmesi, aynt Kanunun 5’inci

maddesinde yer alan ilkelere aykiri olup, 60’1inc1 maddede yer alan yaptirimlara tabidir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayili kanununa gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usulii olarak uygulanacak olup, 4734
sayil1 kanunun 21/B Maddesinin, ancak, kanunda belirtilen sartlarin olugsmasi durumunda
kullanilmasia 6zen gosterilecektir. Bu konuda tiim miidiirliikklere 31.05.2019 tarih ve 211
sayil1 yazimiz ile duyuru yapilarak 4734 sayili kanunun temel ihale usullerine uygun olarak
ihalelerin gerceklestirilmesine ve 21 b maddesinin ancak sartlarin olugmasi durumunda

kullanilmasina gerekli 6zenin gosterilmesi istenmistir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmis ve gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu yanlis uygulamanin devam edip etmedigi sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda Ongériilen

Belediye Payinin Takibinin Yapilmamasi

Eyylibiye Belediyesi’ nin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Sanlurfa Valiligi Yatiim Izleme ve Koordinasyon Baskanlifinca jeotermal kaynaklari
kullanan isletmelerden tahsil edilen idare payindan belediyeye 6denmesi gereken payin
o0denmedigi ve Eyyilibiye Belediyesi’nce de bahsi gecen payin takibine yonelik herhangi bir

islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun “Devir, sicil,
ihale, harg, teminat ve idare payr” baslikli 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde

aynen;

“Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayl kullamldigi tesislerin gayrisafi
hastlatinin % 1'’i tutarinda idare pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar idareye odenir. Tahsil
edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine

bir ay icerisinde odenir.”
Denilmektedir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’ nin

“Idare pay1” baslikl1 20’ nci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amagh dogrudan kullamldigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildigi
elektrik enerjisi iiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilangosunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. Idareye bildirilen gayrisafi hasilatin %1’ tutarinda idare
payt alimir. Bu pay, her yil Haziran ayi sonuna kadar Idareye ddenir. Tahsil edilen tutarin beste
biri, kaynagin simirlart iginde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay i¢inde
Idare tarafindan édenir. Dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya
dolayli olarak kullanildigi tesislerden elde edilen gayrisafi hasilatin % 1°i tutarinda idare payi

alimir.”
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Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde zikredilen Idare; il 6zel idareleri, biiyiiksehir

belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklaridir.

Mezklr mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi iizere jeotermal kaynagi kullanan
gercek ve tlizel kisilere ait igletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi
hasilatlarindan %]1°1 tutarinda idare payr alinmaktadir. Tahsil edilen bu tutarin beste biri,
kaynagin siirlari iginde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay i¢inde idare

tarafindan 6denmektedir.

Yapilan incelemelerde Eyyiibiye sinirlari igerisinde jeotermal kaynaklarin kullanildig:

isyeri ve seralar olmak iizere degisik boneler bulunmaktadir.

Eyylibiye belediyesince 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununda o6ngoriilen payin takibinin yapilmasi, valilik yatirim izleme ve koordinasyon

baskanlig ile irtibata gegilmesi ve gerekli yazismalarin yapilmasi kamunun yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa
gdre Sanlurfa Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan Baskanligimiza herhangi

bir pay 6demesi yapilmamustir.

21.05.2019 tarih ve 356 sayili yazimiz ile Sanlurfa YIKOB’ a yazi yazilmis ve belediye
siirlarimiz igerisinde bulunan jeotermal kaynaklar1 kullanan isletmelerden tahsil edilen idare
paylarindan, Belediye Baskanligimiza aktarilmasi gereken payin hesaplarimiza aktarilmasi

istenmistir. Sanlurfa YIKOB’ tan alinan cevaba gore islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan YIKOB ile gerekli yazismalarin yapildig: belirtilerek,
gelen cevabi yaziya gore islem yapilacag belirtilmistir. Konu hakkinda yapilan iglemler takip

eden denetimde kontrol edilecektir.

BULGU 5: Parkmetre Yerleri ve Miize Gelirlerinden Eyyiibiye Belediyesine

Aktarilmasi Gereken Paylarin Takip Edilmemesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesince Cadde ve sokaklar iizerinde parkmetre yeri olarak
tespit edilen yerlerin isletilmesi neticesinde arag park yerlerine ait gelirlerden ve miize

gelirlerinden ilge belediyelerine aktarilmayan paylar bulunmaktadir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri arasindadir.

Mezkir Kanunun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin (f)
bendinde de; 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmaktadir.

Ayrica Belediye Gelirleri yasasmin mikerrer 97 inci maddesinde Biiyiiksehir
Belediyelerince tahsil edilen miize paymin yiizde 75'i Igisleri Bakanliginca bildirilecek son
genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacagi

belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 23 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin o

bendinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilge (...)(1) belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakll belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge (...)
(2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da wygulanir.”
Denilerek Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklart
odemelerin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirli zarardan ilgili belediye

bagkanlar1 ve saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2014,2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
yol, cadde ve sokaklar iizerinde ara¢ park yeri olarak tespit edilen yerlerin isletilmesinden elde
edilen gelirlerden ve miize gelirlerinden Ilge Belediyesine aktarilmayan paylarin oldugu
goriilmiistiir. Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinden edinilen hasilat bilgilerine goére yol

lizerlerinde ara¢ park yeri olarak isletilen yerlerden elde edilen gelirlerden ve miize
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gelirlerinden Eyyiibiye Belediyesine niifus orani itibariyla 2014-2018 yillarin1 kapsayan 5 yilin
sonunda agagidaki tabloda goriilecegi iizere 41.311,09 TL gonderilmeyen pay bulunmaktadir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii tutarlar ayrica hesaplanmali ve

kontrolii yapilmalidir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri Bagkanlar1 ve saymanlar1 kanunun koydugu

kurallar ¢ercevesinde birbirlerine gerekli aktarimlar1 zamaninda yapmalidirlar.

2014-2018 (5 y1) Parkmetre Yerleri Gelirleri Miize Gelirleri
Ayrilan Pay 182.417,95 TL 13.040,83 TL
Odenen veya Mahsup 145.026,11 TL 9.121,66 TL
Edilen Pay
Kalan 37.391,92 TL 3.919,17 TL
Genel Toplam 41.311,09 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Biiylksehir Belediyesinde Belediye Baskanligimiza
aktarilmast gereken Parkometre ve Miize Gelirleri Paylarimizi Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliginin 27.02.2019 tarih ve 2746 sayili yazisi ile; Miize Gelirlerinden 4.283,22 TL,
Parkometre Gelirlerinden 37.391,92 TL ve 08.04.2019 tarih ve 4619 sayili yazilariyla; Miize
Gelirlerinden 1.112,42 TL ve Otopark Gelirlerinden 15.670,47 TL borcumuza karsilik mahsup
edildigi bildirilmistir.

2018 yili sonu itibariyle parkometre gelirlerinden alacagimiz kalmamis olup, diger
alacaklarimizin takibi i¢in 02.05.2019 tarih ve 318 sayili yazimiz ile kalan bakiye tutarlarin
bildirilmesi istenmigtir. Biiyliksehir Belediyesi Baskanligindan gelen cevabi yaziya gore islem

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli girisimlerde

bulunulmugstur. Konunun devam edip etmedigi sonraki denetimlerde kontrol edilecektir.
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BULGU 6: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Sosyal

Giivenlik Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Gilivenlik Kurumuna o6denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sO0zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belediye ve bagli kuruluslar
tarafindan sozlesme ile personel calistirilabilecegi, bu personel hakkinda bu Kanun’la
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun’un 4’iincli maddesinin (B) fikrasina gore istihdam

edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmistir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” bashkli 4’iincii
maddesinin (B) bendinde sdzlesmeli personel diizenlemesine yer verilmis, s6z konusu bendin
son paragrafinda sozlesmeli personel hakkindaki usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida belirtilen Esas
ve Usuller diizenlenmis, s6z konusu Esas ve Usullerin 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile 10’uncu ve 11°nci maddelerinde sézlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
“Sigortalr Sayilanlar” baslikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hizmet akdi
ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlarin bu kapsamda sigortali sayilacagi

ifade edilmistir.

Icisleri Bakanlhigi tarafindan sdzlesmeli personel istihdami hakkinda ¢ikarilan
B.05.0.MAH.0.71.00.01 sayil1 Genelge ile s6zlesmeli personel hakkinda ayrintili agiklamalar
yapilmig, Genelge’nin 7’inci maddesi ile Belediye ve bagli kuruluslarda istihdam edilen
sozlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacag: ifade

edilmistir.

Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge nin
2.2.9’uncu maddesinde de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’ilincti maddesinin (B)
bendi kapsaminda gegici olarak sozlesme ile ¢alistirilan personelin 5510 sayili Kanunun 4 iincii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag: belirtilmistir.
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Bu diizenlemelere gore, 5393 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi kapsaminda istihdam
edilen sozlesmeli personelin 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (1) numaral alt
bendinde Hak edilen {icretlerin, (2) numarali alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
¢esit istihkakin, (3) numarali alt bendinde Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince
yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak {izere
sigortalilara o ay iginde yapilan O6demelerin, prime esas kazang hesabina dahil edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c) bendinde ise
bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim édemeler ile ayni yardim yerine gegmek

iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan baska bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda sézlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagl kuruluslarda ¢alisan sézlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme {licreti, ek 6deme ve sosyal denge Odemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayil1 KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6édeme hakkinda ise ayni maddenin
dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin prime esas kazang tutarina dahil

edilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Sosyal denge tazminat Odemesi 375 sayilih KHK’nmin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hilkim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Belediye hesaplarinda yapilan incelemede 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
kapsaminda istihdam edilen ve 5510 sayili kanun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin a bendi

kapsaminda sigortali olan toplam 29 adet sozlesmeli personele Sosyal Denge Sozlesmesi
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kapsaminda 6deme yapildigi, ancak bu 6demelerin kisilerin prime esas kazanglarina dahil

edilmeyerek prim matrahinin diisiik gosterildigi gérilmiistiir.

S6z konusu 6demenin prime esas kazanca dahil edilmemesi Sosyal Giivenlik Kurumu

(SGK) is¢i ve igveren paylarinin eksik hesaplanmasi ve 6denmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizda 5393 sayili Kanunun 49. Maddesi
kapsaminda istihdam edilen ve 5510 sayili Kanunun 4. Maddesi birinci fikrasi (a) bendi
kapsaminda sigortal1 olarak calisan 29 adet s6zlesmeli personelin Sosyal Denge Sozlesmesi
kapsaminda yapilan 6demelerden 2019 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) is¢i ve isveren

paylari kesilmeye baslanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilmistir. Islemin mevzuat

dogrultusunda yapilip yapilmadiginin takibi tarafimizca yapilacaktir.
BULGU 7: ihalelerde Rekabeti Engelleyici Hususlara Yer Verilmesi

Belediyenin gerceklestirdigi kimi ihalelerin teknik sartnamelerinde rekabeti engelleyici

hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

S6z konusu ihalelerin ihale islem dosyasiin teknik sartnamelerinde, ihaleye katilmak
isteyen istekliler i¢in “Kullanilacak tiim ilaglarin, Ruhsat sahibi veya ithal eden firmanin,
Saglik Bakanligindan onayli etiket ornegi ve yiiklenici adina diizenlenmis satis yetki belgesi”
ve “kullanilacak ilaglarin’, birgok isteklinin yetki belgesine sahip olamayacag1 “etken madde”
icerecegi gibi sartlara yer verildigi goriilmiis olup, ihalelerde rekabetin tam olarak

saglanamadigi, firsat esitliginin bozuldugu, kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerinin ihlal

edildigi gorilmiistiir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alimmastir.

Aym Kanunun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda “fhale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimanin bir
pargast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve

fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin
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istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.” Hikkmii,

Ucgiincii fikrasinda teknik sartnamelerde rekabeti engelleyici hususlar bulunmayacagi,
belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka

veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemeyecegi, hiikmii bulunmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, s6z konusu hususun mevzuata aykirt oldugu,
ayrica 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan “rekabetin saglanmas1”

ilkesinin ihlal edildigi goriilmektedir.

Belediye Temizlik Isleri Midiirliigiince 2018 yili igerisinde yaklasik maliyeti
6.315.111,82 TL olan ‘Hasere Ile Miicadele Hizmet Alim Isi’ agik ihalesi yapilmistir. Tek
firmanin katilmiyla ihale sonuglandirilmigtir. 19.01.2018 tarihinde yaklasik maliyeti
2.555.564,98 TL olan ayn is, pazarlik usuliiyle yapilan ihale ile yine ayni sirkete verilmistir.
2016 ve 2017 yillarin1 kapsayan yaklasik maliyetleri 3.527.537,60 TL ve 4.108.351,47 TL olan

“Hagere Ile Miicadele Hizmet Alim Isi’ ihaleleri de yine aym firma iizerinde kalmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan gergeklestirilen ihalelerde Kamu fhale Kanunu’nun
temel ilkelerinden olan esit muamele ve rekabetin saglanmasi ilkelerine uygun davranilmali,
ihale dokiimanlarinda rekabeti kisitlayacak hiikiimlere yer verilmemelidir. S6z konusu ilkelere
aykiriliklar rekabetin kisitlanmasina, yiiklenicilerin yiiksek kérlar elde etmesine sebep
oldugundan kaynaklarin verimli kullanilmas1 ilkesi de dogrudan ihlal edilmektedir. Bu ise
uygulayict konumunda bulunan Belediye gorevlileri agisindan mali ve cezai sorumluluklar

beraberinde getirebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizca yapilacak ihalelerde 4734 sayili kanunun
“Temel Ilkeler’” bashikli 5. Maddesine gore, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirliligi, gizliligi kamuoyu denetimini gozeterek ihtiyaglarin uygun sartlarda zamaninda
karsilanmasina dikkat edilecek ve kanunun ¢* Sartnameler®” Baslikli 12. Maddesi dogrultusunda

sartnamelerde rekabeti engelleyici hususlara yer verilmeyecektir." seklinde ifade edilmektedir.

Sonucg olarak Belediye tarafindan bulgu konusu yapilan mevzuata aykir1 uygulamaya
son verilecegi belirtilerek bulgu konusuna istirak edilmistir. Bulguda da belirtildigi gibi,
Belediye tarafindan gergeklestirilen ihalelerde Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan
esit muamele ve rekabetin saglanmasi ilkelerine uygun davranilmali, ihale dokiimanlarinda
rekabeti kisitlayacak hiikiimlere yer verilmemelidir. S6z konusu ilkelere aykiriliklar rekabetin

kisitlanmasina, yiiklenicilerin yiiksek karlar elde etmesine sebep oldugundan kaynaklarin

Sanlurfa Eyyiibiye Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

verimli kullanilmas ilkesi de dogrudan ihlal edilmektedir. Bahsi gecen uygulamanin devami
halinde uygulayict konumunda bulunan Belediye gorevlileri agisindan mali ve cezai

sorumluluklar1 beraberinde getirebilecegi tekrardan hatirlanmalidir.

Konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilip gosterilmedigi 6nlimiizdeki denetimlerde

takip edilecektir.

BULGU 8: Kurum Hizmet Araclarinin Baz1 Belediye Personeli Tarafindan izinli

Oldugu Giinlerde ve Mesai Saatleri Disinda Kullanilmasi

Belediyeye ait binek araglarin yakit, HGS ve OGS giderleri ile gorev kagitlarinin
incelenmesi sonucunda, gerek hafta ici gerekse resmi tatiller ile hafta sonlarinda s6z konusu

araglarin herhangi bir gorev emri olmaksizin sehir disina ¢ikarildig: tespit edilmistir.

237 sayil1 Tasit Kanunun “Kanunun stimulii” baglikli 1’nci maddesinde belediyelere ait
araglarin bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi, “Tasit verilecekler” baglikli 4’ncii
maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam

hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi belirtilmistir.
Mezkir kanunun “Cezalar” baslikli 16’nc1 maddesinde aynen;

“Bu Kanunun siimuliine giren tasitlari her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmig gibi gésterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis geligsine miisaade edenler veya kanuna aykiri olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullanilmaya elverisli oldugu halde ekonomik omriinii doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar icin masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gére

tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis cezast iki aydan asagi olamaz.”
Denilmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Resmi belge, arag ve gereglerin yetki verilen

mahaller disina ¢ikariimamasi ve iadesi” baglikli 16’nc1 maddesinde aynen;

“Devlet memurlart gorevieri ile ilgili resmi belge ara¢ ve geregleri, yetki verilen

mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde kullanamazlar. Devlet memurlari gorevleri
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icabt kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve gere¢leri gorevleri sona erdigi zaman iade

etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirascilarina da samildir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kendisine arag
tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da ¢ok siirlt olarak sayildigi, mezkar Kanunda
belirtilen unvanlar disinda kimsenin emrine ve zatina ara¢ tahsis edilemeyecegi agikca

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Miidiirliikklere tahsis edilen Avrupa menseli makam araclarin;
Belediyenin miidiir ve iizeri pozisyonlarinda bulunan bir¢ok kisi tarafindan, sahsina tahsis
edilmis gibi soforlii veya soforsiiz olarak kullanildigi, araglarin resmi tatil ve hafta sonlarinda
Belediye garajina birakilmasi gibi bir uygulamanin bulunmadig, araglarin kisisel kullaniminin

olup olmadigina iliskin herhangi bir takibin yapilmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olsa da bir an i¢in s6z
konusu kisilerin emir ve zatlarina arag tahsis edilmesinin Belediye hizmetlerinin devamliligi
geregi dogru oldugu diisiiniilse bile, araglarin herhangi bir gérev emri olmaksizin 6zellikle hafta
sonlar1 ve resmi tatillerde il disinda sahsi islerinde kullanilmasinin hicbir izahi

bulunmamaktadir.

[gili miidiirliiklerden alinan akaryakit giderleri, ara¢ gorev kagitlari, bankalardan alinan
HGS ve OGS gegis bilgileri, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiinden alman gegici gorevlendirme
yazilari ile belediye personelinin izinli oldugu tarihlerin incelenmesi sonucunda; 2018 yili
icerisinde c¢esitli tarihlerde bir¢ok binek aracin herhangi bir gérevlendirme bulunmaksizin

Sanlwurfa ili diginda bulunan farkli giselerden gegis yaptigi tespit edilmistir.

Ayrica, bazi araclarin sehir disina ¢ikmadan 6nce akaryakitlarinin Belediye kaynaklar
ile karsilandig1, baz1 kisilerin yillik izinde olduklar1 dénemlerde araclar ile birlikte il disina

seyahat ettikleri goriilmiistiir.
63 B 6456 plakali arag i¢in 6rnek verecek olursak;
1. 21.04.2018 Cumartesi giinii saat 13:49 da Mersin Giseler Girisi,
2. 10.05.2018 Persembe giinii saat 18:00 da Gaziantep Dogu Kapisi,

3. 13.06.2018 Carsamba giinii saat 17:16 da Hatay/Reyhanli,

Sanlurfa Eyylibiye Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

4. 03.08.2018 Cuma giinii saat 22:26 da Mersin Giseler Girisi,
5. 17.10.2018 Carsamba giinii saat 11:59 Kahramanmaras Piazza AVM,
6. 04.11.2018 Pazar giinii saat 01:01 Gaziantep Nurdag,

Gigelerinden ve adi gecen noktalardan giris ¢ikis yaptiklarima dair HGS kayitlar

mevcuttur.

Yukarida plakasi verilen araci kullanan kisinin 10.05.2018 ile 12.05.2018 tarihleri
arasinda iki giinliik yillik izinde iken s6z konusu araca Belediye imkéanlar ile akaryakit

dolduruldugu tespit edilmistir.

63 BA 284 plakal1 baska bir ara¢ i¢in 6rnek verecek olursak;

1 07.01.2018 Pazar giinii saat 03:46 da Adana Ceyhan Giseleri,

2 11.02.2018 Pazar giinii saat 02:27 de Mersin Giselert,

3- 15.04.2018 Pazar giinii saat 05:01 Kahramanmaras Goksun,
4- 16.06.2018 Cumartesi giinii saat 16:21 Sivas Merkez,

5- 19.10.2018 Cuma giinii saat 15:17 Gaziantep Bat1 Giseleri,
6- 27.12.2018 Persembe giinii saat 06:51 Gaziantep Bati
Giselerinden gegislerin bulundugu tespit edilmistir.

Diger araglarla ilgili olarak da Adana, Nigde, Ankara gibi sehirlerde bulunan giselerden

gecis yapmalarina iligskin 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde, belediye
araglariin bu sekilde sahsi amag dogrultusunda kullanilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi
aciktir. S6z konusu suiistimallerin 6nlenmesi adina Belediye araglarinin gorev disinda hafta
sonlar1 Belediyede birakilmasi, yillik izin gibi durumlarda personel tarafindan kullaniminin

oniine gecilmesi, kontroliin saglanmasi amaciyla takip sistemi olusturulmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu suiistimallerin Onlenmesi adina kurum
araclarinin gorev disinda hafta sonlar1 kurumda birakilmasina, yillik izin gibi durumlarda
personel tarafindan kullanilmasinin 6niine gecilecegi ve kontroliin saglanmasi amaciyla hali

hazirda bulunan arag takip sistemi daha verimli kullanilacaktir. Bu konuda 31.05.2019. tarih ve
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211 sayili yazimiz ile tiim miidiirliiklere yazi yazilarak midiirliiklere tahsis edilen araclarin
amaci disinda kullanilmamasi hakkinda yazi yazilmistir. Tasarruf tedbirlerine gerekli 6zen

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan verilen cevaptan da anlasilacagi iizere bulgu
konusuna istirak edilmistir. Gerekli islemlerin yapilmasi i¢in talimatlarin verildigi ifade
edilmistir. Belediye Baskan Yardimcilar1 dahil tim personelin kullandig1 araglarla ilgili
kapsamli takip sisteminin olusturulmasi, araglarin sahsi islerde kullaniminin 6niine gegilmesi,
hem ilgili sorumlularin cezai miieyyidelerle karsi karsiya kalmamalart hem de tasarruf tedbirleri
acisindan 6nem arz etmektedir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi

takip eden denetimlerde kontrol edilecektir.
BULGU 9: ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen mal, hizmet ve yapim islerine iligkin ihalelerde

pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin gerektigi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger usullerin ise Kanunda belirtilen

0zel hallerde uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Anilan Kanunun “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinde kamu idarelerinin hangi
hallerde pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri 6 bent halinde sayilmistir. Ayrica aynt maddeye
gore (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu olmadigi, ilan
yapilmayan hallerde en az {i¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermelerinin istenecegi; (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin
sOzlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde,
sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasinin zorunlu olmadig: belirtilmistir. Dolayisiyla,
pazarlik usulii her ne kadar kurumlarin uygulayacagi ihale usullerinden biri olsa da kanunda da
belirtildigi {izere pazarlik usuliiniin uygulanmasi belli sartlar halinde miimkiindiir. Ancak Bu

sartlarin olusmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi unutulmamalidir.
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Belediye tarafindan 2017 ve 2018 yillarinda 24 adet farkli ihale pazarlik usuliiyle
yapilmistir. Pazarlik usuliiyle yapilan 24 adet ihalenin toplam yaklasik maliyeti 30.434.101,00
TL tutarindadir.

Belediye tarafindan yapilan ihalelere iliskin olarak yukaridaki veriler esas alindiginda
4734 sayili Kanunun ¢ergevesinde gergeklestirilen mal, hizmet ve yapim islerinde pazarlik

usuliiniin genel bir uygulama haline getirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizca yapilacak ihalelerde, 4734 sayili Kanunun
Temel ilkeler baslikli 5. Maddesine uygun olarak, gerceklestirilecek mal, hizmet ve yapim
islerinde pazarlik usulii genel bir uygulama haline getirilmeyecektir. Bu konuda tiim
midiirlikklere 31.05.2019 tarih ve 211 sayili yazimiz ile duyuru yapilarak 4734 sayili kanunun
temel ilkelerine uygun olarak ihalelerin gerceklestirilmesine gerekli 6zenin gosterilmesi

istenmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmis ve gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu yanlis uygulamanin devam edip etmedigi sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 10: Kamulastinlan Tasinmazlara iliskin Bilgi ve Belgelerin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiinden Alnmmamasi Sonucu Emlak Vergisi Takibinin

Yapilmamasi

Eyyiibiye Belediyesi miicavir alan smirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii/ Tapu Miidiirliigii tarafindan ilgili belediyeye
bildirilmedigi, bu bildirimin yapilmamis olmasi nedeniyle kamulastirilan taginmaz i¢in beyan
edilen emlak vergisi degeri ile kamulastirma bedeli arasinda fark olusup olusmadig kontrol

edilememektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun, "Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10'uncu maddesinde “... Bu tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” "Vergilendirme™ baslikli 39'uncu maddesinde ise
“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur...”” hitkkiimleri bulunmaktadir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun, "Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23'lincii
maddesinde “Bu Kanunun 33'lincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

’

verilir.’

€

"Vergi degerini tadil eden sebepler"” baslikli 33'lincli maddesinde “...6. Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak

edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

"Usul hiikiimleri” basliklt 37'inci maddesinde “Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade eder.”

"Odeme siiresi” baslikli 30'uncu maddesinde “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralamin miikellefe riicu hakki
sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayt takip eden aymn 15'inci

glinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” denilmektedir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doner Sermaye baslikli 8'inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere

merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurar.

(7) Genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve kalkinma
ajanslarimin  kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve veri
paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez... Veri paylasimina iliskin protokol
veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin odenmesine iligkin usul ve esaslar

diizenlenebilir.” hikiimlerini dizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi ddenip 6denmedigi,

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
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daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢lariin bulunup bulunmadig,

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmedigi, belediye

tarafindan kontrol edilememektedir.

- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarithinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler degerlendirildiginde, Tapu
idaresince 6zellikle Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler
konusunda belediyenin bilgilendirmesinin ve verilerin paylasiimasinin saglanmasi i¢in gerekli
yazigsmalarin yapilmasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli
teknolojik altyap1 kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve
paylagim takibinin yapilarak Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimiz miicavir alan sinirlart igerisinde
yapilmis olan kamulastirma iglemlerinin, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 Sayil
Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri dogrultusunda, kamulastirma islemlerinin baskanligimiza
bildirilmesi ve veri paylasimi yapilmasi konusunda tapu miidiirliigii ile gerekli yazigsmalar
yapilarak TAKBIS sistemi paylasimi ile emlak vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi

konusunda gerekli ¢alismalar baslatilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilerek gerekli calismalarin
yapilacag belirtilmistir. Bulgu konusu ile ilgili islemlerin mevzuat dogrultusunda yapilip

yapilmadig1 oniimiizdeki denetimlerde kontrol edilecektir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Limitlerine Uyulmamas: ve Ihtiyaclarin Kisimlara

Boliinerek Temin Edilmesi

Belediyenin dogrudan temin islemlerinin incelenmesi neticesinde, mevzuatta belirtilen
ihale usulleriyle alinmasi1 gereken ihtiyaclarin, ihale konusu edilmeyerek parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde adet bazinda alindig1, ayn1 ihale konusu icerisinde yer alabilecek benzer
nitelikteki mal ve hizmetlerin kisimlara béliindiigii, ayrica Kamu Thale Kanununun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin “d” bendinde belirlenen esik degerlere riayet edilmedigi

gorilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
grivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kisimlara béliinemez.” denilerek ihtiyaclarin kisimlara boliinerek dogrudan temin limitinin

altinda kalinmamas1 gerektigi Kanun’ un temel ilkelerinden sayilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinde dogrudan temin yonteminden bahsedilmistir.
S6z konusu yontem bir ihale usulii olarak belirtilmemis ve bir alim yOntemi olarak
belirlenmistir. Bu yonteme gore yapilacak dogrudan teminde ihtiyaglarin, Mezkir Kanun’un
18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan
yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve Mezklir Kanunun 10’uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin
edilmesi miimkiin kilinmistir. Dogrudan temin yoOntemi, ihale yapilmasindaki siireclerin
olmamasi nedeniyle ihtiya¢larin daha hizli yerine getirilmesi imkéan1 getirse de bu yontemin
rekabet, saydamlik gibi ilkeleri zedelememesi ve genel bir alim yontemi olarak

benimsenmemesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Bu husus 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde temel ilke olarak benimsenmis
olmakla birlikte ayrica, Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de, “4734 sayili
Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temin gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle aynmi Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmistir.

2018 yil1; igerisinde;

Fen Isleri Miidiirliigii Tarafindan 2.583.887,00 TL, Destek Hizmetleri Miidiirliigii
tarafindan 1.519,816,25 TL, Basin ve Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii tarafindan
2.941.461,51 TL, Genglik ve Spor Miidiirliigli tarafindan 1.673.359,48 TL, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Midiirliigii tarafindan 1.636.776,87 TL, Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan
950.000,00 TL, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii tarafindan 1.784.651,99 TL olmak iizere diger
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midiirliiklerle beraber yaklasik toplam 16.000.000,00 TL tutarindaki ihtiya¢ dogrudan temin

yontemiyle karsilanmistir.

Belediyenin dogrudan temin suretiyle mal ve hizmet alimlarinin geneline bakildiginda,
Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde yer alan, parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacgla konulacak
odeneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi hiikmiine
ragmen, yaklasik 16.000.000,00 —TL tutarinda dogrudan alim yapilmistir. Bu durum dogrudan

temin usuliiniin genel bir alim yontemi haline getirilmis oldugu noktasinda fikir vermektedir.

Bunlara ek olarak 2018 yili i¢in biiyliksehir sinirlarindaki idarelerde dogrudan temin
icin belirlenen esik degerler 01.02.2018 tarihinden itibaren 67.613,00 TL olmasina kargin Park
ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan yapilan dorudan teminlerin bir kisminda bu esik degerlere

dikkat edilmemis, esik degerin tizerinde de alimlar gergeklestirilmistir.

Ayrica, yapilan incelemelerde dogrudan temin yontemiyle ayni ay igerisinde ayni
nevide mal veya hizmet alindig1 gibi yil igerisinde de defalarca micir alimi, is makinast ve
kamyon kiralama, kitap veya dergi basim isi gibi kirtasiye alimlari vb. Orneklerini

cogaltabilecegimiz benzer alimlar mevcuttur.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesine gore
ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usuliidiir.
Mezklr Kanun’da belirtilen ihale usulleriyle alimi gereken ihtiyaglarin, ihale konusu
edilmeyerek parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda alinmasi, ayn1 ihale konusu
icerisinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmetlerin kalemlere veya gruplara boliinmesi ve
dogrudan temin ydnteminin genel bir alim ydntemi olarak kullanilmasi, 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun temel ilkelerine aykiridir.

Sonug olarak, belediye tarafindan temin edilecek bu tiir alimlar i¢in miimkiin oldugunca
temel ihale usulleri tercih edilmeli, mevzuat cercevesinde rekabet ve saydamligin

saglanmasinin gerekli oldugu bilinmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldarenin ihtiyaci olan mal, hizmet ve yapim islerinin
temininde temel ihale usulleri tercih edilecek, mevzuat ¢ergevesinde rekabet ve saydamligin
saglanacagi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir. . Bu konuda tiim miidiirliiklere

31.05.2019 tarih ve 211 sayili yazimizla, 4734 sayili kanununa uygun olarak dogrudan temin
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limitlerine uyulmasi ve ihtiyaclarin kisimlara boéliinerek temin edilmemesi gerektigi

bildirilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek miidiirliiklere gerekli
yazilarin gonderildigi ifade edilmistir. Uygulamanin mevzuatta belirtilen sekliyle yapilmasi
kamu yarar1 ve sorumlu kamu gorevlileri agisindan 6nemlidir. Bahsi gegen yanlis uygulamanin

devam edip etmedigi tarafimizca sonraki denetimlerde kontrol edilecektir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediyeye ait 2018 yi1l1 mali tablolarinin ve ticret tarifesinin incelenmesi neticesinde;
gecis hakki bedeline iliskin herhangi bir tarifenin belirlenmedigi, ge¢is hakki kullanan
isletmeciler adina herhangi bir tahakkuk kaydi bulunmadigi ve geg¢is hakki kullanan

isletmecilerin tespitinin yapilmadig1 anlagilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik 27.12.2012 tarih ve

28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yonetmelik’in amaci 1’inci maddede;

“Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili geg¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul

ve esaslart belirlemek” seklinde tanimlanmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar ve Kisaltmalar” basglikli 4’iincii maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gecen;

(..)

b) Elektronik Haberlesme Altyapt Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren igletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

(..)
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d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarvin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri igin taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist sitmirlarint gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini ifade etmektedir.” denilmektedir.
S6z konusu Yonetmeligin “Gegis hakk: ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis
hakka dicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitli tasinmazlar icin belirtilen iicret tist
stmirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist stmirlart belirten fiyatlar,
her mali yilm basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakk: ticretleri; bir énceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oramnda artirim

’

yapilmasi suretiyle tespit edilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan gecis hakki iicret tarifesi iist sinirlari
tablosunda, biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in gegis hakki iist sinir1 Metresi 0,70 TL
olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu tablonun agiklamalar boliimiinde genisligin 40 cm’den
fazla oldugu gecis haklarinda gecis hakki ticretlerinin genisligin arttig1 oranda arttirilabilecegi,
bes yillik kisminin pesin 6denmesi halinde yiizde on, on yillik kisminin pesin 6denmesi halinde

yiizde yirmi oraninda indirim uygulanacag belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Kurum, belediye sinirlar1 igerinde
yer alan elektronik haberlesme altyapisi iizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmelerden, gecis hakki saglayicisi sifatiyla anlasma yapmak ve Yonetmelik’te belirlenen
iicret smirmi dikkate almak suretiyle gecis hakki iicreti almak durumundadir. Yapilan
incelemelerde; elektronik haberlesme altyapisi iizerinden alinmasi1 gerekli olan gecis hakki
iicretinin alinmadig1, bununla ilgili herhangi bir calismanin yapilmadigi, hatta gecis saglayan
isletmecilerin dahi tespit edilmedigi goriilmiistiir. Belediye agisindan bir gelir kalemi olabilecek
gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilatinin yapilmamasi belediye menfaatleri zarara

ugratmakta ve gelir kaybina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik geregince Belediye sinirlarimiz igerinde yer alan haberlesme altyapisi {izerinden
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerle ilgili yazigsmalar baslatilarak isletmelerin

tespiti ve alinmasi gereken gegis ticreti calismalari baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilmis ve gerekli girisimlerde

bulunuldugu belirtilmistir. Konu 6ntimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 13: imar Planina Uygun Olarak imar Programimin Hazirlanmamasi

Sebebiyle Emlak Vergisi Uygulamasinda Mevzuata Aykiri Islem Yapilmasi

Eyyiibiye Belediyesince imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadigi,
bu programin hazirlanmamasi sebebiyle de yillik biitgelerine kamulastirma giderleri i¢in yeterli
odenegi koymadiklar1 goriilmiis, imar programinda yer almasi gereken tasinmazlara emlak

vergisinin uygulanmasiyla ilgili mevzuata aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

3194 sayili imar kanununun “Imar Programlari, Kamulastirma Ve Kisithlk Hali”
baglikli 10 ‘uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarmin yiirtirliige girmesinden en
gec¢ 3 ay icinde, bu plan tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarint hazirlamalidirlar. Bu
program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmelidir. Bes yillik imar programlari sinirlar1 i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi iginde

kamulastirmak i¢in gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biit¢elerine konulmalidir.

2018 yili biitgesine de 100.000,00 TL kamulastirma 6denegi konulmus, ilgili yil
icerisinde trampalar hari¢ 1.072.984,00 TL tutarinda kamulastirma harcamasi yapilmistir.
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Odenegin yetmeyeceginin anlasilmasi iizerine ddenek aktarimimda bulunulmustur. Her ne kadar
odenek aktariminda bulunmak mevzuata uygun olsa da; 5 yillik imar programinin hazirlanmig
olmasi, kamulastirma bedellerinin biitgede dngoriilmesi agisindan idarenin daha saglikli karar

vermesine yardimci olacaktir.

Mezkir kanunun “/mar Planlarinda Umumi Hizmetlere Ayrilan Yerler” bashkl 13

“inci maddesinde de;

“Imar programina alinan alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi
odenmesi durdurulur. Kamulastirmanin yapilmast halinde durdurma tarihi ile kamulastirma
tarihi arasinda tahakkuk edecek olan emlak vergisi, kamulastirmayt yapan idare tarafindan
odenir. Birinci fikrada yazili yerlerin kamulastirma yapilmadan énce plan degisikligi ile
kamulastirmay: gerektirmeyen bir maksada ayrilmast halinde ise durdurma tarihinden itibaren

gegen stirenin emlak vergisini mal sahibi oder.

Onaylanmis imar planlarinda, birinci fikrada yazili yerlerdeki arsa ve arazilerin, bu
kanunda ongoriilen diizenleme ortaklik payr orant tizerindeki miktarlarimin mal sahiplerince
ilgili idarelere bedelsiz olarak terk edi/mesi halinde bu terk islemlerinden ayrica emlak alim ve

satim vergisi alinmaz.” denilmektedir.

Imar planlarinim vyiiriirliige girmesinden itibaren en gec ii¢ ay icinde bu plani tatbik
etmek iizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin kurala baglandigi, bu
hiikiimlerle kanun koyucunun taginmaz sahiplerinin haklarinin siiriincemede birakilan imar
planlartyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibariyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliikklerin devamina
engel olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en
geg li¢ ay icinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlasilmaktadir. Yani
imar programini yapip yapmamak Belediyenin inisiyatifinde olmadig1, kanunun ag¢ik hiikmiiyle

bu programin hazirlanmasi gerektigi bilinmelidir.

Imar planinda umumi hizmetlere ayrilan yerlerdeki taginmazlar imar programina
alindig1 andan itibaren kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi 6demesi durdurulmalidir.
Kamulagtirmanin yapilmasi halinde durdurma tarihi ile kamulagtirma tarihi arasindaki emlak
vergisini kamulastirmay1 yapan idare 6demelidir. Ancak idarece imar programi hazirlanmadigi
i¢in s6z konusu uygulama yapilamamigtir. Imar planinda Bahsi gegen umumi hizmetlere ayrilan
yerlerin emlak vergisi, miilk sahibi tarafindan kamulastirmanin yapildig1 yilda dahi 6denmistir.

S6z konusu ihmali uygulama sebebiyle vatandastan emlak vergisi tahsilatt yapilmistir. Bu
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durum, yorede yasayan adi gegen yerlere sahip vatandaslarca ileride itiraz sebebi olabilecektir.
Danistay, S6z konusu emlak vergilerinin, Vergi Usul Kanununu 118. ve devami maddelerinde
hilkkme baglanan vergi hatalar1 kapsami i¢inde kaldigini degerlendirerek, belediyelerin bu
konudaki yanlis uygulamalar1 sebebiyle Yiiksek Mahkemenin idare aleyhine verdigi karalari

mevcuttur.

Mevzuata uygun olarak imar programinin ve yukarida zikredilen kanun hiikiimlerine
uygun olarak emlak vergisinin uygulamasinin yapilmasi kamu yarari ve olasi itirazlarin 6niine

gecilmesi bakiminda 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Imar ve Sehircilik Miidiirliigiimiiz ile ilgili miidiirliikler
arasinda konuyla alakali olarak c¢alismalar yapilmakta olup, aksakliklarin giderilmesine

hassasiyetle dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi belirtilmistir. Imar programmin mevzuatta belirttigi sekliyle hazirlanarak
uygulamaya konulmasi, konu ile ilgili olast magduriyetleri engelleyebilecektir. Gerekli

islemlerin yapilip yapilmadig: tarafimizca kontrol edilecektir.

BULGU 14: Kurumda Gérev Yapan Kadrolu Iscilere Yilhk Ucretli izinlerinin

Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Eyylibiye Belediyesi’nde gorevli 53 kadrolu is¢inin ticretli yillik izinlerinin toplaminin
10.012 is giinii oldugu ve s6z konusu iscilerden 42 tanesinin izin giiniiniin 100 giinden fazla

oldugu goriilmiistiir.
4857 sayili Is Kanunu’nun;

“Yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri” baglikli 53'lincli maddesinde is¢ilere yillik izin

verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi,

“Yillik iicretli iznin uygulanmasr” baslikli 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincii
maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baslikli 59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi,
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“Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60'mc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik tcretli izin hakkimi diizenleyen
maddelerine gore is¢ilerin yillik icretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de is¢ilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi

yillik iicretli izin hakki iicret alacagina dontismektedir.

Kullanilmayan izinlerin son fiicret iizerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan
kagimarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarmin ticrete doniigsmesi halinde, kurum biit¢esine mali agidan bir yiik getirdigi agiktir.

Yapilan incelemede, Eyyiibiye Belediyesi’nde 53 kadrolu is¢inin gorev yaptigi, bu
is¢ilerden 1’inin 500 is giiniiniin {izerinde, 14’ iiniin 250 is giliniliniin lizerinde, 27’sinin ise 100
ila 250 is giinii arasinda, 11’ inin 20 ile 100 is gilinii arasinda yillik {icretli izin hakk1 bulundugu
tespit edilmistir. Belediye biinyesinde gérev yapan 53 is¢inin %80°1 100 is giiniinilin iizerinde

icretli yillik 1zin hakkina sahip oldugu goriilmektedir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde
kullandirilmasi, bu suretle Kurum igin ileride dogmasi muhtemel 6deme yiikiiniin Oniine

gecilmesi Onem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizda bulunan 53 kadrolu is¢inin, 4857 sayili is
kanununun izinlere iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yillik izin haklar1 peyderpey
kullandirilacak olup baskanligimiza ilerde dogmasi muhtemel mali yiikiin olusmamasina 6zen

gosterilecektir. " denilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilerek gerekli islemlerin yapilacag:
belirtilmistir. Bulgu konusu ile ilgili islemlerin mevzuat dogrultusunda yapilip yapilmadig:

onumiuzdeki denetimlerde kontrol edilecektir.
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BULGU 15: Mabhalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair Yonetmelige Aykir1 Olarak Atama Yapilmasi

Eyyiibiye Belediyesinde baskan yardimcisi olarak ¢aligirken ayn1 belediyeye 1. dereceli

midiirliik kadrosuna atanan M. H. Y'nin atama isleminin mevzuata aykiri oldugu gérilmiistiir.

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Y 6netmeligin,
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligine Tabi Kadrolar baslikli 5. maddesinde,
“(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:
a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Miidiir, sube miidiirii,

Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar baslikli 7.

maddesinde,

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in,

1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarin

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

3) Ekli (1) sayiul listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yillik béliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarimin ilgili béliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayul listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda calismis olmak,”

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yiikselme suretiyle
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vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.

¢) Sef kadrosuna atanabilmek i¢in,
1) En az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,"”
Hizmet Gruplar1 Arasinda Gegisler baglikli 20. maddenin (c) fikrasinda,

“Bu Yonetmelik kapsanmi disinda bulunan daha iist gorevlerde, en az alti ay siireyle
calismis olanlar, aranan sartlar tasimalar: kaydiyla, bu Yénetmeligin 5 inci maddesinde yer
alan “yonetim”, “arastirma, planlama ve savunma hizmetleri” (...) hizmetleri gruplarinda
gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz

atanmak i¢in alti ay ¢caligmis olmak sarti aranmaz.”
Diizenlemeleri yapilmistir.

M. H.Y. ‘in 31.05.2010 tarihinde Anadolu Universitesinde iki y1llik 6n lisans1 bitirdigi,
baska bir kurumda “hizmetli” kadrosunda iken 29.12.2014 tarihinde Eyylibiye Belediyesine
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, 15.02.2018 tarihinde Baskan Yardimciligi kadrosuna,
29.08.2018 tarihinde de Gecekondu Ve Sosyal Konutlar Midiirligii kadrosuna atandig:

anlagilmistir.

Baskan yardimciliginda en az 6 ay ¢calismis olan M. H. Y. yonetmeligin 20/c maddesinde
istenen aranan diger sartlar1 tagimalar1 kaydiyla dendiginden “Fakiilte veya en az dort yillik
yiiksekokul mezunu olmak™ sartin1 yerine getirmemistir. Ydnetmeligin 20/c maddesinde, “Bu
Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde, en az alti ay siireyle ¢aligmis
olanlar, aranan sartlart tasimalart kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan
“yonetim”, “aragtirma, planlama” ve “hukuk” hizmetleri gruplarinda gésterilen kadrolara
siavsiz atanabilir. “denildiginden dolayr “Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu
olmak” sartint ve “Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere
atanabilmek i¢in; yiiksekogretim kurumlarimin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve
ogretimde bulunan en az dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen
yurtdisindaki  yiiksekogretim kurumlarmin ilgili boliimlerinden mezun olmak” sartin
saglamayan on lisans mezunu M. H. Y. yonetmelige ekli 1 sayili cetvelde yer alan Gecekondu

ve Sosyal Konutlar Miidiirliigli kadrosuna atanamaz. Miidiirliige atanmak icin lazim olan

ogrenimi olmadigi i¢in seflige atanmasinda hukuka aykirilik olmayacaktir.
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Ayrica bagka bir kurumda “hizmetli” kadrosunda iken 29.12.2014 tarihinde Eyyiibiye

Belediyesine Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni olarak atanmasi da hatali olmustur.

Mezkir yonetmeligin “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” bagliklt
5 inci maddesinde gérevde yiikselmeye tabi kadrolardan ‘Veri Hazirlama Ve Kontrol Isletmeni’
idari hizmetler grubunda yer almakta iken, ‘Hizmetli’ yardimci hizmetler grubunda yer

almaktadir.
“Hizmet gruplar1 arasinda gegisler” baslikli 20 nci maddesindeki;

“Gruplar arasi gorevde yiikselme niteligindeki gecisler ve alt gruptan iist gruplara

gecisler gorevde yiikselme sinavina tabidir. Mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve

kuruluslarinda, daha once bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt

gorevlere, gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.” hitkmii,
“Naklen atamalar” baslikli ek 2 nci maddesindeki;

“(1) Diger kamu kurum ve kuruluslarinda gdérev yapanlardan, bu Yonetmelikte

belirtilen _aymi_unvana, bu unvamin bulundugu ayni alt gruptaki diger unvanlara genel

hiikiimlere gore naklen atama yapilabilir.

(2) Diger personel kanunlarina tabi olanlarin atamalarinda ihraz ettikleri unvanlarin
karsiligi, bu Yonetmelikte ayni unvanin olmamasi halinde Devlet Personel Baskanliginin

’

goriisii dogrultusunda belirlenir.’

Hiiklimleri birlikte degerlendirildiginde idari hizmetler grubu ile yardimci hizmetler
grubunun ayri hizmet gruplari oldugu, hizmet gruplar1 arasindaki gorevde ylikselme
niteligindeki gecislerin gorevde yiikselme sinavina tabi oldugu, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda daha 6nce bulunulan gorevler ile bu gorevlerle aym diizey gorevlere veya alt
gorevlere, sinavsiz atanilabilecegi, diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapanlardan, bu
Yonetmelikte belirtilen ayni unvana, bu unvanin bulundugu ayni alt gruptaki diger unvanlara
genel hiikiimlere gore naklen atama yapilabilecegi agikca ifade edilmistir. ‘Hizmetli’ ile ‘Veri
Hazirlama Kontrol Isletmeni® aym diizey gérev olmadigi ve adi gegen personelin atandig
donemde bos hizmetli kadrosunun bulundugu dikkate alindiginda baska kurumdan nakil olarak

‘Veri Hazirlama Kontrol isletmeni’ kadrosuna degil ‘Hizmetli’ kadrosuna atanmasi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizda 1. Dereceli Bagkan Yardimcisi

kadrosuna atanan ve bu gorevde 6 ay kaldiktan sonra 1. Dereceli Miidiirliik kadrosuna atanan
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M.H.Y’ nin Mahalli Idareler Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Y onetmelikte belirtilen miidiir unvanli kadroya atanma sartlar1 tasitmadigi goriilmiis olup, s6z

konusu personel haiz sartlar1 tasimadigindan “memur” kadrosuna atanmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak Bulguya konu olan personelin en az alt1 ay bagkan yardimciligt yaptig1 ve
hali hazirda 2 yillik yiiksekokul mezuniyeti dikkate alindiginda bagkan yardimciligindan seflige
atanmasi yasal diizenlemelere aykir1 olmayacaktir. Kaldi ki ad1 gegen personelin ileride 4 yillik
fakiilteyi bitirdigi takdirde, zaten gecmiste 6 ay baskan yardimciligir goérevinde bulundugu
degerlendirilerek, belediye baskaninca takdir edilmesi halinde tekrar miidiirliikk kadrosuna

atanmasinda mevzuat yoniinden bir engel kalmayacaktir.

Sartlarin1 tagimadan yapilan benzer yanlis atamalarin olup olmadigi onlimiizdeki

denetimlerde kontrol edilecektir.

BULGU 16: Tasinmaz Satis Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisinin Tarh

ve Tahakkukuna fliskin islemlerin Yapilmamasi

Eyyiibiye Belediyesi Hayati Harrani Mahallesi smirlar icerisinde 2017 ve 2018
yillarinda yapilmig olan 2331 ada 5 parsel ve 5727 ada 8 parselde bulunan taginmazin satig

islemlerinin tapu idaresi nezdinde takip edilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmaz satis bilgileri ve listelerin incelenmesinde taginmaz satigi gerceklestirilen

gayrimenkul oldugu goriilmiistiir.

Yapilan satislarin Tapu idaresi nezdinde takip edilmemesi sebebiyle tasinmazlarin
maliki belediye kayitlarinda halen Belediye Bagkanligi goriinmektedir. Satis islemi

gerceklestirilen taginmazlarin yeni malikleri emlak vergisi miikellefidirler.
Yeni maliklerin beyanname vermemis oldugu,
Emlak vergisine iligkin tahakkuk ve takip islemlerinin yapilamadigi, belirlenmistir.

Emlak Vergisi Kanununun “Bildirim verilmemesi halinde yapilacak islemler” baglikl
32 nci maddesinin “Bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, vergi idarece tarh edilir Idarece
tarhiyatta her yula iligkin vergi degeri, 29 uncu madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanir.”

hiikkmii dikkate alinarak
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Tapu idaresi(TAKBIS) ile irtibata gegip kayitlar istenmeli ve Elde edilen bu kayitlarin
muhasebe gelir servislerince degerlendirilerek emlak vergisine iligkin islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiza ait hayati harrani mahallesi siirlar
icerisinde bulunan ve 2017 -2018 yillar1 igerisinde satis1 yapilmis olan 2331 ada ve 5 parsel ile
5727 ada ve 8 parselde bulunan tasinmazin tapu idaresi nezdinde (TAKBIS) takibi yapilarak,
yeni maliki adina emlak vergisi bildirilimi verilmemesi durumunda vergi tarh ettirilerek her yil

vergi degeri mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hesaplanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilerek gerekli islemlerin yapilacag:
belirtilmistir. Bulgu konusu ile ilgili islemlerin mevzuat dogrultusunda yapilip yapilmadig

Ontimiuizdeki denetimlerde kontrol edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

EYYUBIYE BELEDIYESi BILANCO

AKTIiFLER
2016 Yil 2017 Yih 2018(Cari Yil)
I- DONEN VARLIKLAR 26.284.210,61 32.654.450,21 44.326.906,14
10 HAZIR DEGERLER 88.737,65 2.019.120,49 214.515,68
100 KASA HESABI 1.000,68 1.269,62 589,58
102 BANKA HESABI 36.844,51 1.905.008,48 156.743,56
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( -) 0 0 -11.150,00
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 50.892,46 112.842,39 68.332,54
12 FAALIYET ALACAKLARI 24.039.727,35 27.886.874,48 29.885.621,88
120  GELIRLERDEN  ALACAKLAR
HESABI 23.415,43 105.908,43 65.182,01
121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI 23.686.773,22 27.628.772,82 29.466.354,53
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 328.936,70 151.196,16 212.801,66
126 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 602 997,07 141.283,68
14 DIGER ALACAKLAR 995.240,86 8.319,54 33.900,00
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 995.240,86 8.319,54 33.900,00
15 STOKLAR 907.240,45 2.638.743,85 4.862.284,30
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 907.240,45 2.638.743,85 4.862.284,30
16 ON ODEMELER 253.264,30 101.391,85 9.196.694,57
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 0 1.300,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI 253.264,30 101.391,85 101.391,85
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
AVANS VE KREDILER HESABI 0 0 9.094.002,72
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0 0 133.889,71
190 DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISI HESABI 0 0 133.889,71
11- DURAN VARLIKLAR 49.221.413,53 71.203.477,69 91.915.465,34
22 FAALIYET ALACAKLARI 91.442,84 30.155,73 26.823,81
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 91.442,84 30.155,73 26.823,81
24 MALi DURAN VARLIKLAR 32.139.516,09 36.334.488,36 38.041.649,63
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240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI 3.459.516,09 5.104.488,36 6.811.649,63
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 39.440.000,00 39.990.000,00 39.990.000,00
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI
() -10.760.000,00 -8.760.000,00 -8.760.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 16.990.454,60 34.438.833,60 53.846.991,90
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.712.733,55 1.796.733,55 4.778.207,55
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI 1.766.164,94 9.476.277,17 11.494.404,96
252 BINALAR HESABI 560.706,85 701.936,85 946.996,85
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI 3.820.480,01 4.121.334,29 4.858.843,19
254 TASITLAR HESABI 3.917.778,37 4.083.455,78 4.077.975,86
255 DEMIRBASLAR HESABI 6.321.497,67 10.030.488,53 13.516.386,70
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -) -7.097.737,11 -11.547.228,07 -11.137.703,04
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI 5.988.830,32 15.775.835,50 25.311.879,83
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0 400.000,00 0
260 HAKLAR HESABI 110.925,90 510.925,90 510.925,90
264 OZEL MALIYETLER HESABI 181.967,80 181.967,80 181.967,80
268  BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -) -292.893,70 -292.893,70 -692.893,70
Aktif Toplam 75.505.624,14 103.857.927,90 136.242.371,48
PASIiFLER
2016 Yili 2017 Yih 2018(Cari Y1l)
111- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 11.574.534,74 16.922.957,76 35.235.807,39
30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 1.672.857,90 3.083.166,49 0
300 BANKA KREDILERI HESABI 1.672.857,90 3.083.166,49 0
32 FAALIYET BORCLARI 2.923.064,25 3.565.566,69 21.946.246,16
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.923.064,25 3.565.566,69 21.946.246,16
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 861.415,00 1.352.792,18 2.599.334,14
330 ALINAN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 433.721,77 888.008,97 1.823.497,30
333 EMANETLER HESABI 427.693,23 464.783,21 775.836,84
36 ODENECEK DIiGER
YUKUMLULUKLER 3.873.931,82 8.482.728,04 10.584.699,20
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
HESABI 1.580.594,15 3.975.546,41 4.031.621,77
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI HESABI 1.817.553,27 3.229.757,68 4.495.417,90
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362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT

HESABI 132.173,86 356.379,37 595.790,52
363 KAMU IDARELERI PAYLARI
HESABI 169.322,22 746.756,26 1.461.869,01
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 174.288,32 174.288,32 0
37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 105.527,89 105.527,89 105.527,89
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI 105.527,89 105.527,89 105.527,89
38 GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER
VE GIDER TAHAKKUKLARI 2.137.737,88 333.176,47 0
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.137.737,88 333.176,47 0
V- UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 21.317.487,09 61.284.948,55 67.144.986,10
40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 13.028.911,10 42.283.037,49 49.251.521,81
400 BANKA KREDILERI HESABI 13.028.911,10 42.283.037,49 49.251.521,81
43 DIGER BORCLAR 2.104.467,94 366.271,21 226.637,46
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
VEYA  TAKSITLENDIRILMiIS BORCLAR
HESABI 2.104.467,94 366.271,21 226.637,46
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4,747.497,98 4.747.497,98 4.747.497,98
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI 4.747.497,98 4.747.497,98 4.747.497,98
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER
VE GIDER TAHAKKUKLARI 1.436.610,07 13.888.141,87 12.919.328,85
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.436.610,07 13.888.141,87 12.919.328,85
V- 0Z KAYNAKLAR 42.613.602,31 25.650.021,59 33.861.577,99
50 NET DEGER 1.332.779,28 1.332.779,28 1.332.779,28
500 NET DEGER HESABI 1.332.779,28 1.332.779,28 1.332.779,28
57  GECMIiS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI 39.178.015,13 41.280.823,03 24.717.242,31
570  GECMIS  YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI HESABI 39.178.015,13 41.280.823,03 24.717.242,31
58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI 0 0 -400.000,00
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) 0 0 -400.000,00
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 2.102.807,90 -16.963.580,72 8.211.556,40
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI 2.102.807,90 0 8.211.556,40
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
SONUCU HESABI ( -) 0 -16.963.580,72 0
Pasif Toplam 75.505.624,14 103.857.927,90 136.242.371,48
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AKTIiFLER
2016 Yili 2017 Y1ili 2018(Cari Y1l)
IX- NAZIM HESAPLAR 7.674.384,00 13.853.916,40 9.182.535,30
91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 7.674.384,00 13.853.916,40 9.182.535,80
910 TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 7.674.384,00 12.432.376,00 7.760.995,40
914 VERILEN TEMINAT
MEKTUPLARI HESABI 0 1.421.540,40 1.421.540,40
Genel Toplam 83.180.008,14 117.711.844,30 145.424.907,28
PASIiFLER
2016 Yili 2017 Yili 2018(Cari Y1l)
IX- NAZIM HESAPLAR 7.674.384,00 13.853.916,40 9.182.535,80
91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KIiSILERE AiT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 7.674.384,00 13.853.916,40 9.182.535,30
911 TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI 7.674.384,00 12.432.376,00 7.760.995,40
915 VERILEN TEMINAT
MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 0 1.421.540,40 1.421.540,40
Genel Toplam 83.180.008,14 117.711.844,30 145.424.907,28

EYYUBIYE BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

PRI | Vi) GIDERIN TURU 2016 Yih 2017 Yih Cari Yil (2018)
Kodu Hesap
630 Giderler Hesab1
630 1 PERSONEL GIDERLERI 18.434.495,67 14.647.427,93 18.701.801,82
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET
2 PRIMI GIDERLERI 2.094.780,03 2.267.922,50 2.181.147,81
MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI 67.458.861,49 86.785.348,07 86.877.613,25
4 FAiZ GIDERLERI 3.726.203,23 14.463.774,55 7.505.840,30
5 CARI TRANSFERLER 1.083.512,92 1.796.663,05 1.647.746,11
Deger Ve Miktar Degisimleri
11 Giderleri 90.066,81 143.535,81 197.075,95
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden
12 Kaynaklanan Giderler 2.556.831,16 2.688.957,93 6.014.462,64
13 Amortisman Giderleri 4.245.262,88 5.377.101,26 14.800,15
Ilk Madde ve Malzeme
14 Giderleri 3.487.433,19 2.915.858,04 3.787.553,16
99 Diger Giderler 1.017.165,33 0 383.624,65
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GIDERLER TOPLAMI 104.194.612,71 131.086.589,14 127.311.665,84
600 Gelirler Hesab1
600 1 Vergi Gelirleri 15.639.393,18 15.920.548,14 17.272.645,04
Tesebbiis ve Miilkiyet
3 Gelirleri 3.111.846,40 1.297.895,25 1.379.980,24
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
4 Ozel Gelirler 5.056.089,00 7.796.692,54 4.065.695,00
5 Diger Gelirler 82.490.092,03 89.075.322,68 112.145.931,95
Deger ve Miktar Degisimleri
11 Gelirleri 0 32.549,81 658.970,01
GELIRLER TOPLAMI 106.297.420,61 114.123.008,42 135.523.222,24
FAALIYET SONUCU 2.102.807,90 -16.963.580,72 8.211.556,40
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kiiltiir Katki Pay1 2016 Kismen 2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat

lgili idareye Yerine Varliklarin1 Koruma Kanunu

Odenmemistir. Getirildi kapsaminda Valiligimiz Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina
Odenmesi gereken katki paylar1 nakit
yetersizligi nedeniyle tamami
O0denememis olup, peyderpey 6demesi
yapilmaktadir. S6z konusu husus 2018
Yili Sayistay Denetim Raporumuzun
"Denetim Goriisiinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”
boliimiiniin 2’nci maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Toplu Is 2016 Tam Olarak | Toplu Is S6zlesmesi yeni halinde Is

Soézlesmesi’nde 4857 Yerine Kanununa uygun sekilde diizeltilmistir.

Sayili Is Kanunu’na Getirildi

Aykirt Hikkiim

Bulunmaktadir.

2015 Y1l Sayistay 2016 Tam Olarak | 2016 Yili Sayistay denetim raporu

Denetim Raporu Yerine hakkinda Belediye Meclisine bilgi

Belediye Meclisinde Getirildi verilmistir.

Goriistilmemistir.

I¢ Kontrolle Ilgili 2016 Tam Olarak | I¢ Kontrol Eylem Plani ¢alismalari

Calismalar Yerine 07.08.2017 tarihinde Baskanlik

Y apilmamustir. Getirildi Makami onayi ile revize edilerek

uygulamaya alinmstir.
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Sanlurfa Biiyiiksehir | 2016 Kismen Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi ile
Belediyesi, Parkmetre Yerine yapilan yazigmalar neticesinde
Yerleri ve Miize Getirildi Parkometre Yerleri ve Miize
Gelirlerinden Gelirlerinden Belediyeye aktarilmasi
Eyyiibiye gereken paylar kismen 6denmis ancak
Belediyesine Pay zamaninda 6denmeyen tutarlarin
Aktarmamustir. oldugu goriilmiistiir. S6z konusu husus
2018 Yil1 Sayistay Denetim
Raporumuzun "Denetim Goriisiini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" boliimiiniin 5’inci
maddesinde bulgu konusu edilmistir.
Telekomiinikasyon 2016 Yerine Belediyece 14.11.2017 tarih ve 654
Alt Yap1 ve Getirilmedi | sayili yazi ile Tiirk Telekomiinikasyon
Sebekelerinden A.S ye Sabit ve Mobil Haberlesme
Alimmas1 Gereken veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Gegis Hakki Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Bedellerinin Takip ve Tasinmazlarm Gegirilmesine iliskin
Tahsili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
Yapilmamustir. bilgi ve geregi konusunda yazi
yazilmis, ancak bu konuyla ilgili geri
dontisiin takibi yapilmamis ve s6z
konusu husus 2018 Y1l1 Sayistay
Denetim Raporumuzun "Denetim
Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" boliimiiniin 12’nci
maddesinde bulgu konusu edilmistir.
Belediyece Tahsil 2016 Kismen 11.04.2017 /208 ve 15.11.2017 tarih ve
Edilen Cevre Yerine 658 say1l1 yazilar ile Cevre Temizlik
Temizlik Vergisinden Getirildi Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine
Biiytiksehir Gonderilmesi Gereken Paylar ilce
Belediyesine belediyesinin bor¢larindan kismen
Gonderilmesi mahsup edilmis, kalan bakiye
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Gereken Paylar

tutarlarin 6denmesi hakkinda yazi

Binalar I¢in
Amortisman

Ayrilmamigtir.

Gonderilmemistir. yazilmis ve nakit durumuna gore
peyderpey 6deme yapilacagi
bildirilmistir. S6z konusu husus 2018
Yili Sayistay Denetim Raporumuzun
"Denetim Gorlistinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler"
boliimiiniin 1’inci maddesinde bulgu
konusu edilmistir.
Belediye 2016 Tam Olarak | Belediye miilkiyetinde ki tapuda kayith
Miilkiyetindeki Bazi Yerine bulunana tasinmazlar 2017 yilinda
Tasimmazlar, Getirildi taginmaz cetveline islenmistir. Ancak
Tasinmaz Cetveline sonraki yillardaki edinimler ayn1 hata
Kaydedilmemistir. devam ettirilerek muhasebe kaydina
alinmamustir. S6z konusu husus 2018
Yili Sayistay Denetim Raporumuzun
"Denetim Gorlistiniin Dayanaklar1”
boliimiiniin 5’inci maddesinde bulgu
konusu edilmistir.
140 Kisilerden 2016 Tam Olarak | 140 Kisilerden alacaklar hesabina
Alacaklar Hesabi Yerine islenen tutarlar diizeltme kaydi ile
Yanlis Kullanilmistir. Getirildi diizeltilerek 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina islenmis ve bu hesapta
izlenmeye devam edilmektedir.
Kurumda Kayith 2016 Tam Olarak | 2016 yilsonu islemlerinde Kurumda
Bulunan Yeralti- Yerine Kayitli Bulunan Yeralt1 —Yertistii
Yeriistii Diizenleri ve Getirildi Diizenleri ve Binalar i¢in Amortisman

ayrilmig ve sonraki yillarda da
amortisman ayrilma islemi sistem
tarafindan otomatik yapilmadigindan
manuel olarak yapilmaya devam

etmektedir. S6z konusu husus 2018
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Yilt Sayistay Denetim Raporumuzun
"Denetim Gorlistiniin Dayanaklar1”

boliimiiniin 2’nci maddesinde bulgu

konusu edilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Eyylibiye Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Eyyiibiye Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 yil1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Eyyiibiye Belediyesi’nin 2015-2019 yillarina iligkin Stratejik Plani, 2018 yilina iliskin
Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi

icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cer¢evede, Eyyiibiye Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Eyyiibiye Belediyesi'nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili (Taslak) Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmmin o6l¢iilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018 y1il1 performans denetimi kapsaminda Eyyiibiye Belediyesinin yayimladig: 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili (Taslak) idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programinin ve 2018 y1l1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin
mevzuatta belirtilen zamanlilik ve sunum kriterlerine uyum agisindan incelenmis ve bu
incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bazi

sartlar1 kismen saglamadigi kanaatine varilmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, lgiilebilirlik ve iyi tammlanma agisindan degerlendirilmis; idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen konular disinda genel olarak gereken sartlari tasidigi

kanaatine varilmistir.

Stratejik plan ve performans programina iliskin incelemede, yasal diizenlemelerle
belirlenen bazi unsurlarin bulunmadigi veya olmasi gereken nitelikte olmadigi, 2019 Stratejik
Planinda “izleme ve Degerlendirme” boliimiine yer verilmedigi, hedef ve amagclara
maliyetlendirme yaparken 5 yillik stratejik plan donemini kapsayan kaynak belirtilmemesi,
performans programi dénemi disina ¢ikan amac¢ ve hedeflerin belirlenmesi gibi nedenlerle
stratejik plan, performans programi ve buna bagl olarak performans biit¢e arasindaki zorunlu

baglantinin giiclestigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporunun incelenmesinde stratejik planlama dongiisiiniin katma deger
yaratacak sekilde siirdiiriilebilmesi ve daha nitelikli bir raporlama i¢in kurumsal kabiliyet ve
kapasite degerlendirilmesinin amacina uygun sekilde yapilmasi, performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesi ve mali bilgilerin i¢ ve dis denetim sonuclariyla desteklenerek sunulmasi

gerekmektedir.

Stratejik yonetim kapsaminda 2019 yili ve sonrasinda ylriitiilecek calismalarin ilgili
yasal mevzuata ve 6zellikle de Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi’ne uygun olarak

yiiriitiilmesi gerekmektedir. Gelistirme ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda;

. Stratejik planlama ve performans yonetim siireclerinin iist yoneticiler tarafindan
sahiplenilmesi ve onlarin siireclere aktif katilimlarinin saglanmasi,

. Hazirlik ¢aligmalarina ve bunlarin belgelenmesine 6nem verilmesi,

o Stratejik planlama ve performans yonetim siireclerinin belediyedeki tiim

birimlerin is yapma rutinlerinin i¢inde olan esas islerinden biri olarak goriilmesi, yalnizca

Sanlurfa Eyyiibiye Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanligi

strateji gelistirme birimine birakilmamasi,

o Harcama birimlerinin i¢ kontrol ve risk yonetimi faaliyetlerinin stratejik yonetim
slirecinin ayrilmaz parcalari olarak ele alinmast,

o Yeni doneme iliskin stratejik planin uzun donemli oOlgiilebilir hedef ve
gostergeleri icermesi i¢in mevzuatta ve rehberlerde yer alan biitiin detayli ¢aligmalarin 6zenle
ve eksiksiz olarak yiiriitiilmesi,

. Hem stratejik plan hem de stratejik planin yillik uygulamasi niteligindeki
performans programinin kaynak belirleme ve maliyetlendirme islemlerinin ger¢ekei, birbiriyle
uyumlu, iliskili ve yillar itibariyle siirdiiriilebilir ve izlenilebilir nitelikte olusturulmasi,

. Izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile gerektiginde ve amag ve hedeflerden
sapmalar tespit edildiginde hizla gilincelleme yapilabilmesi ve iyilestirici tedbirlerin alinmast,

° Veri kayit sistemlerinin stratejik amaclar, hedefler, performans hedefleri,
gostergeler, faaliyetler, maliyetler ve biitge (mali kaynaklar) arasinda iligkili bir yap1 seklinde
gelistirilmesine 6zen gosterilmesi,

. Performans  bilgisi  {iretilen veri kayit sistemlerine iliskin  risk
degerlendirmelerinin ve bilisim sistemi kontrollerinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi, hem
faaliyet sonug¢larinin saydamlik ve iyi yonetim ilkeleri ¢ercevesinde dogru ve giivenilir bir
sekilde raporlanmasi ve hesapverebilirligin gerceklesmesine katki saglayacak, hem de
performans yonetim sistemini idarenin 1yi yonetim siirecini etkinlikle destekleyecek bir nitelik

kazanmasina yardim edecektir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plan Kaynak Tablosunun Bes Yii Icerecek Sekilde

Diizenlenmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikl1 6 nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestivilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biit¢eleri arasindaki baglantiyt

gliclendirmeyi ve harcamalarin énceliklendirilmesi stirecine yardimct olmayr amaglamaktadir.
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Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.” denilmektedir.

Buna gore her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilmasi ongdrilmiistiir. Kilavuzda yer alan “maliyet tablosu” yardimiyla da

planin 5 yillik tahmini maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla karsilastirmasi
maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi hususundaki
tahminini gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle gergeklestirebilecegi ve
ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortligmemesi halinde yapilabilecek

diizenlemelerin neler oldugu da ayn1 bolimde agiklanmaistir.

Kaynak Tablosu

Kaynaklar Planin Planin Planin Planin Planin
1. yilh 2. yi 3. yih 4. yih 5. yih

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, Eyyiibiye Belediyesi
Stratejik Planinda yer alan “Kaynak Tablosu”nda sadece {i¢ yilin tahmini kaynagi bulunmakta

olup bes y1lin tamamin1 kapsayan kaynak gosterilmemektedir. Bu ise,

Kurumun 6ngordiigli stratejik amac¢ ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar
alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamasi ve stratejik amag ve hedeflerin Kurumun

imkanlari ile iligkilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2015-2019 Stratejik Plani, ilk hazirlanan plan
olmasi1 sebebiyle ilgili kisim Strateji Planlama Ekibi tarafindan sehven unutulmus olup
hazirlanma stirecinde olan Eyyiibiye Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nda bu husus dikkate

almacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu ile ilgili gerekenin yapilacagi

belirtilmis olup konu takip eden denetimlerde kontrol edilecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda izleme ve Degerlendirme Béliimiine Yer Verilmemesi

Eyyiibiye Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda “Izleme ve Degerlendirme”

boliimiine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda kamu idarelerinin stratejik
planlarinda “izleme ve Degerlendirme” faaliyetinin yapilmasinin sart oldugu belirtilmis ve

iceriginin nasil olmasi gerektigi asagidaki gibi diizenlenmistir:

“Izleme, stratejik plan uygulamasimin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonu¢larinin amag¢ ve hedeflere kiyasla

ol¢iilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir.

(..)

Amag ve hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmast ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum disi mercilerin degerlendirmesine
sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur. Izleme, yonetime yardimci olan sistemli bir
faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin temel aracidir. Izleme raporlart objektif olmalidir.
Ilerleme saglanan alanlar yamnda, ilerleme saglanamayan konular da rapor edilmelidir.
Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun icin performans gostergeleri ile

ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir.

Stratejik planlama siirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gozden gecgirilir, hedeflenen ve ulasilan sonug¢lar

karsilastiriir.

(..)

Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna baglh olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina
katkida bulunur. Stratejik plamin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi
takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme sorumlulugu ilkesinin

hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir.

(..)”

Buna karsin, faaliyetlerin siirekli olarak 1iyilestirilmesini ve hesap verme

sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunan izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin
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raporlandig1 izleme ve degerlendirme boliimiine Stratejik Planda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Eyyiibiye Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nda izleme

ve Degerlendirme Boliimiine yer verilmesi konusuna dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu ile ilgili gerekenin yapilacagi

belirtilmis olup konu takip eden denetimlerde kontrol edilecektir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programm Donemi Disina Cikan Amac¢ ve Hedeflerin

Belirlenmesi

Kamu idareleri i¢in sunulan Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde Performans
hedefi "Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak igin
program doneminde ger¢eklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonu¢ odakl hedefler” olarak
tanimlanmistir. Bu tanima gore performans hedeflerinin performans programi donemini

kapsamasi gerekmektedir.

Kurumun birimlerince performans programinda yer verilen performans hedefleri
incelendiginde rehberde yer verilen tanima uymadigi gorilmistiir. Eyylibiye Belediyesinin
performans programindaki performans hedefleri stratejik plandaki Bes yillik hedeflerdir
Kurumun proje iireten ve uygulayan birimlerince gergeklestirilmesi planlanan performans
hedefleri performans programi donemi igin belirlenmeli ve faliyet raporunda performans
programina uygunlugu kiyaslanmalidir. Bu nedenle bu faaliyetleri bir performans hedefi olarak

degerlendirmek miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerden dolay1 performans hedeflerinin Performans Programi Hazirlama

Rehberinde yer verilen performans hedefi tanimina uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.
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Tablo 1: Hedef Olarak Belirlenen Faaliyetlerden Ornekler

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

H1.6.4.

5 yil igerisinde yapilacak ¢aligmalarla Belediyemizin
bilisim alt yapisini tamamiyla yedekli sekilde hizmete
hazir tutmak.

1.Ihtiyag tespit formlari.
2.1hale evraklar.
3.Yedek bilisim sistemleri.

H1.9.6.
2015 yillindan itibaren 5 yil igerisinde miikellef
bilgilerini %100 gilincellemek.

1.Resmi yazigmalar.
2.Toplant1 tutanak ve verileri.
3.Miikellef listeleri.

H2.9.3.
2015-2019 yillart igerisinde dar gelirli ailelerin
cocuklarinin hizmet alabilecegi en az ii¢ Etiit Merkezi
acmak.

1.Agilan etiit sayisi.

H2.12.3.
Il Saglik Miidiirliigii ile birlikte 5 yil icerisinde en az 1
adet ilkadim saglik kabini kurulmasini saglamak.

1.Resmi yazigsmalar.
2.Hizmete giren ilk adim saglik kabini sayisi.

H3.1.3.
2015-2019 yillan igerisinde {i¢ yari-olimpik ylizme
havuzu projesi yapmak/yaptirmak.

1.Proje sayist

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulguda tespit edilen 2018 yili performans

programi1 hedeflerindeki yanlislik sehven yapilmis olup 2019 yili performans programinda bu

yanlislik diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonucg olarak Belediye tarafindan 2019 yili Performans Programinda ayni yanlisligin

devam ettirilmedigi belirtilmis olup konu miiteakip denetimlerde kontrol edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma

gerekgelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak

toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siire¢lerin saglikli isleyisi ise ancak onceden
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belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere

iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada ise yilsonunda her birimden kendi yil i¢i faaliyetlerinin bilgisi istenmis,
birimlerden toplanan bu bilgiler konsolide edilmek suretiyle faaliyet raporu hazirlanmistir.
Dolayisiyla, performans Ol¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda
bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir

sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2020-2024 Stratejik Plan hazirlanma
caligmalarina baslanmistir. Yiiriirliige girmesi ile birlikte performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda
bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi Onlem ve kontrollerin planlandigina iligkin bir sistem

olusturulacaktir." seklinde ifade edilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan bulgu konusuna istirak edilmis ve gerekli islemlerin

yapilacagi vurgulanmistir. Konu 6niimiizdeki denetimlerde kontrol edilecektir.
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