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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Mahalli idareler’ baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikkiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden onceki donemde tek basina
Icisleri Bakanhg eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonras1 denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’ bashkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklari’®
basliklt 7'nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Ayrica

biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
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uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmistir. Bunun
yant sira, biiyiiksehir ve bliyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii lizere belediyelere birgok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi
fakat bununla birlikte belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin

gotiiriilebilecegi Kanunda hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda belediyelerin hangi
yetkileri kullanabilecegi sorusuna ise mezkir Kanun’un ‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’

baslikli 15 inci maddesi cevap sunmaktadir.

Belediyeler, bahsi gecen bu yetkilerini belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
bagkani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve halk
tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni ise belediye baskani, belediye
meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis tiyeler ile belediye baskaninin belirledigi birim
amirleri ile mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda yazili goérevlerinin yani sira
belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bas1

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda belediyelerin hizmet alanlarina goére tabi oldugu

temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

. 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
. 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye bagskanindadir. Bagkan yardimciligi
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis T{yeleri arasindan secilen bagkan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde

hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karar1
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ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak Biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye bagkani, bagkan yardimciliklari ve onlara

bagli birim midiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngoériilmiistiir.

5393 sayilt Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdam1’ baslikli 49°’uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi
tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cergevede belediyelerde kag memur veya is¢inin ¢alistigi ya da calisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye baskani
tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigi ile iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu personelin
yiirtitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarma gecici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gerceklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline doniismemesi i¢in
s0z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
asilmas1 durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam ¢esitlerinin yani1 sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde
tageron isci olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel
alimi1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte
fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel gideri, ilgili belediyenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden

degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin ytizde kirkin1 agamayacaktir.
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Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢alismaya devam eden bir grup isci de bulunmaktadir.

Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina
baglidir. Belediyede istihdam edilen personelin 92’si memur 83’ is¢i ve 14’1 ise sozlesmelidir.

Belediyede personel sayisi bir dnceki yila gore artig gostermistir.
1.3. Mali Yapr:

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitge,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye baskan1 ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklari gibi
biitce 0deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
bagkanlar1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilari, gorisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enciimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasgindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yoOnetim biitce tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her y1l biitgesinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ayi

toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitcesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir boliimlerinden olusur. Gider biitgesi dort bolimden olusur ve bu boliimler
sorumlulugun, faaliyet tlirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise kurumlarin

gelirlerinin gesitlerini gosterir.

Adi gegcen Yonetmelik, biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas

almacagin ve gelirlerin giderleri karsilamamas: halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
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indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitce

gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda, biitge

islemlerinde, nakit esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi lizere, biit¢e, belediyelerin hangi gelir

kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigi ve sonu¢ olarak hangi

asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aragtir. Bu dogrultuda Haliliye Belediyesinin

2018 y1l1 biitge gelir ve gider ger¢eklesmelerine asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Gider Tiirii 2018 Biitce Gergeklesen Gerceklesen Harcama/
Tahmini Harcama Biitce Tahmini (%)
Personel Giderleri 21.110.000,00 20.244.519,08 95,90
SGK Prim Giderleri 3.440.000,00 3.985.456,44 115,85
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 139.697.750,00 118.312.696,60 84,69
Faiz Giderleri 100.000,00 - -
Cari Transferler 9.880.000,00 5.981.947,58 60,54
Sermaye Giderleri 10.081.000,00 - -
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 563.326,03 56,33
Borg Verme 200.000,00 - -
Yedek Odenek 13.000.000,00 - -
TOPLAM: 198.508.750,00 149.087.945,73 75,10

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi iizere, 2018 yilinda biit¢ede ongoriilen

giderlerin %75,10’u kadar1 gerceklesmistir.

Biitcede oOngoriillen tahmin ile 2018 yih

gerceklesen tutarlar arasinda kayda deger bir sapma yasanmuigtir.

Tablo 2: Gelir Biitcesine Iliskin Tablo

Gelirin Tiirii 2018 Biitce Gergceklesen Gerceklesen Tahsilat/
Tahmini Tahsilat Biitce Tahmini (%)
Vergi Gelirleri 85.960.000,00 22.552.723,51 26,23
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.525.000,00 2.347.080,58 51,86
Alman Bagis ve Yardimlar 5.468.000,00 724.128,00 13,25
Diger Gelirler 101.965.750,00 100.096.201,32 98,16
Sermaye Gelirleri 590.000,00 1.898.123,34 321,71
TOPLAM 198.508.750,00 127.618.256,75 64,29

2018 yilinda biit¢cede dngoriilen gelirlerin %64,29°u kadar tahsil edilmistir. Biitcede

ongoriilen tahmin ile 2018 yil1 gergeklesen tutarlar arasinda biiyiik bir sapma yasanmistir. Gelir

ve gider biitcesindeki diisiik gerceklesmeler, biitge hazirlama siirecinde daha gercekei
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tahminlerde bulunulmasi gerektigini diistindiirtmektedir.

Yukaridaki konulardan ayr1 olarak Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler sunlardir:

e Gobeklitepe Hizmet Sanayi ve Anonim Sirketi
e Haliliye Organizasyon Sanayi ve Dis Ticaret Anonim Sirketi

e Haliliye Belediyesi Personel Anonim Sirketi
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanun’da, kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkir Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve ylriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasia neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmustir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali

tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tasimalari
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gereken nitelikleri agiklayan son derece acik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak ¢erceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gecen standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel Y6netim Muhasebe Y Onetmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler
icin; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelige uygun

olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi ile hayata gecirilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin muhasebelerinin donemsellik,
belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, stireklilik ve parayla 6lgiilme gibi kavramlara gore
yuriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi
gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasli muhasebe sistemine
dayandigini soylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce ile ilgili muhasebe

kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak lizere muhasebe sistemleri lizerinden ortaya ¢ikartilan

urinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarmmin dagilimi ve kullanimu,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarimi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {retilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir. Bu
cercevede, belediyeler i¢in mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla olusturulmasi
zorunlu olan temel mali tablolar bilanco, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu olmak

iizere ii¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuclari1 tablolarina raporumuz
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icinde yer verilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s18inda hazirlanmis olan ve asagida sayilan tablo ve
belgeler ile denetim ekibimizce istenen diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilen ve
sonuclandirilan denetim sonucunda verilen denetim goriisii, kamu idaresinin bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanc¢o

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

¢ Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
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[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢c kontrol
ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin islem ve stiregleri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve

islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olusturmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 2017 yilinda Haliliye Belediyesinde

hazirlanmstir.

2015-2019 Stratejik planinda, eylem planiyla ilgili bir ¢alisma olmayip, Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 s6z konusu stratejik plandan sonra hazirlanmustir.

Idare bu cercevede i¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlari, COSO modeline
dayanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” dogrultusunda
hazirlanan eylem planina dayali olarak yiiriitmektedir. Bunlar disinda idareye 6zel standart ve

sartlar belirlenmesine gerek goriilmemistir.

Idare eylem planinda yer alan eylemlerin ¢cogunda, yeterli giivence saglandig1 ve bu
gerekceyle yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek duyulmadigr belirtilerek ilgili standartta

gerekli kosullarinin saglandig ifade edilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir yapilandirma faaliyeti olmadig
dikkate alindiginda 6zellikle izleme faaliyeti ile standartlara iligskin kosullarin ve bunlara iliskin
risklerin ve risklere iliskin eylem ve kontrollerin yilda en az bir defa gézden gecirilerek

giincellenmesi geregi agiktir.

Idare, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmustur. Buna ragmen
kontroliin varligi, bir standart ve kosul icin tek basina giivence saglamamaktadir. Kontroller
sirastyla uygulanmalar1 ile ve uygulamanin i¢ kontroliin amaglarma etkin hizmet edip

etmemesine gore giivence saglayacaklardir.

Kontrol ortami standardi, personel ve yonetici davraniglarina iligkin sartlar igerir ve bu
standarda iliskin kosullar i¢in faaliyet ve ¢iktilarin etkinligi degerlendirilerek yeni onlemler

alinmas1 gerekmektedir.
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Riskler dogas1 geregi siirekli degisen, farklilasan ve bu nedenle de yonetilmeleri igin
dinamik giincelleme ve dnlem alinmasini gerektiren faktorlerdir. Diger yandan idarenin eylem
planinda yeterli giivence saglandigi ifade edilmekle birlikte yapilan incelemede i¢ kontrol
faaliyetleri arasinda risk degerlendirmesinin gerektigi dnemde ele alinmadig: diistiniilmektedir.
Bu nedenle periyodik giincellemelerde risk degerlendirmesinin yeniden ve Oncelikle ele
almmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim riskli alanlarin dncelikle ele alinmasi I¢ Kontrol

ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.

Bilgi ve iletisim standardina iligkin sartlarin glivence saglayabilmesi de sirasiyla
kontrollerin varligi, kontrollerin calisir olmasi ve kontrol etkinligi ¢ergevesinde yeniden
degerlendirilmelidir. Nitekim kontrollerin varli§1 amaciyla yapilan incelemelerde basta strateji,
risk yonetimi, yonetisim, politika ve prosediirler vb. gibi yonetim kontrolleri olmak tizere diger

bilisim sistemleri kontrollerinde eksiklikler bulundugu g6z 6niine alinmalidir.

Izleme baslikli i¢ kontrol standards, i¢ kontrol sisteminin giiclendirilmesi, giincellenmesi
vb. gibi siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar igermektedir. Idare yonetici goriisleri, i¢ ve dis
denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve sikayetler gibi bilgi kaynaklarin1 kullanarak eylem

ve kontrol faaliyetlerini gézden gegirmeli ve i¢ kontrol sistemini revize etmelidir.

Islevsel olarak bagimsiz, siiregler ve kontroller hakkinda denetim gériisii saglayacak bir
i¢ denetim biriminin varlig1 i¢ kontrol sisteminin énemli bir parcasidir. I¢ denetim birimi
idarenin ihtiya¢ duydugu sistem hakkinda bilgileri ve giivenceleri saglayacak bir danigmanlik

ve denetim organi durumundadir.

Idarenin bir i¢c denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemini revize ederken ic
denetim danigsmanlifindan yararlanamadig1 gibi, Sayistay raporlarinda i¢ kontrol sistemine

iliskin degerlendirme ve Onerileri de dikkate almadig1 gézlemlenmektedir.

Bu itibarla i¢c kontrol sisteminin mevcut haliyle kurulumunun tamamlanmis
sayllamayacagi ve henliz amaclarina uygun sekilde etkinlikle calisan ve glivence saglayan bir

i¢ kontrol sisteminin varligindan séz edilemeyecegi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sanliurfa Haliliye Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortsiliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabinda Yer Alan

Tasinmazlar icin Amortisman Ayrilmamasi

251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesab1 i¢in amortisman

ayrilmadig goérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinin (¢) fikrasinda
bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayn1 yonetmeligin 202 ve
203’iincii maddelerinde ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 hakkinda agiklamalar yer
almaktadir. Yapilan denetim sonucunda Belediyenin Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabu ile
Binalar Hesabindaki varliklar1 i¢in amortisman ayrilmadigi, amortisman hesaplarinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle, Bilancoda 257
numarali Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da amortisman giderleri eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y1l kapatilirken amortisman ayrimi yapilacagindan yil

kapatilirken gerekli diizeltmeler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye cevabinda bulgu dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yilsonunda yapilacagi belirtilmistir. Yapilan hatali kayitlar 2018 yil1 mali tablolarini etkilemis,
bilangoda 257 numarali Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik, maddi duran varliklarin net
degerlerinin fazla ve faaliyet sonuglar1 tablosunda da amortisman giderlerinin eksik
goriinmesine neden olmustur. Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim

doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Tiiketilen Malzemelerin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Sonucunda Bilan¢oda ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan malzemelerin giderlestirme

islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinirilar,

edinme gsekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris;
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tiiketime  verildiginde, satildiginda, baska harcama  birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde
¢ikis kaydedilir.” diizenlemesi ile Yonetmeligin 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise;
“Muhasebe kayitlarinda 150 I[lk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim

malzemelerinin ¢ikiglart icin diizenlenen Taginwr Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilme:z.

Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginr Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” dlizenlemesi yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 2’nci maddesinin birinci fikrasinda da belirtildigi iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ilgili Yonetmeligin kapsami i¢erisinde yer almakta
olup mevzuat hiikiimlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu durumda, ii¢ ay1 gegmemek
iizere iist yoneticinin belli edecegi siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasmir II nci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesini en geg ilgili donemin son is gilinii

mesai bitimine kadar muhasebe birimine gondermelidir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 116’nc1 maddesi geregi
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
malzemeler 150 flk Madde ve Malzeme Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabmna borg

kaydedilmesi gerekir.

Tiiketildigi halde kayitlardan cikarilmayan stoklar nedeniyle Haliliye Belediyesinin
yilsonu bilancosunda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin 10.384.116,41 TL gdziikiirken,
ambar kayitlarinda mevcut malzeme degerinin 323.190,78 TL oldugu tespit edilmistir. Yapilan
hatali uygulama neticesinde Bilangoda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 10.060.925,63 TL

fazla, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesab1 ayni1 tutarda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "'150 1k Madde ve Malzemeler hesabinda gerekli diizeltmeler

yapilacak olup Madde hiikmiine uyulacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye cevabinda bulgumuz dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacag belirtilmistir. Yapilan hatali kayitlar 2018 yil1 mali tablolarini etkilemis, Bilangoda
150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin 10.060.925,63 TL fazla, Faaliyet Sonuglari
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Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin ayni tutarda eksik goriinmesine neden olmustur.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 3: Duran Varhklar i¢in Yapilan Harcamalarin ilgili Duran Varhk

Hesaplarina Kaydedilmesi Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi

258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin dogrudan
gider yazilmak suretiyle muhasebe kaydinin yapildigi, bu hesabin hi¢ kullanilmadig1 bu nedenle
630 Giderler Hesabinin fazla calistirildigi goriilmiistiir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’min niteliginin aciklandigi Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204'lincli maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici
ve Kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir. Mezkr
yonetmeligin 251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’inc1
maddesinde; bu hesabin herhangi bir igin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kdprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Hesabin isleyisinin anlatildigi
191’inci maddede ise biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda izlenen yeralt1 ve yer iistii diizenlerine iliskin tutarlarin yatirimin tamamlanip gegici
kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

alacak kaydedilecegi yer almaktadir.

Buna gore maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, bu tutarlarin isin gecici kabuliiniin yapildig: veya fiilen bittigi

tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekir.

Yapim islerine iligkin harcamalarda 258 hesabinin 2014 yilindan bu yana hig
kullanilmadigi, harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle belediyenin duran
varliklarimin eksik goriindiigli anlagilmistir. Ayrica 2018 yilinda devam eden yapim islerine
iliskin 6demelerin de 258 numarali hesapta takip edilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabinda
giderlestirildigi bu nedenle Faaliyet Sonuglari Tablosunda 630 numarali hesabin fazla

goriindiigii tespit edilmistir.
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Yapilan hatali kayitlar neticesinde Bilangoda 251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1
14.116.188,54 TL, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 34.414.243,09 TL eksik; Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesab1 31.350.298,24 TL fazla gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarimizin 2019

yil1 i¢in 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina islenilmesine baglanilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye cevabinda bulgumuz dogrultusunda diizeltme islemlerine
baslandiginm1 belirtmistir. Yapilan diizeltme islemleri 2019 yili icerisinde gerceklestiginden,
bahse konu hata 2018 yili mali tablolarini etkilemis, Bilangoda 251 Yeralti Ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin 14.116.188,54 TL, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
34.414.243,09 TL eksik, Faaliyet Sonuglari Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin
31.350.298,24 TL fazla goriinmesine neden olunmustur. Diizeltme islemlerine iliskin inceleme

miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 4: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerdeki Kayith Sermaye Tutarlar ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Tutarmin Uyusmamasi

Bilangoda “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabiin

dogruyu yansitmadigi anlagilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabt” baslikli 181’inci maddesine gore, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar ile bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 182°nci maddesinde ‘‘Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iliskin igslemler asagida gosterilmistir. a) Mal ve hizmet iireten kuruluglara
gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler ger¢ege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve
hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlaria esit
olmasi gerekir...”” denilmistir. 241 nolu hesabin isleyisi ise ad1 gecen Yonetmelik’in 183 {incli

maddesinde agiklanmustir.
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Haliliye Belediyesi 2018 yili dénem sonu bilangosunda “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabinda 20.036.500,00 TL tutarinda bakiye oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu hesap ile ilgili Bilango, Mizan, Yevmiye Defteri, Biiylik Defter ile
ortak olunan sirketlere iligkin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi esas alinarak yapilan incelemede
ise, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye tutar1 toplam 22.050.000,00 TL olarak

hesaplanmustir.

Yapilan hatali islem neticesinde Bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 2.013.500 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "241 Mal ve Hizmet lireten Kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabinda Gerekli diizeltmeler yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis fakat
herhangi bir kanitlayici belge gonderilmemistir. Bulgu konusu hata 2018 yili Bilangosunu
etkilemis, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2.013.500
TL eksik goriinmesine neden olmustur. Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 5: Belediyeye Yapilan ve Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarma

Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan incelemeler neticesinde Haliliye Belediyesi’ne tahsisi yapilan 10 adet

tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyeye tahsis edilen s6z konusu taginmazlarin toplam kayitl degeri 15.228.358,48

TL olup 2018 y1l1 mali tablolarinda s6z konusu tahsislere iligkin bir kayit yer almamaktadir.

2018 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasnmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutarlari Hesabi olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baglikli

188’inci maddesinde “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar ile
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bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denmis, 189 uncu maddesinde ise
250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisiyle ilgili olarak “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu

hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi Belediyeye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden Arazi ve Arsalar hesabi bor¢ ve Net Deger
hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve
kaydin yapilmamas: nedeniyle tahsis alinan taginmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

Ote yandan, Haliliye Belediyesi tarafindan kamu kurumlarina yapilan 2 adet tasinmaz

tahsisinin de muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Tasinmazlarin toplam kayitl degerinin 198.002,60 TL oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabi Hesabin
Niteligi baslikli 192°nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: ddhil
olmak tiizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hiikmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar Hesabinin
borg ve alacak kaydina iligkin 193’ iincti maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak,
500 Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500
Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hilkkmii

yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi belediyenin tahsis ettii tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmisg amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve kaydin
yapilmamasit nedeniyle tahsise konu olan tasinmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli diizeltmeler yapilmis olup uygulamaya devam

edilecektir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Belediye tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis fakat
herhangi bir kanitlayic1 belge gonderilmemistir. Bulgu konusu hata 2018 yil1 Bilangosunu
etkilemis olup, 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunda belediyenin baska kurumlara tahsisli
olarak kullandirdig rayi¢ degeri 198.002,60 TL olan 2 adet tasinmaz ile belediyenin tahsisli
olarak kullandig1 rayi¢c degeri 15.228.358,48 TL olan 10 adet tasinmaz goriinmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan diizenlenen mal, hizmet ve yapim isleri nedeniyle taahhiit edilen

sozlesme tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 449’uncu maddesi taahhiit
hesaplarinin ne zaman ve ne sekilde kullanilacagini diizenlemistir. Yonetmeligin 451 inci
maddesinde ise 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin isleyisi agiklanmistir. Buna gore; girisilen
taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920 Gider Taahhiitleri Hesabina

borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

2018 yilinda, mal, hizmet ve yapim isleri nedeniyle taahhiit edilen sézlesme tutarlar
toplaminin 19.098.491,15 TL oldugu, 8.572.665,01 TL 6demede bulunuldugu ancak 920 Gider
Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarina herhangi bir kayit yapilmadigi
tespit edilmistir. Girisilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarinda tutulmasi, idarelerin yili i¢inde
taahhiit ettigi 6demelere karsilik o tutarda 6denegin bulunmasi ve bu ddenegin baska bir ise
kullanilmayarak saklanmasi agisindan onemlidir. Bu nedenle Kurum tarafindan girisilen

taahhiitlerin 920 ve 921 numarali hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Gerekli kayitlarin yapilmamasi sonucunda, Bilanco dipnotlarinda 920 Gider Taahhiitleri
Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda yer almasi1 gereken 10.586.253,94 TL

goriinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzca girisilen taahhiitler i¢in 920 ve 921 numaral

hesaplar kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye cevabinda bulgumuz dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtilmistir. Yapilan hatali kayitlar 2018 yili Bilangosunu etkilemis, Bilango
dipnotlarinda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda yer
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almasi gereken 10.586.253,94 TL'min goériinmemesine neden olmustur. Diizeltme islemleri

miiteakip denetim doneminde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alinan Gegici ve Kesin Teminat Mektuplarinin Nazim Hesaplarda

izlenmemesi

Teminat mektuplarinin muhasebelestirilmesinde 910 ve 911 numarali nazim hesaplarin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 910 Teminat Mektuplart
Hesabinin niteligine iliskin 395’inci maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerine teminat ve
depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler
ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya c¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
ifade edilmis; 396’ nc1 maddesinde hesaba iliskin islemlere ve 397 nci maddesinde ise, hesabin
isleyisine iligkin diizenlemelere yer verilmistir. 910 nolu hesabin karsilik hesabi olarak
kullanilan 911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin niteligi ve isleyisi ise devam eden

398'inci ve 399'uncu maddelerde agiklanmustir.

Yapilan incelemelerde Belediyece aliman 9.063.960 TL degerindeki teminat
mektuplarinin 910 ve 911 numarali nazim hesaplara kaydedilmesi gerekirken, gerekli kayitlarin
yapilmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle 910 ve 911 numarali hesaplarda yer almas1 gereken

9.063.960 TL Bilango dipnotlarinda gériinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Teminat mektuplarinin muhasebelestirilmesinde 910 ve 911

numarali nazim hesaplar1 2019 yilinda kullanilmaya baslanilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 2: Gelirlerin Biiyiik Kisminin Dogduklar1 Anda Degil Tahsil Edildikten
Sonra Tahakkuk Ettirilmesi Sonucunda Belediyenin Mali Tablolarinda Faaliyet

Alacaklari ile Gelirlerin Tam Olarak Gosterilmemesi

Gelirlerin biiyiik kism1 dogduklarinda tahakkuk ettirilmemekte, tahsil edilen tutar kadar
ay sonlarinda tahakkuk kaydi yapilmaktadir. Bu nedenle de 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
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belediyenin tahakkuk etmis alacaklarini dogru sekilde yansitmamaktadir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yil
icerisinde tahsili ongoriilen faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 83’iincii maddesi uyarinca ilgili servislerce
tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklar1 diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kaydi
yapilir. Faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken tutarlar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda,
icinde bulunulan donemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise 220 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda izlenir.

Idarede mizan ve yevmiyelerinin incelenmesi sonucunda, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin 6nce borcuna kayit yapilarak gelir tahakkuklar tutarinin muhasebelestirilmesi, daha
sonra hesabin alacagindan tahsil edilen tutarlarin diisiilmesi gerekirken, once tahsilatlar
kaydedilip daha sonra tahsilat toplami kadar tahakkuk kaydi ay sonlarinda toplu olarak
yapilmistir.

Genel kabul géormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk ettirilen her tiirlii gelir tutarinin,
tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin 600 Gelirler Hesabina alacak ve 120/220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina bor¢ olarak kaydedilmesi gerekmektedir. 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina, tahsilat ger¢eklesmeden tahakkuk kaydi yapilmadigi icin, Belediyenin tahakkuk

etmis toplam alacaginin gelir tiirleri itibariyle ne kadar oldugu bilinememektedir.

Etkin bir alacak yonetim yapisinin kurulabilmesi i¢in kurumun tahakkuk etmis tim
alacaklarim1 vade yapisina gore ilgili hesaplarda izlemesi, tahsilat, takip, terkin, tecil gibi
islemlerini de muhasebelestirdigi toplam tutar {izerinden yapmasi gerekmektedir. 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina yapilan kayitlarin tahakkuk esasina aykiri bir sekilde
gerceklestirilmesi bu hesap grubundaki ilgili diger hesaplarin da (121-122-220) dogrulugu ve
giivenilirligini etkilemektedir. Belediye gelirleri olarak tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin,
tahakkuk esasli muhasebe ilkelerine uygun bir bi¢gimde, 6nce tahakkuk daha sonra tahsilat kaydi

yapilarak ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye gelirleri olarak tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarinin, tahakkuk esasli muhasebe ilkelerine uygun bir sekilde once tahakkuk daha
sonrasinda tahsilat kaydi yapilarak ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine baslanilmistir."

denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2018 yil1 i¢inde elde edilen mevduat faiz gelirleri gelir vergisi stopaj1 diistildiikten sonra

netlestirilerek 600.05.01.09.03 hesabinda muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestivilmeden kaydedilir’ denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” bashikli 6'nc1 maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
iizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin
de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. 2018 yilinda kurum
5.213.884,72 TL briit faiz geliri elde etmis, bu tutardan 613.641,46 TL vergi ve benzeri
kesintiler yapilmigtir. Kesintiler sonrasinda kalan net tutar 4.600.243,26 TL'dir. Bunun
muhasebelestirilmesi 5.213.884,72 TL Gelirlere, 613.641,46 TL'si Giderlere, 4.600.243,26 TL
Banka Hesaplarina alinmasi seklinde olmaliydi. Yapilan uygulamada gelir tutar1 bankaya yatan

net tutar kadar gosterilmis, yapilan kesinti hesaplara yansitilmamaistir.

Yapilan yanlis uygulama sonucunda Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 600 hesap kodunda
izlenen mevduat faiz geliri hesab1 ile 630 hesap kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri

giderler hesab1 613.641,46 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli diizeltmeler yapilmis olup uygulamaya devam

edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmis fakat
herhangi bir kanitlayici belge gonderilmemistir. Konu takip eden denetim ddneminde

izlenecektir.
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BULGU 4: Sosyal denge sozlesmesine mevzuata aykiri hiikiimler konulmasi

Belediye ile Sendika arasinda akdedilen Sosyal denge sozlesmesinde mevzuata aykiri

hiikiimlerin yer aldig1 tespit edilmistir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun sosyal denge
sO0zlesmesini diizenleyen 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yénetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme
vapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu
kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz” diizenlemesi yer almaktadir. Bu
hilkim dogrultusunda imzalanacak sozlesmede taraflarin sadece “sozlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek” yetkisi mevcut olup sosyal denge

sozlesmelerine bunun disinda hiikiim koymalari miimkiin degildir.

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin 13’{incii
maddesinde; “Isyerinde ¢alisan iiyelerimizin igyerine gidis doniislerinin saghkl yapilabilmesi
icin toplu tasima araclarindan yararlanmalar icin Isveren tarafindan kart veya bilet verilir.”
diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemelerin sosyal denge 6denmesiyle ilgisi olmadigi gibi, bu
hiikiimlerin 4688 sayili Kanunla da ilgisi bulunmamaktadir. 4688 sayili Kanun’a aykiri

hiikiimler sosyal denge sozlesmesinde yer almamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Meclisinin 10.03.2016 tarih ve 151 sayili Meclis
Kararina dayanilarak verilmektedir. Bundan boyle 4688 sayili Kanuna gore hareket edilecegi

hususunda gerekli tedbirler alinacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 5: idarenin Baz1 Tasinmazlarinin Bedelsiz Kullandirilmasi

Sanlurfa Haliliye Belediyesinin 2018 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde Belediyeye
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ait i3 merkezinde belediyenin bazi tasinmazlarinin isgal edildigi, tahliye ettirilmedigi buna
ilaveten ge¢mise doniik olarak kiraya tekabiil eden ecrimisil bedeli dahi alinmadig: tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

2886 say1l1 Devlet fhale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Buna gore ecrimisil kamuya ait tasinmaz mallarin isgali ve bu isgalin tespiti sonucunda
onceki kullanima dair bir tazminattir. Yukaridaki maddede belirtildigi iizere isgal edilen
tasinmaz mal i¢in miilki amirine talepte bulunulmasi ve miilki amirince s6z konusu taginmazin
15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Ayrica isgalcinin tahliye ettirilmemesi ve ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi ileriye yonelik devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un tasinmaz

kiralamalarinda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Bu sebeple isgali tespit edilen taginmazlarin tahliye ettirilmesi, belediyeye ait bu

taginmazlarin ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak isgallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, taginmazi isgal
edenlerden 5 y1l geriye kadar ecrimisil bedeli alinmasi ve tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a

gore ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1darenin bazi tasinmazlarinin bedelsiz kullandiriimasi ile
ilgili olarak Bagkanlik Makamindan ecri misil kiymet takdir komisyonu kurulmus olup program

dahilinde 5 yillik siire icerisinde islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 6: Otopark Bedellerine iliskin Gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesine

Gonderilmemesi

Muhasebe kayitlart ve mali tablolarmin incelenmesi neticesinde, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Ydnetmeligi
geregi tahsil edilen otopark bedellerinin Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesine goénderilmedigi
tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet Iliskileri ve
Koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin son paragrafinda; “Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes
yilltk imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in
gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada

belirtilen amacg disinda kullanilamaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi il¢e belediyelerinin otoparklari ile ilgili olarak tahsil ettikleri paralari

45 giin i¢inde biiyliksehir belediyesine aktarmasi gerekmektedir.

Ancak; belediye tarafindan ilgili yilinda tahsil edilen 266.816,00 TL tutarindaki otopark

bedeli, bu amagcla biiyiiksehir belediyesinde acilan otopark hesabina aktarilmamistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, otopark bedellerine iligskin islemlerin s6z

konusu mevzuat hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde hikkmiine uyulacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 7: Sosyal Denge Odemelerinden 4688 sayih Kanun ve Toplu Sézlesmeye
Aykiri Olarak Sozlesme Aidati Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun ¢ercevesinde verilen sosyal denge ddemelerinden Kanun

ve Toplu S6zlesmeye aykir olarak sozlesme aidati kesildigi gorilmiistiir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sOzlesme hakki taninmais, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sézlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge sézlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis
olup bu maddede dayanigma aidatina iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kanun’un
28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sdzlesme ikramiyesi hari¢ olmak {izere toplu
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika {iyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu

gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongorilmiistiir.

Yine Kanun’un “Gelirler” baglikli 24’iincii maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin 6deyecekleri tiyelik 6dentileri sayilmis, 25’inci maddesinin iiglincii fikrasinda, sendika
tiizligline, iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, liyelerden bagka bir kesinti

yapilmasini 6ngdren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Haliliye Belediyesi ile BEM-BIR-SEN Arasinda Akdedilen (01.01.2018-31.03.2019)
Doénemine Ait Sosyal Denge So6zlesmesinin “Sozlesmeden Yararlanma Kosullar™ baslikli

5’inci maddesinde:

“Bu sosyal denge sozlesmesinden 657 sayui Devlet Memurlart Kanununa tabi BEM-
BIRSEN iiyeleri memurlar faydalanir. Ancak BEM-BIR-SEN' e iiye olmayan ¢calisanlarin bu
Sozlesmeden yararlanmasi icin BEM-BIR-SEN' e Sozlesme Aidati 6demeyi kabul ve taahhiit

ettiklerine dair dilekgeyi idareye vermeleri ile miimkiindiir.

Sosyal Denge Sozlesmesinin imzalandig1 tarihte her ne sebeple olursa olsun BEM-BIR-
SEN' e Uye olmayanlarin, sonradan ise baslayip da iiye olmayanlarin Sosyal Denge
Sozlesmesinden yararlanabilmeleri, taraf sendika BEM-BIR-SEN' e Madde 6’da gésterilen
orunlarda Sozlesme aidati 6demeleri sartina baghdir. Sozlesme aidati Sosyal Denge Sozlesmesi

odeneginden tevkif usulii ile kesilir.”
“Sozlesme Aidatlar1” basliklt 6’nc1 maddesinde ise:

“a) isveren, sozlesme aidati olarak Bem Bir Sen iiyesi ¢alisanlardan her ay 20 tl, diger

sendikalara iiye olan c¢alisanlarda iiyelerimizin 2 kati kadar, sendika iiyesi olamayan
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calisanlardan (Belediye Baskan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri ve Avukatlar 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanununun 15. Maddesine gore iiye olamadiklarindan 25 TL oraninda)
hi¢bir sendikaya iiye olmayan ¢alisan memurlarda ise tiye olan memurlarin 2 kati kadar kesinti
yapilir. Isveren, sozlesme aidatimn diizenli olarak takip edilmesini ve yiiriitiilmesini saglar.
Kesinti tarihini izleyen 15 (on bes) isgiinii zarfinda sendikanmin bildirdigi banka hesap

numarasina aktartlmasini temin eder.”
Denilmektedir.

Belediye, Bem-Bir-Sen iiyesi calisanlardan sendika aidat1 (16,99 TL) disinda sosyal
denge sozlesmesine kanuni dayanagi olmaksizin konulan hiikiim geregi sosyal denge
sozlesmesi aidati da (20,00 TL) almakta ve ilgili sendikaya gondermektedir. Bem-Bir-Sen iiyesi
olmayan calisanlardan ise sosyal denge sozlesmesi aidatinin iki kati (40,00 TL) tahsil

edilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile toplu sozlesme hiikiimleri
degerlendirildiginde; Bem-Bir-Sen {iyesi olan ¢alisanlardan sendika aidati disinda veya
tizerinde aidat alinmamasi gerekmektedir. Bem-Bir-Sen iiyesi olmayan ¢alisanlardan ise Toplu
Sozlesme hiikiimlerine gore sendikaya iiye olan memurlarin 6dedigi sendika aidatinin iki katina

kadar (16,99 TL x 2= 33,98 TL) aidat alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Bem-Bir-Sen iiyesi olan ¢alisanlardan 20 TL, iiye olmayanlardan 6,02 TL

fazla aidat alinmig olmaktadir. Fazla kesilen tutarlarin ¢alisanlara iade edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5 Agustos 2107 tarih ve 30165 sayili resmi gazetede
yayimlanan Kamu Gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara
iligkin 2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan 4.donem toplu sdzlesme metni 4. boliimiinde yer alan
yerel yonetim hizmet koluna iligkin 1. maddesinin 2.fikrasinda belirtilen ”Sosyal Denge
Sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan Kamu gorevlilerinden ayni {invanh
personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika Sosyal Denge So6zlesmesi aidati
alabilir” hilkkmii amir bulundugundan kesinti yapilmistir.. ayn1 zamanda Haliliye Belediyesi ile
BEM BIR SEN arasinda 01.01.2018-31.03.2019 imzalanan sosyal Denge S&zlesmesinin

6.maddesinde belirtilen sartlara uygun olarak sdzlesme aidati kesilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun
“Gelirler” baglikli 24’lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin 6deyecekleri iiyelik

Odentileri sayilmis, 25’inci maddesinin {i¢iincli fikrasinda, sendika tiiziigiine, iiyelik d6dentisi
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disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini dngdren

hiikiimler konulamayacagi belirtilmistir.

5 Agustos 2107 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi
Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesme"nin 4'lincii boliimiinde yer alan "Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme"nin 1'inci maddesinin 2'nci fikrasinda: “Sosyal Denge
Sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ayni {invanh
personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika Sosyal Denge Sozlesmesi aidati
alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri s6z konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar

dahilinde yararlanir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Sendikalar {iyelerinden iiyelik aidati disinda her ne ad altinda olursa olsun bagka bir kesinti
yapamazlar. Dolayisiyla sendika iiyesi olan kamu gorevlilerinden sosyal denge sdzlesmesine
konulan bir hiikiimle ayrica bir sosyal denge sozlesmesi aidati alinamaz. "Yerel Yonetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme"de yer alan maddede, sendika iiyesi olmayan ve haliyle
herhangi bir sendika aidati1 kesintisi yapilmayan kamu personeline ayn1 tinvanli sendika tiyesi
personelden alinan aidatin 2 (iki) katina kadar Sosyal Denge Sozlesmesi aidati1 kesilerek ilgili
sendikaya gonderilmesine yetki vermektedir. Bu maddeden; sendika tiyesi personelden 1 (bir)
kat, sendika iiyesi personelden 2 (iki) kat Sosyal Denge Sozlesmesi Aidat1 kesilecegi anlami

cikarilamaz.

Yapilan hatali uygulama neticesinde Bem-Bir-Sen iiyesi olan ¢aligsanlardan 20 TL, iiye
olmayanlardan 6,02 TL fazla aidat alinmis olmaktadir. Fazla kesilen tutarlarin ¢alisanlara iade

edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR

2018 YILI BiLANCOSU

AKTIF
2016 Yili 2017 Yih 2018 Cari Yil
1 [DONEN VARLIKLAR 76.520.145,4¢ 98.763.407,61 88.896.853,1(
10 [Hazir Degerler 44.786.462,69 53.449.569,2 29.883.452,8
10(Kasa Hesabi 26.218,1 60.282,2: .0q
10ZBanka Hesabi 43.226.518,7¢ 52.273.640,1 28.498.291,8
103Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi ( -) ,0q L0t ,0q
10¢Diger Hazir Degerler Hesabi .0q .0 .0g
11.10 Manl:(a IKéedl K(zlirtlarln\tjanl Glacaklar Hesabi 1,533725,;1 1.115.646,9 1,385160% PASIE
enkul Kiymetler ve Varliklar . K .
5 [FAALIVET AL AGAKLARI 31.113.351.31 30.125.979.3 48.174.965.6 2016 Yih 2017 Yih 2018 cari Vil
12Gelirlerden Alacaklar Hesabi .0d .0 14.815.302,06 [3  [KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.630.108,4q 15.428.122,41 15.034.321,96
123Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 29.329.092,5 37.621.917,1 30.677.251,24 [ 30 |KISA VADELTIC MALI BORGCLAR 0 . od
123Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 363.095,0 363.095,0 363.095,0q | 31 |[KISA VADELI DIS MALI BORGLAR .o% .0 .0
12@Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 600,0¢ 600,01 600,04 | 32 [FAALIYET BORGLARI 80.561,3! 80.561,3! 80.561,35
127Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 1.420.563,7; 2.140.367,2 2.318.717,2§ | 32(Bitce Emanetleri Hesabi 1.939,34 1.939,35 1.939,35
13 |Kurum Alacaklari .0q .0 .0Q Bltgelestirilecek Borglar Hesabi 78.622,0 78.622,00 78.622,0
14 [Diger Alacaklar 40,85 6,0 6,00 "33 [EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.102.064,37 13.481.779,23 13.033.680,37
1154‘:Sll$|:(e;rde" Alacaklar Hesabi 55 ggg'ia S 543-2] — 112'32 33dAlinan Depozito Ve Teminatiar Hesabi 332.606,41 765.400,26 1.017.724,6§
oklar 988, 757.540, 384.116, d
150k Madde Ve Malzeme Hesabi 256.988,3: 4.757.540,5: 10.384.116,41 34 iEZ&%‘j&:ﬁ;ﬁAR 5769 457:31 12'716'3782?& 2 015'955:[6,6
16 [ON ODEMELER __ 216.478,01 283.488,2 307.488,08 |35 |ADENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.447.482,7 1.865.781,89 1.920.080,24
16¢s Avans Ve Kredileri Hesahi .0q -0 :00 ™ 360G denecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 96.691,6 440.362,52 525.970,5!
163Personel Avanslari Hesabi _ 216.478,0% .0 :00 361G denecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi 647.161,64 691.589,49 673.558,81
1156 GEEECDEILAAVYBE:;{: :ﬁde"ﬁ;::fzﬂ VE GELIR TAHAKKUKCAR .gc 253"‘53-3 307"‘58-8 362Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 679.083,79 709.284,06 696.005,17
1o {Diger Donen Varikiar 468245 AT A6 523.T desi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendiriimis V/ 24.545,7¢ 24.545,76 24.545,7
190Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 146.824,2 146.824.2( 146.824,2 %nggc\éii'v')ff.aﬁ??tm@g SIBER TARAK :g :gg :gg
221 ,\DAEI'?:J';‘\L’:T('I‘;':LAR 30'559'007'87 38'770'452'3 41'344'595'3 39 |DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HES. .0 ,0q .0q
S5 FAALIVET ALACARTART 5508813 550851 2508814 [+ |JZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 600.000,00 600.000,0 600.000,0
224Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 25.988,1 25.988,1 25.988,17 | 40 [Uzun Vadeli lc Mali Borclar 0 :0d .00
53 IKURUM ACACAKLART *54 o “5d | 41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borclar .0 ,0q ,0q
24 |MALT DURAN VARLIKLAR 17.400.904,49 25.006.351,26 27.080.375,9] | 43 [DIGER BORCLAR .0 .09 .09
24dMali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.450.904,4 5.106.351,2€ 7.043.875,90 | 44 |ALINAN AVANSLAR .0 .04 .09
241Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 13.950.000,0 19.900.000,0 20.036.500,0q | 47 [BORC VE GIDER KARSILIKLARI 600.000,0 600.000,09 600.000,0G
25 [MADDI DURAN VARLIKLAR 13.232.114,45 13.738.122,9 14.238.231,21 | 474Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 600.000,0 600.000,09 $600.000,0
250Arazi Ve Arsalar Hesabi 472.535,9¢ 643.495,4 643.495,4¢ | 48 [Gelecek Yillara Ait Gelirler .0 .09
251Yeralti Ve Yerista Duzenleri Hesabi 20.237,0 20.237,01 20.237,04 |_49_[DIGER UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR .0 .09
25ZBinalar Hesabi 9.256.281,14 9.256.281,14 9.256.281,14 |5 |OZ KAYNAKLAR 98.949.044,1. 121.505.747,57
253Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 493.295,07 628.395,05 917.166,73 | S5O [Net Deger/Sermaye 25.579.253,4! 24.576.353,74 24.576.353,79
254Tasitlar Hesabi 2.042.887,0 2.164.855,34 2.183.145,34 | 50(Net Deger Hesabi 25.579.253,4 24.576.353,79 24.576.353,79
258Demirbaslar Hesabi 1.000.506,27 1.589.231,7: 3.124.400,23 | 51 |DEGER HAREKETLERI ,0 .0q ,0q
257Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -856.315,0¢ -1.367.059,8! “1.709.181,7 | 52 [YENIDEN DEGERLEME FARKLARI .0 .09 .09
>58vapiimakia Olan Yatirimlar Hesabi 802.687.11 802.687 1 802.687.11 | 57 |[SECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 61.913.271,5 73.369.790,64 96.929.393,78
26 IMADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR "o o “0d | 57dGegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 61.913.271,5¢ 73.369.790,65 96.929.393,7¢
260Haklar Hesabi 177.000,0( 177.000,0 177.000,0q | 58 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI .0 .0q .09
26eBirikmis Amortismaniar Hesabi (=) 177.000.0 177.000.0 177.000.0q |_59_|[ponem Faaliyet Sonuclari 11.456.519,0! 23.559.603,17 -6.898.621,19
28 [GELECEK YILLARA AIT GIDERLER -0 0 .00 | 590dD&nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 11.456.519,04 23.559.603,13 .0
29 |DIGER DURAN VARLIKLAR .0q K] ,0q | 591D8nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) .0 .0 -6.898.621,1
AKTIF TOPLAMI : 107.179.152,59 137.533.869,9! 130.241.448,4( | PASIF TOPLAMI : 107.179.152,53 137.533.869,98 130.241.448,4

BUTCE NOTLARI

2016 Yili

2017 Yili

2018 Cari Yil

BUTCE NOTLARI

9

[NAZIM HESAPLARI

100.194.539,4

120.580.674,1¢

149.087.945,7:

2016 Yili

2017 Yil

2018 Cari Y1l

0 |Gdenek Hesaplari

100.194.539,4€

120.580.674,19

149.087.945,7:

5] [NAZIM HESAPLARI

100.194.539,4

120.580.674,19

149.087.945,73

El
90(Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabi

40.000,0

04

Of

2

Gdenek Hesaplari

100.194.539,4¢|

120.580.674,19

149.087.945,7:

E

5Odenekli Giderler Hesabi

100.154.539,4§

120.580.674, 1

149.087.945,7

901Bitge Odenekleri Hesabi

100.194.539,4¢€|

120.580.674,19

149.087.945,73

NOTLAR TOPLAMI :

100.194.539,4

120.580.674,19

149.087.945,7:

NOTLAR TOPLAMI :

100.194.539,4

91 |NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENK.KIYM.HS. 91 |NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENK.KIYM.HS
92 [Taahhut Hesaplari .0d ,0q .00 ["92 [Taahhut Hesaplari ,0(| ,0q .0
92(Gider Taahhitleri Hesabi 04 00 [ 921Gider Taahhitleri Karsiligi Hesabi 0(| 0d O

120.580.674, 1!

149.087.945,7:
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HALILIYE BELEDIYESI

01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hes| Yardimci GIDERIN TURU 2016 Yili 2017 Yili 2018 Cari Yil Hes| Yardimci GELIRIN TURU 2016 Yili 2017 Yil 2018 Cari Y1l
Kod Hesap Kod Hesap
u Kd1Kd2Kd3Kd4 u Kd1Kd2Kd3Kd4
630 | 01 Personel Giderleri 16.317.393,63 17.606.460,49 20.255.312,26 600 | 01 ergi Gelirleri 26.915.094,31 30.665.422,23| 30.184.456,6:
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Gi 2.478.702,47| 2.737.391,57| 3.985.658,84] 600 | 03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.553.548,68] 4.726.706,76 4.503.754,6!
630 | 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 72.810.318,23| 84.502.259,43 117.652.986,94 600 | 04 JAlinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.463.649,42, 1.725.042,00] 724.128,01
630 | 05 Cari Transferler 2.890.446,48| 3.854.870,20) 2.945.147,68| 600 | 05 Diger Gelirler 79.557.472,43 96.666.908,34| 107.597.921,8!
630 07 Sermaye Transferleri 2.037.500,00 456.380,96 563.326,03]
630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan Gi 371.118,62 556.368,73 526.371,50]
630 | 13 Amortisman Giderleri 269.849,71 510.744,82 342.121,91
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 6.306.316,60) ,00 1.637.957,10]
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 551.600,01 ,00 ,00
GIDERLER TOPLAMI : 104.033.245,75| 110.224.476,20 149.908.882,26 GELIRLER TOPLAMI : 115.489.764,84 133.784.079,33] 143.010.261,1:
FAALIYET SONUCU : 11.456.519,09 23.559.603,13] -6.898.621,1.
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 2015 Kismen “Denetim
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Yerine Goriistinlin
Kullanilmamasi Getirildi Dayanaklar1”
boliimiinde
Bulgu-4’te
tekrar konu
edilmistir.
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2015 Yerine “Denetim
Kullanilmamasi Getirilmedi | Goriigiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
Bulgu-3’te
tekrar konu
edilmistir.
Belediyenin iller Bankasindaki Sermaye 2015 Tam Olarak | Belediyenin
Payinin Mali Rapor Ve Tablolarda Yerine Iler
Gosterilmemesi Getirildi Bankasinda
kayith
sermayesi ile
muhasebe
kayitlarindaki
borg¢ toplam1
arasinda
uyumsuzluk
goriilmemistir.

Sanlurfa Haliliye Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

31




T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kayitlarinda Yer Alan Binalar Igin

Amortisman Ayrilmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

“Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
Bulgu-1°de
tekrar konu

edilmistir.

Tuketim Malzemelerinin Hatali

Muhasebelestirilmesi

2015

Yerine

Getirilmedi

“Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
Bulgu-2’de
tekrar konu

edilmistir.

Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiitler
I¢in 920-Gider Taahbhiitleri Ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

2015

Yerine

Getirilmedi

“Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
Bulgu-6’da
tekrar konu

edilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Haliliye Belediyesi 2018 yil1 performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Haliliye Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Haliliye Belediyesi tarafindan hazirlanan Stratejik Planin bes yillik donemi kapsadigi
goriilmekle beraber planda yer alan amag¢ ve hedeflerin Performans Programiyla uyumsuz
oldugu, bunun sonucunda idare performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesmeleri raporlansa
bile, bunun Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerle ilgili olmadiklar: tespit edilmistir.
Faaliyet Raporunda yer alan veriler Performans Programiyla uyumlu olsa bile Stratejik Planla
uyusmadigindan, idarenin yeni Stratejik Planim1 olusturana dek; mevcut Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu incelemelerinin denetim kapsami disina ¢ikarilmasi

uygun olacaktir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Haliliye Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yilt performans denetimi kapsaminda Haliliye Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak {iretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Belediyenin 2015-2019 doénemine ait Stratejik Planinin, “mevcudiyet”, “zamanlilik”,
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“sunum”, “ilgililik”, “Olciilebilirlik” ve “iyi tanimlama” kriterlerine uygun hazirlandigi
goriilmistiir. Belediye, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere stratejik planinda 18 amag,
bu amaglarin altinda 18 performans hedefi ve bu hedeflere yonelik olarak da toplam 78
performans gostergesi belirlemistir. Amaglarin {ist politika belgelerine uygun olarak
belirlendigi, performans hedeflerin de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde diizenlendigi,

degerlendirilmektedir.

Ote yandan Performans Programinda yer alan amac ve hedeflerin Stratejik Planla
uyumsuz oldugu, bu nedenle de bu hedeflerin ger¢eklesmelerini gosteren Faaliyet Raporundaki

verilerin bir anlam ifade etmedigi gorilmistiir.

Yukarida aciklanan nedenlerden dolayr Sanliurfa Haliliye Belediyesi 2018 yili

Performans Denetimi yapilamamustir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Amac¢ ve Hedeflerin Mevzuata Uygun
Olusturulmamasi ve Performans Programinda Yer Alan Ama¢ ve Hedeflerle Uyumlu

Olmamasi

Sanlurfa Haliliye Belediyesinin 2015-2019 yili Stratejik Planinin incelenmesi

neticesinde;

Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin miidiirliikler bazinda olusturuldugu
goriilmiis olup esasinda bunlarin ¢ogunun “amag” ve “hedef” niteliginde olmayip ge¢mis yillara
ait faaliyetler hakkinda bilgi veren ifadeler oldugu anlagilmistir. Yine Stratejik Planda yer alan
diger amacg ve hedeflerin ise Performans Programinda yer alan amag¢ ve hedeflerle uyumlu

olmadig1 gortilmiistiir.

Bu nedenlerden 6tiirii idarenin Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore hazirlamis oldugu Stratejik Plan ve
Performans Programimna goriis vermenin olanaksiz oldugu, Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak olan ve 2020-
2024 yillarim kapsayan yeni Stratejik Plan olusturulana dek mevcut Stratejik Plan ve

Performans Programinin denetim dis1 birakilmasinin uygun olacagi, ayn1 zamanda yil i¢ginde
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cikarilacak olan faaliyet raporunun da bu kapsamda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 ve

denetim dis1 birakilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye performans denetim raporu bulgusuna iliskin cevap

gondermemistir.

Sonug olarak 2020-2024 yillarin1 kapsayan kurumun yeni Stratejik Plani olusturulurken planda
yer alan amag ve hedeflerin mevzuata uygun olarak belirlenmesi performans programindaki

amag ve hedeflerin ise stratejik plandaki amag ve hedeflerle uyumlu olmasi gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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