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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligt
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin Igisleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’ nci maddesine gore;
malil yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik
emarelerin ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim Onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasma iligkin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iligskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve 6l¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numaral

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usll ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;

- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik gibi temel
hizmetler,

-Zabta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ig¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankacilig1 gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini,

- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amacla bakim ve onarim

Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planl, programli,

etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiliksehir
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Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;

-Her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,

-Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,

-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,

-Toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,

-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlari i¢inde il¢e belediyeleri ile koordinasyonu saglanarak

yiriitiilmesi gereken hizmetler biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler c¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitgelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belediye organlari; Biiyiiksehir belediye

meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye bagkani olarak sayilmistir.

5216 Sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanun’un 12°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediye
meclisinin, bliyliksehir belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili Kanun'da gosterilen esas ve
usullere gore secilen iiyelerden olustugu, Biiyiiksehir belediye baskaninin meclisin bagkani,
biiyiiksehir sinirlar1 dahilindeki diger ilge belediye bagkanlarinin da biiyiliksehir belediye
meclisinin dogal iiyesi oldugu; Biiyiiksehir belediye enciimeninin Kanun’un 16 nc1 maddesinde
belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi liyeleri arasindan bir yil igin gizli

oyla sececegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere
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belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden olustugu; 17'nci
maddesinde ise, Biiyiiksehir belediye bagkaninin biiyliksehir belediye idaresinin bast ve tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyliksehir

belediyesi sinirlari i¢indeki segmenler tarafindan dogrudan segilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmasi veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olur. Biiyiiksehir belediyesi personeli
biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk
toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye

baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Belediye teskilatt norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim
midirligii ve listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagl kuruluglarinin norm kadrolarmin bu ilke ve

standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu ¢ercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin tiye olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli
personel, stirekli is¢i ve gecici is pozisyonlarinda g¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlari ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi niifusuna gore
alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagh kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici isci

statiisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.
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696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiirtirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49°ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y 6netmelik geregi Trabzon Biiyliksehir Belediyesine ayrilan kadro sayilari

ile fiilen ¢alisan personel sayilar1 agagidaki gibidir;

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi

657 1191 533

So6zlesmeli 657/4-B madde - -

So6zlesmeli 5393/49°ncu madde - 3
Kadrolu Isci 116 137*
Gegici Isci - -
696 Sayili1 KHK Uyarica Calistirilan Personel - 1497

*Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik’in 6360 sayili Kanunun uygulamasi baslikli gecici 7’nci maddesinde yer alan hiikiim nedeniyle
norm kadroda belirlenenden fazla sayida is¢i bulunmaktadir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli ortagi oldugu sirketler:
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Tablo 2: Sirket Bilgileri Tablosu

Sirketin Ad1 Sermayesi (TL) Kurum Hissesi(%0)
Trabel Hay.Tur.ins. Tem.Giiven.Dan.Hiz.. Tic. A.S. 7.500.000,00 99,56
Trabitas Ins. Taah. Nak. Pers. Giiv. ilt. A.S. 4.500.000.00 100
Turkuaz Otopark insaat ve Ticaret A.S. 2.000.000,00 100
Karadeniz Cimento Kireg ve Uriinleri Sanayi A.S. 400.000,00 9,79
Trabzon Diinya Ticaret Merkezi A.S. 14.830.000,00 41
Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. 750.000,00 2,13

Aksa Karadeniz Dogalgaz Dagitim A.S. 1.000.000,00 6,47

1.3 Mali Yap1

Belediyenin biitcesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak

belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligkin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 yili

gelir/gider biitce tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢ce Gider Tablosu (TL)

LB Bir Onceki
Onceki Yila Gore
Hesap Ad1 2016 2017 Yila Gore 2018
Artis Oram
Artig (%)
Oram (%)
Personel Giderleri 33.313.032,85 36.166.251,04 8,56 40.785.221,00 12,78
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Sosyal Giivenlik Kurumu

Devlet Primi Giderleri 5.250.869,59 5.634.159,77 7,30 6.244.371,97 10,83
Mal ve Hizmet Alimi 204.669.384,91 | 202.940.403,79 -0,84 238.165.046,49 17,36
Faiz Giderleri 3.926.323,17 5.362.447,22 36,58 7.729.677,05 44,15
Cari Transferler 12.248.448,13 15.760.765,77 28,68 20.116.943,91 27,64
Sermaye Giderleri 150.537.820,89  114.911.964,32 -23,67 149.704.846,30 30,28
Sermaye Transferleri 0 0 0,00 0 0

Borg Verme 0 427.500,00 - 4.450.000,00| 940,94
Toplam 409.945.879,54 | 381.203.491,91 -7,01 467.196.106,72 22,56

Kurumun 2018 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 22 oraninda artan biit¢e gideri
gerceklesmesinin 6nemli kismi1 mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerindeki artistan
kaynaklanmistir. Bu anlamda mal ve hizmet alimlarinda %17’ye tekabiil eden 35.224.642,70
TL ile sermaye giderlerinde %30’u bulan 34.792.881.98 TL’lik artis meydana gelmistir. Bir
onceki y1l gore oldukga yiiksek oranlarda (%410) artis gosteren Bor¢ Verme kalemi tamamen
2018 y1il1 i¢indeki sirket sermaye artiglarina belediyenin katilmasindan kaynaklanmistir. Ayni
sekilde Iller Bankasindan kullanilan kredilerden kaynaklanan Faiz Giderleri de 6nceki yila gore
%44 oraninda artis gdstermistir. Her iki kalemde yasanan ciddi oransal artisa ragmen bunlarin
biitce gideri i¢indeki paylar fazla olmadigindan toplam biitce giderindeki bir 6nceki yila gore

artista etkileri diisiik olmustur.

Tablo 4: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
Yila Gore Yila Gore
Hesap Adi 2016 2017 Artis Ovam 2018 Art Ot
(%) (%)
Vergi Gelirleri 8.806.274.68| 7.172.397.62 1855| 7.687.579.75 719
Tegebblisve | 4719/ 05450 | 47.589.872,04 28.16| 6319441066 32,79
Miilkiyet Gelirleri
AT BV e 16.478.468,76 | 23.628.441,50 4339| 15.092.937.96|  -3612
Yardimlar
DigerGolitier 251.339.984,55 | 304.461.364,04 21.14 | 365.694.508,93 20,12
Sermaye Gelirleri 31.617.540.00| 7.918.391,00 74.96| 38.105.758.40 | 38124
il e Lodteler (O 1109.029.24 | -3.961.690,23 | -165.665.76 -
Toplam 345 267.293,25 | 386.808.775,97 12,03 | 489.609.529.94 26,58

Kurumun 2018 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 26 oraninda artan biitce gelir

ger¢eklesmesinin - onemli  kismi Gelirler

kaynaklanmistir. Bu anlamda Diger Gelirler kaleminde %20’ ye tekabiil eden 61.233.144,89 TL
ile Sermaye Gelirlerinde %480°1 bulan 30.187.367,40 TL’lik artis meydana gelmistir. Diger

Diger ile Sermaye Gelirlerindeki artistan

Gelirler kalemindeki artis esas olarak Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden alinan paydaki artistan,
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Sermaye Gelirlerindeki artis ise yil iginde toplam 38.030.000,00 TL’ye satilan bir adet tasinmaz
ile kurumun ortagi oldugu bir sirketteki hisselerinin satisindan kaynaklanmaktadir. Yine
yaklasik yiizde 33 oraninda gerceklesen Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki artis esasen
kurumun tasinmaz kira gelirlerindeki artis ile toplu tasima hizmetinden elde etigi gelirlerindeki

artistan kaynaklanmistir.

Tablo 5: Kurumun 2018 Yih Gider Biit¢ce Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Hesap Ad 2018 Biitce 2018 Gerceklesen | 2018 Gergeklesme Toplam Gidere
pAcQ Tahmini Gider Orani (%) Oram (%)

Personel Giderleri 42.489.000,00 40.785.221,00 95,99 8,73

Sosyal Giivenlik 6.309.000,00 6.244.371,97 98,98 1,34

Kurumu Devlet

Primi Giderleri

Mal ve Hizmet 240.385.000,00 238.165.046,49 99,08 50,98

Alimi

Faiz Giderleri 5.250.000,00 7.729.677,05 147,24 1,65

Cari Transferler 26.006.000,00 20.116.943,91 77,36 4,31

Sermaye Giderleri 183.161.000,00 149.704.846,30 81,74 32,04

Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

Bor¢ Verme 0,00 4.450.000,00 - 0,95

Yedek Odenek 46.400.000,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 550.000.000,00 467.196.106,72 84,95 100,00

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 gider biit¢esi 550.000.000,00 TL 6ngoriilmiis

yilsonunda biitce gerceklesmesi ise 467.196.106,72 TL olmustur.

Gider biitgesinin dngoriilene gore gerceklesme orani yaklasik %85 olmustur.

Tablo 6: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

.. 2018 .

Hesap Ad1 P Bl.lt?e 2018 Gerceklesen Gelir Gerceklesme Gl EEllE

Tahmini Oram (%)

Oram (%)

Vergi Gelirleri 8.506.000,00 7.687.579,75 90,38% 1,57
Tesebbiis ve Miilkiyet 87.760.000,00 63.194.410,66 72,01% 12,91
Gelirleri
Alinan Bagis ve 10.000.000,00 15.092.937,96 150,93% 03,08
Yardimlar
Diger Gelirler 308.505.000,00 365.694.508,93 118,54% 74,63
Sermaye Gelirleri 49.349.000,00 38.105.758,40 77,22% 07,78
Red ve iadeler -120.000,00 -165.665,76 138,06% 0,03
Toplam 464.000.000,00 489.609.529,94 105,52% 100

Kurumun 2018 gelir biitgesi 464.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda ger¢eklesen
gelir ise 489.609.529,94 TL olmustur. Gelir biitgesi tahmine gore yaklasik %105 oraninda
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gerceklesmistir. Ongoriilenden yiiksek gergeklesmede yil iginde satilan ortaklik paylari ile
taginmazin etkisi biiyiiktiir.

Kurum banka hesaplarinda 2018 yili sonu itibariyle 47.432.443,14 TL bulunmaktadir.
Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borg¢larmin toplami

asagida yer verilen tablolarda goriillmektedir.

Tablo 7: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER TUTAR (TL)

Kisa Vadeli Mali Borg¢lar 14.935.398,02
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 14.935.398,02
Faaliyet Borclar: 97.357.208,27
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 20.937.645,70
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 17.551.025,50
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 713.494,59
Borg¢ ve Gider Karsihiklari 14.005.132,08

UZUN VADELI YUKUMLULUKLER

Uzun Vadeli Mali Borg¢lar 70.746.528,48
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 70.746.528,48
Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 6.343.870,25
Borg¢ ve Gider Karsihiklar 17.780.576,03

2016 yil1 mali tablolarindan biitge giderlerinin bir dnceki yila gore yaklasik ylizde 52
arttig1 ve 409.945.879,54 TL olarak gerceklestigi ancak biitgce gelirlerinin ise giderin oldukca
altinda toplam 345.267.293,25 TL oldugu goriilmiistiir. Bu durum da biitge dengesini olumsuz
etkilemis ve ddemelerin aksamasina yol agmistir. Izleyen iki y1l (2017 ve 2018) icinde ise 2016
yilinin aksine biit¢ce fazlasi verilerek nispeten diizelme saglansa bile gerceklestigi halde
O0denemeyen faaliyet borglar1 2018 yili sonunda 97.357.208,27 TL tutar ile 2018 yih
gergeklesen biitce gelirinin yaklasik %20’°sine ulagsmistir.

Tablo 8: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR TUTAR (TL)

Faaliyet Alacaklar: 43.191.766,45

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Gelirlerden Alacaklar 3.074.979,76
Takipli Alacaklar 39.582.963,95
Diger Faaliyet Alacaklari 533.822,74
Diger Alacaklar 42.870.926,54
Kisilerden Alacaklar 57.149,15
Devreden Katma Deger Vergisi 42.813.777,39
UZUN VADELI ALACAKLAR

Faaliyet Alacaklar: 2.160.182,18
Gelirlerden Alacaklar 2.160.182,18

2018 sonu itibariyle kurum alacaklarinin biiyilk ¢ogunlugu takipli alacaklardan
olusmaktadir. Kurumun tahsil edemeyip takibe aldig1 kira, ecrimisil, igsgaliye gibi taginmazlara
iligskin gelirleri ile kanunen almasi zorunlu vergi ve kestigi cezalardan olusan takipli alacak
tutar1 39.582.963,95 TL’ye ulasmustir ki bu da kurumun toplam faaliyet borcunun %40°na
tekabiil etmektedir. Ayrica yine yiiksek miktardaki devreden KDV tutari, ilerleyen donemlerde
kurumun mal ve hizmet teslimlerinden tahsil edecegi KDV nin kurum i¢in dnemli bir kaynak

olusturmasina imkan verecektir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiiktiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve
denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigin,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,

yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
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Kamu idarelerinin dénem icindeki faaliyetlerine iligkin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile
birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetimi hesabi icmal
cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarimin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayist olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik
sOzlesmelerinin imzalanmasi ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibartyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

Onemlidir.

Belediyede, calisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gdsterilmesi performans
yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gergeklestirmeye yonelik
hedefler ve bu hedeflere iligkin faaliyetlerin biitce kaynaklarina iligkin gerceklikler
cergevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gercekgi bir biitce

olusumuna katkida bulunmaktadir.

Bu anlamda bir diger 6nemli gelisme de kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
sekilde belirlenmis olmasit ve kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilip is akis
semalarinin ¢ikarilmis olmasidir. Belediyede 6n mali kontrol ¢caligsmalar1 yiiriitilmekle birlikte,
sistemin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasiyla

daha etkili hale gelecegi beklenmelidir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmis olmas1 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tagmabilmesi i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin

revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir ydnetim
cercevesi saglamakla beraber bu cerceveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;

- yOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari {ireten ve analiz yapma imkant
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sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

- kurum stratejik planinda belirlenmis ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin ¢alisanlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu
risklerin nasil karsilanacaginin degerlendirilmesinin yapilmasi,

- yetki devrine iligkin sinirlarin agik¢a belirlenerek yazili olarak bildirilmesi
sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kurum kiiltiirtintin, yillardir stiregelen aliskanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
Oongordigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama caligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligsmalarin gercek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirligii arttikca anlasilacag: diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz

Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan diger kurumlara yapilan taginmaz tahsisleri muhasebe kayitlarinda

izlenmemektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 252 Binalar hesabi Hesabin
niteligi baslikli 192'nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hitkkmii ile Hesabin Isleyisi baslikl1 252 Binalar Hesabinin
bor¢ ve alacak kaydina iliskin 193'lincli maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart

500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.’

hiilkmii yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmig amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilmamasi sonucu s6z konusu

hesaplar mali tablolarda 42.950.894,00 TL hatali olarak yer almigtir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili gerekli muhasebe kayitlar1 yapilmistir."

denilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan kamu kurumlarina yapilan tahsislerle ilgili muhasebe
kayitlart 2019 yilinda yapildigindan, rapor ekinde yer alan 2018 yili mali tablolar ile ilgili
bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu itibarla
mali tablolarda 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 42.950.894,00 TL fazla yer

almistir.

BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Belediye’ye tahsisi yapilan taginmazlar muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar hesabi Hesabin
niteligi baglikli 192'nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” hitkmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar Hesabinin
borg ve alacak kaydina iliskin 193'tincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri tizerinden bu hesaba bor¢, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-
Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hikmi

yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi Belediye'ye tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilmamasi sonucu s6z konusu

hesaplar mali tablolarda 115.401.384,04 TL hatali olarak yer almistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili gerekli muhasebe kayitlar1 yapilmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyeye yapilan tahsislerle ilgili muhasebe kayitlar1 2019 yilinda
yapildigindan, rapor ekinde yer alan 2018 yili mali tablolar ile ilgili bulgu konusu hatali
kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu itibarla mali tablolarda 252

Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 115.401.384,04 TL eksik gosterilmistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ticari Taksi ve Dolmus Thalelerine Iliskin Tip idari Sartnamesinde

Aciklik ve Rekabetin Saglanmasim1 Engelleyen Hiikiimlere Yer Verilmesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi ticari taksi ve dolmus ihalelerine iliskin tip idari

sartnamesinde aciklik ve rekabetin saglanmasini engelleyen hiikiimlere yer verilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununu ilkeler baslikli 2’nci maddesinde “Bu Kanunun
yiiriittilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmast ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir;” Ihaleye katilabilme sartlarmi baslikli 5’inci
maddesinde “Bu Kanuna gore yapilacak ihalelere katilabilmek i¢cin kanuni ikametgah sahibi
olmak, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek
zorunludur.”’; Sartnameler baslikli 7°nci maddesinde “Thale konusu islerin her tiirlii dzelligini
belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanir. Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore
konulacak o6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi
zorunludur. ”’; Thalenin ilan1 baghikli 17°nci maddesinde “Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale
giinii arast 10 giinden, son ilan ile ihale giinii arast 5 giinden az olamaz” hiikklimlerine yer

verilmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Ticari Taksi ve Dolmus Yonetmeliginin Tahsis

belgesine basvuranlardan istenen evraklar baglikli 23 iincii maddesinde

“d) Soforliik meslegini tek gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu beyan ettigine dair
noterden taahhiitname. (Soforliik meslegini tek gecim kaynagi olarak icra ettigimi, kendi adima
bir igyeri bulunmadigimi, SGK kapsaminda farkli herhangi bir iste calismadigimi, aksinin
sonradan ispati halinde almis oldugum ticari taksi-dolmus-minibiis plakasinin iptal

edileceginin noter huzurunda beyan ve taahhiit ettigine dair.)
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1)Sosyal Giivenlik Kurumu belgesi veya vergi dairesi miikellefiyeti belgesi (belge ve
miikellefiyete dair siireler UKOME tarafindan belirlenir.)”

istenecegi diizenlenmistir.

Yonetmelige istinaden hazirlanan Tip Idari Sartnamenin 2’nci maddesinde “I)Vergi
dairesi miikellefiyet kayd (asl)(iizerinde herhangi bir isyeri ve ticari ara¢ bulunmadigina dair)
m)SGK kayd: (asl)(herhangi bir iste aktif olarak calismadigina dair) ”; 8. maddesinde “Ihaleye
katilacak istekliler 2.maddede belirtilen isteklilerde aranacak sartlarda istenilen kurum imzali
evraklarin tarihi, ihale tarihi ile beraber geriye doniik 30 (otuz) giin icerisinde olmak
zorundadir. 30 giinden eski tarihli belgeler gegersiz sayilacaktir.”; 14.maddesinde “Ticari
plaka tahsisi yapilan kisilerin soz konusu plakalari ihale tarihinden itibaren 6 (alti) ay
icerisinde kullanmamalar: halinde plaka tahsisi iptal edilerek yatirilmis olan plaka bedeli irat

kaydedilir.” denilmistir.

Idari sartname ile vergi miikellefi veya SGK kaydi olanlar ihale dig1 brrakilmustir. Oysa
Y onetmelikte bu konuda agik bir kisitlama bulunmamakta, bu anlamda yorumlanabilecek SGK
ve vergi dairesi belgesinden bahsedilmektedir. Thalenin ilk ilani ile ihale giinii aras1 10 giin
oldugundan bu siirede SGK ve vergi kaydinin kapatilmasi miimkiin degildir. Bu durum ihaleye
katilim1 azaltmakta ve ihaleye sadece higbir isi, geliri olmayan ¢alismayanlarin katilabilmesine

neden olarak ihalede aciklik ve rekabetin olugsmasina engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Trabzon Valiligi 11 Trafik Komisyonu Bagkanliginin
02.11.2000 tarih ve 2000/30 sayili kararinda; Sofér meslegini tek gecim kaynag: olarak icra
ettigini veya kendi adina bir igyeri bulunmadigini, SGK ve Bag-kur kapsaminda bir iste
calismadigini, aksinin sonradan ispati halinde almis oldugu ticari taksi-dolmus-minibiis
plakasmin iptal edilecegini noter huzurunda kabul ve beyan eden kisilere tahsis belgesi
diizenlenmesi yoniinde karar alinmistir. Mevcut ihale sartnamelerinde bu karar dikkate alinarak
gecimini soforlilk meslegiyle saglayacak olanlara yonelik idari sartname hazirlanmis olup,
haksiz kazan¢ olusturmak amaciyla plaka alinarak askida bekletilmesi engellenerek
vatandaslarin ulagim ihtiyaglarinin aksamamasi amaglanmistir. S6z konusu ihalelerle ilgili
Trabzon Idare Mahkemesinin 01.03.2017 tarih ve 2017/277 Karar ve 01.03.2017/ tarih ve
2017/278 Karar sayili mahkeme kararlarinda, [hale sartnamesinin iptali istemine iliskin olarak
yapilan degerlendirmede ihale sartnamesinde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilmistir."

denilmektedir.
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(13

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen “..ihale sartnamelerinde bu karar
dikkate alinarak gecimini soforlik meslegiyle saglayacak olanlara yonelik idari sartname
hazirlanmis olup, haksiz kazan¢ olusturmak amaciyla plaka alinarak askida bekletilmesi
engellenerek vatandaslarin ulagim ihtiyaglarinin aksamamasi amaglanmistir.” ifadesi bulgunun
amaci ile tamamiyla ortiismektedir. Trafik komisyonu kararinda yer alan “sofor meslegini tek
gecim kaynagi olarak icra etmek” SGK ve Bag-kur kapsaminda olmadan nasil yapilacaktir.
Bulguda bu tiir amag/hedef ve diizenleme arasindaki mantiki ¢eligkilere vurgu yapilarak bu
durumun ihaleye katilimi azalttigi ihaleye sadece higbir isi, geliri olmayan c¢alismayanlarin
katilabilmesine neden olundugu, ihalede rekabetin engellendigi, Y onetmelik'te kapsam daraltici
acik bir diizenleme olmadigi, bunun uygulamadan kaynaklandigi, Tip sartnamenin 2'nci
maddesinde amag/hedef saglamaya yonelik diizenleme ve ceza diizenlemesi bulundugu ifade

edilerek tip sartnamenin iist hukuk normlarina ve hayatin olagan akisina uygun diizenlenmesi

gerektigi ifade edilmistir.

BULGU 2: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Enciimen Karan ile Kira

Siirelerinin Uzatilmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verilen tasinmazlarin sdzlesme
stireleri sona erdiginde yeniden ihale edilmeksizin enciimen karar1 ile kira siireleri

uzatilmaktadir.

2017 yil1 Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda da konu edilen
bu bulgu, sadece mevzuatin gereginin yerine getirilmesine degil Belediyenin giincel rayiclere
uygun olarak Kira geliri elde etmesi ve benzer isi yapan girisimciler arasinda esit rekabet
kosullarmin olusmasi bakimindan da énem arz etmektedir. ihale yoluyla kiraya verildiginde
uygun rekabet sartlari altinda yapilan ihale sonucunda olusan fiyat ayni zamanda piyasa
rayiglerini de temsil etmektedir. Ancak soézlesme siiresi sonunda enclimen karariyla kira
siiresinin uzatilmasiyla kullanilmaya devam edilen tasinmazlar agisindan ise sadece TUFE
oraninda yapilan artiglar kira tutarinin giincel rayiclerin gerisinde kalabilmesine neden
olmaktadir. Asagida, Belediye tarafindan kendi sirketi olan Trabel A.S.’ye devredilip sirket
tarafindan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale edilen tasinmazlardan elde
edilen kira geliri ile Belediye tarafindan ihale edilmeksizin enciimen karariyla kira siireleri
uzatilan taginmazlarindan elde edilen kira gelirini mukayese eden tablo bulunmaktadir. Bu
tablodaki taginmazlar sahil yolu lizerindedirler ve birbiriyle rekabet eden aynu tiir isletmelerdir.

Tablodan da goriilecegi iizere ihale yoluyla kiraya verilen isyerlerinden elde edilen ortalama
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aylik kira geliri m? basma 34,77 TL iken enciimen karariyla kira siiresi uzatilan isyerlerinden
elde edilen ortalama aylik kira geliri m? bagmna 2,52 TL’dir. Aradaki farkin nedeninin uygun
rekabet kosullarinda yapilan ihale oldugu anlasilmaktadir. Ayni isi yapan (restoran) isletmelerin
Belediye tasinmazlarini kullanirken farkli uygulamaya tabi tutulmasi hem birbirleriyle olan
rekabetlerini etkilemekte hem de isletmeler arasinda esitsizlige yol agmaktadir. Konunun
Belediyeyi ilgilendiren diger bir yonii ise tablodan da goriilecegi lizere ciddi bir gelir kaybina

ugramasidir.

Tablo 9: Trabel A.S. Tarafindan Thale Yoluyla Kiraya Verilen Belediye
Tasinmazlarindan m? Basina Elde Edilen Kira Gelirleri Tablosu

2018 Yih Kira Bedeli
(TL/Ay)

19.000,00 + KDV

18.000,00 + KDV

Ortalama m? kira geliri: | 34,77 + KDV

Kiralanan Alan

Firma 1 451
Firma 2 613

Tablo 10: Kira Siiresi Sonunda fhale Yapilmaksizin Enciimen Karan ile Kira Siireleri
Uzatilan Belediye Tasinmazlarindan m? Basina Elde Edilen Kira Gelirleri Tablosu

2018 Yiii Kira Bedeli
(TL/AyY)

Kiralanan Alan

Firma 3 2285 5.765,00 + KDV
Firma 4 2264 5.765,00 + KDV
Firma5s 2307 5.765,00 + KDV

Ortalama m? kira geliri: | 2,52 + KDV

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlar 2886 Sayili Devlet
[hale Kanunu kapsaminda ihale yolu ile kiralanmaktadir. Kiracilarin biiyiik kismi taginmazi
stire sonunda tahliye etmemekte ve yargi siireci sonunda tasinmaz bosaltilmaktadir. Yargi
stirecinin uzun siirmesi nedeniyle siire kayb1 bazen 1 yili agsmaktadir. Ayrica tasinmazlardan
kentsel doniisiim alanlari iginde yer alanlar ile eski olmalarindan dolay1 yap1 kullanma belgesi
olmayanlarin yeniden ihale ile kiralanmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu durumda da idaremiz
arada gegen siirede tasmmmazla ilgili kira gelirini tahsil edemediginden maddi kayba
ugramaktadir. Bu nedenle, 6098 Sayili Tirk Borglar Kanunu’nun “F. Sézlesmenin sona

ermesi” bashkh boliimii (Madde 327-333) kapsaminda tasinmazlarin kira siireleri kira
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bedelleri artirilarak enclimen karari ile birer yil uzatilmaktadir. Belediyemiz kirada olan bu
taginmazlarin giincel rayi¢ bedellerini tespit etme ¢alismasina baglamistir. Bu bedeller bagimsiz
gayri menkul degerleme uzmanlari tarafindan tespit edildikten sonra tasinmazlarin kira ticretleri

giincellenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan 6098 Sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine gore islem yapildigi belirtilmis ise de ayn1 bulguya 2016 yil1 Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ve Borglar Kanununun sadece
sozlesme siiresi icerisindeki taraflar arasinda ¢ikan anlagsmazliklarda uygulanacagi ancak
sozlesme sonunda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin gereginin yapilmasi gerektigi ifade
edilmisti. Bu yonde alinan Yargitay Hukuk Genel Kurulu 22/10/2010 tarih 2010/13-671 E. 696
K. sayili Kararinda da benzer agiklamalar yapilmistir. Belediyenin Yargitay igtihatlarina ve
Sayistay Denetim Raporunun aksine hukuka aykiri uygulamalar1 bulgumuzda da belirttigimiz
iizere hem belediyenin gelir kaybina yol agmakta hem de ticari hayatta rekabet i¢inde olan 6zel
isletmeler arasinda bazi isletmeler lehine sonuclar dogmasina vesile olmaktadir. Dolayisiyla
sozlesmesi sona eren taginmazlarin 2886 sayili Kanun ve Yargitay igtihatlart uyarinca yeniden
ihaleye ¢ikilmasi hem kanuna uyma hem de 6zel isletmeler arasinda rekabetin hakkaniyetli

bi¢imde tesis edilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Gelir Tarifesi Cetvelinde Katma Deger

Vergisine iliskin Diizenleme ve Buna Bagh Olarak Uygulamanin Hatali Olarak Yapilmasi

Belediye gelir tarifesinde yer alan bazi ticret tiirlerinden alinan KDV tutarlar1 391 nolu

Hesaplanan KDV hesabina kaydedilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddesinde “Belediyeler bu Kanunda
har¢ veya katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her
tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.

Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.”

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20°’nci maddesinde “Teslim ve hizmet
islemlerinde matrah: 4. Belli bir tarifeye gore fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil
edildigi hallerde tarife ve bilet bedeli Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi

miisteriye ayrica intikal ettirilmez.”” hiikiimleri yer almaktadir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 22.11.2017 tarih ve 2060 say1li karart ile kabul

edilen 2018 Yili Gelir Tarifesinde yer alan vergi ve har¢ disindaki tarifelerden bir kisminda
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KDV dahil (6rnegin Kiiltiir merkezleri kiralama ficreti), bir kisminda KDV hari¢ (6rnegin
belediye tarafindan imal edilecek esyalardan alinacak {icret) ibareleri yer almisken bazi
tarifelerde ise KDV nin dahil veya hari¢ olduguna dair bir ibareye yer verilmemistir (6rnegin
ilan reklam tabelalarindan alinan iicretler, servis araclar1 uygunluk belgesi licreti, ticari arag
izin, reklam ve yiik tagima izin ticreti, gecis yolu izin licreti). KDV harig olarak gelir tarifesinde
yer verilen tlicretler tahsil edildiginde buradaki KDV tutar1 391 nolu Hesaplanan KDV hesabina
kaydedilirken, KDV dahil ve KDV ye iliskin bir ibarenin bulunmadig: {icretlerin tahsilatinda
ise tutarin tamami 600 Gelirler Hesabina kaydedilmektedir. Bu durum 600 Gelirler Hesabinin
olmas1 gerekenden fazla 391 nolu Hesaplanan KDV hesabinin ise olmasi gerekenden diisiik

¢ikmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu hatali uygulamalar tespit edilerek diizeltilmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak s6z konusu hatali uygulamalarin tespit edilerek diizeltildigi
belirtilmektedir. Gelir tarifesinde yeralan iicretlerin KDV dahil olup olmadiginin net bir sekilde

belirlenmesi ve muhasebe kayitlarinin da buna uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Baz Isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sorumluluk alaninda yer alan bazi bulvar ve caddelerdeki isyerleri i¢in ilan ve

reklam vergisi tahakkuk ettirilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde; belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’iincii maddesinde; ilan ve reklam vergisinin miikellefinin yurt digindan gonderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
tiizelkisiler oldugu belirtildikten sonra 14’lincti maddesinde de hangi ilan ve reklamlardan bu

verginin alinmayacagi aciklanmustir.

Belediye sinirlarinda aktif faaliyette bulunan ve miikellefiyet tesis edilmesi gereken 550
adet isyeri Ornek alinarak incelenmis ve 46 adedinin beyaninin bulunmadigi, dolayisiyla bu

isyerlerinden ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin sorumluluk alaninda oldugu tespit edilen 46
adet 1 yerinin ilan ve reklam vergisi beyanlar1 alinmis ve vergi tahakkuklar1 yapilmistir."

denilmektedir.
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Sonug olarak belediye tarafindan bulguda belirtilen 46 igyeri icin ilan reklam vergisi
beyaninin alindigi belirtilmistir. Bulguda belirtilen 550 isyeri sayis1 belediye sinirlari icindeki
tiim igyerleri arasindan 6rnekleme yontemiyle secilen igyeridir ve incelenen 550 igyerinin 46’s1
ilan reklam vergisi miikellefiyeti olmayan isyeri sayisidir. Belediyenin yetki alanina giren biitiin
isyerlerinin ilan reklam vergisi miikellefiyetlerinin tespitine yonelik ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlar Uzerindeki Bazi

Isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen ve ruhsata tabi olan 151 isyeri Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulunmaktadir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin Isyeri agilmas1 baslikli 6'nc1 maddesi ile yetkili idarelerden
usulline uygun olarak igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve
calistiritlamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir. Ayrica 3572
sayith Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2'nci maddesinde ise igyeri yeri agma ve calisma
ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplari ve isletmelere yer verilmistir. Gerek 3572
say1l1 Kanunun 3'iincii maddesine ve gerekse de Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik'in Tanimlar baglikli 4'tincii maddesine gore yetkili idarenin, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu aciktir. Ancak belediye miilkiyetinde bulunan ve kiraya
verilen toplam 301 adet isyerinden 151 adedi isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet
gostermektedir ve dolayisiyla bu yerlerden isyeri agma izni harci tahakkuk ve tahsilati

yapilmamustir.

2016 yili Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda da ayni1 konuya
yer verilmis, idare tarafindan “Belediyemize ait olan tasinmazlardan ruhsat vermeye uygun
olanlar ruhsatlandwrilmigtir. Ruhsat verme sartlarimi tasimayan tasinmazlar iizerinde
calismalar devam etmektedir” cevabi verilmis olmasina karsin mevzuata aykir1 uygulamaya

devam edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu taginmazlara yapi kullanma belgesi ve itfaiye
raporu diizenleme caligmalari devam etmekte olup bu eksikliklerin giderilmesine miiteakip

isyeri agma ve c¢alistirma ruhsati diizenlenecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2016 yili1 Trabzon Biiyliksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda
da belirtildigi lizere Belediye tarafindan kiraya verilen 301 igyerinin %50’sine takabiil eden
isyeri ruhsatsiz bigimde calistirilmaktadir. Belediye tarafindan s6z konusu isyerlerinin yasal

diizenlemelere uygun olarak faaliyette bulunmalar1 saglanmalidir.

BULGU 6: Belediyenin Kiraladig1 ve Ecrimisil Uyguladigi Alanlarin Belediyenin

Izni Olmaksizin Genisletilmesi

Belediye tarafindan kiralanan ve ecrimisil uygulanan alanlarin kullanicilar1 tarafindan
genisletilmesine ragmen mevcut kira ve ecrimisiller glincellenmemekte ve bu yerler ihale

edilmeksizin kullandirilmaya devam edilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1'inci maddesinde, “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri baslikli
18'inci maddesinin (e) bendinde, “Tasinmaz mal alimina, satumina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” Ayn1 Kanun’un Belediye
Enciimeninin Gorev ve Yetkileri bashikli 34'iincii maddesinde; “Tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere

kiralanmasina karar vermek. ” hukimleri bulunmaktadir.

2886 sayil1 Kanun'un Ecrimisil ve Tahliye baslikli 75'inci maddesinde; “Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kigiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve takdir

edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir zarara
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ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir. ** denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve Imtiyazlar1 baslikli 15'inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet IThale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir. Buna goére kurum tasinmazlari

hakkinda da 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerinden anlagilacag: iizere, gercek veya tiizel kisiler
tarafindan isgale ugrayan yerlerin tespit edilmesinin ardindan kurulacak komisyon tarafindan
fuzuli sagile ecrimisil takdir edilmeli ve tahliyesi i¢in islemlere baslanmali ve bu yerler 2886

Sayili Devlet Thale Kanunu'na gére ihale edilmelidir.

Mevcut durum incelendiginde, hem kiralanan yerlerde hem de ecrimisil uygulanan
yerlerde kullanicilar idareden izin almaksizin kullanim alanlarini genisletmislerdir. S6z konusu

uyumsuzluklar agagidaki gibidir:

Tablo 11: Kira Listesindeki Uyumsuzluklar Tablosu

Kiralanan Alan |Kullanilan Alan Kiralanan Adres

1000 m?> fazla alan|Kaymakli Mah. Anadolu
kullanimut tespit edildi. | Bulvar1 No:218

922 m? fazla alan|Kaymakli Mah. Anadolu
kullanim tespit edildi. | Bulvar1 No:220

26 m? fazla alan|2 Nolu Besirli Mh. Devlet
kullanimu tespit edildi. | Sahil Yolu Cd. No:144

150 m? fazla alan|Hizirbey Mah. Devlet Sahil
kullanimi tespit edildi. | Yolu Cad. No:74/A

72 m? kapali 480 m? agik | Toklu Mh. Devlet Sahil
fazla alan kullanimi|Yolu Cd. No:140

Firmal [1900

Firma2 (1300

Firma3 [43+155

Firma4 |[150

Firma5 [43+120
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tespit edildi.

48 m? kapali 380 m? agik

) Yali Mh. Atatiirk Bulvar
Firma6 [43+119,66 fazla alan kullanimi

R No:84
tespit edildi.

Tablo 12: Ecrimisil Listesindeki Uyumsuzluklar Tablosu

Ecrimisil Odedigi Alan |Kullanilan Alan Isgal Edilen Adres
) 500 m? fazla alan|2 nolu Besirli
Firma 7 |800 ]
kullanimu tespit edildi [ Mahallesi
] 300 m?> fazla alan|2 nolu Besirli
Firma8 |700 )
kullanimi tespit edildi | Mahallesi
) 723 m? fazla alan|Kemerkaya Mah.
Firma9 (1180

kullanimu tespit edildi | Atatiirk Bulvar1 No:9

Yukaridaki tablolardan anlasilacagi tizere kiracilar ve isgalciler tarafindan kurum

tasinmazlari Idarenin izni ve bilgisi olmaksizin kullanilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu 9 adet yere ecrimisil uygulanmigtir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan bulguda belirtilen alanlari izinsiz kullananlarla ilgili

ecrimisil uygulamasinin yapildigi belirtilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Bilancosu
AKTIE 2018 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 150.940.152,42
10 HAZIR DEGERLER 48.424.317,38
100 KASA HESABI 0,00
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00
102 BANKA HESABI 47.432.443,14
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
103 HESABI 0.00
104 PROJE OZEL HESABI 232.681,82
105 DOVIZ HESABI 0,00
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
109 HESAB 759.192,42
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 15.475,54
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI 15.475,54
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00
DiGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
118 HESABI 0.00
12 FAALIYET ALACAKLARI 43.191.766,45
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.074.979,76
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 39.582.963,95
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
122 ALACAKLAR HESABI 0.00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 533.822,74
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
13 KURUM ALACAKLARI 0,00
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 0,00
132 ALACAKLAR HESABI
137 TAKIPTEKi KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 57.149,15
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 57.149,15
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15 STOKLAR 14.853.308,91
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 14.853.308,91
153 TICARI MALLAR HESABI 0,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00
16 ON ODEMELER 1.584.357,60
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.584.357,60
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE
165 KREDILER HESABI 0.00
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS
166 VE AKREDITIFLER HESABI 0.00
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 0,00
167 AVANS VE AKREDIFLERI HESABI
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 0,00
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 42.813.777,39
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 42.813.777,39
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 2.720.901.849,32
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00
DiGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
218 HESABI 0.00
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.160.182,18
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.160.182,18
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
222 ALACAKLAR HESABI 0.00
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 0,00
232 ALACAKLAR HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 70.155.956,99
MALI KURULUSLARA YATIRILAN
240 SERMAYELER HESABI >1.488.495.27
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA
241 YATIRILAN SERMAYELER HESABI 16.667.461,72
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25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 2.648.403.787,19
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 2.082.757.241,32
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 432.438.270,76
252 BINALAR HESABI 216.374.626,38
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 40.849.833,66
254 TASITLAR HESABI 65.509.469,07
255 DEMIRBASLAR HESABI 22.516.181,42
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -238.476.293,05
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 26.434.457,03
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 3.907.841,41
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.907.841,41
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 181.922,96
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA
294 YATIRILAN SERMAYELER HESABI 994.202.62
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -812.339,66
TOPLAM: 2.871.842.001,74
9 NAZIM HESAPLAR 192.381.314,37
90 ODENEK HESAPLARI 37.564.141,55
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLRI 37.564.141,55
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
906 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0.00
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
91 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 29.539.:542,56
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 29.539.542,56
912 KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 125.277.630,26
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 125.277.630,26
99 DIGER NAZIM HESAPLAR
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR
Genel Toplam: 3.064.223.316,11
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PASIF
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 165.499.904,16
30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 14.935.398,02
300 BANKA KREDILERI HESABI 14.935.398,02
303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00
304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00
KISA VADELI DIiGER iC MALI BORCLAR
309 HESABI
31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00
CARI YILDA ODENECEK DIS MALi BORCLAR 0,00
310 HESABI
32 FAALIYET BORCLARI 97.357.208,27
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 97.357.208,27
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.550.025,50
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.898.480,88
333 EMANETLER HESABI 12.651.544,62
34 ALINAN AVANSLAR 0,00
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 20.937.645,70
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.520.869,44
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
%61 HESAB 297.936,48
FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI
362 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 20.218.22
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 1.371,87
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS 18.091.249,69
368 VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 14.005.132,08
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4.350.000,00
379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 9.655.132,08
GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER
38 TAHAKKUKLARI 71349459
380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 713.494,59
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DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
39 HESABI 1.000,00
HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI
391 HESABI 0,00
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.000,00
DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
399 KAYNAKLAR HESABI 0,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 94.870.974,76
40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 70.746.528,48
400 BANKA KREDILERI HESABI 70.746.528,48
403 KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 0,00
404 TAHVILLER HESABI 0,00
UZUN VADELI DIiGER iC MALI BORCLAR
409 HESABI 0,00
41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00
410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
43 DiIGER BORCLAR 6.343.870,25
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
438 TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI 6.343.870.25
44 ALINAN AVANSLAR 0,00
440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 17.780.576,03
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.847.806,06
479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 6.932.769,97
GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE
48 GIDER TAHAKKUKLARI 0.00
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
DIGER UZUN VADELI YABANCI
49 KAYNAKLAR 0,00
DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
499 HESABI 0,00
5 0OZ KAYNAKLAR 2.611.471.122,82
50 NET DEGER 2.049.254.505,29
500 NET DEGER HESABI 2.049.254.505,29
52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
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GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
563.216.555,99
57 SONUCLARI
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
563.216.555,99
570 SONUCLARI
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
-148.015.999,39
58 SONUCLARI
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
-148.015.999,39
580 SONUCLARI
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 147.016.060,93
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 147.016.060,93
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI
591 () 0,00
TOPLAM: 2.871.842.001,74
9 NAZIM HESAPLAR 192.381.314,37
90 ODENEK HESAPLARI 37.564.141,55
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 37.564.141,55
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 29.539.542,56
91 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 29.539.542,56
KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 0.00
913 HESABI '
92 TAAHHUT HESAPLARI 125.275.630,26
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 125.275.630,26
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,00
Genel Toplam: 3.064.223.316,11
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu
Yrd Yrd.
Hesap Hesap
Hesap | Giderin Tiirii TL Hesap | Gelirin Tiirii TL
Kodu Kodu
Kod Kod
630 01 Personel Giderleri 40.700.451,10 | 600 01 Vergi Gelirleri 12.324.789,10
Tesebbiis ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna
630 02 o _ 6.297.316,72 | 600 |03 Miilkiyet
Devlet Primi Giderleri
Gelirleri 98.911.956,03
Alinan Bagis ve
630 03 Mal ve Hizmet Alimlari 163.939.220,30 | 600 | 04 ,
Yardimlar Ile 15.092.937,96
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Ozel Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 7.729.677,05 | 600 05 Diger Gelirler 368.924.413,68
Deger ve Miktar
630 05 Cari Transferler 11.321.517,05 | 600 11 Degisimleri
Gelirleri 108.030,91
630 07 Sermaye Transferleri 0,00
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 0.,00
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 . 11.284.937,99
Kaynaklan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 25.363.117,74
Ilk Madde ve Malzeme 60.246.321,82
630 14
Giderleri
Silinen Alacaklardan 0,00
630 20 .
Kaynaklanan Giderler
630 25 Kamu Idarelerine 20.813.208,89
Proje Kapsaminda Yapilan 0,00
630 30 o
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 650.298,09
Giderler Toplam 348.346.066,75 | Gelirler Toplanm 495.362.127,68
Faaliyet Sonucu (+/-) 147.016.060,93

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biiytiksehir Belediyesine Birakilan | 2017 Kismen Biiytiksehir
Yerlerdeki Elektrik ve Havagazi Tiiketim Yerine belediyesinin
Vergisinin ~ Tahakkuk ve  Tahsilatinin Getirildi sorumluluk
Yapilmamasi alaninda
bulunmasina
ragmen ilge
belediyesi

tarafindan tahsil
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edilen elektrik ve
havagazi tiiketim
vergisinin

tahsiline iliskin

dava acildi. Dava

stireci devam
ediyor.
Imar Mevzuati Uyarinca Elde Edilen Otopark | 2017 Kismen Otopark
Gelirlerinin, Biiytiksehir Belediyesi Yerine Y 6netmeligi
Tarafindan 1Ilce Belediyelerinden Tahsil Getirildi hiikiimleri
Edilmemesi dogrultusunda

ilce belediyeleri
tarafindan  elde
edilen ve
biiyliksehir
belediyesine
gonderilmesi
gereken tutarlara
iliskin
biiyiiksehir
belediyesi
tarafindan  1ilge
belediyeleriyle
gerekli
yazigmalar
yapildt ve bu
tutarlarin
tahsiline

baslandi.
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Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

241  Mal ve
Hizmet  Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabr ile ilgili
bulguda  tespit
edilen hususlara
iliskin muhasebe
kayitlar1 yapildi.
2018
denetiminde ayni1
konu
incelendiginde
hesabin alacak ve
bor¢ bakiyesinin
dogru oldugu

goriildil.

Belediye tarafindan isletilen  otopark

gelirlerinin ~ ilge  belediyelerine  eksik

dagitilmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Biiytiksehir
belediyesi
tarafindan
otopark
isletilmesinden
elde edilen
gelirin %50'sinin
ilge
belediyelerine
gonderilmesine
bulgumuz

sonrasinda

baslanmustir.

Ancak % 50'nin
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net tutar
tizerinden mi briit
tutar  lizerinden
mi goénderilmesi
gerektigi
hususunda
biliyliksehir  ve
ortahisar
belediyesi
davaliktir.
Taraflar dava
sonucuna  gore
hareket

edecekler.

Imar Mevzuat1 Uyarimca Elde Edilen Otopark
Gelirlerinin, Biiyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Ilce Belediyeleri Adina Acilacak
Vadeli Hesaplarda Takip Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Otopark

Y 6netmeligi
geregi ilge
belediyeleri
tarafindan  elde
edilen ve
Biiyiiksehir
Belediyesine
aktarilan otopark
gelirlerinin takibi
icin her il¢e adina
bir banka hesab1
acildr.

Kurum Alacaklarinin  Takibinde Ilanen

Teblig Usuliiniin Hatali Kullanilmast

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum
alacaklarinin

takibinde dosya
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bazinda takip
yapabilmek igin
gelir ve icra
biriminde gerekli

olan  altyapinin

kurulmasi
caligmalarina
baslanmuistir.
Tahakkuk Eden Fakat Tahsil Edilmeyen Baz1 | 2017 Kismen Kurum
Alacaklarin Takibinin Eksik Yapilmasi Yerine alacaklarinin
Getirildi takibinin bulguda

tespit edilen
hususlara  gore
yapilip
yapilmadigi
hususu 2018
denetiminde
tekrar
incelenmistir.
Alacaklarin
takibinde
bulguda belirtilen
mevzuat
hiikiimleri  tam
olarak yerine
getirilmese  de
onceki denetim
yilina gore
nispeten
lyilesmeler

gorilmiistiir.
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Toplu Tasima ve Ucret Toplama Hizmetinin

Dogrudan Temin Yontemi fle Alinmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Hatali yugulama
devam  ediyor.
Ancak s0z
konusu isin
Kamu fhale
Kanununda
ongoriillen temel
ihale
usullerinden  biri
ile teminine
yonelik
calismalara
baslandigindan
dolay1 2018
yilinda bulgu
konusu

yapilmamustir.

Yapilandirma Kanunlarindan  Yararlanan
Miikelleflerin Kanunda Belirtilen Sartlar
Getirmemesine

Yerine Ragmen

Yapilandirmalarinin Bozulmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilandirma
kanunlarindan
yararlanan
miikelleflerden
kanunda
belirtilen sartlari
yerine
getirmeyenlerin
yapilandirmalari

bozuldu.

Biit¢enin Eki Olan Mevcut Tasitlar1 Gosterir
Cetvelin Gergegi Yansitmamasit ve Satin
Alinacak Cetvele

Tasitlar1 ~ Gdosterir

Uyulmamast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu sonrasi
biitgenin eki olan
mevcut tasitlari

gosterir  cetvel
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fiili duruma
uygun olarak

diizenlendi.

Kati Atk Bertaraf Maliyetlerinin ve | 2017 Yerine

Ucretlerinin Belirlenmemesi Getirilmedi

27.10.2010 tarih
ve 27742 sayil
Resmi Gazete’de
yayimlanarak
yiirlirliige  giren
“Atiksu  Altyap1
ve Evsel Kati
Atik Bertaraf
Tesisleri
Tarifelerinin
Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin
Yonetmelik” in
gegici 1.
Maddesindeki
uyum = siiresinin
stirekli uzatilmasi
bahane edilerek
Idare tarafindan
evsel kati atik ve
atiksu
hizmetlerinden
yararlananlar
tarafindan
O0denmesi
gereken  tutara
iliskin bir tespit

yapilmamaktadir.
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S6z konusu siire
2/2/2019  tarih
30674 sayil

Resmi
Gazete'deki
degisiklik ile
31/12/2020
tarihine  kadar
uzatildigindan
tekrar bulgu
konusu
yapilmadi.
Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin | 2017 Yerine Kirada olan
Enciimen Karar1 ile Kira Siirelerinin Getirilmedi | kurum
Uzatilmasi tasinmazlarindan
kira stiresi
bitenler i¢in
uygulamada
karsilagilabilecek

zorluklar gerekge
gosterilerek
yeniden ihaleye
cikilmamakta,
kira stireleri

encmiimen karari

ile
uzatilmaktadir.
Ancak 2018
yilinda ayni

konunun tekrar
rapora ahnma51

Uzerine uzun siire
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ihaleye
cikilmayan
tasinmaz
kiralarinin
rayicin cok
alinda  kaldig
kabul edilerek
bu yerlerin rayic
bedellerini
belirlemek igin
expertiz
sirketlerinden
hizmet satip alip
kiralart

giincellemek igin

calismalar
baslatilmistir.
(Denetim
Gortistinl
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:2)
Arazi ve Arsalar Hesabina Hatali Kayitlar | 2017 Tam Olarak | Gerekli diizeltme
Yapilmasi Yerine kayitlar yapildi.
Getirildi
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabimin | 2017 Tam Olarak | 2017  denetim
Kullanilmamasi Yerine doneminde, 258
Getirildi Yapilmakta Olan

Yatirimlar
Hesabina

kaydedilmesi
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gerekirken

dogrudan ilgili

duran varlik
hesabina
kaydedildigi
tespit edilen
yapimi stiren
maddi duran
varliklar i¢in

gerekli muhasebe
kayitlar1  bulgu
sonrasinda
yapildi.  Ancak
aynt hata 2018
yilinda da
yapildigindan
konu 2018 yili
denetim raporuna
da alind1 ve 2018
yili  bulgusuna
konu edilen
tutarlar icin de

gerekli diizeltme

Edilmemesi

kayitlar1 yapildi.
Belediyeye Ait Bir Banka Hesabindan | 2017 Tam Olarak | Gerekli diizeltme
Yapilan Islemlerin Muhasebelestirilmemesi Yerine kayitlar yapildi.
ve Mali Tablolarda Goziikmemesi Getirildi
Maddi Duran Varliklar I¢in Sonradan Yapilan | 2017 Tam Olarak | Gerekli diizeltme
Bakim Onarim Giderlerinin Ilgili Maddi Yerine kayitlar1 yapildi.
Duran Varligm Kayith Degerine Ilave Getirildi
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Mliskin Yonetmelik Hiikiimlerine

Uyulmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgada tespit
edilen
eksikliklerin  bir
kismi diizeltildi.
Devam eden
eksiklikler 2018
yilinda tekrar
incelendi. 2018
yilinda Kamu
Idarelerine  Ait
Tasinmazlarin
Kaydma iliskin
Y 6netmelik
Hiikiimlerine
aykirilign  tespit
edilen hususlarin
diizeltme
islemleri 2018
mali yil1
igerisinde
yapildigindan
dolay1 rapora

alinmamustir.

Kurum Tarafindan Odenen Ancak Katma
Deger Vergisi Kanununa Goére Indirilmesi
Miimkiin Indirim

Olmayan Vergilerin

Konusu Yapilmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurumun 6dedigi
ancak Katma
Deger  Vergisi
Kanunu'na gore
indirilemeyecek
katma deger
vergisinin 191
no’lu Indirilecek

Katma Deger
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Vergisi Hesabina
kaydedildigi
tespit  edilerek
2017  denetim
raporuna
almmigti. 2018
denetim yilinda
aynit konunun
incelenmesi
neticesinde
nispeten
diizelmelerin

oldugu goriildii.

Yapilandirilan ~ Faaliyet  Alacaklarmin | 2017 Tam Olarak
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Yerine
Hesabinda izlenmemesi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 -2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda herhangi bir bulguya rastlanmamustir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi i¢erecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
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tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2015 - 2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 y1li Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Trabzon Biiyiliksehir Belediyesinin
yayimladigi 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurum Stratejik Plan1 2015 — 2019 yillarini i¢ine alan bir siire zarfi i¢in gegerlidir ve
Planin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore incelenmesi sonucu tespit
edilen bulgulara, 2015 yili denetimi kapsaminda diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda yer
verilmistir. Gegen siire zarfinda Stratejik Planda kurum tarafindan herhangi bir revizyon
yapilmadigindan 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer alan hususlarla ilgili herhangi bir

islem yapilmamuistir.

Kurum 2018 yili1 Performans Programinda belirlenen performans hedefleri ile 2015-

2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planindaki stratejik hedefleri aynidir. Ayrica 2015 ve 2018
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yillarima ait Performans Programlarinda belirtilen performans gostergeleri de benzerdir.
Buradan kurumun 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bulgular dogrultusunda
bir islem yapmadigr anlasilmaktadir. Dolayisiyla Performans Programinin ilgililik,
Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore incelenmesi sonucunda 2015 Yili Sayistay
Denetim Raporunda yer verilen bulgular 2018 yili Performans Programi igin gecerliligini

korumaktadir.

Kurum tarafindan hazirlanan 2018 yili Faaliyet Raporunun igeriginde yer alan
basliklarin, Stratejik Plandaki amag ve hedefler ile 2018 y1l1 Performans Programiyla belirlenen
gostergeler ve gergeklestirilece§i ifade edilen faaliyetlerle biiyiik 6lgiide uyumlu olarak

diizenlendigi gorilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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