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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tunceli Belediyesi 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yasa hiikiimlerine gore kurulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 2'mci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu

idaresidir.

Kurumun gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incli maddesi
ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddelerinde diizenlenmistir.
Biiytiksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunmasinin yani sira
alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve koordine
edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve
imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gérevli olduklart
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore

belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’ hiikmii yer almaktadir.
Buna gore, Belediyenin baslica gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre saglhigi,
temizlik ve kati atik; zabita; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg ve
malzeme ihtiyaglarin1 karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi acabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun
ve kent tarithi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren
veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki gercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,

Tunceli Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Tunceli Belediyesinin "Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik" hiikiimlerine gore tespit edilen memur
kadrosu 264 olup, ¢alisan memur sayis1 38 (4 Miidir, 4 Miihendis, 2 Tahsildar, 5 Tekniker,
2 Teknisyen, 1 Zabita Komiseri, 3 Zabita Memuru, 1 Evlendirme Memuru, 1 Veteriner
Hekim, 1 Avukat, 3 Memur, 4 Adet itfaiye Eri, 1 Adet itfaiye Cavusu, 1 Adet Trafik
Memuru, 1 Adet Ambar Memuru, 1Adet Ebe, 1 Adet Hemsire, 1 Adet Peyzaj Mimari, 1 Adet
Ayniyat Saymani) bos memur kadrosu 226'dir. Norm kadro is¢i sayis1 137 olup; calisan isci
sayist 71, bos is¢i kadrosu 66'dir. Ayrica 2 sézlesmeli personel (1 Cevre Miihendisi, 1

Bilgisayar Programcisi ) gérev yapmaktadir.

Kurum 1 Belediye Bagkan Vekili, 1 Adet Belediye Baskan Yardimcist Vekili, 3

atanmis enciimen liyesi, 18 hizmet biriminden olusan bir organizasyon yapisina sahiptir.

Mudurliikler:

e Ozel kalem Miidiirliigii

e Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii
e Yazi Isleri Miidiirliigii

e Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
e Destek Hizmetleri Miidiirliigii

e Fen Isleri Miidiirliigii

e Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

e Mali Hizmetler Miidiirligi

e Park ve Bahgeler Miidiirliigii

e Temizlik Isleri Miidiirliigii

e Zabita Miidiirligi

e Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

e Hukuk Isleri Miidiirliigii

o Itfaiye Miidiirliigii

e Mezarlk sleri Miidiirliigii
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e Ulasim Hizmetleri Miidiirligi
e Veterinerlik Isleri Miidiirliigii

¢ Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii

Kurumda bulunan 18 adet Miudiirliik gorevinden 4 adedi asaleten, 14 adedi vekaleten

yiriitilmektedir.

Kamu idaresinin bagl ve ilgili oldugu kamu idareleri yoniinden ise; Kurum {izerinde
merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden once tek basina
Icisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra
Icisleri Bakanligi’na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel
Midiirligli adi altinda, 10.07.2018 tarith ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1
numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlhk, miilkiye miifettisleri, mahalli idareler
kontroldrleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mahalli idarelerin
is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasimi takip etmek, Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve
kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel

Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.3. Mali Yapr

Kurumun, 2018 yili biitgesi 119.231.863,00 TL gelir ve 119.813.528,64 TL gider
olarak hazirlanmigtir. 2018 yili geliri 41.265.779,74 TL olarak gerceklesmis olup, gelir
biit¢esi gerceklesme orani % 34,61°dir. 2018 yil1 gideri 97.060.871,48 TL olarak gergeklesmis
olup, gider biitgesi ger¢eklesme oran1 % 81,01°dir. Kurumun 2018 yil1 biitge gelir ve giderleri,

biitce 6denegi ile gerceklesme oranlari agagida gosterildigi gibidir.
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Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Biitce Odenegi

Biitce Giderinin Biitce Tahmini |Biitce Odenegi| Gergeklesme |Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL Orani (%)
01-Personel Giderleri 14.649.576,00 | 15.257.865,73 | 11.236.767,88 73,65
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet | 3.101.458,00 | 3.180.518,60 | 2.059.909,05 64,77
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
20.442.683,00 | 53.454.965,88 | 50.217.482,16 93,94
Giderleri
04-Faiz Giderleri 743.250,00 2.028.561,75 | 1.728.061,75 85,19
05-Cari Transferler 2.494.440,00 | 4.407.045,39 | 3.930.005,39 89,19
06-Sermaye Giderleri 23.877.694,00 | 37.561.909,29 | 27.888.645,25 74,25
09-Yedek Odenek 3.902.562,00 | 3.902.562,00 0,00 0
TOPLAM 69.231.763,00 |119.813.528,64| 97.060.871,48 81,01
Tablo 2: 2018 Y1l Biitce Gelirleri
Biit¢ce Gelirinin Biitce Tahmini Gergeklesme Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Orani (%)
01-Vergi Gelirleri 8.437.066,00 3.687.019,95 43,70
03-Tesebbiis ve
48.516.921,00 13.245.563,82 27,30
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan  Bagis ve
Yardimlar ile  Ozel 35.326.535,00 337.450,00 0,96
Gelirler
05-Diger Gelirler 26.511.891,00 23.740.392,53 89,55
06-Sermaye Gelirleri 438.640,00 255.353,44 58,21
08-Alacaklardan
810,00 0,00 0
Tahsilat
09-Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0
TOPLAM 119.231.863,00 41.265.779,74 34,61
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Belediyenin 250.000,00TL sermayeli, 146 personeli bulunan ‘Tunceli Un Ve Un
Mamiilleri Tanzim Satis Beton Parke Ins.Nak.Tem.isl.Tic.San.A.S.”” isimli bir sirketi

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kanun ile getirilen tahakkuk esaslh
devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde
diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagida siralanmistir.

1. Biitce Programi: SAYSIS BILGISAYAR SiS.TiC.STI.
2. Muhasebe Programi: SAYSIS BILGISAYAR SiS.TiC.STI.
3. Tasinir Programi: SAYSIS BILGISAYAR SiS.TIC.STI.
4, Birim Muhasebe Programi Gelir Miidiirliigii Programi: SAYSIS BILGISAYAR
SIS.TiC.STI.
Tablo 3: Raporlama I¢in Kullanilan Programlar
Ad1 Kullanan Kullanim Yazilimin Kullanim Siiresi
Birim Amaci Alindigr Firma
SAYSIS
MALI - BILGISAYAR
SAYSIS HiZMETLER AES%SEIK SiS.TiC.STI. S ¥k
MUDURLUGU
MALI « o
SAYSIS HIZMETLER | MUHASEBE 3YIL
MUDURLUGU
MALI EMLAK, CTV, .
SAYSIS HIZMETLER ILAN 3YIL
MUDURLUGU REKLAM
MAL/HIZMET
. MALI ALIMI TAKIP
MUDURLUGU iSLEMLERI
MALI
SAYSIS HIZMETLER \;FEA?:};(SPI(IEJ:T . 3YIL
MUDURLUGU
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare mal yonetimi icmal

cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ust yonetim ve calisanlarin i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin pozitif ve
destekleyici tavirlar1 ve bu tavrin siirekliligi sistem i¢in hayati 6nemdedir. Bu g¢ercevede
Tunceli Belediyesi yonetici ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerin kalitesini olumlu yonde etkileyen
bir iklim olusturduklarin1 syleyebiliriz. Kontrol ortami i¢in diger 6nemli bir unsur, diiriistliik
ve etik degerlerin korunmasi ve sergilenmesi, hepsinden 6te icsellestirilmesidir. Kurumda ig

denetim birimi olmadig1 goriilmiistiir.

Tunceli Belediyesinde etik sozlesmelerinin imzalanmasi ve personelin dosyalarina
konulmas1 6zii itibariyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve
sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi inkar edilmemelidir. Kurumda gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik sekilde belirlenmis olmasi, yetki devirlerinin uygulama yontemlerinin

bilinirligi kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim ¢ergevesi saglamaktadir.

Kurumun calisanlarmin katilimiyla ilgili mevzuat gereklilikleriyle biiyiik oOlclide
uyumlu performans programi hazirlamig olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda
gosterilmesi bazi eksikliklerine karsin performans yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir.
Stiphesiz, bir yasal zorunluluk olarak baslatilan bu kapsamdaki calismalarin gergek yarar ve

degeri daha 1yi yonetimi saglamaya verdikleri katkinin goriintirliigii arttikca anlasilacaktir.

Kurumun, gerek 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, gerekse ikincil
mevzuat aracilifiyla, saglikli bir i¢ kontrol yapist olusturulmasina iliskin getirilen
zorunluluklara iliskin farkindali1 ve uygulamaya yonelik iradesi olumlu bir gelismedir. Ust
yonetim olarak iy1 yonetimin saglanmasina yonelik gerekli bilince sahip olunmasi da 6énemli
bir kazanim olmakla birlikte hayata gecirilen i¢ kontrol aktivitelerine dair somut gelismelerin

izlenememesi goreceli bir zayiflik olarak degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Tunceli Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Tahsil Edilme Oranimin Diisiik Seviyede

Kalmas ve Kira Bedellerini Odemeyen Kiracilarin Sézlesmelerinin Feshedilmemesi

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan veya kamu idaresine tahsis edilmis olan
tasinmazlar tizerinden alinan kira gelirlerinin tahsilat oraninin %73,17 gibi bir oranda oldugu
ve kira bedellerini zamaninda 6demeyen kiracilarin sdzlesmelerinin iptali i¢in yasal yollara
basvurulmadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek iist yoneticinin yani belediye baskaninin gorevleri arasinda
sayllmaktadir. 5018 sayili Kanun 11 ve 60’1inc1 maddeler de ise; iist yoneticilerin bu gorevi
mali hizmetler birimi araciligiyla yerine getirecegi belirtilmekte ve 61’inci madde de,
muhasebe yetkilisinin gelirlerin ve alacaklarin takibi ve tahsili hususunda dogrudan sorumlu
oldugu hiikiim altina alinmaktadir.

Idarenin 2018 yil1 biitge gelir kesin hesap cetvelinde, tasinmaz kira gelirlerinin bir
onceki yildan devreden ve yili i¢inde tahakkuk eden toplam tutarinin 4.997.748,65 TL
olmasina ragmen tahsilat tutarmin 3.656.840,23 TL olarak gerceklesmesi, kamu gelirlerinin
etkin ve verimli olarak toplanamadigi anlamina gelmektedir. Mali hizmetler birimi tarafindan
kira borcu belli bir meblagin iistiinde olan kira borglulari, haklarinda icra takibi yapilmak
tizere hukuk birimine sevk edilmektedir. Ancak icra ve sonrasinda uygulanmasi muhtemel
olan haciz yaptirimi, borg¢lularin 6demelerini diizenli yapmasmi tesvik etmemektedir.
Dolayisiyla, s6zlesmede ve mevzuatta dngoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi ile kiracilar arasinda yapilan sézlesmede kira borcunun ifasiyla ilgili
hiikiimler mevcuttur. S6zlesmenin 23’ilincti maddesinde kira bedelini 2 ay 6demeyen kiracinin
sozlesmesinin tek tarafli olarak feshedilecegi, 11’inci maddesinde ise sozlesmenin bu sebeple
feshedilmesi durumunda kesin teminatinin gelir kaydedilip cari yil kira bedelinin ylizde yirmi
besinin tazminat olarak tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sozlesme hiikiimleri, meri mevzuat ve fiili durum birlikte degerlendirildiginde
idarenin alacaklarni tahsil etmek hususunda etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
davranmas1 gerekmektedir. Idarenin simdiye kadar borglulara esneklik gosterdigi, tahsilat

oranlarindan anlasilmaktadir. Ancak borglarim1 6dememeyi olagan hale getiren kiracilar i¢in
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sOzlesmede Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi, kamu idaresinin ve sorumlularin gérevleri
geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz kira gelirlerinin tahsil edilmesi yoniinde
caligmalara daha fazla 6nem verilecek olup, tahsil etmek hususunda etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun davranilacak, sozlesmede Ongoriilen yaptirimlarin  uygulanmasi
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kurumca konu ile ilgili ¢alismalara devam edilecegi ifade edilmis olup,

sonraki yil denetimlerinde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Sozlesmeye Baglanan Ihalelerde Taahhiit Kartlarimin Tutulmamasi

ve Taahhiit Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 92 Taahhiit Hesaplarini
aciklayan 448'inci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli
olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve
kamu-dzel is birligi modeli ¢er¢evesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi igin
kullanilir.

(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olugur,

920 Gider Taahhiitleri Hesabt

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt

922 Kamu-Ozel Iy Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi

923 Kamu-Ozel Iy Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabt”

Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 449’uncu maddesinde; muhasebe birimince ihale s6zlesmelerinde
yer alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilecegi, sz konusu sdzlesmelerin kanuni nedenlerle veya yargi karariyla degismesi
durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis 6demesi gibi durumlarda hem ilgili
taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin yapilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Tunceli Belediyesinde sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iliskin taahhiit
kartlari, yukaridaki hiikiimler cercevesinde diizenlenmemis ve buna bagli olarak toplam
11.417.280,00 TL’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu durum, Idare tarafindan girisilen
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taahhiitlerin saglikli bir sekilde izlenmesine engel teskil etmekte ve mali tablolarda yer alan
bilgilerde eksiklige yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 92
Taahhiit Hesaplarin1 agiklayan 448 ve 449'uncu maddeleri uyarinca, Belediyemizce
sOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iliskin taahhiit kartlari, bu hiikiimler
cergevesinde diizenlenecek, ilgili hesaplarda izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumca taahhiit kartlarinin diizenlenerek tutulmasimin saglanacagi

ifade edilmis olup, sonraki yi1l denetimlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 3: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Tunceli Belediyesi bilangosunda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin nazim
hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475%inci ve 476’nc
maddelerinde 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve hesabin isleyisi agiklanmustir.
Yonetmeligin 475’inci maddesinde, bu hesabin kurum bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. 476 nc1 maddede
hesaba iliskin “Bor¢” ve “Alacak” kayitlar1 agiklanmis; kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak, kira siiresi sona erenlerin, kayitli degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bilangoda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen duran varliklarin nazim hesaplarda
izlenmesi i¢in gerekli ¢alismalara baslanilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumca gerekli caligmalara baglanacagi belirtildiginden, sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: idarenin Yap1 ve ikamet I¢in Yasaklanms Bolgelerdeki Tasinmazlari

ile Diger Tasinmazlarinda Mevzuata Aykir1 Isgallerin ve Yapilarin Bulunmasi

Idarenin tapu tahsis belgesiyle kisilere verilen arazileri ile izinsiz isgal edilen
arazilerinden bazilarinin heyelan ve kaya diisme olaylarindan dolayr uygun olmayan alanlar

(UOA) kapsamina alindig1 goriilmiistiir.
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Idarenin miicavir alan smurlar1 igerinde yer alan ve miilkiyeti kamuya veya 6zel
kisilere ait bulunan bazi araziler 5/3/1999 tarih ve 99/12556 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile afete maruz bolge olarak ilan edilmistir.7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 2’inci
maddesinde Cumhurbaskani tarafindan afete maruz bolge olarak kararlastirilan siirlarin ilgili
valiliklerce mahallinde ilan edilecegi belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 14’ {incii maddesinde
ise;

” Ikinci madde geregince tespit ve ilan olunan afet bélgelerine dahil sehir, kasaba ve
koylerde bina ve mesken yapimi, fen kurullarinca tehlikeli gériilen ve sinirlart krokilerle tespit
olunan yerler, Imar ve Iskan Bakanhginca yapi ve ikamet icin yasaklanmis afet bélgeleri
sayulir ve durum, belediyesi olan yerlerde belediyesince, koylerde ise ihtiyar meclislerince
hemen ilan edilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kanun’un 2’inci maddesine istinaden c¢ikarilan afet bolgelerinde yapilacak yapilar
hakkinda Ydnetmelik’in {izerine bina yapilamayacak arazi baslikli 4’iincli maddesinde;

“1) 7269 sayili Kanunun 14 iincii maddesine gore yapi ve ikamet icin yasak bolge sayilan
yerlerde bina yapilamaz ve mevcut binalar onarilamaz. Ayrica yapay dolgu zeminler
tizerinde, inceleme ve degerlendirme yapilarak ozel 6nlem alinmadik¢a bina yapilamaz.

(2) Cig diismesi, kaya diismesi veya yer kaymast afetlerinden herhangi birine ugrayan
ve bu afetlerden biri i¢in 7269 sayili Kanunun 2 nci ve 14 tincii maddelerine gére afet bélgesi
oldugu kararname ile tesbit ve ildn edilen yerlerde bina yapilamaz ve mevcut binalar
onarilamaz.” denilmek suretiyle Kararname kapsamindaki bolgelerde bina yapilmasi agik
sekilde yasaklanmaktadir.

Goriilecegi lizere soz konusu sinirlarin yap1 ve ikamete yasaklanma karar1 1999 yilinda
alinmistir. Ancak bu tarihten dnce tapu tahsis belgesi verilen araziler ile bu tarihten 6nce veya
sonra izinsiz yapi inga edilen arazilerin iizerinde halen meskenler bulundugu, idarenin
kayitlardan anlasilmaktadir. Ali baba Mahallesi 72 ada/l parsel ile 55 ada/42 parsellerdeki
tahsisli arazileri, Esentepe Mahallesindeki 301 ada/8 parsel ile 301 ada/ 12 parsellerdeki
binalar1 bunlara 6rnek olarak gosterebiliriz. Ayrica afete maruz bolge ilani tapu kiitligline serh
verilerek kaydedildiginden yap1 kullanim izni alinmasi da miimkiin degildir. Yani mevcut
durum hem bu Kanuna, hem de imar Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Afete maruz alan sinirlarinin Bakanlar Kurulu 05.03.1999
tarth ve 99/12556 sayili karar1 ile belirlenmesinin ardindan, Tunceli kent biitiiniinde imar
revizyonuna gidilmistir. Revize planlarimiz 24.10.2017-24.11.2017 tarihleri arasinda askiya

cikarilmigtir. Bakanlar Kurulunca afete maruz alan olarak ilan edilen alanlar askiya ¢ikarilan

Tunceli Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

imar planimiza iglenerek ilan edilmistir. S6z konusu boélgelerle ilgili ¢calismalara baslanilmis
olup, bahse konu bolgelerde Belediyemizce yeni yapilagsmalara izin verilmemektedir.
Uzerinde bulunan mevcut meskenlerin tahliyesi ile ilgili caligmalara Belediyemizce
baslanilmis olup, gerekli is ve islemler devam etmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumca gerekli ¢alismalara baslanmis olup, is ve islemlerin devam

ettigi anlagilmaktadir. Konu sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TUNCELI BELEDIYESI’NIN 31.12.2018 TARIHLI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
DONEN VARLIKLAR 7.698.582,17 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27.768.518,95
HAZIR DEGERLER 1.495.242,27 | KISA VADELI iIC MALI BORCLAR 9.681.161,67
102 Banka Hesab1 1.591.081,12 | 300 Banka Kredileri Hesab1 9.681.161,67
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri -200.849,93 FAALIYET BORCLARI 12.370.379,12
Hesabi(-)
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 105.011,08 | 320 Biitce Emanetleri Hesab1 12.370.379,12
Hesab1
FAALIYET ALACAKLARI 4.438.551,50 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.230.646,82
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 555,46 | 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.424.686,45
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 3.854.217,69 | 333 Emanetler Hesab1 805.960,37
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 568.316,45 | ODENECEK DIGER 1.392.649,74
Alacaklar Hesa YUKUMLULUKLER
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 15.461,90 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 223.922,15
Hesab1

DIGER ALACAKLAR 6.002,23 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 886.544,63
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140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 6.002,23 | 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma 86.670,67
Yapila
STOKLAR 30.118,55 | 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 195.512,29
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 30.118,55 | GELECEK AYLARA AIT GIDER 93.681,60
TAHAKKUKLARI
ON ODEMELER 190.547,00 | 381 Gider Tahakkuklar: Hesabi 93.681,60
162 Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 11.000,00
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans 179.547,00 | UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 12.448.810,78
Ve Krediler Hesab1
DIGER DONEN VARLIKLAR 1.538.120,62 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 12.346.765,78
190 Devreden Katma Deger Vergisi 1.538.120,62 | 400 Banka Kredileri Hesab1 12.346.765,78
Hesab1
DIGER BORCLAR 1.445,00
DURAN VARLIKLAR 74.667.849,78 | 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.445,00
FAALIYET ALACAKLARI 444.424,00 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 100.600,00
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 444.424,00 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 100.600,00
Alacaklar Hesa
MALI DURAN VARLIKLAR 5.294.663,23
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 5.044.663,23 | 0Z KAYNAKLAR 42.149.102,22
Hesabi1
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 250.000,00 NET DEGER 36.504.873,08
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Yatirilan Se

MADDI DURAN VARLIKLAR 68.924.121,82 | 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 36.504.873,08
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 19.359.432,19 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 34.367.724,87
SONUCLARI
251 Yeralt1 Ve Yertstii Diizenleri Hesab1 5.390.245,23 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 34.367.724,87
Hesab
252 Binalar Hesab1 7.920.964,34 | DONEM FAALIYET SONUCLARI -28.723.495,73
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 4.591.693,06 | 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -28.723.495,73
254 Tasitlar Hesabi 5.890.108,84
255 Demirbaslar Hesabi 1.127.788,39
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -4.808.956,51
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 29.452.846,28
260 Haklar Hesab1 874.742,70
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -874.742,70
4.640,73
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi 153.890,86
Duran Varl
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -149.250,13
Aktif Toplam 82.366.431,95 | Pasif Toplam 82.366.431,95
NAZIM HESAPLAR
851.229,55 851.229,55
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ODENEKLER -9.600,45 -9.600,45
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri -9.600,45 | 901 Biitce Odenekleri Hesabi -9.600,45
Hesabi
NAKIT DISI TEMINAT 860.830,00 860.830,00
910 Teminat Mektuplart Hesab1 860.830,00 | 911 Teminat Mektuplart Emanetleri 860.830,00
Hesabi
Genel Toplam 83.217.661,50 | Genel Toplam 83.217.661,50
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2018 BUTCE YILI
Hesap Yardimer Hesap
GIDERIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Kodu [ I m |
630 |01 Personel Giderleri 10.752.854,18 11.328.209,38 11.236.767,88
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 1.992.240,03 1.981.402,59 2.059.909,05
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.020.170,31 14.159.141,24 32.412.909,55
630 04 Faiz Giderleri 651.203,75 609.814,21 1.728.061,75
630 12 Gelirlerin Ret ve fadesinden 7.587.703,21 373.229,26 1.342.422,63
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Kaynaklanan Giderler

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.279.210,68 3.032.970,24 17.564.972,56
630 20 Silinen  Alacaklardan  Kaynaklanan 721.444 .52 339.369,70 0,00
Giderler
630 99 Yukarida tanimlanmayan Diger Giderler 0,00 734.855,24 4.215,36
GIDERLER TOPLAMI 38.108.375,58 35.578.715,59 70.989.862,35
Hesap Yardimci Hesap o o .
Kodu I T T v, GELIRIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
600 01 Vergi Gelirleri 3.683.861,23 3.828.884,83 4.147.755,24
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.073.339,99 16.403.509,47 18.240.659,44
500 04 Almman Bagis ve Yardimlar ile Ozel 1.000.000,00 955.949,47 368.200,00
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 19.370.614,52 21.836.849,19 23.946.134,40
600 11 0,00 1.389.159,44 542.932,25
GELIiRLER TOPLAMI 42.127.815,74 44.414.352,40 47.245.681,33
. 4.019.440,16 8.835.636,81 -23.744.181,02
FAALIYET SONUCU (+/-)
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