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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi
2. Taginmaz Degerlerinin Giincellenmemesi ve Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

3. Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

4. Onceki Yillarda Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Amortisman Kaydinin

Kapatilmamasi
5. Belediyeye Tahsisi Yapilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

6. Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Yapilan Hatali Kayitlar Nedeniyle 2018 Yili
Mali Tablolarinda Yer Alan Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi Tutarinin Gergegi

Y ansitmamasi

7. Yol Yapim, Bakim ve Onarim Isleri Kapsaminda Yapilan Harcamalarin Yeralt: ve Yeriistii

Diizenler Hesabina Kaydedilmesi Gerekirken Dogrudan Giderlestirilmesi
8. Haklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

9. Ilbank A.S’ ye Olan Ortaklik Paymin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

Eksik Goriinmesi
10. Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortaklik Paymnin Muhasebelestirilmemesi

11. Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki

Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Kuruma Ait Tasinmazlarin 5393 sayili Belediye Kanunu’na Aykiri Olarak Dernek,
Muhtarlik ve Odalara Tahsis Edilmesi

2. 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'na Gére Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin Isgaliye

Alinmak Suretiyle Kullandirilmasi

3. Idarenin Baz1 Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi



4. Idarenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmas1
5. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payina iliskin Tahakkuk ve Tahsilatin Yapilmamasi

6. Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayitli Yol Harcamalarina Katilma Paymin Tahsil

Edilmemesi

7. Belediye Sinirlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

8. Isyeri A¢ma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri Ile Ilgili Olarak idari Para Cezasi

Uygulanmamast
9. Otopark Gelirlerinin Otopark Yonetmeliginde Belirtilen Amagclar Disinda Kullanilmasi

10. 775 Sayili Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin Izlendigi Hesaplardan
Belediye’nin Genel Hesaplarina Para Aktarilmast ve Fon Hesabindaki Tutarlarin

Nemalandirilmamasi
11. Yevmiye Defterinde Kullanilmayan Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi
12. On Mali Kontrol Siirecinin islememesi

13. Dogrudan temin ile Yapilan Mal Alimlarmin % 10 Sinirmi1 Asmasia Ragmen Kamu ihale

Kurumunun Uygun Goriisliniin Alinmamasi
14. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
15. Taginmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

16. Otopark  Gelirlerinin  Otopark  Yonetmeligi  Hiikiimlerine  Uygun  Olarak

Nemalandirilmamasi



T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanunda kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar ile organlar, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar ve

ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigir 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin ¢ergevesini ¢izmektedir. Buna

gore belediyenin faaliyet alanlar1 agsagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre saglgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agacglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

icin koruma evleri acar.

b) (...)(1) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir,
saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan oénem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, o6grencilere, amatér spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

Cumhurbagkanhig: Hiikiimet Sistemi dncesinde Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla ve vesayete iliskin yetkileri Igisleri Bakanligi'nda birakilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesine alinmistir. Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma,

sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin
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gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari vesayetin dogal sonucu olan tiim yetkilerin, bundan
boyle de Igisleri Bakanligi tarafindan kullanilacagi, bunlar disinda kalan ve 1 Numaral
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde belirtilen ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na goérev
olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek” fonksiyonu disinda bir fonksiyonu yerine getirmesi ve yetkiyi kullanmasi s6z
konusu olamayacaktir. Yani belediyelere iliskin teknik konularda yetkili makam Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullamminda Icisleri Bakanhigi’nin gorev ve

yetkileri devam etmektedir.

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
kurulmustur. Bu kurul, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin i¢inde kurulan 9 kuruldan

birisidir. Anilan kurulun gorev ve yetkileri soyle belirlenmistir:

o Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji Onerileri gelistirmek,
o Tiirkiye nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel

yonetim politikalarina iliskin strateji onerileri sunmak,

o Gog ve iskan konularinda politika dnerileri gelistirmek,

o Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri
gelistirmek,

. Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika Onerileri
gelistirmek,

o Alkallr sehircilikle ilgili aragtirmalar yaparak strateji Onerilerinde bulunmak,

. Bogazici imar uygulama programlar1 geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina

iligkin ¢aligmalar yapmalk,

. Etkin bir ¢evre yOnetiminin saglanmasi ic¢in politika ve strateji Onerileri
gelistirmek.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Yalova Belediyesi’nin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olugsmaktadir.

Yalova Belediyesi’nin 2018 Aralik ay1 itibariyle 230’u memur, 184’1 isci, 17’si
sozlesmeli personel ve 737’1 sirket personeli olmak iizere toplam 1168 personeli

bulunmaktadir.
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Yalova Belediyesi’nin; “Yalova Insaat, Otomotiv, Ulasim, Cevre, Reklamcilik,

Turizm, Kiiltiir, Sanat, Tarim Ve Hayvancilik Taahhiit San. Tic. Anonim Sirketi”, “Yalova

Sosyal, Esenlik, Saglik Hizmetleri Yatirimlar1 Ve Isletmeciligi San. Ve Tic. Anonim Sirketi”

ve “Yalova Belediyesi Personel Anonim Sirketi”” adlarinda aktif ii¢ sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Tablo 1: Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

Tahmini Gergeklesen | Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Biitce Oram
KOD (TL) (TL) (TL)
830 BUTCE GIDERLERI 190.000.000,00 | 181.154.255,42 95,34
830.1 |Personel Giderleri 41.746.800,00| 41.186.643,18 98,66
830.2 | ooy Citvenik Kurumlarina Deviet Prin 6.616.200,00| 6.446.748,79| 97,44
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 102.073.800,00| 94.977.673,01 93,05
830.4 | Faiz Giderleri 2.322.700,00 2.322.681,23 100
830.5 | Cari Transferler 10.122.300,00 9.197.025,07 90,86
830.6 | Sermaye Giderleri 26.905.500,00| 26.823.484,14 99,7
830.7 | Sermaye Transferleri 200.000,00 200.000,00 100
830.8 |Bor¢ Verme 0 0 0
830.9 |Yedek Odenekler 12.700,00 0 0
Tablo 2: Gelir Biitcesi ve Gerceklesen Tutar
Tahmini Gerg¢eklesen | Gercgeklesme
KOD ACIKLAMA Biitce Biitce Oram
(TL) (TL) (%)
800 |BUTCE GELIRLERI 190.000.000,00 | 149.145.638,52 78,50
800.1 | Vergi Gelirleri 30.980.000,00 | 24.726.747,81 79,82
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.620.000,00| 28.627.213,63 82,69
800.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 110.000,00 239.448,19 217,68
800.5 | Diger Gelirler 107.390.000,00| 90.760.821,69 84,52
800.6 | Sermaye Gelirleri 17.000.000,00| 4.791.407,20 28,18
810 |Biitce Gelirlerinden Ret Ve ladeler (-) 100.000,00| 1.243.899,73
810.01 | Vergi Gelirleri (-) 30.000,00 571.833,24
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 50.000,00 184.526,25
810.05 | Diger Gelirler (-) 20.000,00 358.604,53
810.06 | Sermaye Gelirleri (-) 0 128.935,71
GENEL TOPLAM (NET TAHSiLAT) 190.000.000,00 | 147.901.738,79 77,84
Tablo 3: 2018 Yih Odenekler Tablosu
Biitce ile Gecen Yildan Net Biitce ] Sonraki Yila
Verilen Devreden _Ek Odenegi Biitce Gideri | Iptal Edilen | Devreden
Odenek Odenek Odenek Toplamm Toplanmm Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
190.000.000,00 0,00 0,00| 190.000.000,00| 181.154.255,42 | 8.845.744,58 0,00
Yalova Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Kurumdan alinan tablolar degerlendirildiginde;

2018 yili gergeklesen biitce gideri 181.154.255,42 TL’dir. S6z konusu giderlerin
41.186.643,18 TL’si Personel Giderleri, 6.446.748,79 TL’si Sosyal Gilivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 94.977.673,01 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 2.322.681,23
TL’si Faiz Giderleri, 9.197.025,07 TL’si Cari Transferler, 26.823.484,14 TL’si Sermaye

Giderlerinden olugmaktadir.

2018 yi1l1 i¢in biitce geliri 149.145.638,52 TL dir. S6z konusu gelirlerin 24.726.747,81
TL’s1 Vergi Gelirleri, 28.627.213,63 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 239.448,19 TL’si
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 90.760.821,69 TL’si Diger Gelirler,
4.791.407,20 TL’si Sermaye Gelirleri ile 1.243.899,73 TL Red ve Iadelerden olusmaktadur.

2018 yili biitce 6denek ve gerceklesme rakamlart incelendiginde; gelir biitcesi
rakaminin tahakkuk tutarmin altinda bir oranda (%78,50) gerceklestigi, gider biit¢esinde ise
biitce ile ongodriilen 6denegin altinda (%95,34) oraninda bir gider yapildigi1 gézlenmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinde uygulanan muhasebe sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve ge¢ici 3’lincii maddelerine dayanilarak 03.05.2005 tarih ve
8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi’nde belirtilen esaslara gore yliriitiilmektedir. S6z konusu Y 6netmelik 03.12.2014
tarih ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliikten kaldirilmisg, yeni yonetmelik
01.01.2015 tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir.

Yeni Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasmin O6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bi¢gimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri g¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul

ve esaslarin belirlenmesidir.
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Yukaridaki amaclar dogrultusunda Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. So6z
konusu Yonetmelik, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirlikten kaldirilmig, yeni yonetmelik

01.01.2016 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde, Genel Yénetim Muhasebe

Yonetmeligine aykirt olmamak kaydiyla hesap planlar1 belirlenmistir.

Bu c¢ergevede, 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi ile 03.12.2014 tarih ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige giren Genel Muhasebe
Yonetmeligi’nin 307°nci maddesine hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel YoOnetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z konusu detay hesap planlar1 ayrica

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince yillik olarak yayimlanmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagy,

o Banka mevcudu tespit tutanag,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagy,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintilh hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butiinudiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili diger mevzuat uyarinca,
Yalova Belediyesince; Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliikklerle ortak
calisma yapilarak 31.12.2009 tarihinde Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

i¢ Kontrol Sistemine Iliskin Mevzuat ve Kurum i¢ Kontrol Eylem Plam

Kapsaminda Yiiriitillen Faaliyetlerin Degerlendirilmesi;

e ¢ kontrol sistem ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesi ve desteklenmesi yeterince saglanmamaktadir.

e ¢ kontrol standartlar1 2009 yilinda olusturulmus 2016 yil1 igerisinde i¢ kontrol
standartlar1 revize edilmis sonrasinda ise herhangi bir giincelleme

yapilmamustir.

e Maliye Bakanlig tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan
i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler

bulunmamaktadir.

e Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini

imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir.

e Kurum organizasyon yapist icerisinde personelin ve miidiirliikklerin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmus ve personele
bildirilmistir.

e Stratejik plan, faaliyet raporlari hazirlanmakta ve Idarenin web sitesinde

yayimlanmaktadir.

e Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak
ithtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi

olusturulmustur.
e 2009 tarihinde i¢ kontrol hassas gorevler dagilimi belirlenmistir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz
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yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir.

e Kurumda yetkiler agik¢ca tanimlanmis yetki devrine iliskin usul ve esaslar

21.04.2015 tarihli imza yonergesi belirlenmis ve tiim birimlere duyulurmustur.

e Birim faaliyet raporlari her yil diizenlenmekte ve giivence beyani
verilmektedir.

e Risk Analiz formlar1 en son 2016 yilinda revize edilmistir.

e Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir rapor

hazirlanmamakta ve ilgililere verilmemektedir.

e Idare biitgesinin alt1 aylik uygulama sonuglari web sitesi iizerinden

duyurulmaktadir.

o Idarece 2014 yilinda etik degerler ydnergesi hazirlanmis ve tiim personele

duyurulmustur.

e Ic denetim yonergesi 2009 yilinda hazirlanmis ve 2014 yilinda revize edilerek

yiirtirliige konmustur.

e Idarenin i¢ Denetim Koordinatorliigii bulunmakta ayrica i¢ denetci olarak
atanan ilgili mevzuatin Ongordiigii temel nitelikleri tasiyan bir personeli

bulunmaktadir.

e Idarenin Ust yonetici tarafindan onaylanmis yillik i¢ denetim programi

bulunmamaktadir.
e I¢ Denetim Birimi herhangi bir raporlama yapmamaktadir.
e On mali kontrol siireci islememektedir.

Kurum'un, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuglar degerlendirildiginde; I¢ Kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinin Ust
Yonetim tarafindan yeterince benimsenmedigi, buna bagli olarak Kurum'un i¢ kontrol
sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin
tam anlamiyla yerlesmedigi, uygulamada gelistirilmesi gerekenler alanlar oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Yalova Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Goriinmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli

7’nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar " baslig altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2'deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1'deki Kayit Plaminmin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydinmi Ek 3'teki 'Tapuda

Kayitly Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

C) Ek l'deki Kayit Plamimin “Orta Mallari” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydim Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde figiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6'daki “Simirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢ciim toplamlar: belirtilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin séz konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Tagmmmazlar Formu'nda, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta
Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; Idare tasinmazlari igin formlarin
hazirlandig1 ancak taginmaz formlari ile tasinmaz icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlarinin
uyusmadig1 tespit edilmistir. Bu durum ise Idare mali tablolarinda maddi duran varliklari
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Bina

Hesaplarinin kayit ve tutar olarak hatali gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Midiirligii tarafindan 10.05.2019 tarih ve
4270 sayil yazi ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigii'ne envanter ve degerlemesinin yapilmasi

icin yaz1 yazilmigtir.

Rayi¢ deger tespiti ile ilgili eksiklikler ve giincelleme ile ilgili sorunlar yasandigindan
2019 mali yili sonunda tiim kurum taginmazlarinin maliyetleri 2019 yil1 sonu itibari tizerinden

kayit altina alinmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idarenin biitiin
tasinmazlarinin 2019 sonu itibariyle kayit altina alinmasinin saglanacagi belirtildiginden, bu

asamada Onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen tasinmaz envanter ¢alismalarinin ve muhasebe kayitlarmin yili
icinde yapilmamas1 nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1

ve Yeriistli Diizenleri ve 252 Bina Hesaplarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Tasinmaz Degerlerinin Giincellenmemesi ve Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Idareye ait bazi tasinmazlarmn degerlerinin giincellenmedigi ve cins tashihlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit degisikligi
islemleri” baghkli 11’inci Maddesine gore, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi
(Yonetmelik-Tanimlar/4-1/b: Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanmim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkhilik gostermesi durumunda
tapu kayitlarimin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini...), ylizolgiim
degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek
degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis
edilmelidir. Ote yandan taginmaza yapilan deger arttirict harcamalarin tasmnmazin degerine
eklenmesi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine iglemin
yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlarin ise ayn1 ayin

sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli
gecgici 1’inci maddesinde ise, maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri ilizerinden muhasebe
kayitlarina alinmas1 gereken tasinmazlarin bu degerler {izerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacagi, Yonetmeligin 5’inci maddesine gore
yapilmast gereken islemlerin ise 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanacagi, Yonetmeligin
"Cins tashihlerinin yapilmasi" bashkli 10’uncu maddesine goére de Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alinmas1 ve Kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in

gerekli islemleri yapmalar1 6ngériilmektedir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Idareye ait bazi tasinmazlarmn,
mevzuat hiikiimleri uyarinca degerlerinin gilincellenmedigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Idare miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins
tashihlerinin yapilmamis ve tasinmaz degerlerinin giincellenmemis olmas1 Idare mali
tablolarinda maddi duran varliklar icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri ve 252 Bina Hesaplarinin kayit ve tutar olarak hatali gériinmesine neden

olmaktadir.

Yalova Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz Degerlerinin  Giincellenmesi ve Cins
Tashihlerinin Yapilmas1 2019 yil1 sonu kayit altina alinmasi saglanacaktir. Emlak ve Istimlak

Miidiirliigiiniin 17.05.2019 tarih ve 4541 sayili yazis1 ekte sunulmustur” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; tasinmaz
degerlerinin giincellenmesi ve cins tashihlerinin yapilarak 2019 yil1 sonu itibariyle kayit altina

alinmasinin saglanacagi belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen tasinmaz envanter ¢alismalarinin ve muhasebe kayitlarmin yili
icinde yapilmamasi nedeniyle 2018 yi1l1 mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti

ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Bina Hesaplarinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kamu Kurumlarima Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-

X199

Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir.”

Ayn1  Yonetmelik’in  “252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baglikli  192’nci
maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’
Hesabin isleyisi baslikli 193’iincii maddesinde ise;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.
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Idare tasinmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatal1 bilgi igerecegi agiktir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; idarece diger kamu kurumlaria
1.060.000,00 TL tutarinda bina tahsis edildigi ve tahsis islemlerinin hic¢birinin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Halbuki Idarenin yaptig1 tahsislerin mali tablolar
iizerinden izlenebilmesi i¢in yukarida bahsedilen muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 252-Binalar Hesabinda

1.060.000,00 TL tutarinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “15.05.2019 tarih ve 7748 sayil1 yevmiye kaydi ile Kamu

Kurumlarina Yapilan Tahsislerin muhasebe kaydi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kamu kurumlarina
yapilan tahsislerin 15.05.2019 tarih ve 7748 numarali yevmiye ile muhasebe kayitlarina

alindig belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kaydmin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili

mali tablolarindaki 252-Binalar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 4: Onceki Yillarda Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Amortisman Kaydinin Kapatilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar
hesab1 -Hesabin isleyisi” baslikli 203 {incii maddesinde;

“«“

b) Borg

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.
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2) Tahsise konu edilen tasinmaziar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart bu

hesaba borg¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idare tasmmazlarmin tahsise konu olmasi durumunda ilgili varlik igin ayrilan
amortisman tutarinin 257-Birikmis Amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilerek hesabin

kapatilmasi gerekir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; 2008-2017 yillar1 arasinda kamu
kurumlarina tahsis islemi gerceklestirilen 18 adet tasinmazin muhasebe kaydinin 2018 yili
itibariyle yapildigr ancak amortisman hesabmin kapatilmadigr gortilmistir. Bu durum ise
2018 yili mali tablolarinda yer alan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali

goziikkmesine yol agmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen kurum taginmazlarinin kayitli degerleri hatali
olusturuldugundan dolayr amortisman kapama islemi yapilmamustir. Idaremiz 2019 yil
icerisinde kurum taginmazlarimizin deger tespitleri i¢in komisyon olusturarak taginmaz ( 250-
251-252 hesap ) degerlerinin dogru olusturulmasini sagladiktan sonra, dogru degerler ile

amortisman olusturma ve kapama islemlerini gergeklestirecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
kurum tasginmazlarinin kayitli degerlerinin hatali olusturuldugu, bu sebeple amortisman
kayitlarmin  kapatilma isleminin yapilamadigi, ancak 2019 yili igerisinde kurum
tasinmazlarimizin deger tespitleri i¢in komisyon olusturarak tasinmaz degerlerinin dogrulugu
sagladiktan sonra, elde edilen tutarlar {izerinden amortisman olusturma ve kapama
islemlerinin gergeklestirilecegi ifade edildiginden, bu asamada oOnerilecek baska bir husus

yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlariin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden

olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar hesabi Hesabin
niteligi bashikli 192' nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil
olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullamlir.” Hitkkmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar
Hesabinin borg ve alacak kaydina iliskin 193' tincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu
hesaba borg, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutart 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi Idareye tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi

durumunda mali tablolarin hatali bilgi icerecegi agiktir.

2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, 2018 yilina kadar Idareye diger kamu
kurumlarinca 509.000,00 TL tutarinda bina tahsis edildigi ve tahsis islemlerinin hig¢birinin
muhasebe kayitlarida izlenmedigi tespit edilmistir. Halbuki Idareye yapilan tahsislerin mali
tablolar iizerinden izlenebilmesi i¢in yukarida bahsedilen muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Tahsis iglemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 252-Binalar Hesabinda

509.000,00 TL tutarinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “26.04.2019 tarth ve 6359 sayili yevmiye kaydi ile

Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin muhasebe kaydi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kamu kurumlarina
yapilan tahsislerin 26.04.2019 tarih ve 6359 numarali yevmiye ile muhasebe kayitlarina

alindig belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili

mali tablolarindaki 252-Binalar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.
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BULGU 6: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Yapilan Hatah Kayitlar
Nedeniyle 2018 Yili Mali Tablolarinda Yer Alan Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi

Tutarinin Gergegi Yansitmamasi

2018 yil1 oncesi hesap donemlerinde; mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle iistlenilen
KDV tutarlarinin, katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetler ile siirli kalinmadan,
indirilecek vergi kapsaminda degerlendirilerek 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedildigi, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin

mali tablolarda yiiksek tutarlara ulastig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baslikli 153 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas: sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilir.” denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesi 3'lincii fikras1 (g)
bendinde; belediyelerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin

KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Adi gegen Kanun’un 29'uncu maddesine gore; KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da aksine hiikiim olmadik¢a
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

30'uncu maddesi (a) bendinde ise vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet ifas1
ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan
katma deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmektedir.
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Bununla birlikte, 11 seri No'lu KDV Genel Tebligi’nin "E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar" baslikli boliimiinde, belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak "...kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacakuir..." ifadelerine yer
verilmis olup belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin, verginin konusuna dahil edilmedigi de agiktir.

Buna gore belediyelerin, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarini hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV
tutarlarindan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’'nde yer alan diizenlemeler

dogrultusunda ilgili hesaplari kullanilarak mahsup etmeleri gerekmektedir.

2017-2016-2015-2014 yillarinda, 191 Indirilecek KDV Hesabmin kullanildig
belgelerin incelenmesi neticesinde; 6denen 40.178.393,62 TL KDV tutarindan Belediye
tarafindan katma deger vergisi tahsilatt yapilan su ve kanalizasyon faaliyetlerine iliskin,
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla indirim konusu yapilmasi gereken kismi
4.474.263,36 TL olarak belirlenmistir. Ilgili varlik hesabina kaydedilmesi veyahut
giderlestirilmesi gereken 35.704.130,26 TL KDV tutar1 da 191 indirilecek KDV hesabinda

muhasebelestirilmistir.

Indirilecek ve Hesaplanan KDV Hesaplarinin mahsuplasmasi sonucunda aradaki
farkin muhasebelestirildigi 190 Devreden KDV Hesab1 yapilan bu uygulama nedeniyle mali
tablolarda toplam 35.704.130,26 TL fazla gériinmektedir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak katma deger
vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden mahsup edilmesi nedeniyle devreden
katma deger vergisi tutarlarin siirekli artmasina; dolayisiyla satin alinan hizmetlerde yili
faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglari tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal
maliyetlerinin tasinir hesaplari ile bilancolarda eksik gosterilmesine, boylelikle hem ge¢mis
yillarda hem de ilgili yil ve gelecek yillarda ddenecek vergi kapsaminda olan hesaplanan
KDV tutarlarinin yili merkezi yonetim gelir biitgelerine, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabi araciligi ile yansitilmamasina yol ac¢ilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda;  “indirilecek KDV hesabma yapilan hatali kayitlar
nedeniyle, Devreden KDV hesabi tutarinin gercegi yansitmadigi; 2018 yili igerisinde amacina
uygun sekilde KDV tutarlar1 indirim konusu yapilmadan, hizmet alimlarinda dogrudan gider,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklenerek uygulamaya alinmistir. Gegmis yillara ait
hatali kayitlar iizerinde diizenleme ¢alismalar1 yapilarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeler dogrultusunda mahsup islemleri gergeklestirilecektir”

denilmektedir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hatali
uygulamaya istirak edilmekle birlikte; ge¢mis yillara ait hatali kayitlarin diizeltilme
caligmalarinin  yapilarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda mahsup islemlerinin

gerceklestirilecegi ifade edildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili

mali tablolarindaki 190 Devreden KDV Hesabinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Yol Yapim, Bakim ve Onarim isleri Kapsaminda Yapilan
Harcamalarim Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesabma Kaydedilmesi Gerekirken

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2018 yil1 igerisinde; yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda
3.430.385,82 TL tutarinda imalat gerceklestirilmis ancak s6z konusu harcamalar varlik
hesaplar1  yerine donem sonunda kapanan cari gider hesaplart  kullanilarak

muhasebelestirilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190 ve 191’inci maddeleri
geregince; herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda
veya yeriistiinde insa edilen yapilarin 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenler Hesabinda, bu hesapta
izlenen yeralti ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirtlmasina iliskin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin da bu hesaba

bor¢ kaydi yapilarak izlenmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde 3.430.385,82 TL tutarindaki yol yapim bakim ve onarim kapsamindaki
harcamalarin cari gider hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi neticesinde, mali
tablolarda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesabinin 3.430.385,82 TL eksik, 630

Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine sebep olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili igerisinde; yol yapim, bakim ve onarim isleri
kapsaminda yapilan harcamalarin cari gider hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi
hususunda tiim midiirliklerde ¢alisgan 6n muhasebe giris personellerine, harcamalarin
mahiyetine uygun olarak varlik hesaplarina ya da cari gider hesaplarina bor¢ kaydi yapilmasi
konularinda gerekli egitimler verilmis olup, 2019 Mali yili hesaplarinda 6zellikle uygunluk

onayi verilerek muhasebelestirme islemleri yapilmaktadir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yol yapim, bakim
ve onarim isleri kapsaminda yapilan harcamalarin mahiyetine uygun hesaplara kaydedilmesi
icin gereken calismalarin yapildig: belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek bagka bir husus

yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenler Hesab1 ile 630-Giderler Hesaplarinin

hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Haklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabimin Hatah

Kullanilmasi

Idarenin 2018 yili mali tablolar1 incelendiginde; 260 Haklar ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinin bakiye vermedigi, bu durumun 31.12.2018 Tarih ve 24326 nolu
muhasebe islem fisi ile 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinin
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine aykiri bir sekilde calistirilmasindan

kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin, 260 Haklar Hesabn ile ilgili,
“Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde; séz konusu hesaba kayitli varliklarin
kayitlardan c¢ikarilmasi yani alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesinin gerekgeleri
aciklanmistir. Buna goére 260 Haklar Hesabinin alacak calistirilabilmesi icin, hesapta kayith
haklarin satilmasi yada hakkin ortadan kalkmasi sonucu haklar hesabinda kayith varliklarin

degerinde bir azalis olmas1 gerekmektedir.

Yine ayni yonetmeligin 215’inci maddesi geregince, amortismana tabi tutulduktan
sonra kayitlardan ¢ikarilan maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar

268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.
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Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Idarece 2.308.343,39 TL
tutarinda yazilim sistemi, lisans ve benzeri maddi olmayan duran varligin edinildigi
goriilmiistiir. Ancak bu varliklarin takip edilecegi 260 Haklar Hesabi1 ile s6z konusu
varliklarin amortismanlarinin izlenecegi 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali

tablolarda bakiye vermedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; 260 Haklar Hesabina yonetmelikte belirtilen gerekgeler olmaksizin
“alacak” kaydedilmesi, karsiliginda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi
mali tablolarda yer alan bu hesaplarin 2.308.343,39 TL hatali géziikmesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Haklar Hesab1 ve Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin
kayitlar 2018 mali yili kapama islemleri yapilirken istem dig1 yapilan bir hata nedeniyle
bakiye vermemis olup, 2019 Mali yil1 14.01.2019 tarih ve 1098 no’lu muhasebe islem fisi ile

diizeltme yapilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda konusu
hatali uygulamanin gerekgesi belirtilerek, 14.01.2019 tarih ve 1098 numarali muhasebe islem
fisi ile diizeltme kaydinin yapildig: ifade edildiginden, bu asamada dnerilecek bagka bir husus

yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinin hatali

bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: ilbank A.S’ ye Olan Ortakhk Paymn Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda Eksik Goriinmesi

[lbank A.S.’nin belediye bilgi ve veri bankasi modiiliindeki verileri incelendiginde;
Idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami iizerinden aylik yiizde iki
oraninda kesilen Ilbank sermaye paymin 2018 yili sonu itibariyle 11.672.223,19 TL oldugu
ancak 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 9.855.305,70 TL olarak yer

aldig1 goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankasi1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baglikli 4’lincli maddesinin 1’inci fikrasinda: Bankanin ortaklarinin, il 6zel idareleri

ve belediyeler oldugu, Mezkur maddenin 3’iincii fikrasinda ise 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine
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ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay
Maliye Bakanlig: ve iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine

eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 178’inci maddesi geregince,
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Iller Bankasina olan ortaklik paymin tamamimin muhasebe kayitlarina
alimmamasi, mali tablolarda yer alan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

toplam 1.816.917,50 TL eksik goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “ilbank A.S’ye olan ortaklik paymmn Mali Kurluslara
Yatirilan Sermayeler hesabinda eksik goriilmesi; Ilbank belediye bilgi ve ver bankasi kayitlari
ile Merkezi idare vergi geliri paylar1 hesap kodlar1 karsilagtirildiginda 2007-2008 yillarinin
tamami ve 2015 yilina ait bir donemin eksik oldugu goriilmiis, 02.05.2019 tarih ve 6865 no’lu

muhasebe islem fisi ile kayitlara uygun hale getirilmistir’’ denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hatali
uygulamanin gerekgesi belirtilerek, 02.05.2019 tarih ve 6865 numarali muhasebe islem fisi ile
diizeltme kaydinin yapildigi ifade edildiginden, bu asamada oOnerilecek baska bir husus

yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Dogalgaz  Dagitim  Sirketindeki  Ortakhk  Paymin

Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo&netmeligi'nin “241 Mal ve hizmet iireten

~ 9

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi-Hesabin niteligi” baglikli 181’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”” hiikmii yer almaktadir.
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Diger yandan, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun 4’lincii maddesi ve
Dogalgaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri YoOnetmeligi’nin 21’inci maddesine gore, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulundan dogalgaz dagitimi lisansini alan yiiklenicilerin ilgili
belediyeleri sermaye koyma sart1 aranmaksizin %10 nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya

davet etmeleri zorunludur.

Yalova Belediyesi sinirlart iginde gaz dagitim lisansi alan ... Gaz Dagitim Sirketi’ne
26.09.2005 tarihinde % 4,05 ortaklik pay1 ile ortak olunmustur. Dolayisiyla ortaklik paymin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; dogalgaz dagitim sirketi ortaklik
payma isabet eden 40.800,00 TL tutarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi anlasilmistir.
Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi 2018 yili mali tablolarindaki 241-Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin hatali bilgi icermesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “’Dogalgaz Dagitim Sirketindeki ortak payi, 07.01.2019
tarih ve 586 no’lu muhasebe islem fisi ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler hesabina kaydedilmistir’” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; dogalgaz dagitim
sitketindeki ortaklik paymin 07.01.2019 tarih ve 586 numarali yevmiye ile muhasebe

kayitlarina alindig1 belirtildiginden; bu agsamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl 3.

Maddesinde:

“.. s) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve

ozel miilkiyet alanlarmmin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakkt saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,
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...z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalar1

yapilmustir.
Yine Aynm1 Kanun'un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22. Maddesinin birinci fikrasi:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarimi saglamak ve benzeri amaglarla séz

konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi ” baslikl1 25. Maddesi:

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarth 28510 sayili Resmi Gazete'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmigtir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iliskin anlagma” baslikli 8. Maddesine gore isletmeci
ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce yapabilirler. Ayrica
“Gegis hakki tcretleri” baslikli 9. Maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel
hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi
tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki

Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildig1 goriilmiistiir.
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Tablo 4:Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara Iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Taginmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Y1llik)
Metrekaresi, tasinmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith taginmazlar vergisine esas asgari metrekare birim

degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin belediye ve
miicavir alan sinirlart igerisinde kalan ve il belediyelerinin tasarrufunda | Metresi 0,70.-TL
ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Telekomiinikasyon Altyap: ve
Sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedelleri konusunda bir belirleme ve dolayisiyla

herhangi bir tahsilatin yapilmadig: goriilmustiir.

Idarenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, s6z konusu tavan tarife tutarlarina gore

ticret belirlemesi yaparak gecis hakki bedellerinin tahsilatini saglamasi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan 14.05.2019 tarih ve
4400 sayil1 yazi ile Fen Isleri Miidiirliigiine. Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden

Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Belirlenmesi i¢in yazi yazilmstir.

Idaremiz tarafindan Telekomiinikasyon Alt yap1 sebekelerini yapan ve elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmecilere Idaremiz tarafindan yapilacak alt yap:1 sebeke
hatlarinin kiralanarak gecis hakki bedeli alinmasi i¢in idaremiz Belediye Meclisi tarafindan

2018 yil1 gelir tarifesinin “Ucrete tabii hizmetler baslikli 6.maddesinin (b) bendinde;

Yalova Belediyesi smirlari igerisinde kalan ve tasarrufunda olan yerler (TL/m) 0,80.-

TL olarak tarife belirlenmistir.

Idaremiz tarafindan bu amagla telekomiinikasyon alt yapisi kurulmadigindan ve
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerinden de idaremize ait hatlarin kullanilmasi ile
ilgili talepleri olmadigindan dolayi, 2018 yil1 icerisinde idaremize ait hatlarin kullandirilmasi

ile ilgili gecis bedeli gelirimiz olmamustir.

2018 yil1 Gelir tarifesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan igletmeciler tarafindan
Belediyemiz tasarrufunda ve sorumlulugunda olan alanlarda ve Belediyemize ait
tasinmazlarda yapilmis olan telekomiinikasyon alt sebeke hatlarina ait gegis hakki ticreti

alinmasi ile ilgili iicret tarifesi belirlenmediginden herhangi bir gelir tahsilati yapilmamaistir.
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Elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmeciler tarafindan yapilan alt yap1 sebeke
hatlarindan gegis hakki ticreti alinmasi i¢in Belediye Meclisinden {icret tarifesi belirlenmesi
ile ilgili 2019 yil1 Haziran ay1 Meclisi’nde gerekli kararin alinmasi saglanacak, Meclis karar1
alindiktan sonra ge¢is hakki iicretinin bedel hesabi1 yapilarak, isletmecilerden alinmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu gegis
hakki bedellerinin tahsil edil(e)meme gerekgeleri belirtilip, Mali Hizmetler Midirliigii
tarafindan 14.05.2019 tarih ve 4400 sayili yazi ile Fen Isleri Miidiirliigiine telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerine iliskin tarifenin
belirlenmesi konusunda yaz1 yazildig1 ayrica 2019 yil1 Haziran ay1 Meclisi’nde gerekli kararin

alinmasi saglanarak gecis hakki ticreti tahsilinin yapilacagi belirtilmistir.

Idare cevabinda gonderilen ekin incelenmesi neticesinde; yazinin ilgili Belediye
Baskan Yardimcis1 imzasiyla, Fen Isleri Miidiirliigii’ne yazildig1 ve telekomiinikasyon altyapi
ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerine iligkin tarifenin hazirlanmasi igin
gereken calismalarin baslatildigi anlasildigindan, bu asamada oOnerilecek baska bir husus

yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kuruma Ait Tasinmazlarin 5393 sayilh Belediye Kanunu’na Aykiri
Olarak Dernek, Muhtarlik ve Odalara Tahsis Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz,

amag dist kullanilamaz.” hiikmi yer almaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayil1 Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararma gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.
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Buna gore, belediyeler, tasinmazlarini sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “Ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hiikkmii yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme kararlarin en &nemli ozelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayict olmasidir. Bu 6zelligi ile diger kararlarindan
ayrilir. Bagka bir ifade ile igtihatlar1 birlestirme karari, genel ve soyut bir normu

yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik tagimaktadir.

Sonug itibariyle s6z konusu diizenlemeler ve Ictihad1 Birlestirme Karar1 dogrultusunda
Idare tarafindan, asagidaki listede ayrintis1 yer alan, 5 adet tasinmazin hukuka aykir1 olarak

cesitli dernek, muhtarlik ve odalara tahsis edildigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Dernek, Muhtarhk ve Odalara Tahsis Edilen Tasinmazlar

Yili | Tasinmazin AdyCinsi Tahsis .Edllen. Kamu Tasinmazin Kayith Degeri Tahsis Siiresi
Idaresi (TL)
2013 | 23-25/ Biiro ... Dernegi 37.751,41 Syl
2017 | 143-1/ Daire ... Mahalle Muhtar 190.000,00| Y eni Muhtarkk Binasi
yapilincaya kadar

2017 | 55-83 /1s yeri ... Odalar1 Birligi 1.890.000,00 25 yil

2014 | Kamusal Alan/Isyeri |... Odasi 10 yil

2018 | 47-28/Bina ... Odas1 880.000,00 2 yil

Kamu idaresi cevabinda; “1. Ilimiz, Merkez Ilce, Riistempasa Mahallesi pafta:1,
ada:23, parsel:25 ( yeni: 1412 ada 8 parsel ) sayili tasinmaz iizerinde bulunan binanin (Ugur
Mumcu Kiiltir Merkezi) 14 numarali bagimsiz boliimiiniin (biiro) miilkiyeti Yalova
Belediyesine ait bulunmakta olup, 16/12/2018 tarihi itibariyle tahsis siiresi tamamlanmustir.
S6z konusu biironun ivedilikle bosaltilmasi ve belediyemize teslim edilmesi hususunda
05/02/2019 tarih E.1526 ve 08/05/2019 tarih E.5410 sayili yazilarimizla gerekli tebligatlar

yapilmistir.

2. ilimiz, Merkez Ilce, Hacimehmet K&yii, ada 143, parsel 1 sayili, ABA9-B Blok, 1.
Kat, 4 no’lu Bagimsiz Boliim, Belediye Meclisinin 06/02/2017 tarih, 18 sayili karari ile
Adnan Menderes Mahalle Muhtarligina hizmetlerinde kullanilmak iizere Muhtarlik Hizmet
Binasi yapilincaya kadar tahsisine karar verilmistir. S6z konusu tasinmaz malin iptal edilmesi
ile ilgili idari islemler baslatilmis olup iptal edilmesi ile ilgili kararin alinmasi i¢in Haziran ay1

Meclisinde goriisiilmek iizere havale edilecektir.
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3. Ilimiz, Merkez llce, Siileymanbey Mahallesi pafta:6 ada:55 parsel:83 sayili
miilkiyeti Yalova Belediyesine ait bulunan tasinmaz (Karizma Is Merkezi) {izerinde bulunan
yapinin 3. Kat 55 nolu bagimsiz boliimiin (biiro), Belediye Meclisinin almis oldugu
06/12/2016 tarih ve 241 sayili kararinin yeniden degerlendirilmesi yoniindeki {ist yazimiz
bagkanlik oluru ile 2019 yili mart ay1 belediye Meclis toplantisinda goriisiilmiis ve plan ve

biitce komisyonunda degerlendirilmek iizere havale edilmistir.

4. Ilimiz, Merkez Ilge, Siileymanbey Mahallesi sinirlar1 icerisinde, Cengiz Kocal
Caddesi tizerinde, Yenikapi-Pendik Deniz Otobiisleri iskelesinin gliney kisminda hiikiim ve
tasarruf yetkisi Yalova Belediyesine ait bulunan bir alanin, Yalova’da marka olmus ve patenti
alimmis Uriinlerin tanitim ve satisina yonelik bir tanmitim ofisi olusturmak iizere Belediye
Meclisinin almis oldugu 04/02/2014 tarih ve 37 sayili kararinin yeniden degerlendirilmesi
yoniindeki iist yazimiz baskanlik oluru ile 2019 yili mart ay1 belediye Meclis toplantisinda

goriisiilmiis ve plan ve biitge komisyonunda degerlendirilmek iizere havale edilmistir.

5. Tlimiz, Merkez Ilge, Riistempasa Mahallesi pafta:1 ada:47 parsel:28 sayil1 139.38m2
yiizolglimlii ve miilkiyeti Yalova Belediyesine ait bulunan tagsinmaz {izerinde bulunan dort
adet bagimsiz boliimiin (diikkan ve biiro), Belediye Meclisinin almis oldugu 03/09/2018 tarih
ve 153 sayilt karariin yeniden degerlendirilmesi yoniindeki iist yazimiz bagkanlik oluru ile
2019 yili mart ay1 belediye Meclis toplantisinda goriisiilmiis ve plan ve biitge komisyonunda

degerlendirilmek iizere havale edilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki “Dernek,
Muhtarlik ve Odalara Tahsis Edilen Tasmmmazlar” tablosunun birinci satirinda yer alan
tasinmazin: 16/12/2018 tarihi itibariyle tahsis siiresinin doldugu, s6z konusu taginmazin
bosaltilmas1 ve idareye teslim edilmesi hususunda tebligatlar yapildigi, ikinci satirinda yer
alan tasinmazin: tahsis isleminin iptal edilmesi ile ilgili idari islemler baslatildigi ve iptale
iliskin kararin alinmasi i¢in Haziran ay1r Meclisinde goriisiilmek {izere havale edilecegi,
tabloda yer alan diger li¢ tasinmazin farkl: tarihlerdeki meclis kararlariyla tahsis edildigi, buna
karsilik s6z konusu tahsis islemlerinin yeniden degerlendirilmesi i¢in Belediye Baskaninin
oluru ile 2019 yili mart ay1 belediye Meclis toplantisinda goriisiildiigii ve plan ve biitge

komisyonunda degerlendirilmek {izere havale edildigi ifade edilmistir.

Idare cevabinda; bulgu konusuna istirak edildigi anlasilmakla birlikte bu kapsamda

gerekli ¢aligmalar baglatildigindan, dnerilecek baska bir husus bulunmamaktadir

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na Gére Kiraya Verilmesi Gereken

Tasinmazlarin isgaliye Alinmak Suretiyle Kullandirilmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isgal Harct” baslikli 52'nci maddesinde;

“Belediye simirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal

ve hayvan saticilart tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi

bir maksat igin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarmmin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler hari¢)” denilmektedir.

Ayn1 Kanun'un 56’nc1 maddesi ise isgal harci acisindan, belediye meclisi tarafindan

belirlenecek tarifenin alt ve {ist sinirin1 hiikkiim altina almistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da

yazil1 hiikiimlere gore yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idare tarafindan 2464 sayili Kanun'da kapsami belirtilen yerlerden olmayan bagimsiz
kullanirma miisait, diikkdn ve igyeri niteligindeki asagidaki listede ayrintis1 gosterilen
taginmazlarin iggaliye alinmak suretiyle yonetildigi, kiracilar ile Kanun'da bir karsilig

bulunmayan “Isgaliye Sozlesmesi” adiyla bir sézlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Halbuki 2464 sayili Kanun'un 52°nci maddesinde sayilan yerlerden olmayip isgaliye
karsilig1 ihalesiz kiraya verilen taginmazlarin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasin1 teminen 2886 sayili Kanun'a gore ihale yoluyla kiralanmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde Idare tarafindan toplam 10 adet tasinmazin isgaliye

alimmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.
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Tablo 6:isgaliye Alnmak Suretiyle Kullandirilan Tasinmazlar

Aylik isgaliye
Sira No Sicil Adres Bedeli (TL)
1 895666 | Silleymanbey Mah.Gokmen Sokak (1) Balik Satis Yeri 799
2 1034977 | Siileymanbey Mah.Gokmen Sokak (2) Balik Satis Yeri 799
3 138705 | Siileymanbey Mah.Gokmen Sokak (3) Balik Satis Yeri 799
4 527052 | Silleymanbey Mah.Gokmen Sokak (4) Balik Satis Yeri 799
5 145118 | Siileymanbey Mah.Gokmen Sokak (5) Balik Satis Yeri 799
6 148444 | Siileymanbey Mah.Gokmen Sokak (6) Balik Satis Yeri 799
7 629219 | Silleymanbey Mah.Gokmen Sokak (7) Balik Satis Yeri 799
8 625763 | Siileymanbey Mah.Gokmen Sokak (8) Balik Satis Yeri 799
9 143837 | Siileymanbey Mah.Gokmen Sokak (9) Balik Satis Yeri 799
10 135295 | Siileymanbey Mah.Gokmen Sokak (10) Balik Satig Yeri 799

Kamu idaresi cevabinda; “Tablo 5 te yer alan isgaliye olarak kullandirilan alanlardan;

[limiz Merkez Siileymanbey Mahallesi Gékmen Sokaga cephe 1\1000 dlgekli imar
planinda “Belediye Hizmet Alan1” olarak belirtilen tasinmaz mal tizerindeki 10 Adet Balik
Satis yeri 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 45.Maddesine istinaden 20.02.2019 tarihinde
yapilan ihale ile 3 yilligina asagida belirtilen bedellerle kiracilara kiraya verilmistir.”

denilmektedir.

ADRES KIRA BASLANGIC BITIS SURESI DONEM KIiRASI SURESI
1 NOLU BALIK SATIS YERI 15.03.2019-14.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL
2 NOLU BALIK SATIS YERI 15.03.2019-14.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL
3 NOLU BALIK SATIS YERI 13.03.2019-12.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL
4NOLU BALIK SATIS YERI 15.03.2019-14.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL
5 NOLU BALIK SATIS YERI 15.03.2019-14.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL
6 NOLU BALIK SATIS YERI 13.03.2019-12.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL
7 NOLU BALIK SATIS YERI 20.03.2019-19.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL
8 NOLU BALIK SATIS YERI 15.03.2019-14.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL
9 NOLU BALIK SATIS YERI 13.03.2019-12.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL
10NOLU BALIK SATIS YERI 14.03.2019-13.03.2022 7.450.-TL+KDV \YILLIK 3YIL

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki “Isgaliye
Alinmak Suretiyle Kullandirilan Tasinmazlar” tablosunda yer alan tasinmazlarin; 20.02.2019
tarihinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 45’inci maddesi kapsaminda ihale edildigi ve 3

yilligina kiraya verildigi belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.
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BULGU 3: idarenin Baz1 Tasinmazlarimm Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" bashkli 75’inci
maddesinde; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali ilizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica
isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir.
Buna gore ecrimisil kamuya ait tasinmaz mallarin isgali ve bu isgalin tespiti sonucunda
onceki kullanima dair bir tazminattir. Maddenin dérdiincii fikrasinda da belirtildigi lizere isgal
edilen tasinmaz mal i¢in miilki amirine talepte bulunulmasi ve miilki amirince s6z konusu
tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Ayrica isgalcinin tahliye ettirilmemesi ve
ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi ileriye yonelik devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
tasinmaz kiralamalarinda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine

aykir1 olacaktir.

Bu sebeple tasinmazlar ihale yoluyla kiraya verilmeli, isgali tespit edilen tasinmazlar

tahliye ettirilmelidir.

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; kira siiresi dolan asagidaki
tablodaki taginmazlarin bir kismi i¢in ihaleye ¢ikildigi ancak ita amirince onaylanmayarak, bir

kismi i¢inse ihaleye ¢ikilmaksizin ecrimisil uygulandigi tespit edilmistir.

Sonug olarak isgallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, ecrimisilin kira gibi
uygulanmasiin Onlenmesi ve tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a gore ihaleyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.
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Tablo 7: Kira Siiresi Biten Tasinmazlar

Ik Yil Kira Yeni Kira
R Kira . Ayhk |Sozlesme| . = . . ; .
Swra) Tk Il}a.le ihale Usulii | Tasinmazmn Cinsi | Baslangi¢ Iflra. Kira Bedeli Sur.es.lzl.l n Thalesi
No | Tarihi .2 Siiresi . Bittigi Yapilmasi
Tarihi Bedeli (TL) Tarih  |(Evet/Hayir)
(TL) Y
Siileymanbey Mah.
1 |412.2013 | 2886\5 Mad. | CUMNUIYEL  los 1500130 3vIL | 750,0027.000,00| 31.12.2016 |  Evet
Meydani tizeri 8 m2
alan "Biife yeri"
2 [25.03.2015| 2886\45 Mad, | P2sakentMah. 1,5 ) 5515 3 vl 260,00/ 9.360,00 | 14.04.2018 |  Evet
Sosyal Tesis
Bahgelievler
Mah.3Ada 5 Parsel
3 | 1.04.2015 | 2886\5 Mad. | S 9-690m2 g 04 5015\ 3yiL | 1.250,0045.000,00| 7.04.2018 Evet
taginmaz lizerinde
Spor Tesisi -Cim
Sahasi
Adnan Menderes
4 116.07.2014| 2886\45 Mad. | Mah. Prefabrike |7.01.2013| 1YIL 120,00/ 1.440,00 | 6.01.2014 Hayir
Yap1
Adnan Menderes
5 [16.07.2014| 2886\45 Mad. | Mah. Prefabrike |8.08.2014| 3 YIL 155,00 5.580,00 | 5.08.2017 Hayr
Yap1
Adnan Menderes
6 [16.07.2014| 2886\45 Mad. | Mah. Prefabrike |8.08.2014| 3 YIL 155,00 5.580,00 | 7.08.2017 Hayir
Yap:
Adnan Menderes
7 (16.07.2014| 2886\45 Mad. | Mah. Prefabrike |6.08.2014| 3 YIL 155,00 5.580,00 | 5.08.2017 Hayr
Yap1
Kamu idaresi cevabinda; “Tablo 6 da Kira Siiresi Biten Taginmazlarla ilgili olarak;
- 1 No’lu sirada belirtilen,  Ilimiz Siilleyman bey Mahallesi Cumhuriyet Meydani
iizerindeki 8m2 Biife, Yalova Cevre Sehircilik Midiirliigiiniin 12/09/2018 tarih ve

75806635.502.05-E.3571 sayili yazisina ve ilgili biifenin yanindaki tasinmaz varisi ...’in

vermis oldugu dilekceye istinaden, biife yanindaki binanin riskli yapt olmasi ve yikim
kararinin kesinlesmesi nedeniyle ilgili biife ve yikim karari bulunan

edilerek, biife 30.11.2018 tarih itibariyle kaldirilmistir.

tasinmaz tahliye

- 2 No’lu sirada belirtilen, ilimiz Pasakent Mahallesinde belediyemizce yaptirilmis
olan “Sosyal Tesis’ in kira siiresi 18.04.2018 tarihinde sona ermis olup, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunun 45.Maddesine istinaden Sosyal Tesis 1.ihale 18/04/2018 tarihinde, 2.ihale
13.02.2019 ihale iki  ihale

sonuclandirilamamistir. Eski isletmecisi ...’a Ecrimisil gonderilmektedir. 31/03/2019 Yerel

tarihlerinde olmak iizere edilmis, ancak yapilan

Secimleri sonrasinda planlamasi yapilarak Sosyal Tesis yeniden ihale siirecine ¢ikarilmistir.
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- 3 No’lu sirada belirtilen, Ilimiz Bahgelievler mahallesi Ada 3 Parsel 5 sayili 9.690m2
yiizOl¢iimlii tasinmaz mal iizerinde bulunan 375,00m2+375,00m2 kullanim alanl iki adet
ikiser katli bina ve Cim Sahasinin kira siiresi 07.04.2018 tarihinde sona ermis olup, 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunun 45.Maddesine istinaden Spor Tesisi 05.09.2018 tarihinde ihaleye
¢ikmis ancak istirak¢i ¢ikmadigindan eski isletmeci ... Spor Kuliibii Dernegi’ne Ecrimisil
cikartilmakta olup, 31/03/2019 Yerel Se¢imleri sonrasinda planlamasi yapilarak yeniden ihale

siirecine ¢ikarilmistir.

- 4,5,6,7 Nolu sirada belirtilen, flimiz Adnan Menderes Mahallesi Sanat Sokak tizeri
dere agzi Oniinde bulunan 1301 ada 2 parsel sayili 2.537,85 m2 yiizél¢gtimlii 1/1000 imar
planinda ‘Kiiltiirel Tesis Alani’ olarak planlanan tasinmaz iizerindeki prefabrike yapilar
ihaleleri 2017 yili igerisinde bitmis olup, tasginmazlarin ilgili bdlgede yikim islemleri
baslatilarak, dere 1slah ve peyzaj diizenlemesi yapilacagindan mevcut derneklerin yapimi
devam eden dernekler sarayina taginmasi planlanmigstir, Planlamasi biten Kiiltiirel faaliyette

kullanilmak tizere projelendirilenler i¢in siire¢ baslatilmis olup,

- 4 nolu sirada belirtilen lokasyonda bulunan (5\2) No’lu 185,55 m2 kullanim alanlt
Prefabrike yap:r 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 45.Maddesine istinaden 13.03.2019

tarihinde yapilan ihale ile ... Musiki Dernegine 3 yilligina kira verilmistir.

- 7 nolu sirada belirtilen lokasyonda bulunan taginmazla ilgili planlamalar kapsaminda
21/11/2018 tarih ve 193 sayili1 Belediye Meclis karari ile 493 m2 alan {izerine avan projesine
uygun olarak celik konstriiksiyondan zemin+1.normal kattan olusan 2 kath ... Miizesi ve ...
Kiiltiir Evi yapilmast ve isletilmesi ile ilgili olarak 3 yildan fazla siire ile kiralanmasi ve ortak

protokol ile projeler i¢cin Belediye Baskanina yetki verilmis olup, siire¢ devam etmektedir.

- 5 ve 6 sira nolu taginmazlarin bulundugu lokasyonlar yukarida planlanan alanlarin
icerisinde kalmasi ve mevcut planlamalarin devami sebebiyle ecrimil salinmistir. 2020 yili
icerisinde alan lokasyon uygulamalar1 ve peyzaj ¢alismasinin bitmesini miiteakip ivedilikle

ihale islemleri baslatilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki “Kira
Siiresi Biten Taginmazlar” tablosunun birinci satirinda yer alan taginmazin: biife ile birlikte
30.11.2018 tarihi itibariyle kaldirildigi, ikinci ve iiglincii satirda yer alan tasinmazlarin 2018
yilinda ihale edildigi ancak istekli ¢cikmadigi i¢in ecrimisil alindigi ve 2019 yilinda tekrardan

ihale edilecekleri, dordiincii satirda yer alan tasinmazin, 13.03.2019 tarihinde yapilan ihale ile
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3 yilligma kira verildigi, 4,5,6 ve 7’nci satirda yer alan taginmazlarin sézlesme siirelerinin
2017 yilinda bittigi, tasinmaz iizerinde Idarenin projesinin bulundugu, séz konusu tasmmaz
iizerindeki prefabrike yapilarin yikim islemlerinin baslatildigi, 5 ve 6’nc1 satirda yer alan

tasinmazlardan ecrimisil alindig1 belirtilmistir.

Idare cevabinda bulguya herhangi bir itirazi bulunmamaktadir. Bu baglamda bulguda
belirtilen “Kira Siiresi Biten Tasinmazlar” tablosunun ilk dort satirinda yer alan tasinmazlar
icin gerekli calismalarin baglatildig1 ifade edildiginden bu asamada s6z konusu taginmazlar
icin onerilecek bir husus bulunmamaktadir. Ancak Idare cevabinda; 5 ve 6’mc1 satirda yer
alan tasinmazlar i¢in yapilan degerlendirmeler pek ¢ok celiskiyi barindirmaktadir. Zira hem
yikilacaklari, hem tagmacaklari hem de ecrimisil salindig1 ifade edilmistir. Ote yandan 4’iincii
satirdaki prefabrike yapmin da ayni tasinmaz {izerinde olmasina ragmen 3 yilligina kira
verildigi belirtilmis, 5 ve 6’nci1 satirdaki prefabrike yapilarin ise idarenin projesi icinde
kalindig1 gerekce gosterilerek ecrimisil salindigr ifade edilmistir. Ayrica 7°nci satirdaki
prefabrik yapinin kiralanmasina iligkin herhangi bir degerlendirme yapilmamis buna karsin

Idare projesinden bahsedilmistir.

Netice itibariyle Idarenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun hareket
ederek, tasinmazlari ilizerinde bulunan isgalcileri tahliye ettirmesi gerekmektedir. Aksi

uygulamalarin mevzuata agikca aykiri oldugu asikardir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: idarenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarimin yapilmas: ve raporlanmasi

islemleridir.”
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Seklinde tanimlanmis, ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani
ve 6nce 0deme” baslikli 37°nci maddesinde; “amme alacaklarimin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamamni tespit edilmemis amme
alacaklarimin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir
ay icinde Sdenecegi” hilkkmii yer almaktadir. Kanun'un “Odeme emri” bashikli 55’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Amme alacagini vadesinde &6demeyenlere, 7 giin icinde
bor¢larint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalart llizumu bir "odeme emri" ile teblig

olunur.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin
olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen O6deme yapilmazsa borgluya, 7 gilin i¢inde
borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek

teblig edilmelidir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde: Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani diislik kalarak gelecek yila devreden
baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir. Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu
ddemeyen kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme
Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale

etmesi gerekmektedir.
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Tablo 8: Tahsilat Oram Diisiik Katilma Pay1 ve Vergiler Tablosu

2017 Yilindan .

Devreden 2‘({)111? Toplam 2‘({)111? Tagzga\;[;an Y?l?:ll\?et Tahsilat
ACIKLAMA Gelir Tahakkuk . . . Orani

Tahakkuku Tahakkuku (TL) Tahsilati Iadeler Tahsilati %

(TL) (TL) (TL) (TL)
(Tv)

Bina Vergisi 4.626.311,72| 8.469.101,57 | 13.095.413,29 | 7.935.669,98 | 166.250,71| 7.769.41927| 60,5
Arsa Vergisi 3.895.973,95 | 6.553.971,50 | 10.449.94545| 5.392.404,53| 199.60543| 5.192.799,10| 51,6
Arazi Vergisi 206.536,54| 153.470,70|  360.007,24 |  131.526,60 3522,11| 128.004,49 | 365
Cevre
Temizlik 2.048.73599 | 1.773.573,98| 3.822.300,97| 1.656.231,84 8.933,24| 1.647.298,60 | 433
Vergisi
Eglence
Vergis, 305.310,87 | 100.572,24| 405.883,11| 167.666,51| 35.37121| 132.29530| 41,3
{}"grlgvi:iReklam 2.208.42533| 953.580,20| 3.162.00553| 887.969,62| 19.343,30| 868.626,32| 28
isgal Harci 1.819.651,01 | 2.576.098,89 | 4.395.749,90| 2.407.597,40| 109.62525| 2.297.972,15| 54,7
Su
Hizmetlerine | 11.357.098,66 | 15.913.135,56 | 27.270.234,22 | 15.900.430,39 | 26.464,56 | 15.873.965,83 | 58,3
iliskin Gelirler
g‘;'lfl‘;:' 718.805,69 | 1.209.07553| 1.927.881,22| 1.132.27535 0,00| 1.132.27535| 58,7
Diger
Tasinmaz Kira | 2.327.581,88 | 3.376.029,92| 5.703.611,80| 3.168.726,04| 138.587,83| 3.030.138,21| 55,5
Gelirleri
Diger Faizler 313.187,59| 324.391,96| 637.579,55| 177.88331| 23.77558| 154.107,73| 27,8
Kanalizasyon
Harcamalarma | 3.892.813,99 | 4.523.195,16| 8.416.009,15| 4.477.266,41 4.041,60| 4.473.22481| 531
Katilma Pay1
Diger
EZ[ﬁﬁa'ara 600.094,81 | 541.481,14| 1.141.57595| 549.532,04 000| 549.532,04| 48,1
Paylan
Diger Paylar 764.168,12 | 536.830,21| 1.300.998,33| 444.84516| 19.316,00| 425529,16| 34,1
Diger Idari 2.016.336,56 | 1.935.365,78| 3.951.702,34| 1.118.154,02| 119.54551|  998.60851| 28,2
Para Cezalari

Kamu idaresi cevabinda; “6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ‘un “Odeme zamani ve 6nce ddeme” baslikli 37.nci maddesinde; “ Amme alacaklar
hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda ddenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani
tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak

tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi “hiikmiin altina alinmustir.

6183

bildiriminde bulunmamigsa, mal varlig1 arastirmasina,

sayill Kanun hiikiimlerine gore. Haciz yapilabilmesi i¢in, bor¢lu mal
alacaklarin tahakkuk ve tahsili
noktasinda yapilacak tiim tebligatlarda adres tespitini dogru bir sekilde yapilmamissa, adres
ve mal varligi arastirmalarinin hizli, dogru ve en diisiik maliyetle gergeklestirilebilmesi i¢in

tiim teknolojik imkanlarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Merkezi yonetim kurumlar tarafindan kullanilan TAKBIS, MERNIS yazilimlari,

belediyeler bor¢lu miikelleflerin belediye smnirlart disindaki gayrimenkul bilgilerini

gortintiileyememektedir
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Gelir Idaresi Baskanhigi e-haciz sistemini uygulamaktadir. Ancak, belediyeler bu
sistemden faydalanamamaktadir. Bu nedenle, siirekli bankalarla yazisma yapmak durumunda

kalmaktadir.

Giiniimiizde 7201 sayili Tebligat Kanunu’na gore elektronik tebligat yapma imkani
bulunmakla birlikte prosediirlerin uzunlugu sebebiyle belediyemiz halen elektronik tebligat

uygulamasina gegememistir.

Belediyemiz tarafindan 6rnegin 2018 mali yilinda 3.374 miikellefe, 2017 mali yilinda,
7.302 miikellefe hukuki islemler yapilmistir. Yapilmaya da devam etmektedir.

TANZIM | MUHATAP .
VIL| BAZINDA TAHAKKUK | BORC TAHSILAT
iCRA DURUM 2017 5553 4.288.689,99 2.603.373,26 | 1.685.316,73
HUKUK ISLEMLERi |2017 587 1.978.029,27 1.288.567,17 | 689.462,10
HACIZ VARAKASI | 2017 1162 1.443.249,75 847.714,55 595.535,20
iCRA DURUM 2018 1884 2.110.576,95 1.552.107,35 |558.469,60
HUKUK iSLEMLERi | 2018 343 752.380,37 515.822,06 236.558,31
HACIZ VARAKASI | 2018 1147 1.794.803,05 1.268.958,45 |525.844,60
10676 12.367.729,38  [8.076.542,84 | 4.291.186,54

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun uygulanmasinda, belediye gelirlerinin takip ve tahsilati noktasinda
personelin bilgi ve personel yetersizligi en kisa siirede giderilecek olup, tahsilat oranlarinin

arttirilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda Ozetle; 5393 sayili Belediye Kanunu 38’inci maddesi
hiikiimlerine gore, Belediye baskaninin, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil
etmekle gorevli ve yetkili oldugu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'nun 60
ve 61’inci maddelerine gore de idare gelirlerini tahakkuk ettirmenin, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil iglemlerini yiirlitmenin mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayildigi
ayrica gelir ve giderlere iliskin i ve islemlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisinin sorumlu
oldugu belirtilmisti. Ote yandan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'un, 37 ve 55’inci maddelerine yer verilmek suretiyle amme alacaklarinin takibine
iliskin usule yer verilmis ve Idarenin 2018 yil1 hesabinin Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetvelinde
onemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir

kalemleri belirtilerek tenkitte bulunulmustu.
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Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda ise; bulguda deginilen 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 37’nci maddesine yer verilmis, mezkur
kanun kapsaminda haciz yapilabilmesi i¢in, bazi durumlarda malvarlifi ve/veya adres
dogrulamasina ihtiya¢ oldugu, s6z konusu arastirmalarinin hizli, dogru ve en diisiik maliyetle

gerceklestirilebilmesi i¢in tiim teknolojik imkanlarin kullanilmasi gerekecegi,

Merkezi Yonetim Kurumlar tarafindan kullanilan bazi yazilimlarin, Idareye borclu
miikelleflerin belediye sinirlar1 digindaki gayrimenkul bilgilerini igermedigini, idarenin Gelir
Idaresi Baskanligi tarafindan kullanilan e-haciz sisteminden faydalanamadigi, dolayisiyla
siirekli bankalarla yazisma yapmak durumunda kaldigi, prosediirlerin uzunlugu sebebiyle

Idarenin elektronik tebligat uygulamasina gegemedigi,

2018 mali yilinda 3.374 miikellefe, 2017 mali yilinda, 7.302 miikellefe hukuki
islemler yapildig1 ve yapilmaya da devam ettigi, 6183 ve 213 sayili Kanunlari uyarinca Idare
gelirlerinin takip ve tahsilati noktasinda personelin bilgi eksikligi ve personel yetersizliginin

en kisa siirede giderilecegi ve tahsilat oranlarinin arttiritlmasi saglanacagi
ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinin son paragrafi haricinde, cevaba istirak etmek miimkiin
degildir. Zira idare cevabinda bazi durumlarda malvarlig1 ve/veya adres dogrulamasina i¢in
tim teknolojik imkanlarin kullanilmasinin zorunlulugunu iddia etmigse de s6z konusu
tespitlerin  yapilmas1 i¢in gerekli teknolojik imkanlarin  kullanilmamasi1 ve/veya
kullanamamas1 oniinde herhangi bir engel belirtilmemistir. Dolayisiyla idarenin cevabinda
belirtmedigi teknolojik imkanlar1 edinmesi ve/veya kullanmaya baslayarak Idare alacaklarim

arttirilmaya ¢alisilmasi yerinde olacaktir.

Bir diger husus ise gerek Merkezi YOnetim tarafindan sunulan bazi programlarin
kisithiligma gerekse de Gelir Idaresi Baskanligi sisteminden yararlanilmamasma iliskin
yapilan tenkitlerdir. Idarenin 2016-2018 yillar1 aras1 Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelleri
incelendiginde bulguda belirtilen hususun ge¢cmisten siire gelen bir durum oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Idarenin tenkit konusu tespitlerini, ilgili Bakanliklar ve Gelir
Idaresi Baskanlig ile paylasmasi ve bu durum igin bir ¢ziim arayisinda bulunmasi agisindan

tic yilin gerekli ve yeterli bir zaman oldugu asikardir.
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Idare cevabinda, 2018 mali yilinda 3.374 miikellefe, 2017 mali yilinda, 7.302
miikellefe hukuki islemler yapildigi ve yapilmaya da devam ettigi belirtilmistir. Oysaki:
bulguya eklenen “Tahsilat Oran1 Diisiik Katilma Pay1 ve Vergiler Tablosu” ve idare
cevabinda yer verilen tablo karsilastirildiginda; 2017 yilinda tahsil edilemeyip 2018 yilina
devir edilen 37.101.032,71 TL oldugu buna karsilik 2017 yilinda toplam 7.709.969,01 TL i¢in
takibat yapildigi, 2018 yilinda tahsil edilemeyip 2019 yilina devir edilen 40.492.727,85 TL
oldugu buna karsihik 2018 yilinda toplam 4.657.760,37 TL igin takibat yapildig
goriilmektedir. Gerek yapilan agiklamalar gerekse de asagidaki: Idarenin 2018 Yili Meclis
Denetim Komisyonu Raporu’nda yer verilen *“31.12.2018 Tarihi Itibariyle Bor¢ Dokiim
Tablosu”ndaki kisa ve uzun vadeli yiikiimliiliikleri dikkate alindiginda, idarenin agisindan

gelir tahsilat oranlarini arttirict ¢aligmalarin ne kadar elzem oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: Yalova Belediyesi 31.12.2018 Tarihi itibariyle Bor¢ Dékiim Tablosu

Borg¢ Tiirii Tutar (TL)
Kisa ve Uzun Vadeli Kredi 12.017.573,04
Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu 67.050.673,15
Kisa Vadeli Firma Borglar1 62.993.627,04
Emanetler Hesab1 5.195.344,43
Alman Depozito ve Teminatlar 8.527.463,97
Kamu Paylar1 Hesabi1 10.001.934,57
Faiz (mali y1l) 2.157.738,81
Yapilandirma Faizi ( 10 yil vade) 22.552.343,19

Toplam 190.496.698,20

Son olarak Idare cevabinda; gelirlerinin takip ve tahsilati noktasinda personelin bilgi
ve personel yetersizligi olduguna iliskin iddiaya katilmak miimkiin degildir. S6yle ki; 5393
saylli Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdami” baslikli 49’uncu
maddesinde; Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
baglamda Idarenin 2017 yili biitce gelirinin 139.020.277,95 TL, 2018 VUK yeniden
degerleme oraminin % 23,73 oldugu dikkate alindiginda; idare personel gideri tavanin
51.602.936,97 oldugu buna karsilik 2018 personel giderinin 41.186.643,18 TL oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Idarenin toplam personel gideri tavanin yaklagik %80’ini
kullandig1 ve bos kadrosunun bulundugu hususlar1 birlikte degerlendirildiginde; mevcut
personel sayisinin yeterli oldugu degerlendirilebilecegi gibi yeni personel istihdaminin da

ontinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Netice itibariyle Idarenin; hem kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi hem de kamu gorevlileri agisindan bir sorumluluk olugsmamasi

amaciyla, gelirlerin tahakkuk ve tahsilatin1 saglamasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payma iliskin Tahakkuk ve

Tahsilatin Yapilmamasi

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmigtir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleridir.”

Seklinde tanimlanmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1nc1t maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢cergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Su tesisi harcamalarina katilma payr”

baslikli 88'inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valniz suya baglandiklart yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir.” denilmektedir.

Mevzuatta belirtildigi iizere yeni igme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanin islah

edilmesi veya genisletilmesi durumunda su tesisleri harcamalarina katilma paymin tahakkuk
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ve tahsilinin yapilmasi zorunludur. Su tesisleri harcamalarima katilim paymin nasil
hesaplanacagi 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile

I1gili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'te agiklanmistir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; 2018 yili ve dnceki dénemler
icin yeni igcme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi
kapsaminda harcamalar yapildig1r buna karsilik “Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1”

alinmas1 yoniinde herhangi bir ¢calisma yapilmadig1 gériilmiistiir.

Idarenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda su tesisleri harcamalarina katilma paylarini

tahakkuk ve tahsil etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliighi tarafindan 16.05.2019 tarih ve
4498 sayil1 yazi ile Harcamalarina Katilma Payma Iliskin Tahakkuk ve Tahsilatin Yapilmasi
icin, Su Ve Kanalizasyon Midiirliigline mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli

caligmalarin yapilmasi hususunda yazi yazilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Mali Hizmetler
Midiirligiince bulgu konusu katilma payinin, tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasi i¢in Su ve
Kanalizasyon Midiirliigline yazi yazildigi ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli

caligmalarin yapilmasi istendigi belirtilmistir.

Idare cevabi ve ekinde, bulgu konusuna istirak edilmektedir. Ancak s6z konusu gelirin
tahakkuk ve takibi agisindan sadece Mali Hizmetler Miidiirliiglinlin inisiyatif alarak Su ve
Kanalizasyon Midiirligii ile yazisma yaptigr goriilmiistiir. Oysaki 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin esas oldugu ve belirtilen ilkelerin
gozetilmesinden iist yoneticinin sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte bulgu da
belirtildigi lizere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesinde de; Belediye baskan
belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.
Dolayisiyla bulgu konusu payin takip ve tahsilatinda birimler arast koordinasyonun
saglanmas1 ve gelir diizeyinin arttirilmasi acisindan, iist yoneticinin de siirece dahil olmasi

yerinde olacaktir.

Idarenin; hem kamu kaynaklarinn etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmas1 hem de kamu gorevlileri acisindan bir sorumluluk olusmamasi amaciyla, su

tesisleri harcamalarina katilma payina iliskin tahakkuk ve tahsilatini saglamasi1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayith Yol Harcamalarina

Katilma Payimin Tahsil Edilmemesi

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Goérev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmigtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98’inci maddesinde “Bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari
hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

6183 sayili Kanun’da kamu alacaginin tahsil sekilleri ve zaman asimi konularinda
diizenlemeler yer almaktadir. Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’ndaki diizenlemeler de dikkate alindiginda, kamu alacaklarinin zaman asimina

ugratilmasindan tartismasiz ilgili kamu gorevlileri sorumlu olacaktir.

Idarenin yapim isleri incelendiginde, 2010 ile 2018 yillar1 arasinda her y1l olmak {izere
asfalt, parke ve kaldirnm harcamalarinin yapildig1r tespit edilmistir. Ancak belirtilen
harcamalara iliskin olarak sadece 2010-2014 yillar1 arasinda yol harcamalarina katilma
paylarin hesaplanip miikelleflere teblig edildigi, sonraki yillarda ise hesaplanmadigi
anlasilmistir. Dolayisiyla, 2018 yili i¢inde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina yeni tahakkuk
kaydinin yapilmadigi ancak Onceki yillarda tahakkuku yapilan ve miikelleflerince
yapilandirmaya bagvurulup pesin 6denen 94.270,73 TL’ nin bu hesapta yer aldig1 goriilmiistiir.
Ote yandan Idarenin 2018 y1li mali tablolar1 incelendiginde 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda yol harcamalarina katilma pay1 i¢in 889.676,04 TL tahakkuk kaydi oldugu; bu
tutarin onceki yillardan devrettigi, 2018 yil1 i¢in net tahsilatin ise 349.278,63 TL oldugu; 2019
yilina devreden tutarn 540.397,41 TL oldugu anlagilmistir. Diger bir ifade ile bahsedilen tutar
onceki yillardan devreden tutardir. Bu nedenle bahsedilen tutar i¢in zaman asimi s6zkonusu

olabilecektir.

Hem ilgili gorevlilerin sorumlulugu agisindan hem de kamu kaynagimin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilabilmesi igin, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
kayith olarak 2019 yilina devreden 540.397,41 TL tutarindaki yol harcamalarina katilma

paymnin zaman asimina ugratilmadan tahsil edilmesi Idarenin yararina olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayith Yol
Harcamalarina Katilma Paymin 2019 yilina devreden 540.397,41 TL 2019 mali yilinda tahsil

edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna
istirak edilmekle birlikte s6z konusu katilma payinin 2019 yih itibariyle tahsil edilecegi ifade

edildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediye Simirlar1 icindeki Baz: Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi igin ilgili belediyeden igyeri
acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" bashkli 81'inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin acilmasinin, isyeri
acma izni harcina tabi olacagi belirtilmektedir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye sinirlar:
icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yliriiten isletmelerin oldugu tespit
edilmistir.

Idarenin Zabita Miidiirliigii’nden alman verilere gore, Belediye yetki ve gorev smirlart
icinde 31.12.2018 tarihi itibariyle 3820 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece
bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 harci tahsil edildigi tespit edilmistir. Ancak
Idarenin Isletme ve Istirakler Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan, cevre
temizlik vergisi aktif igyeri miikellef listesinde ise 7.925 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Idarenin, isyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf olan isletmeleri tespit ederek
geriye kalan ruhsatsiz isyerlerinden s6z konusu harci tahsil etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “3572 Sayil Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarma Dair

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2. Maddesinde;

“a) 1593 sayilh Umumi Hifzissihha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina

giren 1 inci sinif gayrisihhi miiesseselere,
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b) Nerede ac¢ilirsa acgilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle
calisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende

satis yerleri, tasocaklari, akaryakit istasyonlari ve benzeri yerlere,

C) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmelerine,
d) (Miilga: 24/11/2004 — 5259/8 md.)

e) (Ek: 24/6/1995 - KHK - 560/21 md.) 1 inci, 2 nci ve 3 tincii sunif gida maddesi

tireten gayri sthhi miiesseselere.(3)

f) (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.) 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca ag¢ilan
avukatlik biirolarina, Q) (EK: 13/2/2011-6111/201 md.) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca meslek mensuplarinca agilan

biirolara,

h) (Ek: 8/8/2011 - KHK- 650/23 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 18/7/2012
tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karart ile.; Yeniden diizenleme: 27/6/2013-
6494/23 md.) 1512 sayili Noterlik Kanununa gére kurulan noterlik dairelerine,

1) (EK: 4/4/2015-6645/78 md.) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi Kanunu uyarinca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan

biirolara,

) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayiuli Tababet ve
Suabati San’atlarimn Tarzi Icrasina Dair Kanuna gére agilan muayenehane ve miisterek

muayenehanelere, uygulanmaz”

Bu hiikiimlerine gore Belediyemiz smnirlari igerisinde 9207 Sayili Isyeri A¢gma ve
Calistirma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik kapsami disinda yaklasik 603 adet isletme (
Mimarlik Biirosu 55, Noter 7, Eczane 55, Muhasebe Biirosu 147, Avukatlik Biirosu 265,
Muayenehane 60, Miihendislik Biirosu 14) bulunmaktadir.

22.02.2007 Resmi Gazete tarihli 26442 Sayili Belediye Ve Baglh Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’te 1l
Belediyelerinde ¢alistirilmasi gereken Zabita Memuru belirtilmistir. Ancak kurumumuzda
mevcut personel durumumuz norm kadronun altinda oldugundan ruhsat denetim, kontrol ve
diger islemlerde aksamalar meydana gelmektedir. Ruhsat denetimi ile ilgili kontrollerimiz

artirilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda dzetle; Idare sinirlar
icerisinde isyeri agma ve calistirma ruhsatina iligkin usullere tabi olmayan 603 isletmenin
bulundugu, ancak Idarede istihdam edilen zabita memuru sayisinin, norm kadronun altinda
kaldig1, bu nedenle ruhsat denetim, kontrol ve diger islemlerde aksamalar meydana geldigi ve

ruhsat denetimi ile ilgili kontrollerin arttirilacagi belirtilmistir.

Idare cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamaktadir. Ancak
31.12.2018 tarihi itibariyle idarenin yetki ve gorev sinirlar1 iginde toplam 7.925 gevre temizlik
vergisi aktif igyeri miikellefinin bulundugu, idare cevabinda belirtilen 603 muaf igyeri sayisi
disiildiikten sonra kalan 7.322 igyerinden sadece 3820 sinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
oldugu ve bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla hali hazirda belediye sinirlari igerisinde 3502 igyerinin ruhsatsiz ¢alistig1 ve igyeri

acma ve ¢alisma ruhsati harcinin da tahsil edilmedigi anlagilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasiin esas
oldugu ve belirtilen ilkelerin gozetilmesinden iist yoneticinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.
Bununla birlikte 5393 sayili1 Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri”
baslikli 38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarin
takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir. Dolayisiyla bulgu konusu harcin takip ve
tahsilinin saglanmas1 ve personel eksikliginin gézden gecirilmesi agisindan, iist yoneticinin de

stirece dahil olmasi1 yerinde olacaktir.

Idarenin; hem kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmast hem de kamu gorevlileri agisindan bir sorumluluk olusmamasi amaciyla,
ruhsatsiz igyerlerini tespit etmesi ve igyeri agma-calisma ruhsati harci tahsilatini saglamasi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: isyeri A¢ma izni Olmadan Faaliyette Bulunan isyerleri ile Ilgili

Olarak Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili idari para cezasi

uygulanmadigi goriilmiistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin "Isyeri agilmasi” baslikli 6'nc1 maddesinde,
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimnmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32'nci maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saglhgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast (2018 yili 259 TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilir.” dlizenlemesi yapilmistir.

Idarenin 2018 hesabmin incelenmesi neticesinde; Zabita Miidiirliigii tarafindan yili
icerisinde denetlenen 579 adet isyerinden 257 tanesinin ruhsatsiz oldugu tespit edilmis ancak

s0z konusu igyerlerine idari para cezasi uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin 5326 sayili Kanun’un 32'nci birinci fikrasina istinaden ruhsatsiz is yeri

caligtiranlara idari para cezasi uygulamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 icerisinde Zabita Denetim Ekiplerimizce yapilan
kontrollerde 257 tane ruhsatsiz isletme tespit edilmis olup, 37 adet isletme ruhsatlandirilmig
ve 45 igletme miihiirlenmistir. Diger isletmelerin ruhsatlandirma ¢alismalart devam
etmektedir. Ayrica mevcut isletmelerden kapananlarin tespiti i¢in de ¢alisma yapilacaktir.

2018 y1l1 igerisinde toplam 332 adet isletme ruhsatlandirilmistir.
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5326 Sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32°nci
Maddesinin birinci bendinde;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saglhigin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Ancak 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 32’nci Maddesinin ikinci bendinde;

(13

“ Bu madde, ancak ilgili kanunda acik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.
hiikkmii yer almaktadir. 9207 Sayil1 Isyeri A¢ma ve Calistirma Ydnetmeliginin 6. Maddesinde
idari yaptirim cezasi uygulanmasi belirtilmemis olup, Kabahatler Kanunu ile ilgili de herhangi

bir hiikme yer verilmemistir. Ruhsatsiz agilan igletmelerin kapatilmasi gerektigi belirtilmistir.

flgili madde geregi s6z konusu isletmelerde yapilan denetimlerde Ruhsatsiz acilan
isletmelere Tespit Zapti diizenlenerek ruhsatlandirma islemleri baglatilmakta ve Denetim

Ekiplerimizce takibi yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda Ozetle; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yénetmeligi gore Idareden, usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
igyeri acgilmasi ve ¢alistirilmasi imkaninin bulunmadigi, ruhsat alinmadan agilan igyerlerinin
tespiti halinde idare tarafindan kapatilacagi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri
davranig” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasina yer verildikten sonra; Zabita
Midiirliigiince 2018 yilinda denetlenen 579 adet isyerinden 257 tanesinin ruhsatsiz oldugu ve

ruhsatsiz igyerlerine idari para cezast uygulamasi gerektigi belirtilmistir.

Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda ise; 2018 yilinda yapilan
kontrollerde 257 tane ruhsatsiz isyerinin tespit edildigi, bunlardan 37 tanesinin
ruhsatlandirildigl, 45 tanesinin isletme miihiirlendigi, geri kalanlarin ruhsatlandirma
caligmalarinin devam ettigi, mevcut isletmelerden kapananlarin tespiti igin ¢alisma yapilacagi,

2018 y1l1 igerisinde toplam 332 adet isletmenin ruhsatlandirildig,

5326 Sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davranig” baglikli 32°nci
Maddesinin birinci bendinde; “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmas: amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar verilir.” Hilkmiiniin yer aldigi, ikinci bendinde ise; “ Bu

madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir. * denildigi,
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Isyeri Agma ve Calistirma Yonetmeliginin 6’nc1 Maddesinde; idari yaptirim cezasi
uygulanmasiin belirtilmedigi gibi Kabahatler Kanunu ile ilgili de herhangi bir hiikkme yer
verilmedigi, buna karsilik ruhsatsiz agilan isletmelerin kapatilmasi gerektiginin ifade edildigi,
dolayistyla da yapilan denetimlerde ruhsatsiz agilan isletmelere Tespit Zapti diizenlendigi,

ruhsatlandirma iglemlerinin baglatildig1 ve denetim ekiplerince takibinin yapildig
[fade edilmistir.

Idare cevabinda belirtilen hususlara pek ¢ok agidan katilmak miimkiin degildir. Tlk
olarak Idare cevabinda; 2018 yilinda 257 tane ruhsatsiz isyerinin tespit edildigi, bunlardan 37
tanesinin ruhsatlandirildigi, 45 tanesinin miihiirlendigi, geri kalanlarin ruhsatlandirma
calismalariin devam ettigi iddiasidir. idarenin vermis oldugu bilgilerden anlasilacag iizere
257 tane ruhsatsiz igyerinden toplam 82 tane igyeri i¢in islem yapildig1 (ruhsatlandirma ve
kapatma) geri kalan 175 tane isyerinin ise hali hazirda ruhsatlandirma islemlerinin devam
ettigi anlasilmaktadir. Bulguya konu olan tespit 31.12.2018 tarihi itibariyle yapilmis buna
karsilik bulgu cevabi 28.05.2019 tarihinde Belediye Baskani imzasiyla Sayistay Baskanligi’na
posta araciligi ile gonderilmistir. Aradan yaklasik bes ay ge¢cmesine ragmen séz konusu 175

ruhsatsiz igyerinin heniiz ruhsatlandirilmadigi goriilmektedir.

Oysaki Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Ruhsatin
diizenlenmesi” 12’inci maddesinde; Sihhi isyeri ruhsatlarinin bagvuru sartlarinin taginmasi
halinde ayn1 giin verilecegi, umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasinda
Yonetmeligin dordiincii kisminda belirtilen siirelerin gegerli oldugu ki bu siirede bir ay olarak
belirlenmistir. Mezkur ydnetmeligin “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikl1
13’{incii maddesinde ise; “Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu
stire iginde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen
yetkili idare gérevlileri hakkinda kanuni islem yapilir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarim gidermesi igin bir defaya
mahsus olmak iizere onbeyg giinliik siire verilir. Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve
aykirniliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin
yvalan, yanls ve yamiltict beyami varsa haklarinda kanuni islem yapilir.” denilmektedir.
Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere ruhsatlandirma islemlerinin her haliikarda bes
ay siirmeyecegi asikardir. Kaldi ki ruhsatlandirma sonrasi gereken kontrollerin siiresinde
yapilamamasindan kontrol gorevini yerine getirmeyen idare gorevlilerinin de sorumlu olacagi

aciktir.

Yalova Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanlig

Bir diger husus: Idare cevabinda; 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 32’nci
maddesinde “Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.”
denilmekte, buna karsilik isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeliginin 6’1nci
maddesinde idari yaptirim cezasi uygulanmasinin belirtildigi ayrica Kabahatler Kanunu’nun
uygulanacagina iliskin herhangi bir hitkkme yer verilmedigi ve ruhsatsiz agilan isletmelerin

kapatilmasi gerektigi belirtilmistir. Oysaki;

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340

Tarih ve 486 Numaral: Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
vapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gére
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir

stire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamas: hdlinde, masraflar: yiizde

yirmi zammiu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

)

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.’

denilmektedir.

Ote yandan Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda:
Belediye karar organlari tarafindan alinmus kararlari, emir ve yasaklar1 uygulamak ve
sonuglarint izlemek ayrica Belediye cezalari ile ilgili olarak kanunlar uyarinca belediye
meclisi ve enciimeninin koymus oldugu yasaklara aykir1 hareket edenler hakkinda gerekli

islemleri yapmak, belediye zabitasinin gorevleri arasinda sayilmaigstir.

Yukarida deginilen mevzuattan anlasilacagi lizere; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almadan faaliyet gdsteren isyerlerinin zabita ekiplerince, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesindeki “Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz.” hiikmiine
aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle, Kabahatler Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen
bilgileri igeren bir tutanagin diizenlenerek Belediye enclimenine sunulmasi gerekmektedir.
Belediye Enciimeninin ise 1608 sayilt Kanunun 1’inci maddesinde belirtildigi {izere;
Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesinde belirtilen idari para cezasi ve faaliyetten men

karar1 vermesi gerekmektedir.
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Netice itibariyle hem kanunla verilmis gorevlerin yerine getirilmesi hem de kamu
gorevlileri acisindan bir sorumluluk olusmamasi amaciyla isyeri agma ve calisma izni

olmadan faaliyette bulunan isyerlerine idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Otopark Gelirlerinin Otopark Yonetmeliginde Belirtilen Amaglar

Disinda Kullanilmasi

01.07.1993 tarihli 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10’ uncu maddesinde; Otopark bedellerinin
kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta

toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacag belirtilmistir.

Mezkur yonetmeligin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli 11’inci

maddesinde ise;

“Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracag
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin

insasinda kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz...” hikiimlerine yer verilmistir.

Otopark Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinde belirtildigi tizere, Belediye otopark
gelirlerini takip etmek maksadiyla kamu bankalarindan herhangi birisinde hesap actiracak ve
otopark gelirlerini bu hesapta takip edecektir. Yonetmelik bu hesapta toplanan meblagin
tasarrufunu belirli ama¢ dogrultusunda kisith tutmus olup yalniz otopark tesisi i¢in gerekli

arsa alimi ile bolge ve genel otopark insasi i¢in kullanilabilecegini hiikiim altina almistir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; yili igerisinde otopark
gelirlerinin takibi amaciyla 102.01.01.01.02- 102.01.02.01.03- 102.01.03.01.08- kodlu
hesaplarin kullanildigi, bu hesaplara 993.327,95 TL’lik meblag girisinin oldugu ve tamaminin

yil igerisinde cari hesaba aktarilarak kullanildig1 goriilmuistiir.

Idarenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu hesaplarda toplanan tutarlari,
otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otopark insasina iliskin harcamalar

icin kullanmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediye otopark gelirlerinin Otopark Yonetmeliginde
Belirtilen Amagclar Disinda nakit yetersizliginden dolayr personel alacaklarinin d6denmesi,
parke ve bordiir tagi alimi, belediyece ihtiya¢ duyulan araglarin temini, trafik diizenlemeleri,
belediyeye ait bor¢larin 6denmesi, muhtelif belediye hizmetleri temini, asfalt yol ve kaldirim
yapimi 6demeleri gibi kamu yarar1 gozetilerek kullanilmis olsa da; Belediyemizin nakit
sikintisindan dolay1 otopark hesabindaki kullanilan tutarlar, Belediyemizin kendi
kaynaklarindan ayiracag: tahsisatla birlikte, belediye meclisinin, tasdikli plan ve bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli
arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda, belediyemizce hazirlanacak sarf
belgesi, verile emri ve hak edis raporuna gore ilgili hesaba para aktarilarak, belediyemizin

yazili talimati iizerine ilgili hesaptan 6denecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
hatali uygulamanin gerekgeleri belirtildikten sonra Idarenin nakit sikintisindan dolay1 otopark
hesabindan kullandig: tutarlarin, idarenin diger kaynaklarindan karsilanacagi ve mevzuatta
belirtilen amaglar i¢in yapilacak harcamalarin ilgili hesaptan 6denecegi ifade edildiginden, bu

asamada Onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin
Izlendigi Hesaplardan Belediye’nin Genel Hesaplarina Para Aktarilmasi ve Fon

Hesabindaki Tutarlarin Nemalandirilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince yalnizca bu Kanunda belirtilen amaglarin
gergeklestirilmesi i¢in  kullanilmas1 gereken paralarin Belediyenin genel hesaplarina

aktarildigr goriilmiistiir.

775 sayili Kanunun 12’nci maddesinde; Kanunda sayilan hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon
teskil edilecegi belirtilmekte, gelir kaynaklari arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri
de sayilmakta; 13 iincii maddesinde ise fonlarda biriken paralarin hangi amagclarla
kullanilacag1 acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu hiikiimlerden; Kanun kapsaminda elde
edilecek gelirlerin yine bu Kanunda belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi igin
kullanilmas1  gerektigi acik¢a anlasilmaktadir. Kanunun 12°nci maddesinde sayilan

kaynaklardan saglanan gelirlerin, Belediyeler adina acgilacak 6zel hesaplarda izleneceginin
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hiikiim altina alinmis olmasinin da bu paralarin farkli amaglarla kullanilmasini engellemeye
yonelik bir diizenleme oldugu agiktir. Ote yandan sz konusu hesap tiiriiniin vadeli olarak

actirilmasi ve hesaptaki mevduata faiz isletilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; 775 sayili Kanun kapsaminda
elde edilen gelirlerin izlendigi 3 adet banka hesabinin bulundugu, ilgili hesaplara ait banka
ekstreleri ve yevmiye kayitlar1 incelendiginde ise bu hesaplardan Idarenin diger hesaplarina
toplam 394.918,15 TL aktarildigi ve mevzuata uygun olarak nemalandirilmadigl tespit
edilmigtir. Kanun kapsaminda agilmis olan 6zel hesaplardan Belediyenin genel hesaplarina
para aktarilmasi, ilgili Kanunun yukarida agiklanan hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve
s6z konusu kaynaklarin Kanunda gosterilen amaclar disinda da kullanilabilmesinin 6niinii
acmaktadir. Ayrica gecekondu fonuna aktarimi yapilan ve vadesiz hesapta yer alan
394.918,15 TL’nin kamu yarari, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gibi ilkeler dogrultusunda

vadeli hesapta tutulmasi gerekmektedir.

775 sayili Gecekondu Kanununun 12°nci maddesi kapsaminda elde edilen gelirlerin
aym Kanun hiikkmii geregince acilan hesaplarda izlenmesi, Idarenin genel hesaplarina

aktarilmamasi ve hesap tiiriiniin vadeli olarak degistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce fonda toplanan paralar, nakit
yetersizliginden dolayr personel alacaklarinin 6denmesi, parke ve bordiir tast alimi,
belediyece ihtiya¢c duyulan araclarin temini, trafik diizenlemeleri, belediyeye ait borglarin
O0denmesi, muhtelif belediye hizmetleri temini, asfalt yol ve kaldirim yapimi 6ddemeleri gibi

kamu yarar1 gozetilerek kullanilmis olsa da,

Belediyemizce 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun 13 — 12 nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sart1 ile;
yapilacak olan, Bu kanundaki amaglarda kullanilmak {izere arsa saglanmasinda, onanan plan
ve projelere gore halk konutu, niive konut veya ge¢ici misafir konutu yapilmasinda, Islah
olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek Onleme bdlgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin bu kanun geregince
yapilmast gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde, belediyemizce
hazirlanacak sarf belgesi, verile emri ve hak edis raporuna gore ilgili hesaba para aktarilarak,

belediyemizin yazili talimati {izerine ilgili hesaptan 6denecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
fon gelirlerinin Idarenin nakit yetersizligi nedeniyle, 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nda
belirtilen amaglar disinda ¢esitli alimlarda kullanildigi, ancak fonda toplanan gelirlerin
kanunda belirtilen amagclar i¢in kullanilmasimin saglanacagi ifade edildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak idare cevabinda, bulguda belirtilen fon gelirlerinin nemalandirilmamasina
iligkin herhangi degerlendirmede bulunmamistir. Oysaki 775 sayili Kanunun 12’nci
maddesinde; gecekondu fonunun gelir kaynaklar1 arasinda, fonda toplanacak meblaglarin faiz
gelirleri de sayildigindan, s6z konusu hesapta toplanan gelirlerin nemalandirilmasi
gerekmektedir. Aksi yonde uygulamalar mevzuata aykirilik teskil edecegi gibi Idarenin elde

edebilecegi gelirden mahrum kalmasina yol acacaktir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Yevmiye Defterinde Kullamlmayan Yevmiye Numaralarimn

Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 43'iincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baglayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.”
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'tincii maddesinde;
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.

a) Yevmiye defteri (Ornek-37),
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Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.”” denilmektedir.

Buna gore yevmiye defteri hem tarih hem de numara itibariyla miiteselsil sira takip

eden yevmiye numaralarindan olugmalidir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; cesitli tarihler itibariyle yevmiye
defterinin bos kayitlar igerdigi, 2018 yilinda muhasebedeki islem adedi 24.283 iken 24.355
yevmiye numarasinin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu durum ise, Yonetmelik’te belirtilen

diizenlemeye aykiridir.

Yevmiye tarth ve numaralarinin Yonetmelik’te belirtilen sekliyle verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Giinlik islem akisimizda, gelir ve gider islem fisleri ayri
takip edildiginden ve gider evraklar1 gonderme emri akisiyla siireklilik saglamakta
oldugundan, gelir fislerinde giin Oncesi ve sonrasi takip yapildigindan, kullanici kaynakl
istem dis1 fis atlamalar1 yasanmaktadir. Bu sebeptendir ki; kullanim sirasinda yevmiye siralari

daha 6zen ve dikkatle takip edilmeye baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda deginilen
hatali uygulama gerekgelerine deginildikten sonra yevmiye numaralarinin daha o6zenli ve
dikkatli takip edilmeye baslanacag: belirtildiginden, bu asamada o6nerilecek baska bir husus
yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: On Mali Kontrol Siirecinin Islememesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58'inci maddesinde; “On
mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan

kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi,

is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu c¢ercevesinde

yiirtitiiliir.
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Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanhginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla
bu konuda diizenleme yapabilir.” denilerek 6n mali kontroliin ¢ergevesi belirlenmis, 6n mali

kontrole iligkin standart ve yontemleri belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.

Maliye Bakanligmmn ilgili maddeye istinaden yaymmladigi I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in, ‘On Mali Kontrol Siireci’ baslikli 12°nci maddesinde;
“Mali hizmetler biriminin on mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek
tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler
hakkinda gériis yazis diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili
gortis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak zorundadir.
Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de édeme

emri belgesine eklenir,

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki iglemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiirtittilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: iglemden onceki islemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali igslemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist

yoneticinin onayt ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoéneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle goreviendirilen
ger¢eklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
vaparlar. Bu gercgeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanr.’

denilmek suretiyle siire¢ anlatilmistir.

Ayrica “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve islemler”
baslikli 4'iincii boliimiiniin 17'nci maddesinde de; “Idarelerin, ihale kanunlarmma tibi olsun
veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve
hizmet alimlart igin bir milyon Tiirk Lirasim, yapim isleri igin tic milyon Tiirk Lirasini

asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.
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Kontrole tdbi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir iglem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler
birimine gonderilir. Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii iginde kontrol
edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili

harcama yetkilisine gonderilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuatta belirtildigi iizere, yapim isleri i¢in {i¢ milyon Tiirk Lirasini, mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini asan taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarina ilave olarak
Idareye yiikiimliiliik getirecek kanun tasarilari, ddenek gonderme belgeleri, 6denek aktarma
islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat karti listeleri, seyyar gorev tazminati cetvelleri,
gecici ig¢i pozisyonlary, yan 6deme cetvelleri, s6zlesmeli personel sayr ve soézlesmeleri,

yurtdist kira katkis1 6n mali kontrole tabi diger islemlerdir.

Tablo 10: On Mali Kontrole Tabi Olan Alimlar

Sira isin Ad1 Taahhiitiin Basladig1 | Sozlesme Bedeli
No Yil
1 13 Mabhalle ve Miicavir Saha I¢inde Kalan 11 Kdyiin 2015 20.398.672,05
Kat1 Atiklarinin Toplanmasi, Nakliyesi ve Temizligi
Isi.
2 Park, Yesil Alan ve Cocuk Oyun Alanlarinin Bakim 2016 8.484.308,00
Isi.
3 Yalova Belediyesi Sinirlar1 Dahilinde Evsel Kati 2018 1.344.000,00
Atiklarin Toplamasi ve Nakli ile Cadde Ve Sokaklarin
Siipiiriilmesi, Yikanmast I¢in Araglarin Kiralanmasi
Hizmet Alim Isi
4 Striiciilii Siirticiisiiz Akit Hari¢ Hizmet Araci 2017 1.303.277,34
Kiralanmas: Isi
5 Vektor Miicadelesi Hizmet Alimi Ei 2018 2.495.706,00
6 Giivenlik Hizmet Alimi1 2018 (Siire Uzatimi) 2017 1.297.454,12
7 Kirma Tas ve Ocak Malzemesi Alim Isi 2018 2.390.000,00
8 Imar Sinirindaki Yollarin Acilmast ve Moloz Nakli 2018 2.377.000,00
Yapilmast
9 Siirticiilii Ve Siiriiciisiiz Yakit Hari¢ Hizmet Araci 2018 1.913.450,84
Kiralamas: Isi
10 Parke Tasl Yol Yapilmasi Isi 2017 3.381.880,00
11 Akaryakit Alimi 2018 6.285.860,00
12 Kanalizasyon Yagmur Suyu Hatlar1 Yapimi ve 2018 3.457.786,45
Mevcut Sebekelerin Revizyonul2500 Metre Alt Yapi
Yapim Isi
13 Mal Alimi 2017 2.439.870,00
14 Hizmet Alim1 2017 2.511.932,10
15 Kirma Tas Ocak Malzemesi Alim Isi 2017 1.797.500,00
16 Parke Tasli Yol Yapilmasi 2018 3.573.500,00
17 Insaat Toprag1 ve Hafriyat Dokiim Isi 2018 1.080.000,00
18 Sicak Yemek Hizmeti Alimi 2018 1.909.862,50
19 Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Biinyesinde ve 2017 1.504.212,84
Bagli Birimlerde Calistirimak Uzere Personel
Alinmast
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Yapilan incelemede Belediyede 6n mali kontrol siirecinin mevzuata uygun bir bigimde
islemedigi, 6deme emri belgesi ilizerinde herhangi bir serhe rastlanmadigi, Mali Hizmetler
Midiirliigiince de bunlar hakkinda yazili olarak 6n mali kontrol goriisii verilmesi gerekirken

verilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Yalova Belediyesi kamu idaresi olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii oldugundan, 5018 Sayili Kanun’un en &énemli gereklerinden biri olan On

Mali Kontrol sistemini en kisa zamanda olusturmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “On Mali kontrol siirecinin isletilebilmesi icin 6ncelikle
ilgili yonetmeligin hazirlanip Meclis’e sunularak kabul edilmesi ve sefligin gorevlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu siirecin tamamlanmast ve gerekli diizenlenmelerin
saglanmasina yonelik caligmalar idare ile karara baglanip, en kisa siirede baslatilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 6n mali kontrol
stirecinin igletilebilmesi i¢in gereken calismalarin en kisa siirede baglatilacagi ifade

edildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Dogrudan temin ile Yapilan Mal Almlarinin % 10 Simirimm

Asmasina Ragmen Kamu fhale Kurumunun Uygun Gériisiiniin Alinmamasi
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye ¢ikilamaz. ... ” denilmektedir.

Yalova Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanlig

Kanunun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci maddesinin (1)

bendinde ise;

“(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a agsamaz.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu lhale Kurulunun uygun gériisii olmaksizin asmamasi
gerekmektedir. Mezkur diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin 4734 sayili kanunda
belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale usulii ile yapilmasinin
amaglandig1, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d dogrudan temin uygulamasina kurumlarin

daha siirli hallerde bagvurmalarinin arzulandig goriillmektedir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; mal alimlar1 icin belirlenen
0denegin 27.827.100 TL, dogrudan teminle alinan mallarin toplam tutarin ise 4.341.083,37
TL oldugu, bu tutarin biitgede ayrilan 6denegin %15,60"na tekabiil ettigi, buna ragmen
idarenin %10'u asan kistm i¢in Kamu Ihale Kurumu'ndan uygun goriis almadigi tespit

edilmistir.

Sonug¢ olarak mal alimlarinda 6ngoriilen iist sinirin asilmasina ragmen uygun goriis
allnmamasimin mevzuata aykirt oldugu, mevzuatta emredici hiikiim niteligi tasiyan

diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ’Mali Hizmetler Miuidiirliigii tarafindan 14.05.2019 tarih ve
4399 sayili yazi ile tlim midiirliiklere ilgili mevzuat geregince belirtilen %10 olan Dogrudan
Temin Almm oranmna dikkat ederek islemlerini yapmalari hususunda yazi yazilmistir’’

denilmektedir.

Sonucg olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; mevzuat geregince
belirtilen %10 dogrudan temin alim oranina dikkat edilerek islem yapilmasi konusunda biitiin

birimlere yazi yazildig1 belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine aynit Yonetmeligin 476 (1) maddesinde;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1 - Kiraya verilen duran varhiklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

1

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi1 hesabina borg¢ kaydedilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde kiraya verilen 101 adet Idare
tasinmazindan 55 adedinin mezkiir hesaplarda izlendigi geri kalanlarin ise izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kiraya verilen taginmazlarin mali tablolar lizerinden takip edilmesi ve mali tablolarin
dogru bilgi igermesi amaciyla; Idarenin kiraya verdigi miilkiyetindeki taginmazlar i¢in 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel hizmet alan1 olan 46 adet idare tasinmazlar iz
bedelleri tizerinden kayda alinmistir. 990 Kiraya verilen duran varliklarla ilgili hesap plani

ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; genel hizmet alani
olan 46 adet idare tasinmazinin iz bedelleri lizerinden kayda alindigi ve 990-Kiraya verilen

duran varliklarla ilgili hesap planinin ekte sunuldugu belirtilmistir.
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Idare cevabinda gonderilen ekin incelenmesi neticesinde; bulguya konu olan 46
tasinmazin 2019 itibariyle nazim hesaplara alindig1 anlasildigindan bu asamada Onerilecek

baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Detayl1 hesap planlar1” baslikli
46’nc1 maddesinde; “Kurumlara ait detayli hesap planlari, Bu Yonetmelikte belirlenen hesap

plani ¢ergevesinde Maliye Bakanhgumin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a hazirlanmir.’

denilmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir. Buna gore; toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin
tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999- Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecektir.

993 kodlu hesap Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nde yer almasa da
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda bulunmaktadir. Dolayisiyla detayli hesap planinda
yer alan ilgili hesabin Idarelerce, kira gelirlerinin yillara gore takibi agisindan kullanilmasi

gerekmektedir.

2018 yili hesabinin incelemesi neticesinde; yillara yaygin kira gelirleri toplaminin
7.465.870,00 TL oldugu, buna karsilik s6z konusu gelirlerin takibi i¢in 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz kiraya verilen tasinmazlarindan elde edilecek
toplam kira gelirlerinin yillar itibariyle izlenebilmesi i¢in 993-Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’ne gore yapilacak

olup gerekli calismalar baglatilmigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idarenin kiraya
verilen taginmazlarindan elde edilecek toplam kira gelirlerinin yillar itibariyle izlenebilmesi
ve mevzuata uygun olarak muhasebe kaydinin yapilmasi i¢in gerekli ¢alismalarin baslatildigi

belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Otopark Gelirlerinin Otopark Yoénetmeligi Hiikiimlerine Uygun

Olarak Nemalandirilmamasi

3194 sayili Imar Kanununun 37’nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baglikli 10'uncu

maddesinde;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabi
yatiritlir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orami uygulanir.”

denilmektedir.

Idarenin 2018 y1li hesabinin incelenmesi neticesinde; otopark bedellerinin bu gelir i¢in
acilmis olan ii¢ ayr1 hesapta izlendigi ancak yil igerisinde hesaplarda toplanan toplam

993.327,95 TL'nin gelir getiren herhangi bir uygulamaya tabi tutulmadig: tespit edilmistir.

Idarenin mevzuat hiikmii dogrultusunda ilgili hesaplar1 gelir getiren hesaplara

doniistirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz otopark gelirlerinin, Otopark Ydnetmeliginde
belirtilen amagclar disinda nakit yetersizliginden dolay1 personel alacaklarinin 6denmesi, parke
ve bordiir tagi alimi, belediyece ihtiya¢ duyulan araglarin temini, trafik diizenlemeleri,
belediyeye ait bor¢larin ddenmesi, muhtelif belediye hizmetleri temini, asfalt yol ve kaldirim
yapimi Odemeleri gibi kamu yarar1 gozetilerek kullanildigindan, Belediyemizin nakit
sikintisindan dolayr otopark hesabindaki kullanilan tutarlar, nemalandirilamamaistir.”

denilmektedir.
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Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; otopark gelirlerinin
Idarenin nakit yetersizligi nedeniyle, Otopark Y®netmeliginde belirtilen amaglar disinda

cesitli alimlarda kullanildig1 dolayisiyla nemalandirilmadigr ifade edilmistir.

Otopark Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinde; Yonetmelik kapsaminda toplanan
paralarin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu
hesapta nemalandirilacagi diizenlenmistir. Mezkur Yonetmelik'in 11'inci maddesinde otopark
hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi

belirtilmistir.

Netice itibariyle yonetmelik hiikiimleri kesin olup Idareye takdir yetkisi taninmamistr.
Aksi yonde uygulamalar mevzuata aykirilik teskil edecegi gibi Idarenin elde edebilecegi
gelirden mahrum kalmasina yol agacaktir. Dolayisiyla Idarenin mevzuata uygun hareket edip

s6z konusu gelirleri amaci disinda kullanmamasi ve nemalandirmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Yalova Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Tablo 11: Yalova Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilancosu

AKTIF HESAPLAR 2016 2017 2018 PASIF HESAPLAR 2016 2017 2018
TL TL TL TL TL TL
| | DONEN VARLIKLAR | 74.130.614,71| 91.760.511.79| 95.843.214.77 | 11 | KISA VADELLYABANCL | o5 057 890 50| 89.261.219.10 | 110.404.644,20
KAYNAKLAR
A | HAZIR DEGERLER 1.637.327,26| 2.041.888,92| 2.630.920.21 | A gg&‘&gﬂl ICMALI 0,00 261321| 2.334.799,07
1 | KASA HESABI 0,00 47,04 0,00] 1 E‘égfg KREDILERI 0,00 2.61321| 2.334.799,07
3 | BANKA HESABI 449.01332| 1216337,36| 84843751|C | FAALIYET BORCLARI 30.599.047 74| 52.949.391.04| 62.993.627,04
VERILEN CEKLER VE ] :
4 | GONDERME -26.270.74|  -154.987.44 847314 1 EggACSIEMANETLERI 39.599.947,74 | 52.949.391,04| 62.993.627,04
EMIRLERI HESABI ( -)
. EMANET YABANCI
6 | DOVIZ HESABI 0,00 0,00 6054807 |D | O VAE 10.253.531,32 | 11.918.341.85| 12.454.779.10
BANKA KREDI .
9 | KARTLARINDAN 1.214584,68|  980.49196| 1.730.407.77| 1 %ﬁﬁgﬁ?ﬁfﬁﬁg&g 7.726.975.25| 8.715.67511| 7.250.434,67
ALACAKLAR HESABI
c |FAALIYET 30.643.359,85 | 35.998.279,00| 37.337.039.81| 2 | EMANETLER HESABI 2.526556.07| 3.202.666,74| 5.195.344 43
ALACAKLARI
GELIRLERDEN R .
2 | TAKIPLI ALACAKLAR | 30.587.907,62| 35.579.359.93| 36.925.25435|F |ODENECEK DIGER 17.765.251,56 | 21.638.889.05| 30.442.240.41
] YUKOUMLULUKLER
GELIRLERDEN . .
3 | TECILLI VE TEHIRLI 000| 35007984|  326.48502| 4 Eﬁy&gﬁﬁﬁﬁl 4.390.60545| 6.759.364.91| 10.001.934,57
ALACAKLAR HESABI
VADESI GECMIS,
Verilen Depozito ve ERTELENMIS VEYA
g | Yertien Denoz 2.453.00 2.453,00 245300 | 5 | it T ENDIRILMIS 13.374.646,11| 14.879.524.14| 20.440.305,84
VERGI VE DiGER
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YUKUMLULUKLER
HESABI
DIGER FAALIYET BORC VE GIDER
5 | AL ACAKLARI HESABI 52.999.23 66.386,23 8284744|G | apei KT ARI 200.15988|  322.885,09 21.459,77
L KIDEM TAZMINATI
E |DIGER ALACAKLAR 177.30658| 32891766 1337.207.35| 1 |\t Sneahr 200.159,88 |  322.885,09 21.459.77
KiSILERDEN GELECEK AYLARA AIT
L | A ACAKL AR HESAB| 177.30658|  328.917.66| 1.337.207,35|H | GELIRLER VE GIDER 0,00| 367.35354| 2.157.738,81
TAHAKKULARI
F |STOKLAR 407.07025| 3.386.935.23| 6.209.839.46| 2 SIE%EAIEFAHAKKUKLARI 000| 367.35354| 2.157.738,81
. DIGER KISA VADELI
1 |ilk Madde ve Malzemeler | 407.070,25| 3.386.93523| 6.209.839,46 AN R AYNAKLAR 0,00| 2.061.74532 0,00
G | ON ODEMELER 13.500,00|  398.07547|  650.674.07| 2 agx\élFAZLALAR' 0,00| 2.061.74532 0,00
BUTCE DISI AVANS UZUN VADELI YABANCI
3 oL KREDL R S AR 000|  39257547| 64050407 | 1V || AN YADEL 75.620.633,32 | 98.170.299,35 | 103.063.412,29
MAHSUP DONEMINE - :
5 | AKTARILAN AVANS 13.500,00 5.500,00 10.170,00 | A géggL\j&DEu IC MALI 5.654.734.25| 7.423.289,75| 9.682.773.97
VE KREDILER HESABI
DiGER DONEN BANKA KREDILERI
I N 41252.050,77| 49.606.41551 | 47.677.533,87| 1 | A0l 5.654.734.25| 7.423.289,75| 9.682.773.97
DEVREDEN KATMA
1 | DEGER VERGISI 41.252.050,77 | 49.606.41551| 47.677.533,87|C |DIGER BORCLAR 32.165.539,13 | 40.442.493,09 | 47.878.396,61
HESABI
ALINAN DEPOZITO VE
Il | DURAN VARLIKLAR |401891.08546 |451.144.951,11 | 460.346.824,80 | 1 | il PEEIO U 0,00| 65098500 1.268.029,30
KAMUYA OLAN
FAALIYET ERTELENMIS VEYA
B | ACAKLARI 9.793427,18 | 8.05821340 | 12.338.12421| 2 | f i S 32.165.539,13 | 39.791.508.09| 46.610.367,31
BORCLAR HESABI
GELIRLERDEN BORC VE GIDER
L | ALACAKLAR HESAB! | 201L80432| 266179493| 305112272|E | apen ity 8.200.749,57| 7.999.74957| 7.987.764,52
GELIRLERDEN :
2 | TECILLI VE TEHIRLI 7.483.07410| 4.226.89156| 7.204.314.47| 1 gf%%zﬁggﬁg 8.209.74957| 7.999.74957| 7.987.764,52
ALACAKLAR HESABI S
VERILEN DEPOZITO GELECEK YILLARA AIT
3 | Ve BN AR 0,00 1.958.40 348440 [F | JE i o VE D 29.500.610,37 | 42.304.766,94 | 37.514.477.19
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HESABI TAHAKKUKLARI
DIGER FAALIYET GELECEK YILLARA AIT
4| i iecapy | 29854876| 1167.56851| 2.079.20262 Ol YA 0,00| 15.770.898,00| 14.962.134,00
MALI DURAN GIDER TAHAKKUKLARI
D | UAnLicise 13.376.355,86 | 16.880.946,22 | 18.695.305,70 N 20.500.610,37 | 26.533.868,94 | 22.552.343.19
MALI KURULUSLARA
1 | YATIRILAN 6.872.355.86| 8.240.94622| 9.855.305,70 OZKAYNAKLAR 332.573.176,35 | 355.473.944 45 | 342.721.983,08
SERMAYELER
HESABI
MAL VE HIZMET
URETEN
2 ﬁ}i%ﬁf\h‘*“ 6.504.000,00| 8.640.000,00| 8.840.000,00 NET DEGER HESABI 311.858.384,44 | 320.281.294 62 | 316.101.251 51
SERMAYELER
HESABI
E gAAEQDBLDL[AH;AN 379.336.820,82 | 426.205.791,49 | 429.313.394.89 NET DEGER HESABI 311.858.384,44 | 320.281.294,62 | 316.101.251 51
ARAZI VE ARSALAR GECMIS YILLAR
ey 247.651.102,46 | 246.394.592,20 | 240.925.046,69 FAALIVET SONUCLAR] | 56-340.55378 | 56.340.553,78 | 54.665.831,12
YERALTI VE GECMIS YILLAR OLUMLU
2 | YERUSTU DUZENLERI | 91.570.385,97 | 104.400.849 55 | 127.547.194.84 FAALIYET SONUCLARI 56.340.553,78 | 56.340.553,78 | 54.665.831 12
HESABI HESABI
GECMIS YILLAR
3 | BINALAR HESABI 28.490.460.43 | 29.264.804,66 | 24.328.072,91 OLUMSUZ FAALIYET -1.569.122,06 | -34.056.639,81 | -34.056.639,81
SONUCLARI
GECMIS YILLAR
4 | Tesis, Makine ve Cihazlar | 1.101.977,00| 1.466.463,90| 1.660.240,88 OLUMSUZ FAALIYET -1.569.122,06 | -34.056.639,81 | -34.056.639 81
SONUCLARI HESABI ( - )
DONEM FAALIYET
5 | Tagitlar Grubu 5.471.78154| 6.298.51892| 6.307.836,20 SONUCLAR! -34.056.639,81| 12.908.735.86| 6.011.540,26
DONEM OLUMLU
6 | Demirbaglar Grubu 6.350.950.50| 6.806.069,77 | 8.016.264,37 FAALIYET SONUCU 0,00| 12.908.735.86| 6.011.540,26
HESABI
) — DONEM OLUMSUZ
7 | HIZMET IMTIYAZ 0,00| 19.140.748,00| 19.140.748,00 FAALIYET SONUCU -34.056.639,81 0,00 0,00
VARLIKLARI HESABI
HESABI ( -)
BIRIKMIS
8 | A NLAR | 2165092691 | -22.567.646,82 | 2455141241
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HESABI ( -)
YAPILMAKTA OLAN
9 YATIRIMLAR HESABI 20.351.089,83 | 35.001.391,31| 25.939.403,41
MADDI OLMAYAN
F DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
1 |HAKLAR HESABI 1.688.364,39 | 1.976.211,39 0,00
BIRIKMIS
3 | AMORTISMANLAR -1.688.364,39 | -1.976.211,39 0,00
HESABI ( -)
DiGER DURAN
H VARLIKLAR -615.518,40 0,00 0,00
ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
1 DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 68.286,08
HESABI
BIRIKMIS
3 | AMORTISMANLAR -615.518,40 0,00 -68.286,08
HESABI ( -)
TOPLAM 476.021.700,17 | 542.905.462,90 | 556.190.039,57 TOPLAM 476.021.700,17 | 542.905.462,90 | 556.190.039,57
ODENEKLI GIDERLER BUTCE ODENEKLERI
905 HESABI 0,00 | 168.064.500,62 0,00 | 901 HESABI 0,00 | 168.064.500,62 0,00
X??:&II’_RSNEMINE MAHSUP DONEMINE
906 13.500,00 5.500,00 10.170,00 | 907 | AKTARILAN ODENEKLER 13.500,00 5.500,00 10.170,00
KULLANILACAK HESABI
ODENEKLER HESABI
TEMINAT TEMINAT MEKTUPLARI
910 MEKTUPLARI HESABI 23.768.279,37 | 13.606.441,98 | 11.320.169,97 | 911 EMANETLER] HESABI 23.768.279,37 | 13.606.441,98| 11.320.169,97
KISILERE AIT KISILERE AIT MENKUL
912 | MENKUL KIYMETLER 39.000,00 0,00 0,00|913 | KIYMET EMANETLERI 39.000,00 0,00 0,00
HESABI HESABI
. . VERILEN TEMINAT
914 | VERILEN TEMINAT 0,00 0,00| 8.040.227,84|915 | MEKTUPLARI KARSILIGI 0,00 0,00| 8.040.227,84
MEKTUPLARI HESABI HESABI
GIDER TAAHHUTLERI GIDER TAAHHUTLERI
920 HESABI 123.500.382,14 | 70.797.191,42 | 32.299.194,90 | 921 KARSILIGI HESABI 123.500.382,14 | 70.797.191,42 | 32.299.194,90
GENEL TOPLAM 623.342.861,68 | 795.379.096,92 | 607.859.802,28 GENEL TOPLAM 623.342.861,68 | 795.379.096,92 | 607.859.802,28
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Tablo 12: Yalova Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu

Yardimel

Yardimel

iDERI 2016 2017 2018 . 2016 2017 2018
E%SSS Hesap | GIDERIN '1%535 Hesap | GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL Kod.1 TL TL TL
630 01 g‘fgzor?:r'l 32.310.297,93 | 34.687.999.22 | 40.851.773,04| 600 01 | Vergi Gelirleri 26.346.848,53 | 23.008.480,40 | 33.066.856,58
Sosyal
Gilivenlik Tesebbii Miilkivet
630 02 Kurumlarina 5.299.504,75| 5.636.479,15| 6.446.748,79| 600 03 stlfrleﬁs Ve MUY | 30.255.796,52 | 27.429.518,47 | 35.114.953,03
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Alinan Bagis ve
630 03  |Hizmet Ahm | 59.541.687,91| 61.667.999,00| 75.447.279,98| 600 04 | Yardimlar ile Ozel 1.825.236,02| 1.178.848,70|  420.852,90
Giderleri Gelirler
630 04 Faiz Giderleri | 31.222.88843|  157.451,14|  116.40855| 600 05 |Diger Gelirler 69.248.659,87 | 86.577.216,85 | 96.857.465,42
630 05 | Car 11.864.051,68| 8.795.518,34| 6.946.747,08| 600 06 |Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
transferler
Deger ve
630 11 Miktar 1.576.419,79 0,00 0,00| 600 11 Deger ve Miktar 1 15 53355651 9.885.051,65| 4.067.744,30
Degisimleri Degisimleri Gelirleri
Giderleri
Gelirlerin Ret
630 12 ve ladesinden 503.836,87 853.533,05 569.371,15 GELIRLER 139.709.767,45 | 148.079.116,07 | 169.527.872,23
Kaynaklanan HESABI
Giderler
630 13 |Amortisman 471016572 | 6.909.953.42| 2.408.185,29
Giderleri
[k Madde ve
630 14 Malzeme 10.136.523,11| 9.016.818,88 | 13.908.260,85
Giderleri
630 20 | Diger Giderler | 12.645.301,13| 6.015.007,04| 15580.141,63
630 99 Diger Giderler | 3.955.729,94 | 1.429.620,97 | 1.241.415,61
%‘?}f_‘:ﬁf 173.766.407,26 | 135.170.380,21 | 163.516.331,97 FAALIYET SONUCU | -34.056.639,81 | 12.908.735,86 | 6.011.540,26
Yalova Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 13:Yalova Belediyesi 2018 Yili Nakit Akim Tablosu

AT AL AT 2016 Yih 2017 Yih Cari Y1l (2018)
TL TL TL

Faaliyetlerden Saglanan Nakit Alimlar1

A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 126.253.145,48 138.106.614,42 169.527.872,23
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislari 171.573.540,05 133.954.652,46 163.516.331,97
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Akis Girisi (A - B) -45.320.394,57 4.151.961,96 6.011.540,26
Yatirimlardan Saglanan Nakit Akimlari

D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlar 0,00 0,00 0,00
E-) Mali Olmayan Duran Varlik Satiglart 0,00 0,00 0,00
F-) Yatirimlardan Saglanan Net Nakit Cikisi (E - D)) 0,00 0,00 0,00
G-) Nakit A¢ik / Fazlas1 (C + F) -45.320.394,57 4.151.961,96 6.011.540,26
Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlari

H-) Nakit Disinda Net Mali Varlik Edinimleri 0,00 0,00 0,00
I-) Net Yabanci Kaynak Artislari 0,00 0,00 0,00
K-) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girigleri (1-H) 0,00 0,00 0,00
L-) Nakit Stokundaki Net Degisim ( G + K) -45.320.394,57 4.151.961,96 6.011.540,26
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kuruma Ait Taginmazlarin 5393 sayili | 2017 Yerine ‘Denetim  Gorigiinii
Belediye Kanunu’na Aykir1 Olarak Dernek Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit
ve Odalara Tahsis Edilmesi ve Degerlendirmeler,
Bulgu I’
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na Gére | 2017 Yerine ‘Denetim  Gorigiinii
Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit
Isgaliye Alinmak Suretiyle Kullandiriimas: ve Degerlendirmeler,
Bulgu 2’
Hazineye  Ait  Tasinmazlarm  Satis | 2017 Yerine ‘Denetim  Goriislini
Bedellerinden Tahsil Edilen Payin 775 Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit
saylli Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine ve Degerlendirmeler,
Aykir1 Sekilde Amaci Disinda Kullanilmasi Bulgu 10’
Otopark Gelirlerinin Nemalandirilmamas: | 2017 Yerine ‘Denetim  Goriigiinii
ve Mevzuata Aykirt Olarak Kullanilmasi Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler,
Bulgu 16’
Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payina | 2017 Yerine ‘Denetim  Gorlisiini
Mliskin Tahakkuk  ve Tahsilatin Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit
Yapilmamasi ve Degerlendirmeler,
Bulgu 5°
Evsel Kati Atk Ucreti Takip ve Tahsil | 2017 Kismen 2018 yili igerisinde
Islemlerinin Yapilmamasi Yerine yapilan c¢alismalarla
Getirildi yillik tahakkuk tutar

5.551.538,68.TL.

olarak islenmis olup,
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onceki yillara oranla
bulgu dikkate
aliarak ortalama
1.500.000,00.TL. Tuk
ek tahakkuk
olusturuldugu

goriildiigiinden bulgu

yazilmamastir.

Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

‘Denetim GOriisiiniin
Dayanaklar1, Bulgu 3
ve Bulgu 5’
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1. OZET

Bu rapor, Yalova Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yalova Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglariin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi; Yalova Belediyesi’nin hazirladigi ii¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 y1li Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda; Denetim Bulgular1 boéliimiinde yer verilen

tespitlerden dolay1 s6z konusu belgelerin sunum kriterini kismen sagladig1 gortilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tanimlanma agisindan degerlendirilmis ve bu degerlendirmenin sonucunda Performans
Programinin Denetim Bulgular1 bdliimiinde yer verilen tespitlerden dolayr anilan nitelikleri
saglamadig1 goriilmiistiir. Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik
sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik a¢isindan incelenmis ve bu

incelemelerin sonucunda Idare Faaliyet Raporunun anilan nitelikleri saglamadig1 goriilmiistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Yalova Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1il1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Yalova Belediyesi’nin yayimmladig 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idarenin, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, Performans
Programmin ve idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, ilgili dokiimanlarm mevzuatta
belirtilen zamanlara uygun olarak hazirlandigi ancak Stratejik Planin, Performans
Programinin ve Idare Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen igerige tam olarak uymamasi
nedeniyle sunum kriterini kismen karsiladigi goriilmiistiir. Ayrica Stratejik Plan ve
Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik,
Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; yapilan degerlendirme neticesinde
performans hedeflerinin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmadigl, performans
gostergelerinin belirlenmedigi, bu nedenle Performans Programinin ilgililik, ol¢iilebilirlik ve
iyi tanimlanma kriterlerini saglamadig1 tespit edilmistir. idare Faaliyet Raporu ise performans
bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik
acisindan incelenmis; yapilan degerlendirme neticesinde, Idarenin 2018 yili Performans
programinda, performans hedeflerinin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmadig ve
performans gostergelerinin belirlenmedigi goriilmiis, dolayisiyla Faaliyet Raporunda yer alan
gerceklesme sonuglarinin ikna edicilik/gecerlilik ve tutarlilik kriterlerini saglamadig: tespit

edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Stratejilere Yer Verilmemesi

Idarenin Stratejik Planinda; Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na uygun

olarak stratejilerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig: tarafindan Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun
stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢ergeve
sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagh
kalmakla birlikte, ana ve alt basliklar1 kendi Ozelliklerini de dikkate alarak
sekillendireceklerdir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gdsteren kararlar biitiinii olan stratejiler, stratejik planda yer

almasi1 gereken unsurlardan biridir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’in “III. Stratejik
Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baslikli boliimiinde amag ve

hedeflere nasil ulasilacagini agiklayan stratejilerin, planda yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Bu baglamda yapilan incelemede; Idare Stratejik Planinda stratejilere yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 Stratejik plani ile ilgili hazirlik ¢alismalar: 02
Mayis 2019 tarihinde baslatilmis olup, Stratejik Planlama calismalar1 Mali hizmetler
Miidiirliigiiniin koordinasyonunda ve “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yd6netmelik™ ¢ercevesinde yiiriitiilecektir. Bu ¢er¢evede; Stratejik Planlama
Calismalart sik1 bir sekilde takip edilecektir. Strateji Gelistirme Kurulu olusturulmus olup;
denetim bulgularimizda dikkate alinarak Stratejik planlama takvimi déahilinde stratejiler daha
dikkatli, titizlikle belirlenecek; 2020-2024 Stratejik Plan eksiksiz bir sekilde hazirlanacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2020-2024
donemini kapsayacak olan stratejik planin, mevzuata uygun olarak hazirlanacagi

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Durum Analizinde Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin

Belirlenmemesi

Idarenin 2015-2019 Stratejik Plan1’nin Durum Analizi bdliimiinde faaliyet alanlari ile

iiriin ve hizmetlerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun amaci stratejik planlama siireci
ve stratejik planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir cerceve sunmaktir. Kamu
idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagl kalmakla birlikte, ana ve

alt basliklar1 kendi 6zelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan biri durum
analizidir. Kilavuzun “4. Durum Analizi” baslikli boliimiinde durum analizinde kurulusun
yasal yiikiimliilikkleri ¢ercevesinde yiiriittiigli faaliyetler ve sundugu hizmetlerin ortaya
konulacagi, kurulusun, kalkinma planlari, sektorel ve bolgesel plan ve programlar ile kurulus
kanunundan kaynaklanan yetki, gorev ve sorumluluklarin ifade edilecegi, kurulus tarafindan
sunulan hizmetlerin genel hedef ve politikalara uygunlugu, hizmet sunum siiregleri ve hizmet
kalitesi, bu alanda benimsenen genel stratejiler, kurulusun hangi kurum ve kuruluslarla
koordinasyon i¢inde ¢alistii/calismast gerektigi gibi hususlarin degerlendirilecegi ve durum
analizi kapsaminda tarihi gelisim, kurulusun yasal ylikiimliliikleri ve mevzuat analizi,
kurulusun faaliyet alanlari ile iirliin ve hizmetlerinin belirlenmesi, paydas analizi, kurulus ici

analiz ve ¢evre analizi degerlendirmelerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu dogrultuda, Idarenin Stratejik Plan1 incelendiginde; stratejik planda durum analizi
kapsaminda yasal yilikiimliilikler ve mevzuat analizi gergeklestirildikten sonra, bu analizin
ciktilarindan da yararlanilarak kurulusun faaliyet alanlart ile {riin ve hizmetlerinin

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Bulgularinda tespit edilen 2015-2019 yil1 Stratejik
planin durum analizi boliimiinde {iriin ve faaliyet alanlarinin belirlenmesi 2020-2024 Stratejik
plam ” Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” cercevesinde yiiriitiilecek, Stratejik Planlama Calismalart siki bir sekilde takip
edilecektir. Eksikligi Tespit edilen denetim bulgusu giderilecek; 2020-2024 Stratejik Plan

eksiksiz bir sekilde hazirlanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda tespiti
yapilan eksikliklerin giderilecegi ve 2020-2024 donemini kapsayacak olan stratejik planin,
mevzuata uygun olarak hazirlanacag belirtildiginden bu agamada 6nerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Stratejik Planin Paydas Analizi Boliimiinde Eksikliklerin Bulunmasi

Stratejik Planin Paydas Analizi boliimiinde Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu’na uygun olarak paydaslarin onceliklendirilmesi, paydaslarin degerlendirilmesi,
paydas goriis ve Onerilerinin alinmast ve degerlendirilmesi boliimlerine yer verilmedigi

gorilmiistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun amac; stratejik planlama siireci
ve stratejik planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir cerceve sunmaktir. Kamu
idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagl kalmakla birlikte, ana ve

alt basgliklar1 kendi 6zelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Durum Analizi stratejik
planda yer almasi gereken unsurlardan biridir. Kilavuz’un “4.Durum Analizi” boliimiinde
durum analizi kapsaminda; tarihi gelisim, kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi,
kurulusun faaliyet alanlar1 ile iirliin ve hizmetlerinin belirlenmesi, paydas analizi, kurulus ici

analiz ve ¢evre analizi degerlendirmelerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Kilavuzun 4-D Paydas Analizi boliimiinde;
“Paydas analizi asagida yer alan asamalardan olusur:
- Paydaslarin tespiti
- Paydaslarin onceliklendirilmesi
- Paydaslarin degerlendirilmesi
- Gortis ve onerilerinin alinmasi ve degerlendirilmesi”
“Paydagslarin Onceliklendirilmesi

Belirlenen paydaslar tiimii ile etkili bir iletisim kurulmasini imkansiz kilacak sayida
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olabilir. Bu nedenle paydas goriislerinin alinmasinda ve plana yansitilmasinda etkinlik

saglamak iizere belirlenen paydaslarin onceliklendirilmesi gerekir.”
“Paydaglarin Degerlendirilmesi

Onceliklendirilen paydaslar bu asamada kapsamli olarak degerlendirilir.

Paydas analizi kapsaminda, kurulusun sundugu tiriin/hizmetlerle bunlardan
yvararlananlar iliskilendirilir. Béylece, hangi tiriin/hizmetlerden kimlerin yararlandigi agik bir

bi¢imde ortaya konulur.”
“Paydas Goriislerinin Alinmasi ve Degerlendirilmesi

Oncelikli paydaslarin kurulus hakkindaki goriis ve onerilerinin alimarak stratejik

plana yansitilmasi bir program dahilinde yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda idarenin Stratejik Plani incelendiginde; Paydas Analizi bédliimiinde
paydaslarin onceliklendirilmesi, paydaslarin degerlendirilmesi, paydas goriis ve Onerilerinin

alinmasi ve degerlendirilmesi asamalarina yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “idare Stratejik Planmin 2. Boliimiinde Paydas Analizi
kisminda Yalova Belediyesi i¢ ve dis paydas analizi yapilmis paydaslar listelenmistir. 2020-
2024 Stratejik plani ile ilgili hazirlik ¢aligmalar1 02 Mayis 2019 tarihinde baslatilmis olup,
Stratejik Planlama caligmalar1 Mali hizmetler Miidiirliigiiniin koordinasyonunda ve “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik” gergevesinde
yiiriitiilecektir. Bu ¢ercevede; Stratejik Planlama Caligmalar: siki bir sekilde takip edilecektir.
Strateji Gelistirme Kurulu olusturulmus olup siirecinde denetim bulgulariniz dikkate alinarak
ve Kamu idareleri stratejik planlama gore daha detayli paydas analizi boliimii olusturulacak;
paydas Oncelikleri paydaslarin goriis ve onerileri ve degerlendirilmesi ne yer verilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu
dogrultusunda detayli paydas analizi boliimiiniin olusturulacagi bu kapsamda paydas
onceliklerine, paydaslarin goriislerine, Onerilerine ve degerlendirmelere yer verilecegi

belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Hedeflerinin ilgili Mevzuata Uygun Olmamasi

Idare Performans Programinda; performans hedeflerinin ilgili mevzuata uygun olarak
hazirlanmadig1 dolayisiyla ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsilamadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde;

“«

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar...” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in

“Tanimlar” baslikl1 3’lincli maddesinde;

“«

$) Performans hedefi: Idarelerin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine
ulagmak icin program doneminde gergeklestirmeyi amacladiklar: performans seviyelerini

gosteren ¢ikti-sonug odakli hedefleri,

h) Performans programi: Bir kamu idaresinin program doénemine iliskin performans
hedef ve gostergelerini, hedeflere ulasmak igin yiiriitecekleri faaliyet-projeleri, kaynak

ihtiyacini, idareye iliskin bilgileri i¢eren programi,

1) Performans programi hazirlama rehberi: Kamu idarelerinin bu Yonetmelikle
belirlenen esas ve usullere uygun olarak, performans programlarini hazirlamalarina iligkin
standartlari, hesaplama yontemlerini, kullanilacak cetvel ve tablo ornekleri ile diger bilgileri

icerecek sekilde Bakanlik tarafindan hazirlanan rehberi....” denilmektedir.
“Performans Programlarinin Hazirlanmas1” baglikli 4’lincii maddesinde;

“Performans programlari;, bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi
ve Bakanlik¢a performans esasli biit¢elemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun

olarak harcama birimi ve idare diizeyinde hazirlanir.”
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“Idare Performans Raporu” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Idare performans program, idarenin program donemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyet-projeleri, kaynak
ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde, birim
performans programlart esas alinmak suretiyle mali hizmetler biriminin koordinasyonunda

list yonetici tarafindan hazwrlanir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla verilen yetkiye dayanilarak
performans programlarinin hazirlanmasi asamasinda kamu idarelerine yardimci olmasi

amaciyla Performans Programi Hazirlama Rehberi hazirlanmistir. Kilavuz’da;

“Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda,  belirlenen  performans  hedeflerine, bu hedeflere ulasmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans géstergelerine yer

verilmektedir. ” denilmektedir.

Mezkur Rehbere gore performans hedefleri; kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer
alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar
cikti-sonu¢ odakli hedefler olarak tanimlanmig, bu kapsamda performans hedeflerinin
belirlenen Oncelikli amag¢ ve hedeflerle iliskili olmasi, performans programi hazirlama
slirecinin baslangi¢ asamasinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde
belirlenmesi, idarenin yiiriittiigli faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalari, kaynaklarin
siirliligl g6z onlinde bulundurularak belirlenmesi, belirli, ulasilabilir, gergekei ve performans
gostergeleri ile Olgiilebilir olmasi, ¢ikti-sonu¢ odakli olmalar1 ve az sayida belirlenmeleri

gerektigi belirtilmistir.

Performans Denetim Rehberine gore; idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin
stratejik planlarindaki hedeflerle ilgili olmasi, performans gostergeleriyle 6l¢iilebilir olmasi ve
sade, net ve anlasilabilir olmasi yani idarelerin neyi basarmak istedikleri agikca tanimlanabilir

olmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemelerde; Idare Performans Programinda yer alan ve
asagidaki tabloda bazi Ornekleri verilen performans hedeflerinin, Rehbere uygun olarak
hazirlanmadigr ve Rehber’de belirtilen ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyi tanimlama Kriterlerini

saglamadig1 tespit edilmistir.
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Tablo 14: Mevzuata Uygun Hazirlanmayan Performans Hedefleri Ornekleri

Stratejik Amag Faaliyetler Hedef

Modern, saghkh, giivenli ve | 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, Revizyon Imar Plani, | Uygulama

siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi flave Imar Planlar1 ve degisiklikleri yapilacak/ yaptirilacaktir. Alan

Yapilan imar planlarma uygun sekilde imar uygulamalari | Imar Planina

yapilacak/ yaptirilacaktir. Uyum
Mikro Boélgeleme Etiit c¢alismalari, Jeolojik - Jeoteknik - | Uygulama
Jeofizik Etiit Calismalar1 yapilacak/yaptirilacaktir. Alan
Kentsel ihtiyaclar cercevesindeki alt yapr | Belediyemize ait hizmet binalarinin bakim, onarim ve ihtiyag Programa
ve iist yapr yatirnmlarimin yiiksek | halinde yenilemesi gerceklestirilecektir.
kalitede gercgeklestirilmesi Uyum
Modern, saghkl, giivenli ve | Sinyalize kavsak ve butonlu yaya gegis tinitelerinde yenileme, Adet/ Yl

siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi bakim ve ihtiyag halinde yeni tesis yapilacaktir.

Trafik  akisinin  diizenlenmesi, ag¢ik  otoparklar ve
bilgilendirmeye yonelik yatay ve diisey isaretlemelerin yapim, | Adet/ Y1l

tamir - bakim ve onarimlar yapilacaktir.

Kentsel ihtiyaclar ¢cercevesindeki alt yap1 | Belediyemiz hizmet alanlarindaki, mevcut altyapt (su-

. o Programa
ve iist yapr yatinmlarmmn yiiksek | kanalizasyon-yagmursuyu) hatlari fiziki olarak U
s . yum
kalitede gerceklestirilmesi iyilestirilecektir.
Mevcut altyapr tesislerinin (Sebeke hatlari, igme suyu depo ve
. . . . Programa
terfi merkezleri) bakim ve onarmmi ile yeni teknolojiler U
yum

kullanilarak rehabilitasyonu saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili Performans Programinda, Stratejik Planda yer
alan ama¢ ve hedefler dogrultusunda belirlenen performans hedeflerine ulasmak icin
gerceklestirilecek faaliyetler ve bunlarin yillara gore kaynak ihtiyaci ve birim miidiirliik biitce
bilgilerine yer verilmis olup; deneti m raporunda belirtilen bulgular dikkate alinarak ve
“Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari hakkinda Yonetmelige” uygun
olarak eksiklikler giderilecek yeni donem performans programlar1 rehberde belirtilen ilgililik,

oOlciile bilirlik ve 1yi tanimlama kriterlerine dikkat edilerek hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza goénderilen kamu idaresi cevabinda; performans
programindaki eksikliklerin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda giderilecegi ve yeni donem performans
programlarinin rehberde belirtilen ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun

hazirlanacag ifade edildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Performans Programinda Performans Gostergelerine Yer

Verilmemesi

Idarenin 2018 y1l1 Performans Programinda; performans gostergelerine yer verilmedigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“«

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar....” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik’in

“Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesinde;

“«

g) Performans gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasma diizeyini

olcmek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan araglari, ....
Ifade eder”
“Idare Performans Raporu” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“Idare performans programi, idarenin program donemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyet-projeleri, kaynak
ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek gsekilde, birim
performans programlar esas alinmak suretiyle mali hizmetler biriminin koordinasyonunda

list yonetici tarafindan hazwlanir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’yla verilen yetkiye dayanilarak
performans programlarinin hazirlanmasi asamasinda kamu idarelerine yardimci olmasi

amaciyla Performans Programi1 Hazirlama Rehberi hazirlanmistir. Rehber’de;

“Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan ama¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans géstergelerine yer

verilmektedir”
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“Performans gostergesi kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.” denilmektedir.

Rehberde Performans hedeflerine ne olclide ulasildigini dlgmek ve degerlendirmek
iizere performans gostergeleri belirlenecegi ve performans gostergelerinin performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilmesi, Olgiilebilir, ulagilabilir, giivenilir veri sunacak
nitelikte olmasi, hem geg¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilastirilabilir olmasi, verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul

edilebilir bir seviyede olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Rehberde kamu idarelerinin Ek-1’de yer alan sekil ve agiklamalar ¢ergevesinde
Performans Programlarini olusturacaklar1 ifade edilmis, Ek-1’de performans programinin
Performans Bilgileri bdliimiinde performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini
degerlendirmek iizere belirlenen performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin

nedenlerine yer verilecegi belirtilmistir.

Bu dogrultuda yapilan incelemelerde; idare Performans Programinda performans

gostergelerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 15: Performans Gostergelerine iliskin Baz1 Ornekler

Amac: Modern, saghkl, giivenli ve siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi
KAYNAK THTIYACI

FAALIYETLER / PROJELER

2015 2016 2017 2018 2019

1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani,
1 |Revizyon Imar Plani, Ilave imar Planlar ve 400.000
degisiklikleri yapilacak/ yaptirilacaktir.

Performans Hedefi:
Uygulama Alam
Performans Gostergesi:
Hedef/Gerceklesen

Yapilan imar planlarina uygun sekilde imar

2 uygulamalar1 yapilacak/ yaptirilacaktir.

100.000

Performans Hedefi:
imar Planina Uyum

Performans Gostergesi:
Hedef/Gerceklesen

Mikro Bolgeleme Etiit Caligmalari,
3 |Jeolojik - Jeoteknik - Jeofizik Etiit 100.000
Calismalari vapilacak/vaptirilacaktir.

Performans Hedefi:
Uygulama Alam

Performans Gostergesi:
Hedef/Gergeklesen

Yalova Kentsel Doniisim ve Gelisim
4 [Master Plan1 hazirlanacaktir.
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Performans Hedefi:
1Adet / Plan
Performans Gostergesi:
Tamamlanma Oram

Amac: Modern, saghkli, giivenli ve siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi
FAALIYETLER / PROJELER

2015 2016 2017 2018 2019

Sinyalize kavsak ve butonlu yaya gegis
1 [initelerinde yenileme, bakim ve ihtiyag 300.000
halinde yeni tesis yapilacaktir.

Performans Hedefi:
Adet / Y1l

Performans Gostergesi:
Hedef/Gerceklesen

Trafik  akisinin  diizenlenmesi,  agik
2 otoparklar ve bilgilendirmeye yonelik yatay|
ve diisey isaretlemelerin yapim, tamir -
bakim ve onarimlar yapilacaktir.

Performans Hedefi:
Adet / Y1l

Performans Gostergesi:

Hedef/Gerceklesen

Yeni sokak, cadde, park vb. isim

Tabelalar1 ile ilgili mevzuat hiikiimleri
3 [gergevesinde belirlenen standartlara uygun 900.000
olmayan tabelalar, plan  doneminde
kademeli olarak yenilenecektir.

Performans Hedefi:
Adet / Y1l

Performans Gostergesi:
Hedef/Gerceklesen

255.000

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili Performans Programinda Faaliyetler i¢in
Performans Gostergeleri yer verilmis fakat tiim faaliyetler i¢cin performans gostergeleri
belirtilmemistir. Deneti m raporunda belirtilen bulgular dikkate alinarak ve “Kamu
Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari hakkinda Y&netmelige” uygun olarak
Performans Programi Gostergelerine yer verilecek ve yeni Performans Programlari bu

dogrultuda hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2018 yili
Performans Programinda faaliyetler i¢in performans gostergelerine yer verildigi ancak tim
faaliyetler icin performans gostergeleri belirtilmedigi, yeni performans programlariin
denetim raporunda belirtilen bulgularin dikkate alinarak ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

hazirlanacagi ifade edilmektedir.
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Bulguda da deginildigi lizere, performans gostergeleri, idareler tarafindan performans
hedeflerine ulagma diizeyini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan araglardir.
Ote yandan performans gostergelerinin, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigin
Olcebilmesi, ulasilabilir, giivenilir ve Olgiilebilir veri sunacak nitelikte olmasi, hem ge¢mis
donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir olmasi, verilerinin
elde edilme ve degerlendirme maliyetlerinin makul ve kabul edilebilir bir seviyede olmasi

gerekmektedir.

Bu baglamda idare cevabinda belirtilen “2018 y1li Performans Programinda faaliyetler
icin performans gostergeleri yer verilmis fakat tlim faaliyetler i¢in performans gostergeleri
belirtilmemistir” goriisiine katilmak miimkiin degildir. Oncelikle belirtmek gerekir ki
performans gostergeleri, faaliyetler icin degil performans hedeflerine ulasma diizeyini
dlgmek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan araglardir. Ote yandan Idarece, performans
programinda yer verilen ve performans gostergesi oldugu iddia edilen “Hedef/Gergeklesen,
Tamamlanma Orani1” gibi biitiin ifadelerin karsiliklarinda herhangi bir rakam ve 6l¢iim birimi
belirtilmemistir. Dolayistyla gostergenin ne oldugu, nasil Ol¢iilecegi ve degerlendirilecegine

iligkin herhangi bir sonuca varmak da miimkiin olmamaktadir.

Netice itibariyle performans programi mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmali
ve dolayisiyla performans hedeflerinin dlgiilebilir olmamasi halinde belirlenecek performans
gostergeleri ile hedeflere ulasilip ulasilmadig1 veya ne oranda ulasildiginin tespit edilmesi ve

karsilagtirma yapilmasi imkani saglanmalidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Hedefi Tablosunun Rehbere Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Idarenin 2018 yili Performans Programinda performans hedefi tablolarinin Performans

Programi Hazirlama Rehberi’ne uygun olarak hazirlanmadigi gériilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir c¢ergeve sunmaktadir. Kamu idarelerinin performans programlarini
hazirlarken bu Yonetmelik ve Rehberde ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere

riayet etmeleri gerekmektedir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te
kamu idarelerinin performans programlarini bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama
Rehberi ve performans esasl biitcelemeye iligskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak

harcama birimi ve idare diizeyinde hazirlayacaklar belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde kamu idarelerinin Rehber’in (1)
numarali ekinde yer alan sekil ve acgiklamalar cercevesinde performans programlarini
olusturacaklar1 ve Ek-1’de performans programinin Performans Bilgileri boliimiinde her bir
performans hedefi i¢in hazirlanmis olan Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1’e) yer
verilecegi belirtilmistir. Rehber’e gore Performans hedefi tablosu, her bir performans hedefi
icin ayr1 ayri1 doldurulacak, tabloda performans hedeflerine, performans gdstergelerine,
faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin
planlandigina iliskin bilgilere, agiklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme
amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine yer verilecek ve bir dnceki y1l gergeklesme
verileri (t-1), i¢inde bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin

tahmin verileri (t+1) slitunlarinda gosterilecektir.

Performans Denetimi Rehberine gore performans programlarinin Rehber’de belirtilen
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini
saglamalar1 gerekmektedir. Sunum kriterine gére performans programinin sekil ve igeriginin

ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemelerde; Idarenin 2018 yili Performans Programinda
performans hedefleri tablolarina yer verilmedigi dolayisiyla Programin sunum kriterini

saglamadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 performans Programi Hedef Tablolar1 program
donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitununda gosterilmis olup, yeni donem Performans
programlarinda denetim raporu bulgular1 dikkate alinarak “Kamu Idarelerinde Hazirlanacak
Performans Programlari hakkinda Yonetmelige” ve Performans Programi hazirlama rehberi

dogrultusunda program sunum kriterlerine uygun hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2018 performans
Programi hedef tablolarinda program dénemine iliskin tahmin verilerinin (t+1) siitununda
gosterildigi, yeni performans programlarinin denetim raporunda belirtilen bulgularin dikkate

aliarak ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hazirlanacag: ifade edilmektedir.
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Bulguda da deginildigi iizere, Idarelerin performans programlarinda performans hedefi
tablosuna yer vermeleri zorunludur. S6z konusu tablonun, her bir performans hedefi i¢in ayri
ayr1 doldurulmasi, tabloda performans hedeflerine, performans gostergelerine, faaliyetlere ve
bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iligskin
bilgilere, ac¢iklamalar kisminda ise s06z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve
performans hedefinin gerekgelerine yer verilmesi ve bir 6nceki yil gerceklesme verileri (t-1),
icinde bulunulan yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri

(t+1) siitunlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda belirtilen “2018 performans Programi Hedef Tablolar1 program
donemine iliskin tahmin verileri (t+1) slitununda gosterilmistir” goriisiine katilmak miimkiin
degildir. Zira s6z konusu tabloda uygulama donemine (t) iliskin herhangi bir veri girisi
yapilmamuis, bir sonraki doneme (t+1) iliskin veriler kismina ise sadece faaliyetler i¢in ihtiyac
duyulan kaynak tutarlari yazilmistir. Bununla birlikte Idarenin mevcut uygulamasi,
performans programinin hazirlanma amacina da hizmet etmemektedir. Ciinkii s6z konusu
durum ile Idare Performans Programmin ve bagl olarak Faaliyet Raporunun basarisinin

rasyonel bir sekilde 6l¢iilmesi ve karsilastirilmast miimkiin olmamaktadir.

Sonug itibariyle Idarenin performans programmi mevzuata uygun hazirlayarak;
paydaslarin ve rapor yararlanicilarinin dogru ve gilivenilir bir sekilde bilgilendirilmesini

saglamasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosuna Yer

Verilmemesi

Idarenin 2018 yili Performans Programinda Performans Programi Hazirlama

Rehberi’ne uygun olarak faaliyet maliyetleri tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir c¢er¢eve sunmaktadir. Kamu idarelerinin performans programlarini
hazirlarken bu Yonetmelik ve Rehberde ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere

riayet etmeleri gerekmektedir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’te
kamu idarelerinin performans programlarini bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama
Rehberi ve performans esasl biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak

harcama birimi ve idare diizeyinde hazirlayacaklar belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde kamu idarelerinin Rehber’in (1)
numarali ekinde yer alan sekil ve acgiklamalar cercevesinde performans programlarini
olusturacaklari ve Ek-1’de performans programinin Performans Bilgileri bdliimiinde
performans hedefleri, performans gostergeleri ve faaliyetlere yer verildikten sonra ilgili
performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri tablosu/ tablolariin (Tablo 2) yer alacagi

belirtilmistir.

Performans Denetimi Rehberine gore performans programlarinin Rehber’de belirtilen
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, Olciilebilirlik ve 1iyi tanimlama kriterlerini
saglamalar1 gerekmektedir. Sunum kriterine gore performans programinin sekil ve igeriginin

ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemelerde Idarenin 2018 yili Performans Programinda
faaliyet maliyetleri tablolarina yer verilmedigi dolayisiyla Programin sunum Kkriterini

saglamadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni donem hazirlanacak olan Performans programlarinda
denetim raporu bulgular1 dikkate alinarak , “Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans
Programlar1 hakkinda Yonetmelige” ve Performans Programi hazirlama rehberi
dogrultusunda; performans programi faaliyet maliyetleri tablosuna yer verilecek ve sunum

kriterlerine uygun hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yeni donem
performans programlarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hazirlanacagi, belirtildiginden

bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Performans Programinda Idare Performans Tablosuna Yer

Verilmemesi

Idarenin 2018 yili Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama

Rehberi’ne uygun olarak idare performans tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir c¢er¢eve sunmaktadir. Kamu idarelerinin performans programlarini
hazirlarken bu Yonetmelik ve Rehberde ortaya konan genel yapi, siireg ve temel ilkelere

riayet etmeleri gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te
kamu idarelerinin performans programlarini bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama
Rehberi ve performans esasl biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak

harcama birimi ve idare diizeyinde hazirlayacaklari belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde kamu idarelerinin Rehber’in (1)
numarali ekinde yer alan sekil ve agiklamalar gercevesinde performans programlarini
olusturacaklar1 Ek-1’de performans programinin Performans Bilgileri boliimiinde faaliyetlerin
maliyetleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklardan olusan
idarenin toplam kaynak ihtiyacina iliskin ac¢iklamalara ve bu ag¢iklamalarin ardindan Tablo 3

(Idare Performans Tablosu) ve Tablo 4'e yer verilecegi belirtilmistir.

Performans Denetimi Rehberine gore performans programlarinin Rehber’de belirtilen
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, Olciilebilirlik ve 1iyi tanimlama kriterlerini
saglamalar1 gerekmektedir. Sunum kriterine gore performans programinin sekil ve igeriginin

ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemelerde; Idarenin 2018 yili Performans Programinda,
idare performans tablosuna yer verilmedigi dolayisiyla Programin sunum kriterini

saglamadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni donem hazirlanacak olan Performans Programlarinda
denetim raporu bulgular1 dikkate alnarak, “Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans
Programlar1 hakkinda Yonetmelige” ve Performans Programi hazirlama rehberi
dogrultusunda; idare performans programina yer verilecek ve sunum kriterlerine uygun

hazirlanacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yeni donem
performans programlarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hazirlanacagi, belirtildiginden

bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Biitce Hedef ve Gerc¢eklesmelerinde Meydana

Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci

maddesinde:

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir...” denilmektedir.

Idarenin 2018 yili Faaliyet Raporunda; biitge hedef ve gergeklesmelerinde meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun 2018 yili Faaliyet Raporunda biitge hedef

ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalara yer verilmedigi belirtilmistir.

Bu kapsamda kayitlarimizin incelenmesi neticesinde gider biitgcesinin gergeklesme
oraninin 95,34% oldugu goriilmiis olup, sapmanin 4,66% diizeyinde kaldig1 bu oraninda kabul
edilebilir makul bir oran oldugu tarafimizca degerlendirilmektedir. Bu nedenle gider

biitcesinde meydana gelen sapmanin nedenlerine yer verilmemistir.

Bununla birlikte kurum olarak asil sapmanin 21,51% ile biitge gelirlerinde olustugu
goriilmektedir. 2019 mali yilina 51.003.404,53-TL Tahakkuk devrimiz bulunmaktadir. Gelir
biitcesinde meydana gelen sapmanin nedeni tahsilatin1  gerceklestiremedigimiz
tahakkuklarimizdir. Buradaki en biiylik etkenlerden biriside 2018 yilinda yasanan ekonomik

sikintilardir.
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S6z konusu degerlendirmeler kapsaminda, bundan sonra hazirlanacak olan Faaliyet
Raporlarimizda biitce hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelecek sapmalara yer verilerek

kurumumuzun bu yondeki eksikligi giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu iizerine Idare
kayitlarinin incelenmesi neticesinde; gider biitgesinin gergeklesme oraninin 95,34% oldugu,
sapmanin 4,66% diizeyinde kaldigi, bu oranin kabul edilebilir makul bir oran oldugu, bu
nedenle gider biit¢esinde meydana gelen sapmanin nedenlerine yer verilmedigi, asil sapmanin
21,51% ile biitge gelirlerinde olustugu, 2019 mali yilina 51.003.404,53-TL tahakkuk devrinin
oldugu, gelir biit¢esindeki sapmanin tahsilati gergeklestirilemeyen tahakkuklardan
kaynaklandigi, bu durumun en biiyliikk sebeplerinden birinin de 2018 yilinda yasanan
ekonomik sikintilar oldugu, bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporlarinin biit¢ce hedef

ve ger¢eklesmelerinde meydana gelecek sapmalara yer verilecegi ifade edilmistir.

Bulguda ise, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddesi geregi, faaliyet raporunun mali bilgiler bagliginda yer alan
biitce hedef ve gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi

tenkit edilmisti.

Idare cevabina ii¢ acidan katilmak miimkiin degildir. ilk olarak “Kurumumuzun 2018
yili Faaliyet Raporunda biit¢e hedef ve ger¢eklesmelerinde meydana gelen sapmalara yer
verilmedigi belirtilmistir. Bu kapsamda kayitlarimizin incelenmesi neticesinde” denildikten
sonra biitcede meydana gelen sapmalarin sebepleri siralanmistir. Oysaki Bulguda, idare
biitgesindeki sapmalarin nedenleri sorgulanmamis, s6z konusu sapma nedenlerinin faaliyet
raporuna eklenmedigi hususu tespit edilmistir. Kald1 ki faaliyet raporu hazirlanirken, biitce
rakamlarinin bu asamada degerlendirilmesi ve sapmalarin gerekcelerine bulgudan once

faaliyet raporunda yer verilmesi gerekmektedir.

Ikinci husus ise “gider biitcesinin gerceklesme oranmn 95,34% oldugu, sapmanin
4,66% diizeyinde kaldigi, bu oramn kabul edilebilir makul bir oran oldugu, bu nedenle gider
biitcesinde meydana gelen sapmanin nedenlerine yer verilmedigi” iddiasidir. S6z konusu
iddianin rasyonel ve dayanagi olmadigi asikardir. Zira Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te, faaliyet raporlarinda yer alan biitce
rakamlarindaki sapmalarin % kacinin makul oldugu ve/veya olmadigina iligkin bir
degerlendirme bulunmamaktadir. Dolayisiyla Idare agisindan gider biitcesinde meydana gelen

4,66%’liikk sapmanin makuliyet dl¢iitii bulunmamaktadir. Ote yandan idare cevabinda, faaliyet
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raporunda; gider biitgesindeki sapmanin makul olmasi sebebiyle sapma nedenlerine yer
verilmedigi ve asil sapmanin gelir biitcesinde oldugu ifade edilmesine ragmen gelir

biitcesindeki sapmanin nedenlerine de yer verilmemistir.

Son husus ise; Idarenin “gelir biitcesindeki 21,51%’lik sapmamn tahsilati
gergeklestirilemeyen tahakkuklardan kaynaklandigi, bu durumun en biiyiik sebeplerinden
birinin de 2018 yilinda yasanan ekonomik sikintilar oldugu” goriisiidiir. Bu goriise de
katilmak miimkiin degildir. Ciinkii Idarenin 2017-2016 ve 2015 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda yer alan biitce verileri incelendiginde gelir biit¢esindeki sapmanin yaklagik
olarak ortalama 25%, gider biitcesindeki sapmanin ise yaklasik olarak ortalama 16% oldugu
goriilmektedir. Oysaki idarenin cevabinda gelir biit¢esindeki sapmada ekonomik gerekgelerin
belirleyici oldugunu iddia ettigi 2018 yilinda sapma daha diisiik (21,51%) olarak
gerceklesmistir.

Sonug olarak idare cevabinin son kisminda yer alan “bundan sonra hazirlanacak olan
Faaliyet Raporlarimizda biitce hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelecek sapmalara yer
verilerek kurumumuzun bu yondeki eksikligi giderilecektir.” ifadesine istirak edilmektedir.

Bu baglamda Idarenin faaliyet raporunu mevzuata uygun olarak hazirlanmas: gerekmektedir.
BULGU 10: Gegerlilik/Ikna Edicilik ve Tutarlihk Kriterlerinin Saglanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’e gore,
Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yuriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik’te kamu idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik
ilkesine riayet etmesi gerektigi belirtilmektedir. Tutarlilik kriteri degerlendirmesi, performans
programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan performans hedefleri ve gdostergeler
arasindaki tutarhiligin gozden gecirilmesi vasitasiyla gerceklestirilir. Performans programinda
gergeklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin gerceklesme sonucglarinin faaliyet
raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin, performans programlarindaki

gostergeleri kullanarak faaliyet raporlarinda basarilarini raporlamasi beklenmektedir.
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Bu dogrultuda yapilan incelemelerde; Idarenin 2018 yili Performans programinda,
performans hedeflerinin 1ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmadigi ve performans
gostergelerinin  belirlenmedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla faaliyet raporunda yer alan

gerceklesme sonuglari ikna edicilik/gegerlilik ve tutarlilik kriterlerini karsilamamaktadir

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz 2020-2024 Stratejik Plan doneminde,
performans hedef ve gostergeleri yeniden diizenlenecek olup mevzuata uygun hale getirilecek
ve daha Olgiilebilir, somut gostergeler eklenecektir. Hazirlanacak hedefler bulguda belirtilen
gerceklesme sonuglarinin ikna edicilik/gecerlilik ve tutarlilik kriterlerinin saglanmasi adina

azami 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 Stratejik
Plan doneminde, performans hedef ve gostergelerinin yeniden diizenlenerek mevzuata uygun
hale getirilecegi, daha Olgiilebilir ve somut gostergelerin eklenecegi, hazirlanacak olan
hedeflerin gergeklesme sonuglarinin; ikna edicilik/gegerlilik ve tutarlilik kriterlerini saglamasi
adina azami Ozen gosterilecegi, belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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