T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

ZONGULDAK KOZLU BELEDIYESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 8
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU........ooooiiieiieeeeeeeeee et ettt n sttt nens 11
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ............cooooiviiiiiitieieessieseeeteees st sen st nenaes e 11
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 23






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Biitge Giderlerine IliSKin VETiler .........cccovvovveveieiireeceeieeee e es st 5
Tablo 2: Biitge Gelirlerine TliSKin VEriler .........cooovvviviereeiirieceeeeee e es s 5
Tablo 3: Pazarlik Usulii ile Yap1lan ISIET .......cccoovviiieiiireeeceeeeeeeeseese s 32
Tablo 4: Ihale Bedeli Acisindan DeSerlendirme..........ccvvvvereeieeeseecceeeeeseesesssseeeees 32

Tablo 5: Tahakkuk TahSHlat Oranlart .....c...eeeeeeee oot e s 40






KISALTMALAR

CED : Cevresel Etki Degerlendirmesi
KEOS : Kamu Elektronik Odeme Sistemi
EFT : Elektronik Fon Transferi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari

1. Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu

Yapilmasi

2. dller Bankasi Ortaklik Paymmin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

Kaydedilmemesi

3. Belediye Tarafindan Tahsise Verilen ve Baska Kurumlarca Belediyeye Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
4. Maddi Duran Varliklar Icin Amortisman Ayrilmamasi
5. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

6. Dogalgaz Dagitim Sirketine Kanundan Kaynaklanan Ortakligin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

7. Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

8. Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Ge¢mis Yillar Olumlu veya Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesaplarinin Y6netmelik

Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Kaydedilmesi

2. Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin Kullanilmamasi

3. Zamanasimina Ugramis Biitge Emanetlerinin Biitgeye Gelir Kaydedilmemesi

4. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

5. Alacak ile Bor¢larin Kisa ve Uzun Vade Dikkate Alinmadan Kaydedilmesi

6. Cep Telefon Hatlarina Yonelik Kurum Tarafindan Gerekli Takibin Yapilmamasi

7. Mal ve Hizmet Alim Ihalelerinde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

8. Odemelerin Kurumun Banka Hesaplar1 Uzerinden EFT Yoluyla Gergeklestirilmesi



9. Muhtelif Alimlarin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin ile Yapilmasi

10. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ongérdiigii Harcama Siirecinde

Eksikliklerin Olmast
11. Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

12. Belediye Tarafindan Yiiriitiilen Toplu Tasima Hizmetlerinden Belediye Personelinin

Ucretsiz Yararlanmasi
13. Belediyece Kiraya Verilen Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alinmamasi
14. Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Hesaplarda izlenilmemesi

15. Dogrudan Temin Ydntemiyle Gergeklestirilen Alimlara Iliskin 2.000,00 TL’nin Uzerindeki

Odemelerde Hakedis Sahiplerinin Vergi Borcu Sorgulamalarinin Yapilmamasi

16. Eglence Vergisi Alinmas1 Gereken Isyerlerine Iliskin Tahakkuk Islemlerinin Yapilmamasi
17. Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Aktarilacak Paylarin Takip Edilmemesi
18. Kurum Tarafindan Mevzuata Aykir1 Sekilde Bor¢lanmalarda Bulunulmasi

19. Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesine Mevzuata Aykirt Hiikiimlerin Konulmasi

20. Su Tesisi Harcamalarina Katilim Pay1 Tahakkukunun Yapilmamasi

21. Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki Paylarinin Zamaninda

GoOnderilmemesi

22. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig: Siraya Gore

Odenmemesi
23. Iscilere Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

24. Telekomiinikasyon Alt Yap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden Onceki donemde tek basina
Icisleri Bakanhig eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler igin temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baghkli 14 iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriildiigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni goérev verilmistir. Kanun bu gérevlerin
hangilerine dncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.
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Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye siirlarin1 kapsadigi
fakat bununla birlikte belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin

gotiiriilebilecegi Kanunda hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda belediyelerin hangi
yetkileri kullanabilecegi sorusuna ise mezkir Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”

baslikli 15 inci maddesi cevap sunmaktadir.

Belediyeler, bahsi gecen bu yetkilerini belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve halk
tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni ise belediye baskani, belediye
meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis tiyeler ile belediye bagkaninin belirledigi birim
amirleri ile mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda yazili gérevlerinin yani sira
belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin basi

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segcilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari:

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Bagskan yardimciligi
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis Tlyeleri arasindan secilen bagkan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani, bagkan yardimciliklari ve onlara

bagl birim miidiirliikleri seklinde bir tegkilatlanma 6ngdriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ baslikli 49 uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolar1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi
tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cercevede belediyelerde ka¢ memur veya is¢inin calistigi ya da calisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye baskani
tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigii ile istii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.
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Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu personelin
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve istii yonetici

kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmustir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gerceklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline doniismemesi igin
s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
astlmas1 durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zarariin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam ¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi dncesi donemde
tageron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel
alimi1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte
fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden

degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin ytizde kirkin1 agamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayilit KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup isci de bulunmaktadir.

Belediyenin 13 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore Belediye Baskanina baghidir.
Belediyede 2018 yilinda istthdam edilen 127 personelin 10’u miidiir, 6’s1 sef, 57°si memur, 41°1
is¢i ve 13’1 ise sOzlesmeli personelden olugsmaktadir. 2017 yilinda ise toplam 134 personelin
8’1 miidiir, 5’1 sef, 57’si memur, 51°1 is¢i olmak iizere; Belediyede personel sayisi bir dnceki

yila gore azalma gostermistir.
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1.3. Mali Yapn:

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igeren biitge,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Harcama yetkilileri, biitce digi harcama yapamayacaklar1 gibi biitce ddeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye baskanlar1 tarafindan
hazirlanan biitce tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine sunulmasi maksadi ile
enciimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali yilbasindan itibaren

belediye meclisi karar ile yiiriirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her y1l biitgesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1

toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani1 sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi ile belediye
biit¢esine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitgesi ise kurumlarin

gelirlerinin cesitlerini gosterir.

Adi gegcen Yonetmelik, biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
almacagim ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almigtir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitge
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda, biitce

islemlerinde, nakit esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
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Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi {izere, biitge, belediyelerin hangi gelir

kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gergeklestirmeyi planladigi ve sonug¢ olarak hangi

asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aractir. Bu dogrultuda Zonguldak Kozlu

Belediyesi’nin belediyesinin 2018 yili biitge gelir ve gider gergeklesmelerine asagida yer

verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Biitce Gerc¢eklesme
Tgplam .T(.)plam Gerg
Giderin Tiirii Tutar igindeki Tutar igindeki orant
pay1 pay1 (%)
(%) (%)
Personel Giderleri 10.998.430,00 TL 15| 12.006.571,75TL 19 109
Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet Primi
Giderleri 2.726.700,00 TL 4| 2.073.853,98 TL 3 76
Mal Ve Hizmet Alim
Giderleri 35.448.000,00 TL 48| 44.778.091,31 TL 70 126
Faiz Giderleri 500.000,00 TL 1| 3.681.437,70 TL 6 736
Cari Transferler 400.000,00 TL 1 857.008,69 TL 1 214
Sermaye giderleri 21.010.000,00 TL 28 852.316,51 TL 1 4
Sermaye transferleri 80.000,00 TL 0 25.693,94 TL 0 32
Yedek 6denekler 2.729.620,00 TL 3 0,00 TL 0 0
Toplam 73.892.750,00 TL 100| 64.274.973,88 TL 100 87
Tablo 2: Biitce Gelirlerine iliskin Veriler
Biitce Gerg¢eklesme
Toplam Toplam Ger.
Gelirin Tiirii Tutari igindeki Tutari igindeki orarfl
pay1 pay1 (%)
(%) (%)
Vergi gelirleri 10.870.400,00 TL 15| 8.855.024,45TL 15 81
Tesebbiis ve  miilkiyet
gelirleri 11.291.200,00 TL 15| 11.571.851,00 TL 20 102
Alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirler 132.000,00 TL 0 100.000,00 TL 0 76
Diger gelirler 27.729.150,00 TL 38| 36.919.331,10 TL 65 133
Sermaye gelirleri 5.170.000,00 TL 7 220.694,40 TL 0 4
Red ve iadeler (-) 18.700.000,00 TL 25 0,00 TL 0 0
Toplam 73.892.750,00 TL 100| 57.666.900,95 TL 100 78

Belediyenin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirket Kozlu Hak Insaat Taah. San.

Tic.Ltd. Sti.’dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmustir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkir Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitillecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmstir.

Belediyelerinde arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali
tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tasimalar
gereken nitelikleri agiklayan son derece agik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, stire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler
icin; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelige uygun

olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginde, belediyelerin muhasebelerinin donemsellik,
belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla ol¢iilme gibi kavramlara gore
yiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gdsterilmesi
gerektigini ve bdylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasli muhasebe sistemine
dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitge gelirleri tahsil edildigi, biitge
giderleri ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilir’” denilmek sureti ile biit¢e ile ilgili muhasebe

kayitlarinda nakit esas1 sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar: hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak iizere muhasebe sistemleri iizerinden ortaya ¢ikartilan

urinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandig, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarmni biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir. Bu
cercevede, belediyeler i¢cin mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla olusturulmasi
zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akig tablosu olmak
iizere li¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablolarina raporumuz

icinde yer verilmistir.

Denetim Goriigii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari1 Tablosuna verilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

Zonguldak Kozlu Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
belediye tarafindan Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi caligmalar1 yapilmamis olup Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmamustir.

Bu c¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin

bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina yonelik ¢alisma bulunmamaktadir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanma calismasina baslanmis ancak tamamlanmamistir. Kurumdaki tiim
personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamig olup 6zlikk dosyalarinda yer
almamakta olup kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik

sekilde belirlenmemistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklart acik bir sekilde belirlenmemis olup Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca

belirlenmemis ve yazili olarak bildirilmemistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
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katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmamus. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulma ¢aligmalar1 baslatilmis ancak tamamlanamamastir.

Kurumsal risk yonetim c¢aligmalar1 yapilmamis olup Ama¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini  engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli Onlemler

belirlenmemistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslara uygun olarak kurulmamistir. I¢ denetgi kadrolar1 bos bulunmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmasi ve siire¢ kontroliinii
saglamak amaciyla, tiim birimlerde is akis semas1 hazirlama ¢aligmalar1 yapilmis ancak tam

olarak uygulamaya gecirilmemistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Eylem Plam

hazirlanmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Kozlu Belediyesi 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisinin

indirim konusu yapilmasi sebebiyle 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin gercegi
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yansitmadig1 tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesine gore genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetleri KDV ye tabidir.

Aym Kanun’un ““Vergi Indirimi’’> baslikli 29/1 maddesine gore ise miikellefler,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda
aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayistyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger

vergisi ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini indirebilirler.

Ayrica, KDV Kanunu’nun 33/1 inci maddesine gore de bu Kanuna gore indirim hakki
taninan iglemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakk: taninan iglemlere

isabet eden kism1 indirim konusu yapilir.

Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde, belediyenin vergiye tabi mal teslimi ve hizmet
ifalan tizerinden hesapladigt KDV’den, Kanunu’nun 29, 30/a ve 33 iincii maddeleri uyarinca
yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iligkin olarak yiiklenilen KDV’yi indirmesi

mumkindiir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153/2 inci maddesine gore
mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
Vergisi’ni indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 154’iincii maddesinde,
kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarinin 630 Giderler Hesabina veya

aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191
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Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, ddenecek tutarin ise 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikiim altina alinmigtir. Ayrica ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
kalaninin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg kalanlar1 toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
alacak, bu hesabin borg¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, iizere kurum sadece katma
deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili yaptig1 harcamalara iligkin katma deger
vergisini indirim konusu yapabilecektir. Indirim konusu yapilmamas1 gereken vergilerin 191
nolu Hesaba kaydedilmesi; bilancoda 190 nolu Devreden KDV Hesabinin olmasi gerekenden
yiiksek, duran varliklar hesaplarindaki tutarlarin daha diistik goriinmesine, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda da 630 no.lu Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda

golirlinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “KDV Hesab1 uygun olarak tutulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. Kurumun 2018 yili dénem sonu bilangosunda 190
Devreden KDV hesabinin bakiyesi 7,345,959.67 TL’dir. Bu kadar yiiksek bir tutarin ilge
belediyesinin mali tablolarinda olmasit bile KDV hususunda hatali kayit yapilmasinin

gostergesidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: iller Bankasi Ortaklik Payinin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina Kaydedilmemesi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi (Ilbank A.S.) sermayesine istirak edilen tutarlarm, 240

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikli 4’{incii maddesinde aynen;
“(1) Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanmin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye
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Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamna ulasincaya kadar Bankanmin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhig: ve Iller Bankasi
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarimin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oranminda kesilecek miktarlar.
... denilmektedir.

Bankanin ortaklarinin, il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu ve sermaye tavanina
ulasincaya kadar, s6z konusu ortaklara dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami tizerinden

aylik % 2 oraninda kesilecek miktarlarin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin 240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

[ller Bankas1 tarafindan 2011-2018 yillar1 arasinda Belediyeden toplam 2.802.399,28
TL sermaye tahsilati yapildig1 ancak yilsonu mali tablolarda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin kullanilmadig1 ve mali tablolarda toplam 2.802.399,28 TL tutarinda
hataya sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iller Bankas: ortaklik pay: ile ilgili madde uygulanacak

Biitceye eklenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Yapilan hatali kayitlar 2018 yil1 mali tablolarini etkilemis, Bilangoda 240
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2.802.399,28 TL eksik, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin ayni tutarda fazla goriinmesine neden olmustur.

Diizeltme iglemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.
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BULGU 3: Belediye Tarafindan Tahsise Verilen ve Baska Kurumlarca Belediyeye

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyece tahsisli olarak kullanilan taginmazlar ile diger kamu idarelerine tahsisli

olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

2018 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi
hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari,
500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in
ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasimnmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir.

Belediyenin tahsisli olarak kullandig1 rayi¢ degeri 784.400,00 TL olan 14 adet
tasinmazin  muhasebe kayitlar1  yapilmadigindan  Belediyenin  bilangosunda  hig

goriinmemektedir.

Belediyenin bagka kurumlara tahsisli olarak kullandirdig1 rayi¢ degeri 1.591.000,00 TL
olan 8 adet taginmaz ise tahsis kaydi yapilmadigindan, Belediyenin bilangosunda Belediyenin

kullantmindaymis gibi goziikmektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin tasinmazlarina iliskin gercek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan bdyle tahsise verilen ve baska kurumlarca

belediyemize tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlari tutulacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olmasina
ragmen 2019 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin bulgumuzda detay1 verilen ve 2018
yil1 mali tablolarinda yer alan Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari ile Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplarina yansimamasindan dolay1 mali tablolarin dogru ve giivenilir

bilgi igermemesi sonucu devam etmektedir. Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip
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denetim doneminde yapilacaktir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Belediye tarafindan maddi duran varliklara iligkin amortisman ayirma isleminin

yapilmadig1 gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini agiklayan 202°nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik oOmrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Y onetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin isleyisini agiklayan 203’ilincii maddesine gére maddi duran varliklar hesaplar i¢in
ayrilan amortisman tutarlari yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilmelidir.

47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tiilkenme payina tabi duran varliklar” baglikli 3’iincii maddesinde genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar,
yapim agamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile
tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaslar disindaki duran varliklarin (251 - Yeraltt
ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252 - Binalar Hesabi, 253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
254 - Tagitlar Hesabi, 255 - Demirbaslar Hesabi, 256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda
kayitl olan duran varliklar) amortismana tabi olacagi belirtilmistir. S6z konusu Teblig’e ekli
“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesi’nde” duran varliklar i¢in ayrilmasi

gerekli amortismanlara iliskin siire ve oranlara yer verilmistir.

Belediyenin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; Maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayirma iglemi yapilmadigi gorilmiigtir. Maddi Duran Varliklara iligkin
amortisman ayirma isleminin yapilmasi, Maddi Duran Varliklarin bilangoda net degeri ile yer

almasi acisindan gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Amortisman ayirma islemine titizlikle dikkat

edilecektir.”denilmektedir.

Sonuc olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olmasina
ragmen 2019 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin 2018 yil1 bilangosunda yer alan 251

Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 - Tesis, Makine ve Cihazlar
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Hesabi, 254 - Tasitlar Hesabi ile 255 - Demirbaglar Hesabina yansimamasindan dolay1 mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermemesi sonucu devam etmektedir. Diizeltme iglemlerine

iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.
BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Hatalhh Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 204 {incii maddesine gére yapimi
siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilir.

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nin isleyisini agiklayan 205’inci maddesinde

ise;

“(1) Yapumakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanp gecgici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.
.....” Denilmektedir.
Kurumun mali tablolar1 ve muhasebe kayitlari {izerinde yapilan incelemede;

1) Kurumun yilsonu kesin mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Su

Isale Hatlar1, Yollar, Kanalizasyon Hatlar1 ve Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri olmak iizere
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4 adet yardimci hesabinin oldugu goriilmiistiir. S6z konusu yardimci hesaplarin kesin
mizandaki toplam tutarlar1 toplam 1.067.082,16 TL’dir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
geregince, gecici kabulii yapilmig olmasina ragmen 1.067.082,16 TL tutarin ilgili hesaplarda
aktarilmasi gerekirken 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmeye devam
edildigi gorilmiistiir. S6z konusu maddi duran varliklara ait tutarlarin niteliklerine gore ilgili

duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

2) 2018 yil1 igerisinde ihale edilen ve gegici kabulii yapilmayan asfalt kaplama yapim
isine iliskin olarak ddenen tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi
gerekirken 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda takip edildigi goriilmistiir. Yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi gecici kabulii yapilmayan islere iliskin tutarlarin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi ve gegici kabulii yapildiktan sonra ilgili

maddi duran varliklar hesabina/hesaplarina kaydedilmesi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mevzuat hiikiimleri geregi yerine getirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen 2019 yilinda yapilacak s6z konusu diizeltmelerin 2018 yil1 bilangosunda yer alan 251
Yeralti Ve Yerlstli Diizenleri Hesab1 ile 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina
yansimamasindan dolay1 mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icermemesi sonucu devam

etmektedir. Diizeltme islemlerine iligkin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 6: Dogalgaz Dagitim Sirketine Kanundan Kaynaklanan Ortakhgin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kurumun 2018 yili mizanmin incelenmesi neticesinde, kurumun hissedart oldugu
dogalgaz dagitim sirketindeki ortaklik paymin muhasebe kayitlarinda yer almadig:

gorilmiistiir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’iincli maddesinin 4’iincii fikrasinin (g)
bendine gore Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1r sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 21’inci maddesine

gore Dagitim lisansi alan sirket, lisans ytriirliik tarihinden itibaren bir ay icerisinde, yetki aldig1
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sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli

defaten ve pesin 6denmek kaydiyla en fazla yiizde yirmi oranina kadar artirilabilir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabiin niteligini aciklayan 181’inci maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 182’nci
maddesinde hesabin niteligine, 183’iincli maddesinde ise hesabin isleyisine iliskin hiikiimler

yer almaktadir.

Yapilan incelemede; kurum ile dogalgaz dagitim sirketi arasinda imzalanan protokol
geregi belediye dogalgaz dagitim sirketinin hissedar1 olmustur. Ancak, s6z konusu hissedarliga
iligskin ortaklik payinin muhasebe kayitlarinda yer almadigr goriilmiistiir. 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi icermesi agisindan

ortaklik paymin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dogalgaz dagitim sirketine ortakligin muhasebe kayitlarina

alinmasi tavsiyesi uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iligskin olarak idarelere verilen
giivence bedellerinin 226 Nolu Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi
gerekirken bu hesap kullanilmadan direkt olarak giderlestirme suretiyle muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca; kurumca bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alimmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerler Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecektir.
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Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili idarelere verilen giivence bedelleri, taahhiit
verilmesinin bir karsiligi olan ve geri alinma ihtimali olmasi nedeniyle kurumun gergek
giderleri arasinda sayillmamasi gerekir. Dolayisiyla, bu bedellerin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucu
bilangoda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 goriinmemekte, Faaliyet Sonuclari

Tablosunda ise 630 Giderler Hesab1 fazla goriinmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “ilgili hesapta tutulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydina iliskin Yénetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Amag” baslikli

1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslart diizenlemektir.”
“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart

’

kapsar.’
“Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve

deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast
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esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar. ...”
Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesinde;

“Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz ic¢in daha once belirlenmis tasinmaz
numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilir.”
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde ise;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir. ” hitkiimleri yer almig, 9’uncu maddesinde ise

taginmalarin dosyalama igleminin nasil yapilacagina dair bilgilere yer verilmistir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde goriilecegi iizere;

Yonetmelik’in 1 ve 2’nci maddelerinde, Yonetmelik’in amag ve kapsami tanimlanmis;
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genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinin Bu Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslarda
yapilacagi kayit altina alinmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de kayit ve kontrol islemleri
tanimlanmig, tasinmazlarin hangi degerle kayitlara alinacagi ifade edilmis ve deger
giincellenmesinin ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacagi

belirtilmistir.

Ayrica, soz konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesinde belirtilen sekliyle tasinmazlarin
numaralandirilmasi, 9’uncu maddede belirtilen sekliyle de dosyalanmasi gerekmektedir.
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise taginmazlarin cins tahsislerinin yapilmasi islemleri
diizenlenmistir. Dolayistyla fiili durumun tespiti amaciyla cins tashihi islemlerinin de yapilmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlariin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gegici 1’inci maddede ise tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Netice olarak, tasmmaz tapu bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarin fiili envanterin yapilmasi, ilk girislerin emlak
degeri iizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel calismasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemleri
ile taginmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi, biitiin islemlerin Yonetmelik’te belirtilen tarih itibariyle tamamlamas1 ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer

alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, YoOnetmelik’te
belirtilen tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, fiili envanter, cins tashihi ve

yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi anlagiimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, belirtilen kayit
islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2018 yili mali tablolarindaki Maddi Duran Varlik

Hesaplarinda hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Uygulamaya gecilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecmis Yillar Olumlu veya Olumsuz Faaliyet Sonu¢lar1 Hesaplarinin
Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Kaydedilmesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 2018 yili agilis kaydinda, 570
Geemis Yillar Olumlu veya Olumsuz Faaliyet Sonuglari igerisinde 5 yilini dolduran tutarlarin

500 Net Deger Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 570 Gegmis yillar olumlu faaliyet

sonuclar1 hesabinin isleyisini agiklayan 356 1nc1 maddesinde;

b) Borg¢

2) Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitl tutarlardan bes yili

’

dolduranlar bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.”,

580 Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglart hesabinin isleyisini agiklayan 359’ uncu

maddesinde ise;

b) Alacak

2) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan Mahalli idareler Detayli Hesap
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Planinda 570 no.lu ve 580 no.lu hesaplar1 en fazla bes yillik gegmis olumlu/olumsuz faaliyet

sonuglarini gosterecek sekilde boliimlenir ve ayri ayr1 gosterilir.

Yapilan incelemede, kurumun 2018 yil1 agilig kaydinda 2012 mali yilinda olusan olumlu
veya olumsuz faaliyet sonucunun 500 Net Deger hesabina eklenmedigi, bir sonraki (2013) mali
yilin olumlu veya olumsuz faaliyet sonucuna eklenmesi suretiyle mali tablolarda gosterilmeye
devam ettirildigi tespit edilmistir. Olumlu veya olumsuz sekilde sonuglanan faaliyet sonucunun
stirekli olarak mali tablolarda gosterilmeye devam edilmesi gerek mevzuat gerekse de

muhasebe sistematigine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitiin faaliyet hesaplar1 aslina uygun olarak yansitilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda, yil1 igerisinde alinan tiikketim malzemesinin, ilk Madde
ve Malzeme Hesab1 yerine Giderler Hesabina kaydedilip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

[lk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisine iliskin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin 115’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullaniimak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin 116’nc1 maddesinde:
“Jlk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1-) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile

bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
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alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir. ... ”

b) Alacak

Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir...”

Denilmektedir.

Yénetmelik hiikkmiine geregi yil icerisinde alman tiiketim malzemelerinin Ik Madde ve
Malzeme Hesabinda takibi yapilarak yil igerisinde kullanildik¢a peyderpey hesaptan cikisi

yapilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde alinan 190.316,06 TL tutarindaki tiiketim malzemesinin Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi'na kaydi yapilmamasi, yilsonunda tiikketilmemis olan ilk madde ve malzeme

hesabinin bilangoda goriilmemesine sebep olmustur.
Kamu idaresi cevabinda; “11gili madde uygulanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Zamanasimma Ugramis Biitce Emanetlerinin Biitceye Gelir

Kaydedilmemesi

Kuruma ait mali tablolariin incelenmesi neticesinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina
alinip zamanagimina ugrayan ve bu baglamda gelir kaydedilmesi gerekirken gelir hesaplarina

alinmayan tutarlarin oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenmeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’iincii maddesinin birinci fikrasinda; “Odeme emri
belgesine baglandigi halde odenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina
alinir ve buradan odenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yuli izleyen begsinci
yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir.

Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine 6denir.” hiikmii yer almaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 248’inci maddesinde 320 Biitce
Emanetleri Hesab1’nin mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacagi diizenlenmistir.

Ilgili Y®énetmelik'in 249 uncu maddesinde bu hesaba iliskin islemlere iliskin 5018 say1li
Kanun’daki hususlar tekrarlanmistir. S6z konusu yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli
maddesinde 250°nci maddesinde zamanagimina ugramasi nedeniyle gelir kaydedilmesi gereken
tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805
Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2008 ile 2013 yillar1 arasinda 320 nolu hesaba alinan 2.875.784,76
TL’lik tutar zamanasimina ugramis olmasma ragmen 320 nolu hesapta izlenmeye devam
edildigi goriilmiistiir. Bu durum bilangoda 320 nolu hesabin fazla, faaliyet sonuglar1 tablosunda

da 600 nolu hesabin eksik goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Zaman asimina ugramis biitge emanet hesaplart yil

icerisinde irat kaydedilecek ve tavsiyelere uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte olup;

“999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1” baslikli 477 nci maddesinde; “Bu hesaba
diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuattan da anlagilacagi ilizere kayitli duran varliklardan kiraya verilenler 990
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hesabinda izlenmeli ve kayithh degerleri iizerinden bu hesaba bor¢ 999 hesabina ise alacak
kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayitli degerleri iizerinden 990 hesabina alacak

999 hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlarin kira alacaklari hesabinda

izlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Alacak ile Bor¢larin Kisa ve Uzun Vade Dikkate Alinmadan
Kaydedilmesi

Kurumun muhasebe iglemlerini donemsellik kavramini  dikkate almadan

gerceklestirdigi tespit edilmistir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin;
“Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit
disinda kalmasimin oénlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun, yoémetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul

ve esaslarin belirlenmesidir”,
“Varliklara iliskin ilkeler” baslikl1 9°uncu maddenin (c) bendinde;

“c) Kamu idarelerinin bir yil icinde paraya doniistiiriilmesi ongoriilmeyen ve
hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire yararlanilacak varliklar ve vadesi bir
yili asan alacaklar bilangoda duran varlhiklar ana hesap grubu iginde gosterilir. Dénem

sonunda, vadeleri bir yilin altinda kalan alacaklar, bu grupta yer alan hesaplardan donen
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’

varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.”,
“Yabanci kaynaklara iligkin ilkeler” baglikli 10’ uncu maddenin (c) bendinde;

“c) Kamu idarelerinin vadesi bir yiuli asan yiikiimliiliikleri bilan¢oda uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde gosteriliv. Donem sonu bilango giiniinde bu grupta
ver alan yiikiimliiliiklerden vadeleri bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.” Denilmektedir.

Kurumun 2018 yilina iligkin mizan1 incelendiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabz,
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabin1 olusturan tutarlarin i¢inde bir yildan
uzun vadeye ait tutarlar bulunmasina ragmen s6z konusu tutarlarin kaydedilecegi 220, 430 ve
438 nolu hesaplarin kullanilmadigr goriilmiistiir. Bu uygulama yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerinin nihai olarak amacladig1 mali tablolarin dogru ve glivenilir bilgi igermesi hususuna

aykirilik teskil etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli diizenleme yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Cep Telefon Hatlarina Yonelik Kurum Tarafindan Gerekli Takibin

Yapilmamasi

Kurum personelinin bir kismi tarafindan kullanilan cep telefon hatlarina yonelik ilgili

birimlerce gerekli takibin yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” ,

“Ust yéneticiler” baglhikli 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
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“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kdtiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.”
“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikl1 32’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu

Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur.” Denilmektedir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin “Ulastirma ve haberlesme

giderleri” baglikli 33’lincii maddesinde ise;
“(1) Ulastirma ve haberlesme giderlerinin 6denmesinde asagidaki belgeler aranir.

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca veya kamu kurum ve kuruluslarinin denetim ve
gozetimi altinda bir imtiyaz hakki dahilinde 6zel hukuk tiizel kisilerince sunulan tekel
niteligindeki telefon, teleks, telefaks ile ilgili her tiirlii hat ve benzeri ulastirma ve haberlesme

araglarinin kullanim ve abone giderleriyle telgraf ve posta pulu bedellerinin 6denmesinde;

1) Fatura (Yurti¢i ve yurtdis1 sehirlerarasi telefon goriisme bedellerinin resmi-6zel
ayrimini gosterir, kullanicinin beyanina dayali olarak ilgili daire amirince onanmis fatura)

O0deme belgesine eklenir.
...” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuatimizda belediye personeline cep telefonu tahsis edilebilecegine dair agik bir
hiikiim bulunmamakla birlikte belediyenin kanun ile kendisine verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getirebilmesi amaciyla gerceklestirecegi genel faaliyet giderleri kapsaminda bazi
personeline cep telefonu tahsis etmesi ve bunlarin kullanim bedellerinin biitgeden karsilanmasi

belli sinirlar ¢ergcevesinde makul karsilanabilir.

Buna mukabil, yine yukarida yer verilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

ilgili hiikiimleri geregince kamu kaynagimin harcanmasinda gorevli ve yetkili olan kamu
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gorevlileri, biitcelerinde kendilerine tahsis edilmis olan kaynaklar1 etkili, ekonomik, verimli ve

hukuka uygun olarak kullanilmasindan sorumlu olduklar1 da agiktir.

Kurumun ... A.S. ile 2017 yilinda 12 ve 24 ay arasinda olmak {izere degisen siirelerle
anlagma saglandig1 ve taahhiide girildigi goriilmiistiir. Bu anlasma geregince 31’1 data hatt1
olmak iizere toplam 148 telefon hatt1 iizerinden s6z konusu sirkete cep telefonu fatura
0demesinde bulunuldugu; Data hatt1 hari¢ 117 hattin detaylarina bakildiginda ise sabit tutarlar
ve Ozellikleri degisen 6 adet tarifenin oldugu ve ayrica anlagsma geregince sirket tarafindan

belediyeye 11 Adet cep telefonu hibe edildigi anlagilmistir.
Ancak, belgeler iizerinde yapilan incelemede asagida belirtilen hususlara rastlanilmistir:

* Yapilan sozlesme uyarinca sirket tarafindan belediyeye hibe edilen telefonlarin
demirbas kayitlarinin olmadigr goriilmiis olup bu telefonlarin kimlere tahsis edildigi

anlagilamamustir.

* Kurumda cep telefonlarina iliskin gerek fatura 6demelerinde gerek takip noktasinda
iist yonetim tarafindan resmi anlamda miidiir, sef veya memur diizeyindeki personele ya da
miidiirliik bazinda bir birime herhangi bir gérev tevdi edilmedigi bu konu ile ilgili yetkinin
sadece iist yonetime ait oldugu tespit edilmistir. Gerekli takibin olmamasi neticesinde, bazi
hatlar hi¢ kullanilmamasina ragmen 2017 yilinda 6demesi yapilmis ancak sonrasinda Mali

Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 2018 yilinda kapattirilmstir.

* S0z konusu sirket ile yapilan abonelik s6zlesmesi belediyenin birim veya birimlerinde
bulunmadigindan dolay: belediyenin sirkete kars1 gerek mali hak ve yiikiimliiliiklerinin neler
oldugu noktasinda gerek cep telefon numaralarina ait tarifelere iliskin hususlar noktasinda net

bir bilgisi bulunmadig1 goriilmiistiir.

* Cep telefon konugmalariin resmi - 6zel ayrimimi gosterir daire amirince onayh
goriisme ayriti cetvellerinin 6deme emri belgesine eklenmedigi ve dogal olarak bunun
sonucunda gorlismelerin ne kadarinin resmi ne kadarinin 6zel goriigme ayrimi yapilamadan

fatura 6demelerinde bulunuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregince, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaciyla belediyenin personeline yapacagi cep
telefonu tahsislerini titizlikle takip etmesi ve makul smirlar c¢ercevesinde tutmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Personellerin kullandig1 cep telefonlart ile ilgili olarak

tavsiyelere uyulacaktir. Gereksiz asimlar icin ilgili personele riicu edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Alm ihalelerinde Pazarhk Usuliiniin Genel Bir

Uygulama Haline Getirilmesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alim islerine iligskin ihalelerde pazarlik

usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi goriilmiistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5 inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin gerektigi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile
yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger usullerin ise Kanunda belirtilen

0zel hallerde uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21 inci maddesinde kamu idarelerinin hangi
hallerde pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri 6 bent halinde sayilmistir. Ayrica ayn1t maddeye
gore (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu olmadigi, ilan
yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermelerinin istenecegi; (b), (¢) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin
sOzlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde,
sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasinin zorunlu olmadig: belirtilmistir. Dolayisiyla,
pazarlik usulii her ne kadar kurumlarin uygulayacagi ihale usullerinden biri olsa da kanunda da
belirtildigi iizere pazarlik usuliiniin uygulanmasi belli sartlar halinde miimkiindiir ki bu sartlarin
olusmast halinde kurumlarin pazarlik usulii ile yapacagi ihalelerde yasa koyucu tarafindan bazi

kolayliklar getirilmistir.

Kurum tarafindan 2018 yil1 6ncesinde ihale edilmis olup 2018 yil1 i¢inde biten ile 2018

yil1 i¢inde ihale edilmis olup yil i¢inde biten veya ilerleyen yillarda bitecek olan ihalelere iliskin
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aciklamalar asagidaki tablolarda belirtilmistir.

Tablo 3: Pazarhk Usulii ile Yapilan isler

Ihale Tiirii Hizmet Alim Mal Alim Toplam
Ihale Edilen Is Say1s1 5 21 26
21/file yapilanlar 4 16 20
21/b ile yapilanlar - - 0
Pazarlik Usulii ile Yapilan Islerin Adedi 20

Tablo 4: ihale Bedeli Acisindan Degerlendirme

Ihale Tiirii Hizmet Alim Mal Alim Toplam
Toplam fhale Bedeli 1.165.100,00| 5.033.203,00 6.198.303,00
21/f ile yapilanlar 747.500,00 3.056.112,00 3.803.612,00
21/b ile yapilanlar - - 0,00
Pazarlik Usulii ile Yapilan Isler Toplanu 3.803.612,00

Kurum tarafindan yapilan ihalelere iliskin olarak yukarida tablolar esas alindiginda
4734 sayil1 Kanunun ¢ergevesinde gerceklestirilen mal ve hizmet alim islerinde pazarlik usulii

yerine temel ihale usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mal ve hizmet alinilan usuliine gore hareket edilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Odemelerin Kurumun Banka Hesaplari Uzerinden EFT Yoluyla

Gerceklestirilmesi

Kozlu Belediyesi muhasebe birimince yapilan 6demelerde gonderme emri yerine
alacaklilarin banka hesaplarmma kurumun banka hesaplar1 iizerinden EFT yoluyla havale

yapilmak suretiyle 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebe
Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 23/b maddesinde, giderleri ve borglar1 hak sahiplerine 6demek, muhasebe

yetkilisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, yine ayni Yonetmeligin 30’uncu maddesinde,
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O0deme emirleri tutarlarinin hak sahiplerinin banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.
31.12.2005 tarihli ve 26040 sayil1 3. Miikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanan Merkezi Y 6netim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 8/1 maddesinde ise alacaklarin hak sahiplerinin banka
hesaplarina aktarilmasi suretiyle 6denmesinde, alacaklinin harcama birimince onaylanmis
yazili talebinin aranacagi, hak sahipleri tarafindan diizenlenen fatura lizerinde alacaklinin banka
hesap numarasinin yer almasi halinde ayrica yazili taleplerinin aranmayacagi belirtilmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 56/b ve 59 uncu maddelerinde, kurumun
hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak 6demeler i¢in bu bankalarin kendi
cekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina yapilacak aktarmalar i¢in de Yonetmelik ekinde

yer alan 6rnek: 51 numarali “génderme emri” nin diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu maddelerde, mahalli idarelerin elektronik ortamda banka hesaplarindan
havale yapabilmelerine imkan veren bir hiikiim bulunmamaktadir. Oysa ki Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeliginin banka hesabinin diizenlendigi “Hesaba iligkin islemler” baslikli
18’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, gonderme emri ve doviz gonderme emrinin elektronik
ortamda dilizenlenmesi ve ilgili bankaya gonderilmesi hususunda diizenlemeler yapmaya
Maliye Bakanligimin yetkili oldugu belirtilmis ve bu baglamda merkezi yonetim i¢in elektronik
ortamda havale yapma imkani getirilmistir. Bu konuya iliskin olarak 18.06.2011 tarih ve 27968
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerinin Odeme ve
Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik’te; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin nakit ihtiyaglarinin
belirlenmesine, karsilanmasina, 6demelerin gerceklestirilmesine ve tahsilatin Tek Hazine
Hesabina aktarilmasina iliskin islemlerin elektronik ortamda verilecek talimatlarla yapilmasina

yonelik agiklamalara yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 508’inci maddesinde, hesaplarin niteligi ve isleyisleri hari¢c olmak {izere hesaba iliskin
islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindi, defter ve belge
ornekleri, yonetim donemi islemleri, degerlerin yil sonu sayimlari, muhasebe yetkilileri ve
veznedarlar arasindaki devir iglemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag: hitkmii getirilmistir.
Bu hiikiimden yola ¢ikarak Maliye Bakanliginin merkezi yonetim i¢in belirlemis oldugu esas
ve usullere uyulmak suretiyle, mahalli idarelerin de banka hesaplarindan elektronik ortamda
havale yapabilecekleri sonucuna varmak miimkiinse de; Genel Biitce Kapsamindaki Kamu

Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin
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Usul ve Esaslar Hakkindaki Yo6netmelik hiikiimlerine gore kurumlar yonetmelikte belirtilen
sistemleri kurmak ve banka tarafindan iiretilen ve kullanicilarin KEOS’e (Kamu Elektronik
Odeme Sistemi) erisebilmeleri icin gerekli olan elektronik yetki belgesi almak, tahsilat ve
O0deme hesaplarim1 ayr1 hesaplarda izlemek gibi bazi yiikiimliiliikleri yerine getirmek

durumundadirlar.

Oysaki Belediyenin muhasebe biriminde; yukarida zikredilen yonetmelik hiikiimleri
yerine getirilmeden internet bankaciligi kullanilmak suretiyle kurumun banka hesaplar
iizerinden EFT yoluyla havale yapildigi anlagilmistir. S6z konusu islemlerde, gonderme
emrinin bankaya gonderilmeden diizenlenip muhasebe islem fislerinin eklerine kondugu ve
O0deme tutarlarinda herhangi bir sinirlama olmaksizin 6demelerin EFT yoluyla gerceklestirildigi

tespit edilmistir.

Muhasebe birimince yapilan EFT islemi kurum agisindan bazi kolayliklar saglasa da
ayn1 zamanda bu islem biiyiik giivenlik riski tagimaktadir. Bu sebeple kurum biitcesinden
elektronik ortamda gergeklestirilecek islemlerin, kurumun Odeme sistemi Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®6netmelige uygun yapilandirilarak
gerceklestirilmesi daha dogru olacaktir. Bunun disinda elektronik havale yoluyla kurum
personeli tarafindan yapilacak islemlerin daha diisiik rakamlardaki 6demelerle ve giinliik iglem
adedi ile sinirlandirilmasi, biiylik miktarlardaki 6demelerin ise gonderme emri iizerine ilgili
bankanin gorevlilerince alacaklilarin hesaplarina aktarilmas: seklinde gerceklestirilmesi gibi
almabilecek giivenlik tedbirleri ileride kamu zararia yol agabilecek bazi problemlerin 6niine

gecilmesinde yardimci olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli uyar1 ve tavsiyelere uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Muhtelif Ahmlarim Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin ile

Yapilmasi

Kozlu Belediyesi 2018 yili hesabinin incelenmesinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda 6ngoriilen temel ilkelere uyulmadigi; kisimlara bolmek suretiyle dogrudan temin

yontemiyle alimlarin yapildig1 gortilmiistiir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’nci maddesinin 3’ncii
fikrasinda; "Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisitmlara béliinemez ..." denilmektedir.
Kanunun “Uygulanacak Ihale Usulleri” baslhikli 18’inci maddesinde;

“Idarelerce mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki

usullerden biri uygulanir:
a) A¢ik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

¢) Pazarlik usulii.” denilmek sureti ile dogrudan temin bir ihale usulii olarak

sayllmamistir.
4734 sayili Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli1 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sumirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyag¢lar

temin edilir. ” denilmektedir.

Resmi Gazetede kamu ihale parasal limitlerine yer verilmis olup dogrudan temin

limitlerine iliskin bu tutar 2018 yil1 i¢in 22.524,00 TL olarak belirlenmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6dngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma

ve Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin,
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ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilarak hizmetin veya malin temin edilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanun’un 4’lincii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda basvurmali, miimkiin oldugu o6l¢iide kanundaki ihale usullerini

uygulamaya ¢aligsmalidir.

Belediyenin 2018 yil1 iginde; toplami 1.854.041,20 TL olmak iizere 58 defa Is Makinesi,
toplami 1.235.329,20 TL olmak iizere 49 defa Kamyon Kiralama hizmet alimlarinin yaninda
baz1 yapim isleri ile kiyafet alimlarinin da pargalara béliinerek ihale yapilmaksizin dogrudan

temin usulii kullanilarak yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle belediyemiz yapacag: ihalelerde yasalara

uygun olarak hareket edecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ongoérdiigii

Harcama Siirecinde Eksikliklerin Olmasi

Kurum tarafindan yapilan 6demelerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’ndaki harcama siirecine uygun olmadigi goriilmiistiir.

A- Bazi Odeme Emirlerinde Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisinin

Imzalarimin Olmamasina Ragmen Odemede Bulunulmasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gergeklestirilmesi”

baslikli 33’ilincli maddesine gore;

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gercgeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
(Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama
vetkililerince belirlenen gérevii tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama

yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanir.
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Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme i¢in

gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar: gereken is ve islemlerden

sorumludurlar.” denilmektedir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama yetkilileriyle beraber 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla getirilen harcama siirecinin énemli birer aktorii olarak gorev
alirlar ve 6deme evrakinin hazirlanmasiyla gorevli olarak, édeme emri belgesi iizerinde

kendileri i¢in ayrilan boliimii imzalamak durumundadirlar.

Diger yandan ayni Kanun’unun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61°inci maddesinde muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme
emri belgesi ve eki belgeler iizerinde; yetkililerin imzasini kontrol etmekle yiikiimlii oldugu,
imzalarda eksiklik olmasi halinde 6deme yapilamayacagi, belgesi eksik veya hatali olan 6deme
emri belgelerinin diizeltilmek veya tamamlanmak iizere gerekgeleriyle harcama yetkililerine
geri gonderilecegi, hata ve eksikliklerin diizeltilmesi halinde 6demenin yapilabilecegi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede; 6deme emirleri lizerinde bazen gerceklestirme gorevlisi imzasi
olmadan bazen de gergeklestirme gorevlisi ile beraber harcama yetkilisinin imzas1 olmadan

sadece muhasebe yetkilisi imzasi ile 6demelerin yapildig1 goriilmiistiir.

B- Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilmasi Gereken On Mali Kontroliin

Yapilmamasi

Idarenin mali hizmetler biriminde 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde 6n mali
kontrol yapilmadigi, dolayisiyla 6deme emri belgesi lizerine diisiilmesi gereken “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhinin diisiilerek imzalanmadig1 ayrica “taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilar’” nin kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan yazili goriislerin de

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanununun 58'inci maddesinde “on mali
kontrol, harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile

mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar” hikkmii yer almaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm “Kontrol usulii” baslkl
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13’lncti maddesinde ise;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir. (...) Mali hizmetler birimince, Usul
ve Esaslarin 17 (Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilary) ve 26 ’'nct (Yurtdisi kira katkisi)
maddeleri uyarmnca yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida,
vapilan kontrol sonucunda mali karar ve iglemin uygun goriliip goriilmedigi, uygun

goriilmemisse nedenleri acik¢a belirtilir. (...)”" hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere uygun olarak mali hizmetler birimince édeme emri
belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol yapilmamasinin, pek ¢ok 6deme emri belgesi
ve eki belgelerde eksikliklere ve hatali islemlerin yapilmasina sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.

Dolayistyla mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir
sekilde yapildigiin kontrolii i¢in mali hizmetler biriminde 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasi ve kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi
iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanmas1 ayrica taahhiit
evraki ve sOzlesme tasarilarinin kontrolii sonucunda da diizenlenmesi zorunlu olan yazili

goriislerin verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Odeme Emirleri ve Muhasebe fislerinde eksik imzalarmn
olmamasi1 tavsiyesine uyulacaktir. Eksik imzali evraklarin o6demesi yapilmayacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Biit¢e Gelir Kesin Hesap
Cetvelini olusturan gelir kalemlerinden bazilarinin tahakkuk-tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde

kaldig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baghikl

38’inci maddesinin f) bendinde Belediye Baskani, Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve
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tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nun “Mali hizmetler birimi”

baslikli 60°1nc1 maddesinin e bendinde;

“ligili mevzuat cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.” Mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”

baslikl1 61’°inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmast ve
raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.”

seklinde tanimlanmistir. S6z konusu maddenin 2’nci fikrasinda, muhasebe yetkilisinin,
bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun “Odeme zamani ve

once odeme” baslikl1 37 nci maddesinde;

“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir. Hususi
kanunlarinda odeme zamani tespit edilmemis amme alacaklari Maliye Vekdletince belirtilecek
usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde édenir. Bu 6deme miiddetinin son giinti
amme alacagimin vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once

odeyebilir. ” hilkkmii yer almaktadir.
S6z konusu Kanunun “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 15 giin icinde borglarini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur.” Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligskin
olarak amme borclusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay icinde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Eger 6deme yapilmazsa, borgluya 7 giin i¢inde borglarim

Odemesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig edilmelidir.
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Belediyeye ait 2018 yili Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde tahakkuk tahsilat orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmektedir:

Tablo 5: Tahakkuk Tahsilat Oranlar:

Gelir Cesidi Tahakkuk Toplami |2018 Net Tahsilat | Tahsilat Orani (%)
Bina Vergisi 1.931.416,87 926.066,84 47,95
Arsa Vergisi 522.754,00 148.207,23 28,35
Cevre Temizlik Vergisi 854.628,38 287.665,10 33,69
flan ve Reklam Vergisi 372.959,97 199.288,96 53,43

Kamu idaresi cevabinda; “Gelirlerle ilgili gerekli diizenleme yapilarak gerekirse

hukuki islemlerde yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Belediye Tarafindan Yiiriitilen Toplu Tasima Hizmetlerinden

Belediye Personelinin Ucretsiz Yararlanmasi

Belediye ile memur ve is¢i sendikalari arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminat: ile
Toplu Is Sozlesmelerinde yer alan hiikiimlere istinaden, belediyede gdrev yapan memur,

sozlesmeli ve isc¢i statiisiindeki personele iicretsiz ulagim imkan1 saglandigr goriilmiistiir.

4736 sayil Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda; belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
isletmelerin  hizmet indirim ve istisnalar

miiessese ve sunumlarinda uygulanacak

diizenlenmektedir.

Mezkir Kanun’un birinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag ifade edilmektedir. Ayni

Kanuna dayamilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan Ucretsiz veya
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Indirimli Seyahat Kartlar1 Yo6netmeliginde; iicretsiz veya indirimli yolcu tasima hizmeti
verecek toplu tagima araclar1 belirlenmis, toplu tagsima hizmetinin kapsami1 ve bu hizmetlerden

iicretsiz veya indirimli yararlanmaya iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Gerek 4736 sayilh Kanunda, gerekse Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlari
Yonetmeliginde; Belediyenin biinyesinde ¢alisan personelin toplu tasima hizmetinden {icretsiz
sekilde yararlanmasina imkan veren bir hiikiim bulunmadigindan, belediyenin c¢alisanlarina
Kanunda belirtilen indirim ve istisnalar disinda ticretsiz veya indirimli sekilde seyahat hakki

sunmas1i mumkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli diizenleme yapilarak personel indirim kartlar1 iptal

edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Belediyece Kiraya Verilen Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi

AliInmamasi

Kozlu Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;

belediyece kiraya verilen isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi’nin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslhikl

Miuikerrer 44’iincii maddesinde 6zetle;

"Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalart kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir."”
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denilmektedir.

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun “Is yeri” baslikli 156 nc1 maddesinde is yeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, siai zirai veya mesleki bir faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir seklinde tanimlanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizerine Cevre Temizlik Vergisi tim
konutlar ve isyerlerinden alinmaktadir. Cevre Temizlik Vergisini konutu veya Isyerini fiilen
kullananlar 6demektedir. Ancak kullanilmayan veya bos olan konut veya igyerlerinden bos
kaldig1 siirece Cevre Temizlik Vergisi alinmamakta ve Cevre Temizlik Vergisi artisi her yil
yeniden degerleme orani kadar arttirilarak hesaplanmaktadir. Su kullanmayan konutlar ile diger
binalarda ve isyerlerinde Cevre Temizlik Vergisi isyerinin veya konutun bagli bulundugu

belediyeye tahakkuk ettirilerek her yil mayis ve kasim aylarinda 2 esit taksitle 6denmektedir.

Kozlu Belediyesi tarafindan Ondokuz Mayis, Merkez, Fatih, Giliney mahallelerinde
kiraya verilen 31 adet isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi tahakkukunun yapilmadigi
goriilmiistiir. Mevzuata uygun sekilde Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin

yapilmasi belediye gelirlerini artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin Kiraya verdigi isyerlerinden CTV alinmasi

tavsiyesine uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Hesaplarda

Izlenilmemesi

Yapilan incelemeler neticesinde belediyenin haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen

gelirlerini ortak bir hesapta birlestirdigi goriilmiistiir.

2004 say1li Icra Iflas Kanunu’nun Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar baslhikli 82 nci

maddesinde hacze konu olabilecek mallar ve haklara yonelik sinirlama getirmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari baglikli 15’inci
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maddesinde “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve har¢ gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan

gelirleri sayilmustir.

Yine ayn1 maddenin devaminda “lcra dairesince haciz karari alinmadan énce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir. On giin icinde
veterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarim asacak
sekilde yapilamaz.” denilmektedir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta
tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin
haczedilemeyen vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi

olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.3.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayil
kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin aynt hesapta toplanmasi ve birbirine karigtirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Kanunun ilgili maddesi dikkate alinarak haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen

gelirlerin ayr1 hesaplarda tutulmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin haczedilmeyecek gelirleri ayr1 bir hesapta

izlenmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Yéntemiyle Gerceklestirilen Ahmlara iliskin
2.000,00 TL’nin Uzerindeki Odemelerde Hakedis Sahiplerinin Vergi Borcu

Sorgulamalarinin Yapilmamasi

Dogrudan temin suretiyle 2.000 TL iistiindeki alim1 gerceklestirilen islemlere iliskin
yapilmig olan ddemelerin bir kisminda "Vergi Borcu Yoktur" yazisinin aranmadidi tespit

edilmistir.

30.6.2007 tarth ve 26568 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi’nin

(Seri:A Sira No:1) “Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
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Sorumluluklarr” baslikli besinci boliimii uyarinca, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina
giren kurumlar bu Kanun kapsaminda yiiklenicilere 2.000,00 TL’nin iizerinde yapacaklari
Odemeler sirasinda yiiklenicilerin Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi geg¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Buna gore vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu getirilen
kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye istinaden
kapsama giren alacak tiirlerinin toplam tutarmin (vadesi ge¢cmis borg tutarr) 1.000,00 TL’yi
asmas1 halinde, bor¢ tutarmin ilgili tahsil dairesine, bakiyesinin de yiikleniciye 6denmesi

gerekmektedir.

Mezkir Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi
aramadan 6deme yapan kurum ve kuruluslara her bir 6deme icin ayr1 ayr1 olmak iizere idari

para cezasi verilecektir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, 6demeler sirasinda vadesi gegmis

bor¢ durumunu gosteren belgelerin aranmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan bdyle yapilacak 6demelerde 2000,00 TL. iizeri

O0demelerde vergi borcu istenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Eglence Vergisi Alinmasi Gereken Isyerlerine iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore bazi isletmelere ait eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17°nci maddesinde, Bu Kanunun 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18'inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gergek veya tlizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19'uncu maddesinde bira,
alkollii icki i¢cilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve cay

ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20'nci maddesinin {igiincii fikrasinda
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biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde i¢cin mahiyetine gore ¢alisilan
her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu, 21'inci maddesinde biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi,
22'nci maddesinin iiglincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerindeki her
aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi

belirtilmistir.

Ayrica Danistay 9'uncu Dairesi’nin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726
sayil1 kararinda Gzetle, “playstation salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, s6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence
vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigr” denilmektedir. Goriildiigii iizere, Danistay
atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi playstation oyun salonlarmin

faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi goriisiindedir.

Belediye’nin 2018 Yil1 denetim ¢aligmalar1 kapsaminda Ruhsat Birimi tarafindan ruhsat
verilen igyerleri listesinin incelenmesi sonucunda, faaliyet konularina gore ilge sinirlari
icerisinde canli miizik belgesi olan isyeri ile oyun salonlari oldugu goériilmiis olup bu isletmeler
icin eglence vergisi tahakkuk islemlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir. Yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, eglence hizmeti sunan isletmelere eglence vergisi
tahakkuku yapilmamis olmasindan dolayz, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi
ve belediyenin gelir kayb1 ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, idare tarafindan s6z konusu

vergilere iligskin tahakkuk ve tahsil iglemlerinin en kisa siire i¢erisinde yapilmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili Isyerlerinden aliacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Aktarilacak
Paylarin Takip Edilmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
geregi satis1 gergeklestirilen hazine taginmazlarindan Belediye’ye aktarilacak paylarin takip

edilmedigi goriilmiistiir.
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18.07.2001 tarih ve 24466 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir”

baslikl1 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan swmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsi/ edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30 pay verilir.”” denilmektedir.

30.07.1966 tarih 12362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 13’lincii maddesinde ise yukarida belirtildigi sekilde aktarilan % 10 oranindaki

payin madde de sayilan amaglar dogrultusunda kullanilabilecegi belirtilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde,

a) Merkezi hiikiimet, yapmis oldugu arsa ve arazi satislarindan elde ettigi gelirin
%10’unu s6z konusu tasinmazlarin bulundugu ilgili belediyeye aktaracaktir. Bu aktarilan
paranin, ilgili belediyenin agacagi 6zel amagclara tahsisli banka hesabina (fon hesabi) yatirilmasi
mecburidir. Fon hesabina yatirilan para belediyenin geliri olmasina karsin yukarida belirtilen
mevzuat hiilkmiinde de goriilecegi lizere belediye sadece belirli alanlarda bu paray

harcayabilecektir.

b) Merkezi hiikiimet, yapmis oldugu arsa ve arazi satislarindan elde ettigi gelirin
%10’undan kalan kismin %30’unu da belediyeye pay olarak gonderir. Bu pay, belediyenin

istedigi sekilde kullanabilecegi gelir 6zelligini tagimaktadir.

Sonug itibariyle, belediyeler agisindan 6nemli bir gelir kalemi sayilabilecek Gecekondu
Fon paylarina iligkin olarak, Kozlu Belediyesi tarafindan herhangi bir banka hesab1 agilmadigi
ve s6z konusu fon paymin takip edilmedigi goriilmiistiir. Kurumun gelir kaybina ugramasinin
engellenmesi bakimindan s6z konusu fon paymin takibine yonelik islemlerin yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazineden gelen paylar ilgili hesaplarda takibi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
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diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Kurum Tarafindan Mevzuata Aykin1 Sekilde Borclanmalarda

Bulunulmasi

A) Kurum Tarafindan Yapilan Bor¢lanma icin Icisleri Bakanhgindan izin

AliInmamasi

Kurum tarafindan yapilacak bor¢lanmalar i¢in Belediye Kanunu’nda belirtilen karar ve

onaylarin alinmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin (e)

bendinde;

“e) Belediye ve baglh kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisinn salt cogunlugunun karart ve Igisleri Bakanligimn onay ile

yapabilir.” denilmektedir.

Mevzuata gore en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde ylizde onunu gegen
i¢ bor¢lanma meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Icisleri Bakanligiin onayi

ile yapilabilir.

Kurum tarafindan 2018 yili icerisinde on ii¢ farkli meclis karar1 ile toplam

34.421.171,44 TL tutarinda bor¢lanma izni alinmastir.

Kurumun kesinlesmis 2017 yil1 biitge geliri 47.606.442,34 TL olup, yeniden degerleme
orani ile arttirilmasi sonucu (%14,47) bulunan tutar 54.495.094,55 TL olacaktir. Dolayisiyla
ylizde onu olan (54.495.094,55 TL * 0,10) = 5.449.509,46 TL’yi gecen i¢ bor¢lanma, meclis

{iye tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanliginin onayi ile yapilabilir.

2018 yil1 i¢in Igisleri Bakanligi’'ndan onay almnmas: gereken tutar (34.421.171,44 TL -
5.449.509,46 TL) = 28.971.661,98 TL olup, bu bor¢ tutar1 i¢in yukarida yer alan mevzuat

hiikkmiine aykir1 olarak Igisleri Bakanligi’ndan izin alinmadan sadece meclis karari ile
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bor¢lanma yetkisi verilmistir.

B) Belediyenin Ozel Bankalardan Genel Kredi S6zlesmesi imzalayarak Tiiketici

Kredisi Kullanmasi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde;

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dig bor¢lanma, 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan

projelerinin finansmant amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankas: hazirlanan geri édeme plamim yeterli gérmedigi

belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmanzi i¢in ilgili mevzuat

hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

onayt ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirtmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢cin yapilacak borg¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.
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Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu 'nun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.”
denilmektedir.

Belediyeler genel itibariyle yapmis olduklari harcamalari finanse etmek amaciyla
merkezi yonetimden aktarilan gelirler, vergi, har¢ ve hizmet gelirleri araglar1 kullanir. Ancak,
harcama finansmani s6z konusu gelirler ile gergeklestirilemiyor ise bu durumda belediyeler
bor¢lanma yoluna gidebilmektedir. Kamu hizmeti sunan belediye tiizel kisiliklerine sunduklar1
hizmetlerin aksamamasi agisindan bu imkan yasa koyucu tarafindan kendilerine verilmistir.
Lakin bor¢lanma yukarida agiklanan belediyenin 6z geliri olmayip borglanilan tutarlar maliyeti
(faiz) ile birlikte geri 6denecektir. Yasa koyucu tarafindan verilen bor¢glanma imkaninin amaci
disinda kullanilmamasi ve keyfiyete yer verilmemesi acisindan yukarida belirtilen 5393 sayili
Kanun’un 68’inci maddesinde belirtildigi lizere belediyeler bor¢lanma imkanlarini sadece

belirli usul ve esaslar ¢er¢cevesinde kullanilabileceklerdir.
Yukarida yapilan aciklama ve mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler;

-4749 sayil kanun kapsaminda yatirim programlarinda yer alan projelerin finansmani

amaciyla dig bor¢lanma,
-Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanma seklinde bor¢lanma,

-Yatirim programlarinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri

uyarinca tahvil ihraci yolu ile bor¢lanma yapabilmektedirler.

Anilan kanun maddesinde belirtilen unsurlar disinda bor¢glanma miimkiin degildir ve
belediyenin cari hesap (tiiketici kredisi) seklinde bor¢lanmasina izin veren bir diizenleme
mevcut degildir. Bu konuda belediye meclisinden veya bagka bir mercide yetki talebinde
bulunulmasinin da hukuken bir gegerliligi olmayacaktir. Belediyenin harcamalarmi kendi
gelirleriyle finanse etmesi noktasinda gelir elde etme imkanlarini zorlamasi ve bor¢lanma

imkanin1 amaci disinda kullanmamasi gerekir.

C) Gercek ve Tiizel Kisilerden Bor¢lanilan Tutarlarin Gelir Hesaplarina

Kaydedilmesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; 600 ve 800 nolu Gelirler
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hesaplarma “Yapi1 Kullanma Izin Harc1” ad1 altinda belli zaman araliklariyla sirasiyla alacak ve
bor¢ kayitlarinin yapildigr goriilmiistiir. Bagka bir deyisle, kurum sistematik bir sekilde yap1
kullanma izin harct adi1 altinda gercek ve tiizel kisilerden ilk Once tahsilat yapmis belli bir stire

sonra da bu tahsilat1 aynen iade etmistir.

23/12/2014 tarih ve 29214 no’lu Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde aynen;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini

saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.’

Denilmektedir.

Kurumda yapilan yerinde incelemede 6rneklem yoluyla tarafimizca kayitlar secilmis
olup s6z konusu kayitlar tetkik edildiginde; belediyenin gercek ve tiizel kisilerden degisik
tarihlerde degisen tutarlarda yap1 kullanim izin harci ad1 altinda tahsilatlar yaptig1, bu tutarlarin
tamamini ya yili icinde ya da yil gectikten sonra tek seferde veya peyderpey olmak iizere iade
ettigi gOriilmiistiir. Yapt kullanim izin harci adi altinda tahsilatlar yapilmas: ve sonraki
tarihlerde yapilmis olan tahsilatlarin aynen iade edilmesi seklindeki uygulama ile belediyenin

zimni olarak bor¢lanma yoluna gittigi anlasilmaktadir.

Yapi ruhsati alinmig ve belli siirede yapimi tamamlanan binalarin yasal olarak
kullanilmasi i¢in proje onayini veren belediyenin ilgili birimine yapinin tamamlanmis olduguna
iliskin dilek¢e ve belgelerle bagvurulmasi sonucunda ilgili belediye tarafindan yapi kullanma
izni verilmektedir. Buna gore; yap1 kullanma izni harci, yap1 bittikten sonra s6z konusu yapinin
kullanim izni i¢in belediye tarafindan alinan har¢ olmasindan dolay: harcin alinip tekrar iade
edilmesi seklinde bir uygulamanin hukuki anlamda bir dayanagi bulunmamaktadir zira bu
sekildeki bor¢lanma usulii 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan bor¢lanma yontemlerinde

yer almamaktadir.

Sonug itibariyle, gergcekte zimni bir bor¢lanma araci olan bu tahsilatlarin gelir
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hesaplarina alinmasina imkan bulunmamaktadir. Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan
bu bor¢lanmanin gelir ve gelirlerden ret ve iadeler hesaplarina kaydedilmis olmasi, belediyenin
gercek borglarmin bilangoda eksik olarak, faaliyet son tablosunda da gelirlerin fazla olarak

goriinmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Borglanmalarda mevzuata dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin

Konulmasi

Belediye ile Sendika arasinda akdedilen Sosyal denge sozlesmesinde mevzuata aykiri

hiikiimlerin yer aldig: tespit edilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33'iincii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK)'ye eklenen Ek 15'inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanunun 22'nci
maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci

maddesi basligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il dzel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar

verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek

iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sO0zlesme yapilabilecektir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara

[liskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet
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Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikli 1°nci maddesi;
“(1) Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet memuru
ayligimin (ek gosterge dahil) %100 ’idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

)

stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir.’

seklindedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu kapsaminda
Kurum ile Bem-Bir-Sen arasinda 01.01.2018 - 31.12.2019 tarihleri arasinda gegerli olmak tizere

sosyal denge tazminat1 s6zlesmesi imzalanmustir.
S6z konusu sézlesmenin;
“Muayene Igin Hastaneye Gidenlere Vasita Temini” baslikli 22’inci maddesi;

“Isveren kamu gorevlilerinin acil hastaliklar: durumunda calistiklar: igyeri ile sevk
edildikleri hastane arasinda hastalarin hastaneye gidebilmesi igin imkanlar ddhilinde vasita

temin eder.”,
“Dogal Afet Yardimi” baslikli 23’{incli maddesi;

“Caliganin sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradig

zarar igin igyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglar.”,
“Kres (Cocuk Bakim Evi)” baslikli 24 iincti maddesi;

“Bu Toplu Is Sézlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Belediyenin mevcut ya

da agacagi kres veya anaokullarindan ¢alisanlarin ¢ocuktan iicretsiz yararlanir.
Cocuklarn stirekli ve diizenli saglik kontrolleri isverence yaptirilir.
Cocuk bakimevlerinin her tiirlii ihtiyaci isverence karsilanir.

Cocuk bakim evlerinde ¢alisilacak uzman, pedagog ve o6gretmenlerde Milli Egitim

’

Bakanligi kriterleri aramr.”,

“Sosyal Calismalardan Yararlanma” baslikli 25’inci maddesi;
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“Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliktan tizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢calisanlarin es

ve ¢ocuktan iicretsiz olarak yararlanir.

Isyerinde olusturulacak kurul ve komisyonlarda (Lojman, Kamp, Kres, Etiit, Spor,
Kiiltiir) isverenle sendika esit sayida temsilcisi bulundurulur. Ihtiyag duyuldugunda komisyon
sayisi taraflarin onerisiyle aratilabilir. Komisyonlarin ¢alisma bigimi yasa ve yonetmelikler ile

taraftarin belirleyecegi ortak kararlara gére olusturulur.

Toplu konut alanmi temini: Calisanlardan kendisine ve esine ait konutu bulunmayan,
vapilan konutlarda adina tahsis edilenler hari¢, ¢alisanlarin talebi halinde, igveren sendika
tiyelerine kurmugs veya kuracak oldugu kooperatife imkanlar nispetinde rayi¢ bedeli iizerinde
10 yul siireli arsa temin etmesi, belediyenin kendi imkani yok ise diger belediyelerden temin

edilmesi yoniindeki ¢calismaya yardima olur.

Belediye, c¢alisanlarinin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirir.”,
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 27’inci maddesi;

“a) Sozlesmeden yararlanan belediye ¢calisanlarinin ailesinin sikdyeti iizerine aile igi
siddet uyguladig tespit edildigi durumlarda; soz konusu ¢alisanin sozlesme hiikiimlerinde yer

alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak, bunlar ¢alisanin esine édenir
Emek ve Dayanisma Giinii olan 1 Mayista tiim ¢alisanlar yasal olarak izinlidir,
8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilirlar.”
Seklindedir.

Belediye ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesi sadece 6denecek olan
sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek amaciyla diizenlenmistir. Bunun
disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve sdzlesme metnine yetkilendirilen
husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32’inci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu
sozlesme sayillamayacagi agik¢a belirtilmistir. Bu nedenlerle Belediye’nin Bem-Bir-Sen ile
imzaladig1 “Sosyal Denge Sozlesmesi’ne, sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi

disinda hitkiimler konulmasi anilan mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli diizenleme yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 20: Su Tesisi Harcamalarina Katihm Payr Tahakkukunun Yapilmamasi

Kurumun gelirleri incelendiginde; su tesisi harcamalaria katilim paymnin tahakkuk ve

tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Su tesisi harcamalarina katilma pay1”

baslikli 88’inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payt alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

yvalniz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklart esas alimir.” Denilmektedir.

Mevzuatta belirtildigi lizere yeni igme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanin 1slah
edilmesi veya genisletilmesi durumunda su tesisi harcamalarina katilma paymin tahakkuk ve
tahsilinin yapilmas1 zorunludur. Su tesisi harcamalarina katilim payimnin nasil hesaplanacagi
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili

Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik’te agiklanmistir.

Belediyenin 2018 yili Gelir Kesin Hesap Cetvelinin incelenmesi neticesinde,
Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paymda 125.000,00 TL’lik tahsilat oldugu buna karsin
Su Tesisleri ile Yol Harcamalarina Katilma Paylarinda gerek tahakkuk gerek tahsilat noktasinda
herhangi bir kaydin olmadig1 goriilmiistiir. Yol Harcamalarina Katilma Pay ile ilgili olarak yasa
koyucu tarafindan 6360 sayili Kanunu’nun 28’inci maddesi ile yapilan diizenleme sonucu 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86’1nc1 maddesindeki “alinir” ibaresi “alinabilir” seklinde
degistirilmis dolayisiyla s6z konusu katilma payinin alinmasi1 Belediye Meclisinin takdirine

birakilmistir. Ancak, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payinda boyle bir takdir hakk:
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taninmadigindan dolayr s6z konusu katilma paymnin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi
zorunludur. Gerek cografi olarak bazi ilge belediyelerin kiiciik olmasi gerek emlak birim
fiyatlarinin diisiik kalmasi ve ayrica harcamalara katilma paylarimin emlak vergi degerinin
yiizde 2’1 ile smirlandirilmasi, s6z konusu paylarin 6nemini yitirmesine sebep oluyor gibi
gorlinse de belediyenin kanalizasyon katilma payinda yapmis oldugu tahsilat ile kurumun
borglar1 gbz oniine alindiginda su tesislerine katilma payina yonelik belediyenin yukarida yer

verilen mevzuat hiikiimleri geregince islem tesis etmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni tesis yapiminda katilim payr uygulanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi icin Tahsil Edilen Katka

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Emlak vergisinin % 10’u tutarinda tahsil edilen Kiiltiir Katki Payinin ilgili idareye

O0denmedigi gorilmiistiir.

2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay

valinin denetiminde kullanilir.

Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanun’un “Tasinmaz kiiltiir varliklarinin

onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12 nci maddesinin 6 nc1 fikrasinda aynen:

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katk
paynt yukarida belirtilen siire i¢inde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki

paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
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gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmekle birlikte;

Tasinmaz Kiiltlir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmeligin “Katk:

Payr” baglikli 6’nc1 maddesinde:

“(1) Belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ayi takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki payr hesabina yatirilir.

(2) Tahsil edilen katki paymmin siiresi iginde katki payi hesabina aktarilmasindan

belediye baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumludur.

(4) Tahsil edilen katki payinin siiresi iginde katki payr hesabina aktarilmamasi: veya

katki payimin baska amacgla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal iglem yapilir.”
hiikiimleri mevcuttur.

2015, 2016, 2017 yillarinda bu konuyla ilgili olarak siiresinde yatirilmamasi sebebiyle

belediye tarafindan faiz 6demesi yapilmak zorunda kalinacaktir.

Bu hiikiimlere istinaden vatandastan tahsil edilerek belediye hesaplarinda duran 2018
yili sonu itibariyla anaparasi toplam 473.544,05 TL’lik katki paymin Il Ozel Idaresi’ne

ongoriilen yasal stireler igerisinde gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli paylar gonderilmesine dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabinda kayitli tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun; “Odenemeyen Giderler Ve
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Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’lincii maddesinde; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsitlayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gére
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi,
resim, harg¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagli
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.” hitkmii yer almaktadir.

Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari baglikli 61’inci
maddesinin 6’nc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin ticiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol

yiiktimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 248’inci maddesinin (b) bendinde Biitge emanetlerine

alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri kargilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet alim veya yapim isi karsilig1 tutarlar
320 Biitgce Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma
sirasina gore gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri harcama yetkilisi ile birlikte

sorumludur.

Belediyenin mali is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 320 Biitce Emanetleri
Hesabindan yapilan 6demelerin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore yapilmamaktadir. Anillan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
cercevesinde idareye mal tedarik eden, hizmet sunan veya yapim isi yliklenen alacaklilarin,

alacaklar1 muhasebe kaydina alindig1 siraya gore 6denmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biit¢ce emanetleri hesabinda kayitli tutarlarin sirasina gore
O0denmemesi konusunda aciliyet gerektiren isler oldugundan sirali 6deme yapilamamaktadir.

Tavsiyelere uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 23: iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kozlu Belediyesinde yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun

sekilde kullandirilmadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanununun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nct maddesinde yilik iznin 53’iincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 3.3.2004 tarih ve
25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeliginde de Kanun’a

uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayili Kanunun 56. maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen siireler
icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore asil
yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanunun “Yillik ticretli
izin hiikimlerine aykirilik” baglikli 103 {incli maddesinde, “Yillik ticretli izni bu Kanunun 56
nct maddesine aykirt olarak bélen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii
fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak odeyen veya eksik édeyen veya 59 uncu maddedeki
hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti odemeyen
veya 60 wnci maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i

igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde goriilmektedir ki, is¢i de, igveren de yillik izin hakkindan
feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda
yasa hilkmii geregi izin alacagi iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden
yapilacagindan iscinin eline ¢ok yiiksek bir miktar gecebilmektedir. Bu uygulama yasal
degildir. Cilinkii kullanilmayan izinlerin son {icret iizerinden Odenmesi is¢ilerin izin

kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
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vermemesi, Anayasal bir hak olan izni iscilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarinin ticrete doniismesi halinde kurum zararina sebebiyet vermektedir.

Yapilan incelemede bazi is¢ilerin 200 ile 500 giin arasinda olmak tizere kullanmadig
izinlerinin oldugu anlasilmistir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere yillik izinleri

Kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca is¢ilere yillik izinleri kanunun 6ngordiigii sekilde

kullandirmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “izin ¢izelgeleri hazirlanip uygun sekilde kullandirilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece dair gecis hakki iicretlerinin

tahakkukuna iliskin ¢aligma yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik; elektronik haberlesme altyapis,
elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Mezkir Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalar1 Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, belediye tarafindan

altyapt gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa ilgili
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isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi gecis hakki bedelinin
alinmas1 gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, 6nemli bir gelirden
mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli calismalarin

yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyondan gerekli paylar alinarak uygulama

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO
KOZLU BELEDIYESI
AKTIF HESAPLAR 2016 2017 2018
1 - Donen Varhklar 7,678,899.99 13,041,992.37 | 16,902,769.69

10 - Hazir Degerler 598,123.75 302,069.85 268,793.97
100 - Kasa Hesab1 0.00 0.00 0.00
101 - Alinan Cekler Hesab1 0.00 0.00 0.00
102 - Banka Hesab1 598,123.75 302,069.85 268,793.97
103 - Verilen Cekler ve 0.00 0.00 0.00
Gonderme Emirleri Hesab ( -
)
104 - Proje Ozel Hesab1 0.00 0.00 0.00
105 - Doviz Hesabi 0.00 0.00 0.00
106 - Doviz Gonderme 0.00 0.00 0.00
Emirleri Hesab1 ( -)
108 - Diger Hazir Degerler 0.00 0.00 0.00
Hesab1
109 - Banka Kredi 0.00 0.00 0.00
Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0.00 0.00
117 - Menkul Varliklar 0.00 0.00 0.00
Hesab1
118 - Diger Menkul Kiymet 0.00 0.00 0.00
ve Varliklar Hesab1

12 - Faaliyet Alacaklan 6,930,499.99 8,363,981.79 9,166,846.51
120 - Gelirlerden Alacaklar 2,006,664.33 2,699,679.31
Hesab1 2,757,267.26
121 - Gelirlerden Takipli 4,923,835.66 5,606,714.53 6,467,167.20
Alacaklar Hesab1
122 - Gelirlerden Tecilli ve 0.00 0.00 0.00
Tehirli Alacaklar Hesab1
126 - Verilen Depozito ve 0.00 0.00 0.00
Teminatlar Hesab1
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127 - Diger Faaliyet 0.00 0.00 0.00
Alacaklar1 Hesabi

13 - Kurum Alacaklari 0.00 0.00
132 - Kurumca Verilen 0.00 0.00 0.00
Borglardan Alacaklar Hesabi
137 - Takipteki Kurum 0.00 0.00 0.00
Alacaklar1 Hesabi

14 - Diger Alacaklar 232.89 232.89 232.89
140 - Kisilerden Alacaklar 232.89 232.89 232.89
Hesab:

15 - Stoklar 0.00 0.00 0.00
150 - Ilk Madde ve Malzeme 0.00 0.00 0.00
Hesab1
153 - Ticari Mallar Hesab1 0.00 0.00 0.00
157 - Diger Stoklar Hesabi1 0.00 0.00 0.00

16 - On Odemeler 150,043.36 103,243.33 120,936.65
160 - Is Avans ve Kredileri 0.00 0.00 0.00
Hesab1
161 - Personel Avanslari 60,131.98 7,756.48
Hesab1 9,311.30
162 - Biitge Di1s1 Avans ve 89,911.38 93,932.03 113,180.17
Krediler Hesab1
164 - Akreditifler Hesab1 0.00 0.00 0.00
165 - Mahsup Dénemine 0.00 0.00 0.00
Aktarilan Avans ve Krediler
Hesabi1
166 - Proje Ozel Hesabindan 0.00 0.00 0.00
Verilen Avans ve Akreditifler
Hesabi1
167 - Dogrudan Dis Proje 0.00 0.00 0.00
Kredi Kullanimlar1 Avans ve
Akredifleri Hesabi

18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
180 - Gelecek Aylara Ait 0.00 0.00 0.00
Giderler Hesab1

19 - Diger Donen Varhklar 0.00 4,272,464 .51 7,345,959.67
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190 - Devreden Katma Deger 0.00 4,272,464.51 7,345,959.67
Vergisi Hesabi
191 - Indirilecek Katma 0.00 0.00 0.00
Deger Vergisi Hesab1
197 - Sayim Noksanlari 0.00 0.00 0.00
Hesab1
2 - Duran Varliklar 109,997,479.46 | 127,912,374.12 | 146,364,761.08

21 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0.00 0.00
217 - Menkul Varliklar 0.00 0.00 0.00
Hesab:
218 - Diger Menkul Kiymet 0.00 0.00 0.00
ve Varliklar Hesab1

22 - Faaliyet Alacaklari 0.00 0.00 0.00
220 - Gelirlerden Alacaklar 0.00 0.00 0.00
Hesab1
222 - Gelirlerden Tecilli ve 0.00 0.00 0.00
Tehirli Alacaklar Hesab1
227 - Diger Faaliyet 0.00 0.00 0.00
Alacaklar1 Hesabi

23 - Kurum Alacaklari 0.00 0.00 0.00
232 - Kurumca Verilen 0.00 0.00 0.00
Borglardan Alacaklar Hesabi

24 - Mali Duran Varhklar 0.00 0.00 0.00
240 - Mali Kuruluglara 0.00 0.00 0.00
Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 - Mal ve Hizmet Ureten 0.00 0.00 0.00
Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi

25 - Maddi Duran Varhklar 109,997,479.46 | 127,912,374.12 | 146,364,761.08
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 153,795.04 153,795.04 153,795.04
251 - Yeralt1 ve Yertistii 103,802,080,24 | 121,422,394.90 | 139,137,730.76
Diizenleri Hesab1
252 - Binalar Hesab1 383,384.76 383,384.76 619,384.76
253 - Tesis, Makine ve 117,650.26 117,650.26 362,650.26
Cihazlar Hesab1
254 - Tasitlar Hesabi 3,590,789.53 3,802,009.53 3,802,009.53
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255 - Demirbaglar Hesab1 882,697.47 966,057.47 1,222,108.57
256 - Diger Maddi Duran 0.00 0.00 0.00
Varliklar Hesab1
257 - Birikmis Amortismanlar 0.00 0.00 0.00
Hesab1 (-)
258 - Yapilmakta Olan 1,067,082.16 1,067,082.16 1,067,082.16
Yatirimlar Hesabi
259 - Yatirim Avanslart 0.00 0.00 0.00
Hesab:
26 - Maddi Olmayan Duran 0.00 0.00 0.00
Varhklar
260 - Haklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0.00 0.00 0.00
268 - Birikmis Amortismanlar 0.00 0.00 0.00
Hesab1 (-)
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
280 - Gelecek Yillara Ait 0.00 0.00 0.00
Giderler Hesab1
29 - Diger Duran Varhklar 0.00 0.00 0.00
294 - Elden Cikarilacak 0.00 0.00 0.00
Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1
297 - Diger Cesitli Duran 0.00 0.00 0.00
Varliklar Hesab1
299 - Birikmis Amortismanlar 0.00 0.00 0.00
Hesabi (-)
AKTIF TOPLAMI 117,676,379.45 | 140,954,366.49 | 163,267,530.77
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 91,987,553.43 | 106,599,652.59 | 114,451,348.62
30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 30,743,025.91 36,381,282.42 | 38,882,132.18
300 - Banka Kredileri Hesabi 30,743,025.91 36,381,282.42 | 38,882,132.18
303 - Kamu idarelerine Mali 0.00 0.00 0.00
Borglar Hesabi
304 - Cari Yilda Odenecek 0.00 0.00 0.00
Tahviller Hesab1
309 - Kisa Vadeli Diger I¢ 0.00 0.00 0.00
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Mali Borglar Hesab1
31 - Kisa Vadeli Digs Mali Borg¢lar 0.00 0.00 0.00
310 - Cari Yilda Odenecek 0.00 0.00 0.00
D1s Mali Borglar Hesabi
32 - Faaliyet Borg¢lari 24,920,248.37 29,047,324.51 | 33,021,971.35
320 - Biitce Emanetleri 24,920,248.37 29,047,324.51 | 33,021,971.35
Hesab:
322 - Biitgelestirilecek 0.00 0.00 0.00
Borclar Hesabi
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 8,951,480.51 10,494,258.86 | 12,227,667.76
330 - Alinan Depozito ve 7.667,182.45 9,057,261.84 | 10,326,414.08
Teminatlar Hesab1
333 - Emanetler Hesab1 1,284,298.06 1,436,997.02 1,901,253.68
34 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
340 - Alinan Siparis Avanslari 0.00 0.00 0.00
Hesab1
349 - Alinan Diger Avanslar 0.00 0.00 0.00
Hesab1
36 - Odenecek Diger 27,372,798.64 30,676,786.80 | 30,319,577.33
Yiikiimliiliikler
360 - Odenecek Vergi ve 8,267,703.48 10,120,206.25
Fonlar Hesab1 9,099,505.36
361 - Odenecek Sosyal 13,280,697.52 13.,886,981.77
Giivenlik Kesintileri Hesabi1 15,513,892.17
362 - Fonlar Veya Diger 1,187,568.99 1,335,434.62 1,489,938.64
Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesab1
363 - Kamu Idareleri Paylar 444,275.34 533,770.24 626,534.83
Hesabi1
368 - Vadesi Gegmis, 4,192,553.31 4,194,184.41 4,195,915.84
Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikkler Hesabi
37 - Borg ve Gider Karsiliklar: 0.00 0.00
0.00
372 - Kidem Tazminati 0.00 0.00 0.00
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Karsilig1 Hesab1
379 - Diger Borg ve Gider 0.00 0.00 0.00
Karsiliklar1t Hesab1
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler 0.00 0.00 0.00
ve Gider Tahakkuklar
380 - Gelecek Aylara Ait 0.00 0.00 0.00
Gelirler Hesab1
381 - Gider Tahakkuklar1 0.00 0.00 0.00
Hesab:
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci 0.00 0.00 0.00
Kaynaklar Hesabi
391 - Hesaplanan Katma 0.00 0.00 0.00
Deger Vergisi Hesab1
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
399 - Diger Cesitli Kisa 0.00 0.00 0.00
Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
Hesab1
4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 594,012.82 594,012.82 594,012.82
40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar 594.012,82 594,012.82 594,012.82
400 - Banka Kredileri Hesab1 594,012.82 594,012.82 594,012.82
403 - Kamu Idarelerine Mali 0.00 0.00 0.00
Borglar Hesabi
404 - Tahviller Hesabi 0.00 0.00 0.00
409 - Uzun Vadeli Diger i¢ 0.00 0.00 0.00
Mali Borglar Hesabi
41 - Uzun Vadeli Dis Mali 0.00 0.00 0.00
Borglar
410 - D1s Mali Borglar Hesab1 0.00 0.00 0.00
43 - Diger Borg¢lar 0.00 0.00 0.00
430 - Alinan Depozito ve 0.00 0.00 0.00
Teminatlar Hesab1
438 - Kamuya Olan 0.00 0.00 0.00
Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1
44 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
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440 - Alman Siparis Avanslart 0.00 0.00 0.00
Hesab1
449 - Alinan Diger Avanslar 0.00 0.00 0.00
Hesab1

47 - Borg ve Gider Karsiliklar: 0.00 0.00 0.00
472 - Kidem Tazminati 0.00 0.00 0.00
Karsilig1 Hesab1
479 - Diger Bor¢ ve Gider 0.00 0.00 0.00
Karsiliklar1 Hesabi

48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler 0.00 0.00 0.00

ve Gider Tahakkuklar
480 - Gelecek Yillara Ait 0.00 0.00 0.00
Gelirler Hesab1
481 - Gider Tahakkuklar1 0.00 0.00 0.00
Hesab1

49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci 0.00 0.00 0.00

Kaynaklar
499 - Diger Uzun Vadeli 0.00 0.00 0.00
Yabanci Kaynaklar Hesab1

5 - Oz Kaynaklar 25,094,813.20 33,760,701.08 | 48,222,169.33

50 - Net Deger -18,653,578.18 | -18,653,578.18 | -18,653,578.18
500 - Net Deger Hesab1 -18,653,578.18 | -18,653,578.18 | -18,653,578.18

52 - Yeniden Degerleme Farklar: 0.00 0.00 0.00
522 - Yeniden Degerleme 0.00 0.00 0.00
Farklar1 Hesab1

57 - Ge¢mis Yillar Olumlu 41,740,039,91 43,748,391.38 | 52,414,279.26

Faaliyet Sonuclar:

570 - Gegmis Yillar Olumlu 41,740,039.91 43,748,391.38 | 52,414,279.26
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

58 - Gecmis Yillar Olumsuz 0.00 0.00 0.00

Faaliyet Sonuclari
580 - Gegmis Yillar Olumsuz 0.00 0.00 0.00
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( -)

59 - Donem Faaliyet Sonugclari 2,008,351,47 8,665,887,88 | 14,461,468.25
590 - Dénem Olumlu Faaliyet 2,008,351.47 8,665,887.88 | 14,461,468.25
Sonucu Hesabi
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591 - Dénem Olumsuz 0.00 0.00 0.00
Faaliyet Sonucu Hesabi ( -)
PASIF TOPLAMI 117,676,379.45 | 140,954,366.49 | 163,267,530.77
9 - Nazim Hesaplar 55,354,787.54 61,112,487.54 | 75,401,947.54
90 - Odenek Hesaplari 54,403,800.00 60,161,500.00 | 73,892,750.00
900 - Gonderilecek Biitce 7,804,216.71 1,392,279.77 9,617,776.12
Odenekleri Hesabi
905 — Odenekli Giderler 46,599,583.29 58,769,220.23 | 64,274,973.88
Hesab1
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere 590,230.00 590,230.00 1,148,440.00
Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 - Teminat Mektuplari 590,230.00 590,230.00 1,148,440.00
Hesab1
912 - Kisilere Ait Menkul 0.00 0.00 0.00
Kiymetler Hesab1
92 - Taahhiit Hesaplari 360,757.54 360,757.54 360,757.54
920 - Gider Taahhiitleri 360,757.54 360,757.54 360,757.54
Hesab1
TOPLAM 55,354,787.54 61,112,487.54 | 75,401,947.54
GENEL TOPLAM 173,031,166.99 | 202,066,854.03 | 238,669,478.31
9 - Nazim Hesaplar 55,354,787.54 75,401,947.54
61,112,487.54
90 - Odenek Hesaplari 55,403,800.00 60,161,500.00 | 73,892,750.00
901 - Biitge Odenekleri 55,403,800.00 60,161,500.00 | 73,892,750.00
Hesab1
905 - Odenekli Giderler 0.00 0.00 0.00
Hesab1
907 - Mahsup Donemine 0.00 0.00 0.00
Aktarilan Odenekler Hesabi
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere 590,230.00 590,230.00 1,148,440.00
Ait Menkul Kiymet Hesaplar1
911 - Teminat Mektuplari 590,230.00 590,230.00 1,148,440.00
Emanetleri Hesab1
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913 - Kisilere Ait Menkul 0.00 0.00 0.00
Kiymet Emanetleri Hesab1
92 - Taahhiit Hesaplar1 360,757.54 360,757.54 360,757.54
921 - Gider Taahhiitleri 360,757.54 360,757.54 360,757.54
Karsilig1 Hesabi
TOPLAM 55,354,787.54 61,112,487.54 | 75,401,947.54
GENEL TOPLAM 173,031,166.99 | 202,066,854.03 | 238,669,478.31
KOZLU BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI
HESAP | YARDIMCI | GIDER 2016 2017 2018
KODU | HESAP TURU
630 GIDERLER (TL) (TL) (TL)
630 01 Personel 9,178,837,13 | 9,900,725.94 | 12,008,571.75
Giderleri
02 Sosyal 1,609,617.49 | 1,824,326.08 2,073,853.98
Givenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve 20,064,055,65 | 22,616,573.38 | 23,681,340.50
Hizmet Alim
Giderleri
04 Faiz Giderleri 1,483,401.90 | 1.174,883.98 3,681,437.70
05 Cari 962,602.06 643,303.80 827,369.39
Transferler
07 Sermaye 7,019.17 2,7127.52 25,693.94
Transferleri
11 Deger Ve
Miktar
Degisimleri
Giderleri
12 Gelirlerin Ret
Ve ladesinden
Kaynaklanan
Giderler
13 Amortisman
Giderleri
14 Ik Madde ve
Malzeme
Giderleri
15 Karsilik
Giderleri
20 Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
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Giderler

TOPLAM

33,305,533.40

36,162,540.70

42,298,267.26

600

Gelirler
Hesab1

600

01

Vergi
Gelirleri

3,724,675.77

10,964,043.53

7,824,079.31

03

Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

9,879,638.45

11,359,108.31

11,522,860.95

04

Alinan Bagis
ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler

0.00

100,000.00

100,000.00

05

Diger Gelirler

21,709,570.65

22,405,276.74

37,312,795.25

11

Deger ve
Miktar
Degisimleri
Gelirleri

25

Kamu
[darelerinden
Bedelsiz
Olarak Alinan
Mali Olmayan
Varliklardan
Elde Edilen
Gelirler

GELIRLER
TOPLAMI

35,313,884.87

44,828,428.58

56,759,735.51

FAALIYET
SONUCU

(+/)

2,008,351.47

8,665,887,88

14,461,468,25

FAALIYET
SONUCU
NITELIGI

oLuMLU

oLuMLU

oLuMLU

Zonguldak Kozlu Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

71




