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T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanunda belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve
denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Ayrica biiyliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmakta ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmektedir.
Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da

yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezk@ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baghikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya

yaptiracaglt bunun yami sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

6360 sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluk
alanlar1 genisletilerek biiyiliksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin

yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici ve baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da biyiliksehir belediyesinin organlari Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, Biyiliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak
Ongoriilmiistiir. Karar organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi ise Biiyiiksehir Belediye

Bagkani ve 78 liyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakani tarafindan atanir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 4 adet
birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigli, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu
Baskanlhig1 ve I¢ Denetim Birim Baskanligr’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan

Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Yazi Isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, Makine Ikmal Bakim ve Onarim Daire
Bagkanligi, Zabita Daire Bagkanlhigi ile Mezarliklar Daire Bagkanligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi
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bulunmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Adana Biiyliksehir Belediyesi verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 1336
personel, sozlesmeli personel (657-4/B) statiisiinde 442 personel, isci (657-4/D) statiislinde ise
744 personel ile gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla

calistirilan 6388 is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmais,
mabhalll idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak

tanimlanmistir.

Belediyeler, biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biit¢e
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge, belediyenin mali y1l ve izleyen
iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Adana
Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biit¢esi ile verilen 6denekler ile

yliriitmektedir.

Adana Biiyiliksehir Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 2.350.000.000,00 TL
o0denek Ongorilmis olup, 2019 yihi igerisinde ek oOdenek kullanilmamistir. Yil iginde
1.641.756.991,33 TL biit¢e gideri yapilmis, 708.243.008,67 TL 6denek iptal edilmistir. 2019
yili gider biitgesi 2.350.000.000,00 TL olmakla beraber, gelir biitcesi 2.000.000.000,00 TL
olarak belirlendiginden gelir ve gider dengesinin bor¢lanma yoluyla saglanmasi

Ongorilmistiir.

Adana Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yil1 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

Biitce ile - .. .. . A .
il e Verilen Eklerpn/Dusulen Net But}:.e Biitge Giderleri | Iptal Edilen
2 Odenek Odenegi Toplam Odenekler
Odenekler

01- Personel

Giderleri 246.581.000,00 19.029.300,00 | 265.610.300,00| 240.168.663,44 | 25.441.636,56
02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet 40.905.000,00 2.402.950,00 43.307.950,00 38.553.923,02 4,754.026,98
Primi Giderleri

03- Mal. ve HI.Zmet 1.084.217.000,00 98.984.549,00|1.183.201.549,00 | 922.669.835,50 | 260.531.713,50
Alim Giderleri

04- Faiz Giderleri 121.927.000,00 18.500.000,00 | 140.427.000,00| 137.973.980,98 2.453.019,02
05- Cari Transferler 43.305.000,00 22.528.000,00 65.833.000,00 54.634.559,02 | 11.198.440,98
g?ajﬁ;?aye 589.465.000,00| -53.712.000,00| 535.753.000,00| 229.217.070,36 | 306.535.929,64
07- Sermaye 17.100.000,00 3.640.000,00| 20.740.000,00 | 12.277.432,51| 8.462.567,49
Transferleri

08- Bor¢ Verme 6.500.000,00 891.634,00 7.391.634,00 6.261.526,50 1.130.107,50
09- Yedek Odenek 200.000.000,00 | -112.264.433,00 87.735.567,00 0,00 | 87.735.567,00
Toplam 2.350.000.000,00 331.952.866,00 | 2.350.000.000,00 | 1.641.756.991,33 | 708.243.008,67
Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

(Bz]?lllztlfle o) Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu agangic (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi
(TL) (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 246.581.000,00 240.168.663,44 %97

02.— Sos?lal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 40.905.000,00 38.553.923,02 %94

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.084.217.000,00 922.669.835,50 %85

04- Faiz Giderleri 121.927.000,00 137.973.980,98 %113

05- Cari Transferler 43.305.000,00 54.634.559,02 %126

06- Sermaye Giderleri 589.465.000,00 229.217.070,36 %39

07- Sermaye Transferleri 17.100.000,00 12.277.432,51 %72

08- Bor¢ Verme 6.500.000,00 6.261.526,50 %96

09- Yedek Odenekler 200.000.000,00 0,00 %0

%70

Biitce Giderleri Toplam 2.350.000.000,00 1.641.756.991,33
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Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Gercekles
Biitce Gelirinin B_lll_gﬁn(];i:]lilr Tahsilat Tutari iF; ?idel\e/:i Net Tahsilat me
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL)
(%)

01- Vergi Gelirleri 65.970.000,00 38.753.156,73 |  12.040,15 38.741.116,58 | %59
03- Tesebbis ve 415.680.000,00 |  207.839.934,41 | 8.657.574.92 | 199.182.359.49 | %48
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 2.550.000,00 6.511.315,39 0,00 6.511.315,39 | %255
Yardimlar
05- Diger Gelirler | 1.185.400.000,00 | 1.072.462.000,49 | 511.882,76 | 1.071.950.117,73 | %90
06- Sermaye 330.400.000,00 1.198.108,66 0,00 1.198.108,66 %0
Gelirleri
08-A.Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
Toplam 2.000.000.000,00 | 1.326.764.515,68 | 9.181.497,83 | 1.317.583.017,85 | %66

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 1.582.009.445,94 TL, Faaliyet
Geliri 1.519.960.830,05 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 62.048.615,89 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Sirketin Adi Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)

1 | ADANA ULASIM ORG. TUR.A.S. 13.994.000,00 13.985.260,00 %99

2 | YENI ADANA IMAR INS.AS. 69.120.000,00 69.118.800,00 %99

3 | ALTINKOZA A.S. 31.500.000,00 31.493.996,05 %99

4 | BELDETAS SAGLIK A S. 6.992.800,00 6.979.800,00 %99

5 CUKUROVA FUARCILIK A.S. 16.236.000,00 12.565.940,00 %77

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistem

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanun’u ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri Genel Y6netim

Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Adana Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
birimlerle ortak calisma yapilarak Belediyeye rehberlik etmek amaciyla I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum ve Eylem Plani hazirlanmistir.

Bu cer¢evede; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam
etmektedir.

Adana Biiytliksehir Belediyesinde i¢ kontrol caligmalarina yonelik 2018 ve 2019
yillarinda yapilan calismalar asagidaki gibidir:

1- Birimlere ait is akis semalarinin giincelleme calismalarini kendileri tarafindan
yapilabilmesi i¢in Microsoft Office Visio programinin her birimde bulunan bir i¢ kontrol
calisma grubu personeline yliklenebilmesi saglanmistir.

2- 2019-2020 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani revize edilerek e-
SGB modiiliine yiiklenmistir.

3- 2019-2020 i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani kurumun internet sitesi www.adana.bel.tr

adresinde yayinlanmistir

4- ¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu giincellenmis ve calismalarina devam
etmistir.

5- 10.09.2014 tarth ve 275 No.’lu Meclis Karari ile kabul edilen yonetmelige gore
birimler yonergelerini hazirlayarak Baskanlik Makamindan onay almislardir.

6- 07.12.2017 tarih ve 229 sayili genelge ile tim birimlerin ¢alisma yonergelerinin
revize edilerek I¢ Kontrol Sube Miidiirliigiine génderilmesi istenmistir.

7-07.12.2017 tarih ve 230 sayil1 genelge ile is akis semalar1 ve siirecler revize edilerek

giincellenmesi istenmistir.
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8- 2015-2019 Stratejik Plan baz alinarak kurumsal riskler belirlenmis olup;
Olceklendirilmesi i¢in birimlere gonderilmistir.

9- i¢ Kontrol Calisma Grubu is ve islemleri i¢ Kontrol Sube Miidiirliigii personelleri
tarafindan yapilmaktadir.

10- Belediye Meclisinin 10.09.2014 tarih ve 275 sayili kararina istinaden hazirlanmis
olan yonetmelige dayanarak belediye birimleri yonergelerini olusturmustur. Gerekli
goriildiigii durumlarda revize calismalar1 yapilarak Mali Hizmetler Daire Baskanligi I¢
Kontrol Sube Miidiirliigiine sunulmustur. Yapilan incelemelerden sonra birimler yonergelerini
Bagkanlik onayina sunmaktadir.

11- 2019 yili igerisinde Belediyenin 28 biriminde yeni hazirlanan stiregler ile birlikte
stirekli kontrol edilen toplam siire¢ sayis1 612 olarak gergeklesmistir.

12- Siire¢ Yonetim Sistemi kapsaminda siireglerin giincellenmesi amaciyla 07.12.2017
tarih ve 230 sayil1 yazi ile tlim birimler bilgilendirilmistir.

13- I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan 2018 yilina ait i¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu 16.01.2019 tarih ve 4039 sayili yazi ekinde iist yonetime
sunulmustur.

14- Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 tarafindan 07.12.2017 tarih ve 230 sayili genelge
ile tim birimlerden daha Onceden hazirlanmis olan gorev tanimlarinin revize edilmesi
istenmistir. Bu ¢alisma tamamlanmustir.

15- Personelin yeterliligi ve performansi, bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda
bir kez degerlendirilmesi i¢in 11.05.2018 tarith ve 17102 sayili yazi ile tiim birimlere
bildirilmistir.

16- i¢ kontrol galismalari kapsaminda yer alan is akis semalarmin giincellenmesi,
gorev veya yer degisikligi olmus personellerin isimleri ile gorevlerinin (kisi bazli gorev
tanimlarinin) semalara iglenmesi, bilgi kartlarinin glincellenmesi, uyum eylem planinin takibi
gibi caligmalar stirekli yapilan caligmalardir.

17- 2019-2020 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan 6n
goriilen eylemlerin 79 tanesi ile ilgili mevcut durum asagidaki gibidir:

e 16 tanesinde mevcut durum yeterli bulunmustur.
e 21 tanesi devamli yapilan eylemlerdir.
e 42 tane eylem lizerinde ¢aligmalar devam etmektedir.
18- 2019-2020 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup

Kuruma ait web sitesinde ve Strateji Gelistirme Birimleri Yonetim Bilgi Sistemine (e-SGB)
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islenmistir.

19- 07.12.2017 tarih ve 230 sayili genelge ile daha 6nce hazirlanmis olan gorev
tanimlarmin revize edilerek I¢ Kontrol Sube Miidiirliigiine génderilmesi istenmistir.

20- 11.05.2018 tarih ve 17102 sayil1 yazi ile tiim birimlerden hassas gorevlere iligkin
prosediirleri belirlemeleri talep edilmistir.

Sonug olarak, Adana Biiyliksehir Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarmca Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 baglatilmig olmakla birlikte siirekliligi

anlaminda gerekli ¢aligmalarin devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
Odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30’uncu maddesinde vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger

vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
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Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi”

baslikli (I/B-2) béliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, 6zel
biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in
odenen katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider

veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaclarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
6dedigi KDV’nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabmin maliyetine eklenerek
kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin katma deger vergisine iliskin
ilgili maddelerinde, ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarmin 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilecegi aksi halde ddenmesi gereken
tutarin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi

belirtilmektedir.

Ancak belediyenin mali tablo ve ddeme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda
mevzuat hiikkiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilerek indirim konusu yapildig1 tespit

edilmistir.
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Séyle ki 2019 yili igerisinde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedilen 36.408.652,35-TL tutarin sadece 2.329.093,22-TL’lik kisminin mevzuat uyarinca
Indirilecek Katma Deger Vergisine konu olmas1 geri kalan 34.079.559,13-TL’lik kisminin ise
Indirilecek Katma Deger Vergisine konu olmamasi ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydedilmemesi gerekirdi.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191

Indirilecek KDV hesabina kaydetmesi neticesinde;

e 191 indirilecek KDV Hesabia yapilan hatali kayit tutarmin, ay sonlarinda 191
Indirilecek KDV hesabi ile 391 Hesaplanan KDV hesabinin mahsup edilmesi sonucu, 190
Devreden KDV hesabina devredilmesine dolayisiyla bu hesabin bilancoda olmasi gerekenden

yiiksek tutarlarda yer almasina,

e 15 Stoklar hesap grubunda kalan tutarin oldugundan daha diisiik, 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda

gosterilmesine,

e 630 Giderler hesabimin faaliyet sonucglar1 tablosunda olmasi gerekenden daha
diisiik gosterilmesine,

e En 6nemlisi de 6denmesi gereken KDV’ nin olusmamasi ya da azalmasina

neden olunmustur.

Vergiye tabi olmasi nedeniyle indirim konusu yapilamayacak islemlere iliskin KDV
tutarlarinin 630 Giderler hesab1 ya da ilgili varlik veya stoklar hesabi maliyetlerine eklenerek

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarmn ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere

bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve Kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi
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yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere belediyelere de tasinmaz
tahsisi yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali

tablolarda gorliinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gére, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasimmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yoénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payr da dahil olmak
tizere her tiirlii malt yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan

odenir.”

hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlar tizerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida
“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda yapilan diizenlemeden de
anlasilacagl lizere tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesabi ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin

yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tagimazlarla ilgili
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farkli bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak
kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama
kavrami, muhasebenin genel kabul gormiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca

varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan rayi¢ degeri 251.539.287,96-TL olan 61 adet
taginmazin ¢esitli kamu kurumlarindan tahsisli olarak kullanilmasina ve miilkiyeti Belediyeye
ait olup ¢esitli kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilen rayi¢ degeri 188.794.574,32-TL olan

42 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa iliskin olarak diizeltmeye ydnelik
incelemelerin devam etmekte oldugu bildirilmisse de yapilan diizeltmelere iligkin bilgi ve
belgeler gonderilmemistir. Her ne kadar idare tarafindan sorunun kaynagi belirlendikten sonra
diizeltme kaydvkayitlar1 yapilacak olsa da 2020 yilinda yapilan islemin 2019 yili mali

tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2019 yili Bilangosu, s6z konusu taginmaz hesaplari (02 ve 03 alt kodlarinda) ve
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibariyle dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe Mizan

Cetveli Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi

2019 yili iginde alinan bir énceki yil olan 2018 Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi
Icmal Cetveli’nde yer alan Tesis, Makine ve Cihazlarin ertesi yila devir toplam tutar1 0,00 TL
iken muhasebe sisteminde 2019 yili agilis mizaninda ayn1 hesaba ait 2019 yilina ait devir tutar

toplaminin 383.000,00 TL oldugu goriilmiistiir

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi" baglikli 30'uncu maddesinin 1°nci fikrasinda tasmirlara iliskin giris, c¢ikis ve
devir islemlerinin Tasimir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’ncii fikrasinda ise
Muhasebe Yetkilisi tarafindan taginir islem figleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil

alinacagi diizenlenmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerine mevzuat hiikiimlerine gore tasimir kayit yetkililerince
diizenlenen tasinir islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Tasinir Konsolide Yetkilisi tarafindan verilen 2018 yili
Idare Tasmir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetvelinde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’na
kayd1 gereken ertesi yila devir toplaminin 0,00 TL oldugu yapilan muhasebe devir kaydinin
ise bu tutar lizerinden olmasi gerekirken mizan cetvelinde 253.1- Tesisler Grubunun

383.000,00 TL olarak ertesi yila devir verdigi tespit edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan bulgu iizerine 31.12.2018 tarihi itibari ile s6z konusu
uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla 50.000,00.- TL tutarli "Kayittan Diigme Teklif ve Onay
Tutanag1" diizenlendigi bildirilmisse de bulgu konusu edilen 253.01 Tesis, Makine ve
Cihazlara hesabinda 2019 yilina devreden tutar1 383.000,00 TL oldugundan

degerlendirmemiz devam etmektedir.

Bu itbarla 2018 yili Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile 2019 agilis
mizan1 arasinda devreden tutarlar itibariyle uyumsuzluk olmasi nedeniyle 2019 yili
Bilangosunda 253.1 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 dogru ve gilivenilir bilgi

sunmamaktadir.
BULGU 2: Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oranlarimin Diisiik Olmasi

Yapilan incelemeler neticesinde asagida belirtilen gelir kalemlerinde tahakkuk tahsilat

oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun, belediye baskanimin goérev ve yetkileri baslikli
38’inci maddesi; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye bagkanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1mc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine
verilmig; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli

61'inci maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
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ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi, ayn1 Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, belirtilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, belediyenin onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari
incelendiginde asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinin net tahsilatinin diistik bir

oranda gerceklestigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Tahsilat /Tahakkuk Oranlar Diisiik Olan Gelir Kalemleri (TL)

Gelecek Yila
o LT e [ Ratile (eIl
Tahakkuku
1 flan ve Reklam Vergisi (800.01.03.09.53) | 37.333.393,53 | 10.716.457,29 | 26.616.936,24 | 29%
2 Kira Gelirleri 56.636.777,55 | 24.211.539,58 | 32.425.237,97 | 43%
3 Ecrimisil Gelirleri 7.515.935,54 | 2.053.338,90| 5.462.596,64 | 27%
4 Para Cezalar1 35.492.421,77 | 16.589.521,11 | 18.902.900,66 | 47%

Sonug olarak gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda tahakkuk tahsilat oranlar
disiik seviyede kalan gelir kalemleri icin belediye tarafindan baslatilan takip ve tahsil

islemlerinin mevzuata uygun sekilde tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Halk Ekmek ve Unlu Mamiiller Fabrikas: isletme Miidiirliigii’niin

Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin Bulunmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi Isletme ve Istirakler Daire Baskanligi’na bagli olarak faaliyet
gosteren Halk Ekmek ve Unlu Mamiiller Fabrikasi Isletme Miidiirliigiiniin belediye
meclisinden ¢ikmis ve gerekli mercilerden izin alinarak yiiriirliige girmis bir “Biitce Ici

~ 9

Isletme Yonetmeligi” olmaksizin calismalarin siirdiirmekte oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler biitgesi i¢inde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair
usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete’de

“Mabhalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yénetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Yonetmelik’in;
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“Tanimlar” baslikli 3’incii maddesinde; “Isletme: Mahalli idarenin gérev ve
sorumluluk kapsaminda bulunan o6zel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili
olarak (Degisik ibare: RG-23/5/2019-30782) Il ozel idareleri icin Igisleri Bakanlig,

belediyeler i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi izni ile kurulan biit¢e i¢i isletmeleri,
... ifade eder denilmistir.

“Isletmenin mahalli idare teskilat yapisindaki yeri” baslikli 4’iincii maddesinde;
“Isletme, ... biiyiiksehir belediyelerinde, Isletme ve Istirakler Daire Baskanlhigi veya Sube
Miidiirliigii; diger belediyelerde ise, Isletme Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
seklinde ayri bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi i¢inde de

kurulabilir.” denilmektedir.

Isletme ve Istirakler Daire Baskanligi ve Bagl Birimlerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkindaki Ydnerge’nin 12°nci maddesinde;

“Halk Ekmek ve Unlu Mamiiller Fabrikasi Isletme Miidiirliigii; kanunlar, yonergeler
ve ilgili mevzuatlar dogrultusunda dar gelirli, muhtag, kimsesiz ve yoksul halk kesimlerinin
temel gidasi olan ekmek ihtiyacini Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cegsitleri Tebligi'ne
uygun hijyenik kosullarda iiretim yapmak suretiyle karsilar. Miidiirliik Uretim, Pazarlama ve

Satis, Idari ve Mali Isler Biriminden olusmaktadir.” denilmistir.

Mezklr Yénerge'nin 14’iincii maddesinde “Idari ve Mali Isler Biriminin

Gorevleri’nden bahsedilmistir.

12.12.2002 tarithinde Adana Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karar1 ile Ekmek
Fabrikalari; ekmek iiretim ve satis faaliyetlerini belediye biit¢esi igerisinde ylriitmeye
baglamistir. Ancak Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan 2003 yilinda belediye biitcesi
icerisinde yliriitiilmekte olan bu faaliyetin, ticari faaliyet oldugu gerekgesi ile vergi miikellefi

yapilmistir.

Icisleri Bakanhigi Miilkiye Miifettisliginin 2006 ve 2012 yillar1 aras1 Genel Is ve
Yiriitiimi Teftis Raporlarinda; “ekmek fabrikalarinin Belediye Kanunun 71. maddesine gére
isletme kurularak yiiriitiilmesi, ekmek fiyatlar: ve iiretim kapasitesi belirlenirken piyasada
haksiz rekabet yaratilmaksizin faaliyette bulunulmasina ozen gésterilmelidir” tavsiyesi

dogrultusunda isletmenin yapist ile ilgili bir takim degisikliklere gidilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, “Isletme ve Istirakler Daire Baskanhigi ve Bagh
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Birimlerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénerge™nin en son 2017 yilnda revize
edilerek degistirildigi, Yonergenin 14’iincii maddesinde “Idari ve Mali Isler Biriminin
Gorevleri’nden bahsedildigi ve bu gorevler ile “Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme
Yonetmeligi’nde biitge i¢i isletmelerde bulunmasi gereken nitelikler arasinda birgok konuda
benzerlikler oldugu goriilmekle beraber, Belediyenin, belediye meclisi tarafindan ¢ikarilmis
ve gerekli mercilerden izin alinarak yiiriirliige girmis bir “Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi”

bulunmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar Isletme ve Istirakler Daire Baskanlig1 ve Bagli Birimlerin
Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkindaki Yonerge’de, Halk Ekmek ve Unlu Mamiiller Fabrikasi
Isletme Miidiirliigiinden, biitce ici isletme diye bahsedilmis olsa da “Mahalli Idareler Biitce i¢i

~ 199

Isletme Y®6netmeligi”ne uygun bir biitge i¢i isletme yonetmeliginin ¢ikartiimasinin;

- Belediyenin mali hizmetler birimi ile isletme arasinda olusacak biitce islemlerinin,

isletme 6deneginin yonetmelikte sinirlari ¢izilmeye calisilan disiplinde gergeklesecegi,

- Isletme o6deneginin, isletme adina acilmis ozel hesaba aktarilmak suretiyle
kullanilmas1 sonucunda, ay/yil sonlarinda isletmenin gelir ve gider durumunu gdsterir mizant,
banka hesaplarina uygun olarak belediye biitgesi ile aylik/yillik olarak konsolide edilebilir

duruma gelebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasit Kiralama Hizmet Ahmu lIsinin Akaryakit Dahil Olarak

Yapilmasi

Belediye tarafindan “tasit kiralama hizmet alimi” isi ihalelerinin mevzuata aykiri

olarak akaryakit dahil yapildig1 goriilmustiir.

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun simulii” baslikli 1’inci
maddesinde; belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin, kapsam dahilinde oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 12'nci maddesine dayanilarak, Bakanlar Kurulu tarafindan
“Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” yiiriirliige konulmus olup
s0z konusu Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde de; 237 sayili Kanun’a

tabi olan kurumlar ve tagitlarin kapsam dahilinde oldugu belirtilmistir.
Mezkir Usul ve Esaslar’in; “Temel Ama¢” baslikli 5’inci maddesinde;

“Kamu  hizmetlerinin  gerektirdigi  tasit  ihtiyacimin  hizmet alimi  yoluyla

karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
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kaynaklarin  savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir bigcimde

kullaniminin saglanmasidr.” hilkkmii yer almaktadir.

02.10.2014 tarihli 2014/6814 sayil1 “Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin
Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar” ile anilan Usul ve Esaslar’in “Genel
esaslar” baslikli 6’nc1 maddenin (¢) bendi; “Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz olarak

edinilebilecektir.” hilkmiine yer verilmek suretiyle degistirilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 237 sayili Tagit
Kanunu’na tabi olan idarelerin, hizmet alimi1 kapsaminda yakit hari¢ olarak tasit edinmeleri
gerekmektedir. Bir diger ifade ile hizmet alim1 kapsaminda edinilen araglarin yakitinin, idare

tarafindan karsilanmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan yapilan tasit kiralama ihalelerinin incelenmesi sonucunda; Park
Bahgeler Daire Baskanligi ve Fen Isleri Daire Baskanhigi biinyesinde calistirilmak iizere
yapilan tasit kiralama ihalelerinde, ihaleye akaryakit dahil olarak c¢ikildigi bu nedenle

mevzuata aykir1 hareket edildigi, tespit edilmistir.

Sonug olarak; hizmet alimi suretiyle yapilan tasit kiralanmasi islerinde mevzuatin
tasarruf amacina yonelik yapilan diizenlemesi uyarinca tasitlarin yakit hari¢ olarak edinilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Iiscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli

izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig ve goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkl 53 {incii

maddesinin birinci fikrasinda;

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

bir yil ¢aligmuis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir.” hiikmi yer almaktadir.

4857 sayilh Kanun’un “Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baslikli 59’uncu
maddesinde, is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

{izerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; “Izinlere iliskin diizenlemeler” baghkli
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60’1nc1 maddesinde, yillik iicretli izinlerin, yliriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis olup, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yillik Ucretli
Izin Yonetmeligi’nde de 4857 sayili Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanim ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun’un “Yullik iicretli iznin uygulanmasi” baslikl
56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan

stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Nitekim 4857 sayili Kanun'un, “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli

103’lincii maddesinde;

“Yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci maddesine aykirt olarak bélen veya izin
ticretini 57'nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak édeyen
veya eksik odeyen veya 59'uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin
sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60'inct maddede belirtilen yonetmeligin
esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi

verilir.” diizenlemesi mevcuttur. 2019 yili idari para cezasi tutar1 416,00 TL dir.

Bu diizenlemeler cercevesinde goriilmektedir ki, is¢i de, isveren de yillik izin
hakkindan feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi
son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacag: iicrete doniismektedir. Odeme de, son iicret
iizerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir miktar gegebilmektedir. Bu uygulama
yasal degildir. Clinkli kullanilmayan izinlerin son iicret iizerinden 6denmesi iscilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna
izin vermemesi, anayasal bir hak olan izni iscilere kullandirmas1 gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarinin licrete doniismesi halinde kurum zararina sebebiyet verilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, iscilerin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde
kullandirilmadigl ve bunun sonucunda, 719 adet is¢inin ge¢mis yillardan devreden toplam

117.529 giin kullanilmayan izninin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan; iscilerin anayasal hakki olan dinlenme ve yillik iicretli izin
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haklarinin diizenli bir sekilde kullanilmasi saglanmali ve bdylece Kurumun kullanilmayan

yillik {icretli izinler nedeniyle biiyiik bir borg yiikii altina girmesi engellenmelidir.
BULGU 6: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Borglanma islemlerinin incelenmesinde, Belediyenin bor¢ stokunun, 5393 sayili

Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen sinirin {izerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

d) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplammin 213 sayii Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme
oramyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat

olarak uygulanir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
vatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarligimin goriisii alinir.” hilkkmiine yer verilmistir.

503 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile 2018 yilina ait olup cesitli
mevzuatlarda yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile
O0denecek ceza miktarlarinin artirilmasia dayanak teskil eden yeniden degerleme orani, %

23,73 olarak belirlenmistir.

Icisleri Bakanh@ tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201
sayili Genelgeye gore Iller Bankasi kredileri ve faizleri, Banka kredileri ve faizleri, Dis
krediler ve faizleri, Hazineye olan borglar ve faizleri, Piyasa borg¢lari (biitce emanetleri), Vergi

ve sosyal giivenlik bor¢lar1 toplanarak bor¢glanma limiti tespit edilmelidir.

Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg¢ stoku, Belediyenin
kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini geciyorsa

belediyeler bor¢lanma yapamayacaktir.

2019 Y1l Biitce Kanunu’nun 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda;
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“22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinCi
fikrasimin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen
projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il ozel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim o6ncesi mali is birligi
cercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim
ve kalkinma bankalar: ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi
Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler
icin Iller Bankast Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda séz konusu bor¢ stoku limitine

uyma sarti aranmaz.” denilmektedir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen bor¢lanmalar da, Biitce Kanunu’nun 13’{incii maddesi hiikkmii uyarinca bor¢lanma
limitinin hesaplanmasina dahil edilmis olup borg stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller

de ayrica belirtilmistir.

Belediye muhasebe verileri {izerinde yapilan incelemede; bor¢ stokunun 5393 sayili

Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin tizerinde oldugu anlagilmaktadir.

Soyle ki, belediyenin 2018 yil1 kesinlesmis biitce geliri olan 1.236.877.487,09-TL’ye,
% 23,73 yeniden degerleme orani uygulandiginda, bu tutar 1.530.388.514,78-TL olmaktadir.
S6z konusu tutarin, borglanma sinir1 olarak belirlenen bir buguk kati ise
(1.530.388.514,78*1,5) 2.295.582.772,16-TL olmaktadir. Dolayisiyla 2019 yili igin
Belediyenin maksimum borglanabilecegi tutar 2.295.582.772,16-TL dir.

Asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere Belediyenin 2019 yilsonu itibariyle, faiz
dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutar1 4.566.938.065,82-TL’ye ulasmis, dolayisiyla, mevzuatla
belirlenmis olan limiti 2.271.355.293,66-TL kadar agsmustir.
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Tablo 6: 2019 Yilsonu itibari ile Bor¢ Durumu

2018 yil1 Biitge Geliri (TL)

1.236.877.487,09

Yeniden Degerleme Orani (%) 23,73
2019 Bor¢lanma Limiti (TL) 2.295.582.772,16
Hesap Adi Tutar (TL)
300 Banka Kredileri Hesabi 133.507.734,56

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1

741.712.996,59

320 Biit¢e Emanetleri Hesab1

1.134.923.343,13

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 29.624.633,97

333 Emanetler Hesabi 58.459.680,48

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 6.444.554,68
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 6.445.107,25
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiik. Hesab1 212.005.845,74
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 86.727.634,56
400 Banka Kredileri Hesab1 424.576.476,68
403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 563.598.350,71
410 D1s Mali Borglar Hesabi 27.464.769,02
430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 61.173.232,81
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 318.868.079,98

481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 126.207.267,22

Yapilandirilan Borglarin Faizleri 635.198.358,44

Toplam Bor¢ Stoku 4.566.938.065,82

FARK (TL) 2.271.355.293,66

Belediye tarafindan harcanip da Odenemeyen faaliyet borglarinin, personelden
kesildigi halde Maliye ve SGK’ya 6denmemesinden kaynaklanan vergi ve sigorta borglarinin,
sahiplerine 1ade edilmek tlizere gegici olarak tahsil edilen ve emanete alinan teminat ve
depozitolara ait paralarin harcanmasindan kaynaklanan borglarin stoga dahil edilmemesi

bor¢lanmaya sinirlama getirilmesi amacina aykir diigmektedir.

Belediyenin, kanunlarla belirlenmis olan limitler dahilinde faaliyetlerini yliriitmesi ve
bor¢lanma sinirina uymast ve mevcut mali yapist karsisinda siirdiiriilebilirlik agisindan etkin

bir bor¢ yonetimini teminen yeni bir bor¢lanma yapmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasmmazlarin Pazarhk

Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait olan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na aykirt olarak

pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
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belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.
“lkeler” baslikli 2'nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi gsekilde, uygun sartlarla ve

zamamnminda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hitkkmii,
“halelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikl1 36'nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazariik,
52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.” hiikmii yer almaktadir
hiikiimlerine gore; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve
prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun'un 36’nc1 maddesi
hilkkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar

dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan; mezklr Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii
ile yapilacak isler” baglikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullanislarimin ézelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”" denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

kosullarda basvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu cer¢evede, mezklir Kanun’un diger maddelerinde, hatta aym1 maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar icin “I/dare” kavranmi kullanilirken, (g) bendinde
“idarelerin ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin dzel miilkiyetinde (...)” ve “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan (...)” kavramlarinin kullanilmis olmasi, kanun koyucu
acisindan “Devlet” kavraminin “/dare” kavramindan baska bir anlam ve igerigi ifade ettigini
acikca gostermektedir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim
ve tasarrufunda olan tasinir ve taginmaz mallar i¢in kullanilabilecek bir ihale yontemi oldugu

aciktir.
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Yukaridaki diizenleme kapsaminda belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda belirlenmistir. ilgili Kanun hiikiimlerine gore, belediye; belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak tlizere kurulan ve karar organi1 segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali O6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu yiizden de belediyenin
milkiyetindeki tasinmazlar1 devletin miilkiyetindeki tasinmaz olarak kabul etmek hukuken

mimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13"incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayili Kararinda da;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapiimak ve isletilmek tizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayitli Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden
mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” denilerek, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan

tasinmazlar i¢in pazarlik ihalesinin yapilamayacag ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin yani sira 2886 sayili Kanun’un, 43’iincii
maddesinde; kapali teklif usuliine iligkin Ihalenin yapilamamas1 durumunda izlenecek yollarla
ilgili hiikiim, 49’uncu maddesinde ise; acik teklif usuliine iliskin Ihalenin yapilamamasi

durumunda izlenecek usullerle ilgili hitkiimler yer almaktadir.

Burada ifade edilen hususun tasinmaz kiralanmasina iliskin olmadigi biitceden

3

harcama yapilarak yaptirilacak isleri kapsadigi agiktir. Madde metninde de bu durum “is
pazarlikla yaptirihr”, “pazariikla mal alinabilir”’ seklinde ifade edilmistir. Bu nedenle bu
maddeler dayanak gosterilerek belediyeye ait tasinmazlarin pazarlikla kiraya verilmesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belediye tasinmaz kiralamalarina iligkin yapilan ihalelerin incelenmesi sonucunda,
121 adet taginmazin yukarida yer verilen madde hiikiimleri dayanak gosterilerek pazarlik

usulii ile mevzuata aykiri olarak kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda
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pazarlik usulii ile kiraya verilebilecek tasinmazlar acik¢a diizenlenmis olup, biiyiliksehir
belediyesine ait tasinmazlarin bu madde, 43’iincii ve 49’uncu madde hiikiimlerine istinaden

pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi hukuka aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu tasinmazlarin kiraya verilmesinde, 2886 sayili Kanun’a uygun olarak

kapal1 teklif usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: ilgili Belediye, Dernek Ve Benzeri Kurumlara Aktarilmasi Gereken

Eglence Vergisi Paylarina iliskin Uygulama Hatalarinin Bulunmasi

Vergi gelirlerinin incelenmesinde, Tirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana
Biiyiiksehir belediyesine 6denen eglence vergisinin; ilge belediyelerine ait paylarinin diizenli
olarak ilgili ilge belediyelerine aktarilmadigi, Verem Savas Dernegi paymin hatal
hesaplandig1 ve ayrilmamasi gereken sosyal kurum pay1 ayrilarak ilge belediyesi paylarinin

eksilmesine neden olundugu goriilmiistiir.

A) Belediye Tarafindan Ilce Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Eglence

Vergisinin Diizenli Aktarilmamasi

Adana Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
18’inci maddesi uyarinca eglence vergisinin miikellefi olan Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan,
odenen vergilerden, ilce belediyelerine aktarilmasi gereken Eglence Vergisi paylarinin

diizenli bir sekilde aktarilmadigr goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun;

21’inci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu,

18’inci maddesinde, verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel

kisiler oldugu,

20’nci maddesinin, 1 ve 2’nci bentlerinde, matrahin, biletle girilen yerlerde Eglence
Vergisi hari¢ olmak {izere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat oldugu (bilet bedeli
disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar dahil), miisterek bahislerde ise,
istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan, Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar

oldugu,

21’inci maddesinde, biletle girilen yerlerden olan at yariglarinda %10 ve miisterek
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bahislerden ise %5 oldugu, hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (2) numarali bendinde ise miisterek
bahislerde her aya ait verginin, o ay1 takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar ilgili

belediyeye bir beyanname ile bildirilmesi ve ayni1 siirede 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’lincii maddesinin c) fikrasinda;

“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislart dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20°si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig yerin belediyesine, %
30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %
50’si” denilmek suretiyle Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda at yariglar1 dahil

miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisi sayilmistir.

Anilan mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: lizere, at yarislart dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyliksehir belediyelerince tahsil edilmesi ve maddede

belirtilen esas ve oranlar dahilinde ilge belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

Tablo 7: 2006-2019 yillar1 arasi Tiirkiye Jokey Kuliibiince Aktarilan Eglence Vergisi Paylari

Tiirkiye Jokey R . et
Yil K‘;l{i;b f‘l‘;ge“ nggil;flg?lll’l;yl Bele]:;igyzrlelrlf ;ayl Seypznl ?f/' 92%?’ e Belseedyiggsr,]i ne
6 de‘:neler (%50) (%630) yr (e Odenen
2006 8.440.879,50 4.220.439,75 2.532.263,85 1.688.175,90 0,00
2007 10.373.372,46 5.186.686,23 3.112.011,74 2.074.674,49 0,00
2008 12.513.272,71 6.256.636,36 3.753.981,81 2.502.654,54 69.956,87
2009 11.562.250,57 5.781.125,29 3.468.675,17 2.312.450,11 23.977,62
2010 10.894.203,67 5.447.101,84 3.268.261,10 2.178.840,73 1.248.669,45
2011 11.042.865,41 5.521.432,71 3.312.859,62 2.208.573,08 1.929.628,51
2012 14.826.186,27 7.413.093,14 4.447.855 88 2.965.237,25 1.201.462,07
2013 23.265.911,93 11.632.955,97 6.979.773,58 4.653.182,39 2.352.180,07
2014 29.810.976,32 14.905.488,16 8.943.292,90 5.962.195,26 4.871.897,42
2015 30.764.564,37 15.382.282,19 9.229.369,31 6.152.912,87 5.385.620,69
2016 31.833.696,24 15.916.848,12 9.550.108,87 6.366.739,25 4.451.715,22
2017 25.149.547 59 12.574.773,80 7.544.864,28 5.029.909,52 3.811.055,50
2018 29.754.250,45 14.877.125,23 8.926.275,14 5.950.850,09 4.204.612,11
2019 37.081.177,24 18.540.588,62 11.124.353,17 7.416.235,45 2.511.559,34
TOPLAM | 287.313.154,73 143.656.577,37 86.193.946,42 57.462.630,95 |  32.062.334,87

Yapilan incelemede, yukaridaki tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere 2006-2019 yillar
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arasinda Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne ddenen vergiler
toplaminin 287.313.154,73 TL oldugu, bu toplam tutar lizerinden Seyhan Belediyesi’ne (at
yariglarinin yapildig1 yer ilge belediyesi oldugu i¢in %20’s1) 57.462.630,95 TL, diger ilce
belediyelerine 84.624.888,29 TL olmak iizere aktarilmasi gereken toplam tutarin
143.656.577,37 TL oldugu, buna karsin Seyhan Belediye Baskanligi’ndan elde edilen veriler
1s18inda ayn1 donem igin fiili olarak 32.062.334,87 TL, Biiyliksehir Belediyesi’'nden edinilen
bilgiler dogrultusunda diger il¢ce belediyelerine ise 33.546.593,03 TL aktarildig1 tespit

edilmistir.

Tirkiye Jokey Kliibii de iizerine diisen yiikiimliiliigli zamaninda yerine getirerek her

aya ait vergisini o ay1 takip eden ayin 20 nci giinline kadar 6demelerini yerine getirmektedir.

Goriildugii tizere Biiyliksehir Belediyesi, Seyhan Belediyesine (57.462.630,95 TL-
32.062.334,87 TL=) 25.400.296,08 TL, diger ilce belediyelerine ise (84.624.888,29 TL-
33.546.593,03 TL=) 51.078.295,26 TL tutarindaki paylarinin aktarmasini yapmamustir.

Sonug olarak, Tirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyliksehir Belediyesine her

ayin 20’sinde pesin olarak ddenen vergi tutarindan;

- 5216 sayili Kanun’un 23’ilincti maddesinde belirtilen esaslara gore ilge belediyelerine

diisen paylarin zamaninda ve tam olarak aktarilmasi,

- Belediyenin 2006-2019 donemine ait aktarmadigi toplam 76.478.591,34 TL’ yi de
ilgili ilge belediyelerine gerekli bilgileri de paylasarak tahakkuk, mahsup/6deme islemlerini
gerceklestirmesi gerekmektedir.

B) %10’luk Verem Savas Dernegi Paymnin Hatali Hesaplanmasi

Adana Biiyliksehir Belediyesine Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan 6denen Eglence
Vergisinden, 2464 sayili Kanun’un 103’iincli maddesi uyarinca Verem Savas Dernegi’ne

yardim olarak aktarilan tutarin hatali hesaplandig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un, “Sosyal amacli yardimlar” baslikli 103’lincli maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Eglence Vergisi hasiatinin yiizde 10'u, bulunan yerlerde dariilaceze ve benzeri

kuruluglar hissesi olarak ayrilip belediyece sozii gecen miiesseselere yiizde 10w da verem

savasina ayrilip belediye simirlari icinde Verem Savas Dernegi Teskilati varsa yardim olarak

bu dernege verilir.” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuattan anlasilacag1 lizere belediyeler, belediye sinirlari igerisinde
Verem Savas Dernegi Teskilat1 varsa eglence vergisi hasilatinin yiizde 10'unu bu dernege

yardim olarak verecektir.

Bu baglamda s6z konusu %10’luk Verem Savas Dernegi Teskilati Paymnin, Adana
Biiyiiksehir Belediyesince sadece kendi payma diisen % 50 den, ayrilmasi ve dernege

gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan 2019 yilinda Adana Biiytiksehir
Belediyesi’ne 6denen toplam vergi tutarinin, 37.081.177,24 TL oldugu, bu toplam tutar
iizerinden %10’luk kisminin ilgili Verem Savas Dernegine gonderilmek iizere tahakkukunun
yapildigi, bagka bir deyisle hatali olarak, 37.081.177,24 TL’nin tamaminin %10’u olan
3.708.117,72 TL iizerinden verem savas dernegi pay1 hesaplandigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin yapmis oldugu bu hatali uygulama sonucunda, Tiirkiye
Jokey Kuliibii tarafindan yatirilan Eglence Vergisi tutarlarindan diger il¢e belediyeleri adina
da %10’luk sosyal yardim paymin kaynakta kesilerek tahakkukunun ve O6demesinin
gerceklestirildigi, dolayistyla 2464 sayili Kanun’un 103’ilincii maddesinde agikca belirtildigi
iizere yardimin yapilacagr dernegin “belediye sinirlart iginde” olma Oolgiti ile de
bagdasmadig1 degerlendirilmektedir. Bahsi gegen bu uygulama ile biiyiiksehir belediyesi, ilge
belediyelerinin kendi paylarindan Verem Savas Dernegi’ne, anilan mevzuat hilkmii geregi

O0demeleri gereken tutarlar1 da listlenmis olmaktadir.

Kamu idaresi, Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan 6denen Eglence Vergisinden sadece
kendi payina isabet eden tutar iizerinden %10’luk Verem Savas Dernegi Teskilati Payim
tahakkuk ettirmelidir. Kamu idaresi ayrica tahakkuk eden bu tutarlarin tamamini da Verem

Savas Dernegi'ne 6dememekte, yapilan kesintileri kendi 6z kaynagi gibi kullanmaktadir.
Bu itibarla;

- Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan 2019 yilinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi'ne
Odenen toplam eglence vergisi tutarindan, Biiyiiksehir Belediyesine ait olan 18.540.588,62 TL
tizerinden %10’luk kismin (1.854.058,86 TL) tahakkukunun yapilarak ilgili Verem Savas

Dernegine gonderilmesi,

- Yapilan hatali tahakkuklarin ise herhangi bir kamu zararina sebebiyet verilmemesini

teminen yukarida izah edildigi sekliyle diizeltilmesi,
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gerekmektedir.

C) Belediye Tarafindan Ayrilmamasi Gereken %10’luk Sosyal Kurum Payimnin
Her Y1l Ayrilmasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan 6denen Eglence
Vergisinden, 2464 sayili Kanun’un 103’iincii maddesi gerekce gosterilerek %10 Sosyal
Kurum Pay1 adi altinda her yil ayrilarak emanet hesaplarina alindig1 ve yili gectikten sonra

kurum biit¢esine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un Sosyal amacli yardimlar baslikli 103’linci maddesinin 2’nci

fikrasinda; “Eglence Vergisi hasiuatimin yiizde 10'u, bulunan verlerde dariilaceze ve benzeri

Kuruluslar hissesi olarak ayrilip beledivece sozii gecen miiesseselere yiizde 10w da verem

savagina ayrilip belediye simirlari i¢inde Verem Savas Dernegi Teskilati varsa yardim olarak

bu dernege verilir.”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan anlasilacagi lizere belediyeler, bulunmas: halinde dariilaceze
ve benzeri kuruluglara Eglence Vergisi Hasilatinin, %10’unu sosyal amagli yardim olarak

verecektir.

Yapilan incelemede, Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan 2006-2019 yillar1 arasinda
Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne 6denen vergiler toplaminin 287.313.154,73 TL oldugu, bu
tutar tizerinden %10’luk kismun (28.731.315,47 TL) “Sosyal Kurum Pay1” adi altinda
mevzuata aykiri olarak hesab1 yapilarak biiyiiksehir belediyesi emanet hesaplarina alindig1 ve

zamanagimi dolduktan sonra da biit¢eye gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yapilmis olan bu mevzuata aykiri uygulama sonucu;
Tiirkiye Jokey Kuliibliinden gelen tutarlardan diger ilge belediyelerine diisen paylarin eksik

hesaplanmasina ve aktarilmasina sebebiyet verilmistir.

2006-2019 yillart arasinda igin ayrilan %10’luk “Sosyal Kurum Pay1” 28.731.315,47
TL’dir. Bu tutarin %20’si olan 5.746.263,09 TL Seyhan Belediyesi’ne, %30’u olan
8.619.394,64 TL ise niifus biiyiikliiklerine gore diger ilge belediyelerine aktarilmasi gereken
paylardir. Goriildiigii tizere biiyliksehir belediyesi, kendisine dagitilmak iizere gelen paylardan
14.365.657,74 TL ilge belediyelerine eksik yatirmis olmaktadir.

Sonu¢ olarak, Adana Biiyliksehir Belediyesi’'ne Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan

odenen Eglence Vergisi tutarindan, 2464 sayili Kanun’un 103’iincii maddesi gerekce
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gosterilerek %10 Sosyal Kurum Pay1 adi altinda kesinti yapilmamasi, 2006-2019 yillar
arasinda mevzuata aykiri olarak kesilmis olan toplam 14.365.657,74 TL’yi de ilgili ilge
belediyelerine gerekli bilgileri paylasarak tahakkuk, mahsup/6deme islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yon Levhalar1 Uzerinde Yer Alan Reklam Yerlerinden ilan Ve

Reklam Vergisi Alinmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen sistem yon levhalar1t ve sokak yon levhalar
iizerinde yer alan reklam yerlerinden ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig:

gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi
olacagi hiikmii, 13'iincii maddesinde de, Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu hiikkmii yer almakla birlikte, ilan ve reklam
islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait
vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 ifade edilmektedir.
Ayrica ayni Kanun’un 14’{inci maddesinde, ilan ve reklam vergisine iliskin istisna ve
muafiyet hiikiimleri diizenlenmistir. Mezk{ir Kanun’un 15’inci maddesinde ise Ilan ve Reklam

Vergisine iligkin olarak tarife ve nispetler yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi iizere belediye sinirlart ve miicavir
alan iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve Reklam Vergisine tabidir. Biiyiiksehir
siirlari igerisinde yer alan yon gdsterme amaciyla konulan levhalarin altlarina yerlestirilen
reklam levhalarinin, biiyiiksehir belediyesi tarafindan kiraya verildigi fakat kiraya verilen
reklam alanlarma iliskin herhangi bir [lan Reklam Vergisi tahakkuk ve tahsilat: yapilmadig

tespit edilmistir.

Bu itibarla, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde bulunan sistem yon levhalari ve
sokak yon levhalar iizerinde yer alan reklam alanlarindan, biiyiiksehir belediyesinin yetki
alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar {lizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergilerinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan; bu yerlerin disinda kalan biiyliksehir ilge
belediyesi simnirlart ig¢inde yapilacak ilan ve reklamlarin vergilerinin ise ilge belediyesi

tarafindan tahakkuk ve tahsilatinin yapilmas1 gerekmektedir.
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Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve yollarda bulunan
sistem yon levhalar1 ve sokak yon levhalar iizerinde yer alan reklam alanlarina ait ilan ve
reklamlarn bulgumuz iizerine tespit c¢alismalar1 yapilmis oldugundan devaminda Ilan ve
Reklam Vergisinin tahakkuk, takip ve tahsilat islemlerinin gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Belediyenin Hiikiim Ve Tasarrufu Altinda Bulunan, Ancak Uciincii

Sahislar Tarafindan Isgal Edilen Baz1 Yerlerden Ecrimisil Ahlnmamasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi siirlart igerisinde bulunan yol ve meydan gibi
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve {i¢iincii sahislar tarafindan iggal edilen

bazi yerler i¢in isgalcilerden ecrimisil bedeli alinmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkl

15’inci maddesinde;

“Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi sug iglemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerini belediye tasinmazlar: hakkinda

da uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesine
gore; ecrimisil, kusurlu olup olmadig1 aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin
izni, sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne sekilde
olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisilere isgalci

(fuzuli sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki stiregtir.

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin idarenin izni olmaksizin isgalli
kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, bahsi gecen 75’inci maddede diizenlenmis
olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenilmesi
gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadig, isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak iggal etmesi nedeniyle

isgal siiresince ecrimisil alinmasi mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallariin
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stirekli ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi
seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay:r ilgiliden
alman bir tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tasinmaza
yonelik olarak ecrimisil alinmak suretiyle isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu

malinin bosaltilmasina yonelik mevzuat uygulanmalidir.

Danigtay 10’uncu Dairesinin, 31.01.2007 tarihli, 2004/2218 nolu esas, 2007/255 nolu
kararinda, biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan caddelerin {izerinde

isgal s6z konusu oldugunda ecrimisil alinmas1 gerektigi hilkkme baglanmastir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 21.11.2018 tarih 45343 tutanak nolu kararinda da,
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup uzun siireli isgal edilen yerlerden ecrimisil

alinmasi gerektigine karar verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve mahkeme kararlarinda da ifade edildigi tizere
biiyliksehir belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin uzun siireli isgal

edilmesi durumunda ecrimisil alinmas1 gerektigi aciktir.

S6z konusu duruma iligkin biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icerisinde drnek segilmek
suretiyle belirlenen {i¢ cadde iizerinde yapilan incelemelerde, 27 adet isyerinin, biiyliksehir
belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda olan genel hizmetlere ayrilmis yol, meydan gibi
yerler lizerinde uzun siireli isgalde bulundugu ve bu isgalin sonucunda herhangi bir ecrimisil

tahakkuk veya tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu tizerine 1500 adet tespit yapilarak 7.647.245,69 TL.
ecrimisil tahakkuk ettirildigi bildirilmigse de tahsilat ve fuzuli sagilin tahliyesine iliskin bir

islem yapilmadigindan degerlendirmemiz devam etmektedir.

Bu itibarla, biiyiliksehir belediyesi hiikiim ve tasarrufunda bulunan genel hizmetlere
ayrilmis yol, meydan gibi yerlerin isgal edilmesi durumunda ecrimisil bedellerinin tahsil
edilmesi ve fuzuli sagilin tahliyesinin mevzuatta belirtilen hiikiimlere gore yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 11: Biit¢ce Gelir-Gider Tahminlerinin Gerg¢ekg¢i Olarak Belirlenmemesi

Belediyenin son 5 yila ait biitce tahminlerinin gergek¢i olarak belirlenmedigi

gorilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “7Tanimlar” baslikli 3 lincii
maddesinin (f) bendinde; “Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge”

olarak tanimlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitce” bashkli 5°inci
maddesinde:

“Il ézel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapimasina izin veren

bir Meclis Kararidir.

Mali yul biitgesi, stratejik plan ve performans programlar: dikkate alinarak izleyen iki

yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

Biitce, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar: goz
ontinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak

hazwrlanir ve uygulanr.” hitkiimleri yer almaktadir.

Buna gore; idarelerin; biitgelerini, kalkinma plan1 ve programlarinda yer alan politika,
hedef ve Onceliklere uygun sekilde, stratejik plan ile performans olgiitlerine gore ve fayda
maliyet analizine dayanarak, bilitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamlik ilkelerine uygun olarak hazirlayacagi

ilgili maddelerle ortaya konulmaktadir.

Belediyenin son 5 yila iliskin biitge gerceklesmelerinin yer aldigr Tablo asagidaki
gibidir:

Tablo 8: Belediyenin Son Bes Yila Ait Biitce Gelir ve Gider Tahminleri ile Gerceklesmeleri

B;.{iltl‘ie Gide(rT]I3_i)itg:esi Ger(;elzzfersme Ger(;elzﬂfersme Geliz‘_I!}Lii)tg:esi Gerg(:;e(icllléme Gerg;:;:;sme
(TL) Oram (TL) Oram
2015|1.310.000.000,00 (1.035.597.428,20 79% 1.180.000.000,00 | 802.299.701,95 68%
2016|1.485.000.000,00 (1.230.480.393,28 83% 1.350.000.000,00 | 918.050.257,09 68%
2017|1.680.000.000,00 |1.382.386.833,06 82% 1.500.000.000,00 |1.089.632.322,80 73%
2018|2.157.000.000,00 (1.836.317.551,77 85% 1.972.000.000,00 |1.236.877.487,09 63%
2019|2.350.000.000,00 (1.641.756.991,33 70% 2.000.000.000,00 |1.326.764.596,68 66%

Gelir biitcesi tahminleri ile gerceklesmeleri arasinda 6nemli sapmalar meydana geldigi
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goriilmektedir. Gergeklesmelerin, tahmini gelir biitcesine olan oranmi1 son bes yilda %731
gecememistir. Ozellikle 2019 yilinda bu oran %66 civarinda kalarak énemli oranda tahmini

biitceden sapmustir.

Gider biitcesi tarafinda da sapmalar olmakla birlikte, gerceklesmelerin tahmini
biitceye olan orani daha yliksek seviyelerde seyretmektedir. Ancak 2019 yilinda gerceklesen
1.641.756.991,33 TL’lik gidere karsin 1.326.764.596,68 TL’lik gelir gerceklesmesi olmustur.

Bu da 314.992.394,65 TL’lik ciddi bir farka neden olmustur. Dolayisiyla bu fark gelir

biitcesinin gider biitgesinden 6nemle tutarda sapma gosterdigini gdstermektedir.

Son bes yilda gider biitcelerinin gelir biit¢elerine oranla yiiksek belirlenmesi ve gelir
tahminlerinin de diisiik olarak gerceklesmesi sonucunda aradaki fark borglanma suretiyle
karsilanmakta olup bu durum Belediyenin mevzuatla belirlenen bor¢glanma limitinin

astlmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, biitge gelir ve gider ger¢eklesmeleri ve yukarida belirtilen hususlar birlikte
degerlendirildiginde, belediye biitcesinin ve diger stratejik belgelerin hazirlanmasinda ilgili
mevzuat hiikiimleri ile evrensel biitce ilkeleri olarak kabul goérmiis “dogruluk” ve “gerceklik”

ilkelerine uygun hareket edilmedigi anlagilmaktadir.

BULGU 12: Hal Miidiirliigii Zabita Sayisimin Mevzuatin Ongérdiigiinden Az

Olmasi

Belediye Hal Midirliigii bilinyesinde bulunan zabita sayisinin mevzuatin

ongordiigiinden daha az oldugu goriilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde sayilmis olup ilgili maddenin (t) bendinde, her ¢esit
toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar planinda
gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek

islemlerinin belediyelerin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptancit Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Hal zabitasi”
baslikl1 22°nci maddesinde ise, Belediye tarafindan hal zabitasinin gérevlendirilmek zorunda
oldugu ve zabita sayisinin kiigiik toptanci hallerinde iig, biiyiik toptanci hallerinde ise otuz

kisiden az olmamasi gerektigi ifade edilmektedir.
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Buna gore, Biiyiiksehir Belediyesinin isletmis oldugu biiyiik hallerde en az 30; kiiciik
hallerde ise en az 3 =zabita personelinin gdrevlendirilmesi gerekmekte olup, yapilan
arastirmalar neticesinde, Vedat Dalokay Halinde 30 zabita memuru yerine 13 zabita memuru;
Kozan ve Ceyhan Hallerinde ise 3 zabita memuru yerine 2 zabita memurunun
gorevlendirildigi tespit edilmis olup, bu hususun 2018 yili Mali Denetim Raporunda da konu

edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanc1t Halleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince s6z konusu Hallerde yeterli

zabita personelinin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
2886 sayili Devlet | 2018 Tam Olarak | 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére
Ihale Kanunu’na Yerine kiraya verilen tasinmazlardan bulgu
Gore Kiraya Getirildi sonrast kira siiresi dolanlarin tekrar ihaleye
Verilen cikilmak sureti ile kiraya verildigi tespit
Tasinmazlardan edilmistir.
Kira Siiresi
Dolanlarin  Tekrar
Ihaleye
Cikilmadan  Kira
Siiresinin
Uzatilmasi ve
Ecrimisil
Uygulanmasi
Suretiyle
Kullandirilmasi
Is Avanslar1 Igin | 2018 Tam Olarak | Bulgu  konusu  edilen  verilen s
Verilen Avanslarda Yerine avanslarinda 5018 sayili Kamu Mali
Biitce Kanunuyla Getirildi Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On
Belirlenen Ust Odeme” basliklt 35’inci maddesi ve Biitce
Sinirlara Kanunu’nda belirtilen {ist sinira gore islem
Uyulmamasi yapilmasi saglanmistir.
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Belediyeye Ait | 2018 Kismen Belediyeye  ait  tasinmazlarin  cins
Tasinmazlarin Cins Yerine tashihlerinin yapilmasi islemlerine kamu
Tashihlerinin Getirildi idaresi tarafindan bulgu sonrasi baglandigi
Yapilmamasi ve Onemli oranda tashih islemlerinin
tamamlandig1 ve ¢alismalarin devam ettigi
tespit edildiginden yeniden bulgu konusu
yapilmamustir.
Otopark 2018 Kismen Bulgu konusu edilen Otopark
Yonetmeligi’ne Yerine Yonetmeligi’ne gore ilge belediyelerince
Gore flge Getirildi gonderilmesi gereken otopark bedellerinin
Belediyelerince takibinin  yapilmasma iliskin  kamu
Gonderilmesi idaresince 15.05.2019 tarih ve 10599137-
Gereken  Otopark 17413 sayili yazi ile 15 Ilge Belediyesine
Bedellerinin yazi gonderilmis ve siirecin takibi
Takibinin yapilmakta oldugundan 2019 yilinda
Yapilmamasi yeniden bulgu konusu yapilmamastir.
Tasmnmaza Iliskin | 2018 Kismen Bulgu konusu bedelli tahsis islemi
Tahsisin ~ Bedelli Yerine miinferit olarak bagli idareye 2018 yilinda
Olarak Yapilmasi Getirildi 10 yilligina yapilmis olup iptaline yonelik
islemin  devam eden  denctimlerde
izlenecek olmasi ve 2019 yilinda belediye
tarafindan bu husus dikkate alinmig, kamu
idarelerine bedelli herhangi bir tahsis
yapilmamasi nedeni ile yeniden bulgu
konusu yapilmamustir.
Giindiiz Bakim Evi | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen giindiiz bakim evi
Kres  Odemeleri Yerine kres Odemeleri icin hatali uygulanan
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Icin Katma Deger Getiril di Katma Deger Vergisi oraninin 14 Eyliil
Vergisi  Oranimin 2018 tarihi itibariyle bulguda belirtildigi
Yanlis sekilde %8  olarak  uygulanmaya
Uygulanmasi baslandig1, 2019 yilinda da devam ettigi
tespit edilmistir.
Ucret tarifesi | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen hususla ilgili olarak
Listesinde Bazi Yerine Belediyenin  {icret tarifesi listesinde
Ucretlerin  Katma Getirildi degisiklige gidilmis ve baz1 iicretlerin
Deger Vergisi Katma Deger Vergisi hari¢ belirlenmesi
Hari¢ Belirlenmesi uygulamasina son verilmistir.
Kadrolu Iscilere | 2018 Yerine Yerine  getirilmediginden 2019  Yili
Yillik  izinlerinin Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporunun Denetim
Kanuna Uygun Gortislinli Etkilemeyen — Tespit  ve
Olarak Degerlendirmeler béliimiinde “Iscilerin
Kullandirilmamasi Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamasi” bashg: ile
tekrar bulgu konusu yapilmstir.
5393 sayilt | 2018 Yerine Yerine getirilmediginden 2019 Y1l
Belediye Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporunun Denetim
Kanunu’nda Goriisini Etkilemeyen — Tespit  ve
Belirlenen Degerlendirmeler boliimiinde “Borglanma
Borglanma Sinirinin Asilmas1” basligi ile tekrar bulgu
Siniriin Asilmasi konusu yapilmustir.
Bazi Amortisman | 2018 Tam Olarak | Bulguda belirtilen amortisman kayitlarinin
Oranlarinin  Hatali Yerine ilgili diizeltme islemleri 23.05.2019 tarih
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Belirlenmesi Getirildi ve 13417 yevmiye no’lu muhasebe islem
fisi ile yapilmastir.

[lIk Madde ve |2018 Tam Olarak | 2019 yilinda ilk madde ve malzemelerden

Malzemelerin Y1l Yerine kullanima  verilenlerin ~ Tasimir  Mal

Sonunda Toplu Getirildi Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesi ikinci

Olarak fikrasina uygun olarak 3 er aylik donemler

Giderlestirilmesi itibariyle muhasebe birimine bildirilerek
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Temsil ve | 2018 Tam Olarak | Temsil ve agirlama biit¢esinin Bagkanlik

Agirlama Yerine Makam1 disindaki birimler tarafindan

Biitgesinin Getirildi farkli  harcamalar i¢in kullanilmasini

Bagkanlik Makami Onleyici tedbirlerin alindigit ve 2019

Disindaki Birimler yilinda  Baskanlikk Makami  disinda

Tarafindan  Farkli kullanim yapilmadigi tespit edilmistir.

Harcamalar  Igin

Kullanilmas1

Belediyenin 2018 Tam Olarak | Belediyenin miilkiyetinde bulunan bulgu

Miilkiyetinde Yerine konusu  taginmazlarin 2019  yilinda

Bulunan Bazi Getirildi muhasebe kayitlarina alindigi  tespit

Tasinmazlarin edilmistir.

Muhasebe

Kayitlarina

Alinmamas1

Indirilecek Katma | 2018 Yerine Yerine  getirilmediginden 2019  Yili

Deger Vergisi Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporunun Denetim

Hesabinin  Hatali Goriigiinlin -~ Dayanaklari boliimiinde

Kullanimi “Indirim Konusu Yapilamayacak Katma
Deger  Vergisinin  Indirim  Konusu

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41




T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilmas1” baslhigi ile tekrar bulgu konusu
yapilmustir.

Belediyenin  Mal | 2018 Tam Olarak | Bulguya konu edilen hususun sermaye
ve Hizmet Ureten Yerine artirrm paylarina ait tutarlarin sirketin
Sirketlerdeki Getirildi tescil islemleri sonrast kayitlara
Sermaye Tutarinin alinmasindan dolayr kaynaklandigi ve
Muhasebe 2019 yili itibariyle soz konusu sermaye
Kayitlarinda Dogru tutarlarmin  mali tabloda dogru olarak
Olarak gosterildigi tespit edilmistir.

Goziikmemesi

Amortisman 2018 Tam Olarak | Bulguda belirtilen hatali amortisman
Tutarlarinin Duran Yerine kayitlarina yonelik diizeltme islemleri
Varligin  Kayith Getirildi 24.05.2019 tarih ve 13571 yevmiye no’lu
Degerinden muhasebe islem fisi ile yapilmistir.

Yiiksek Olmast

Belediyece Tahsise | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen Belediyece tahsisli
Verilen ve Baska Yerine olarak kullanilan taginmazlar ile diger
Kurumlarca Getirildi kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar

Belediyeye Tahsis
Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlariin

Yapilmamasi

ile ilgili  olarak  Oncelikle  tespit
caligmalarinin ~ yapildigi  ve  tespiti
sonuglanan tahsislerin muhasebe

islemlerinin ise tamamlandig1 goriilmiustiir.
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